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Resumo: Este artigo apresenta uma tipologia para anélise quantitativa de contetido do Horéario Gratuito
de Propaganda Eleitoral (HGPE) de candidatos em disputas proporcionais. Poucos trabalhos abordam
descritivamente o conteldo apresentado pelos candidatos em eleicbes para vereador e deputado no
Brasil e para a analise de conteldo em disputas para deputado federal no Parana, em 2006, séo
propostos trés conjuntos de varidveis: indexadoras, elementos semanticos e simbdlicos.
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Abstract: The article presents a typology for quantitative analysis of midia content, specifficaly, the
Horéario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE)_ of proportional election’s candidates. There are few
studies regarding the content displayed by candidates in local, state and national legislative elections in
Brazil, and the content analysis of HGPE for federal deputies in the state of Parana in 2006 proposes the

use of three sets of variables: indexing, semantic and symbolic elements.
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Introdugéo]

Em disputas eleitorais proporcionais em que o nimero total de candidatos é
muito maior que o nimero de vagas em disputa, como no caso brasileiro, os
concorrentes por partido podem chegar ao dobro das vagas, e as organizacdes
partidarias apresentam dificuldades em conseguir distribuir “recursos de
campanha” a todos os participantes. Segundo a legislacao eleitoral no Brasil, em
campanhas proporcionais cada partido nao coligado pode apresentar até uma vez e
meia o nimero de vagas em disputa por distrito eleitoral. No caso de coligacbes
partidarias, o niumero total de candidatos na coligacdo pode ser de até duas vezes o
ndmero de vagas. Por exemplo, no caso do Estado de Sao Paulo, que possui 70
vagas na Camara dos Deputados, um partido que queira disputar a eleicdo de
forma “solteira”, ou seja, sem coligacdo formal, pode ter até 105 candidatos a
deputado federal. Caso participe coligado com outros partidos, o nimero total de
concorrentes na coligagcado passa a ser de 140. Mesmo nas unidades da federagao
com menor representacao no Congresso, tal como Roraima, que conta apenas com
8 vagas na Camara, o nUmero de concorrentes torna-se expressivo. Se
considerarmos uma média de 15 partidos apresentando candidatos a deputado
federal, com até 16 concorrentes cada um, pode-se chegar até a 120 pessoas
diretamente na disputa.

Ao final, o nimero de concorrentes a cargos proporcionais torna-se
bastante grande. Nas eleigbes de 2010 foram registrados no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) 4878 candidaturas a deputado federal por partidos politicos de
todos os Estados brasileiros. Isso representa uma concorréncia de 9,5 candidatos
por vaga na Camara dos Deputados, considerando o Pais como um todo e néo
levando em conta as diferencas de tamanho dos distritos eleitorais. Esse grande
nimero de postulantes as cadeiras legislativas requer um tipo de organizacao
especifica dos partidos, seja porque normalmente eles dao mais atencdo para as
eleicdes majoritéarias, seja porque os recursos financeiros partidéarios sao limitados.

No Brasil, mesmo nas eleicdes majoritarias, apenas cerca de 209% do total
de despesas declaradas pelos candidatos tém origem nos fundos partidarios
(CERVI, 2009). A maior parte é de doagdes externas, seja de pessoas fisicas ou de
juridicas. A baixa capacidade financeira dos partidos gera um desequilibrio entre
candidaturas as eleigdes proporcionais com aporte privado de recursos e aquelas
gue ndo tém acesso as fontes de financiamento tradicionais. Uma das poucas

1 A proposta de variaveis para coleta de dados apresentada aqui foi testada preliminarmente nas eleicées
para deputado federal do Parand em 2006 por pesquisadores dos grupos de pesquisa em Comunicagéo
Politica e Opinido Publica, da UFPR (Universidade Federal do Parand); e de Midia, Politica e Atores
Sociais, da UEPG (Universidade Estadual de Ponta Grossa). Agradegco as pesquisadoras de Iniciacdo
Cientifica Camila Montagner Fama e Ana Claudia Massambani, responsaveis pela coleta dos dados, e a
Leonardo Barretta pela leitura cuidadosa e revisao das tabelas.
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formas que as estruturas partidarias tém para parcialmente corrigir esse
desequilibrio é a distribuicao igualitaria do tempo disponivel no Horario Gratuito de
Propaganda Eleitoral (HGPE) para as disputas proporcionais. O tempo de exposicao
na televisdo é considerado um recurso de campanha importante por muitos
autores, inclusive em paises onde ndo héa espaco regulamentado para os partidos
(MANCINI e SWANSON, 1996; GIBSON e ROMMELE, 2001; ALBUQUERQUE, 2005;
ROMMELE, 2006). Assim, analisar a ocupagéo do tempo de HGPE pelos candidatos
é relevante para compreender a distribuicdo dos recursos politicos sob
responsabilidade dos partidos.

O fato é que as candidaturas j& comegam o processo eleitoral em
desigualdade de condi¢cdes. E isso nado se d& apenas em relacdo as fontes e
montantes de recursos financeiros, pois as proprias caracteristicas de origem dos
candidatos impdem diferengas. Por exemplo, enquanto existem candidatos em
disputa pela primeira vez ou sem ocupar cargo no Estado, existem aqueles que
estdo concorrendo a reeleicao, dotados de mais voz e poder decisério nas
estruturas partidarias. Ha também os que ocupam cargos nomeados no aparato
estatal ou os que fazem parte da estrutura partidaria propriamente dita. A questéo
que se coloca aqui é se a partir da anélise do HGPE é possivel identificar possiveis
desequilibrios na distribuicdo do recurso partidario “tempo em radio e televisao”
entre os candidatos. E, se o desequilibrio ocorrer, que tipo de concorrente é
beneficiado ou nao pelas decisGes de ocupacao do tempo destinado ao partido para
as campanhas nos meios eletrénicos?

Para tanto, trata-se de identificar determinados espacos nobres no HGPE
em termos quantitativos e qualitativos e, em seguida, relacionar com as apari¢cdes
dos candidatos neles. Ndo se pretende, aqui, indicar algum tipo de relagédo causal
entre mais espago no HGPE e maior nimero de votos, o que seria um risco dadas
as condicdes tdo diversas de disputa eleitoral no Brasil. Anélises de distribuicéo
espacial de voto mostram que ha candidatos que se elegem com votos dispersos e
para esses o tempo em televisao é relevante. Mas, hé outros que conseguem votos
muito concentrados em determinada regido geografica do distrito eleitoral e, nesses
casos, o impacto do HGPE é minimizado pela necessidade de um corpo a corpo
com os eleitores (MAINWARING, 1995; SAMUELS, 1997). O que se pretende é
identificar os resultados das escolhas internas dos partidos na distribuicdo de
recursos de campanha, no caso, tempo e posicdo no HGPE, para os seus
candidatos. Trata-se de uma anélise de conteddo do horério eleitoral para tentar
mostrar se os concorrentes tém acesso igualitario a esse “bem escasso” ou se
existe um padrao de favorecimento a determinado tipo de candidatura.

Também busca-se identificar o uso que os candidatos fazem desse espaco
para criar e difundir uma imagem publica. Em democracias universais de
sociedades complexas como a nossa, a intermediacao dos meios de comunicagao
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nas relacdes de representacdo politica torna-se indispensével. E a partir da midia
que a elite politica consegue apresentar-se as massas eleitorais, criando um
discurso e montando uma imagem que pretende ser a mais adequada para os
eleitores. No caso de disputas majoritérias, quando existe apenas um candidato por
partido, a imagem publica do concorrente torna-se a imagem do seu partido. Nos
casos das proporcionais, por sua vez, onde existemm dezenas ou centenas de
concorrentes pelo mesmo partido, ha um potencial maior de autonomia e
fragmentacdo dos discursos entre os candidatos (WATTENBERG, 1991; SCHMIDT,
1996; CAIN & FIORINA, 1987; LAWSON & MERKL, 1988). Cada concorrente pode
procurar uma caracteristica especifica para ser explorada no HGPE, em detrimento
das propostas mais gerais de identificacdo da estrutura partidaria a que esté
vinculado. O horério eleitoral é o espago privilegiado para identificar a
independéncia na formacdo das imagens publicas dos concorrentes aos cargos
proporcionais.

S&o 0s meios de comunicagdo de massa os espagos préprios, por natureza,
para a formacdo de imagens publicas em sociedades complexas (NEGRINE &
LILLEKER, 2002). A partir deles sao difundidas nado apenas mensagens tematicas,
relacionando candidatos a determinados assuntos, tal como um delegado de policia
com o tema do combate a violéncia ou uma lider comunitéaria com as questbes
préprias da sua regidao. Também é possivel criar imagens publicas estereotipadas,
tais como a de representante de determinada cultura étnica quando o concorrente
participa do HGPE vestido com indumentéria tipica. Ou, quando adota o discurso
da moralidade, apelando para sua histéria de vida pregressa. Essa imagem pode
ser mais préxima de um padrdo geral identificado com o partido politico ou pode
ser mais independente em relacdo a estrutura partidaria. O instrumento de coleta
de informacgdes apresentado a seguir é dividido em dois momentos para permitir a
captura de informac@es para os dois tipos de anélise: partidaria e individual.

Desde o final dos anos 1980, no Brasil, o horario eleitoral em radio e tevé
tem chamado a atencédo de pesquisadores da area, reconhecendo a centralidade da
midia de massa para as relagdes de representacao polftica contemporénea. Tendo
comegado com a andlise em disputas majoritéarias, o HGPE tornou-se uma
referéncia quase permanente na identificacdo de padrées de campanhas politicas
em nivel local, regional ou nacional. Essa foi uma forma encontrada nas sociedades
complexas para viabilizar a difusédo de imagens e discursos publicos,

BN

democratizando o acesso a informacao. Porém, a consequéncia natural é uma
transformacdo no modo como o debate politico é produzido, que se torna mais
ludico e permeado por elementos constituintes do discurso midiatico, tais como a
encenacdo da realidade e exploracdo de esteredtipos. Nesse cenério, a televisédo
surge de maneira singular em funcdo de sua capacidade de massificar as

mensagens e torna-se fundamental para as a¢bes de politicos que desejam sucesso
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em campanhas eleitorais (OLIVEIRA, 2008). Sdo os meios de comunicacgao
eletrébnica que permitem a maior visibilidade de candidatos frente aos eleitores,
com relativa interacdo entre eles. E evidente que o advento da internet ampliou em
muito a interacao até entdo limitada entre representante e representado pela
televisdo e outros meios que ndo permitem uma interacdo mais continua. Porém,
de maneira geral a midia tornou-se o principal instrumento de contato entre a elite
politica e os cidaddos comuns (MIGUEL, 2004, p.8). Nesse sentido, o HGPE em
radio e televisdo desempenha um papel central nas definicGes de estratégias de
campanha dos partidos e dos préprios candidatos.

Por considerarem o HGPE um dos dispositivos mais relevantes da disputa
eleitoral, os partidos também pautam suas aliancas considerando o tempo
disponivel na televisao e a forma como ele sera distribuido entre os candidatos. Por
esse motivo, ndao se deve esperar uma distribuicdo equitativa entre todos os
concorrentes como uma conseqliéncia natural da organizacéo. Pelo contrario, por
ser moeda de troca, pode entrar no cdmputo dos acordos entre clpulas partidérias.
Um segundo motivo para a distor¢ao na ocupacgao do horario eleitoral é o uso desse
espago para as disputas majoritéarias. Apesar de vedado pela legislacédo, as
campanhas para cargos majoritarios muitas vezes usam o espaco destinado a
deputados ou vereadores para responder os adversarios ou promover ataques. Por
fim, ha um terceiro motivo de desvio da distribuicdo do espaco no HGPE
proporcional, que é a concentracdo de tempo e espac¢os mais privilegiados em
candidatos considerados “puxadores” de votos. Com a justificativa de aumentar a
votacdo dos partidos ou coligacdes, esses candidatos — normalmente concorrentes
a reeleicdo, estrelas da midia ou do esporte — sdo beneficiados na alocacao do
recurso tempo de televisdo. Apenas com a anélise de conteldo do HGPE
proporcional seréa possivel constatar a forca dessas distor¢cées comparativamente.

Portanto, a importancia do estudo do horéario eleitoral em disputas
proporcionais comeca na identificacao da alocacdo de recursos partidarios e vai
além. Os programas sao espacgos oficiais para os partidos expressarem suas
prioridades em politicas publicas. Para isso, sdao planejados e produzidos sob
responsabilidade de uma direcao geral do partido ou comando das campanhas. No
horario eleitoral como um todo, a distribuicdo do tempo na televisédo obedece ao
tamanho de suas bancadas no Legislativo. Em linhas gerais, o partido controla seu
tempo na televisao, e a subdivisdo do mesmo entre os candidatos depende de
critérios distributivos, que podem ser mais hierarquicos ou mais igualitarios,
dependendo da dinéamica das forgas internas de cada partido. Assim, é o partido
que determina se seus candidatos terdo maior ou menor liberdade na divulgacgédo de
suas mensagens e, conseqglentemente, prescreve uma maior unidade ou
fragmentagao na prépria imagem que projeta por via da televisao (DIAS, 2005).
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Apresentados os argumentos e justificativas para a anélise de contetdo do
HGPE como forma de identificar a distribuicdo de recursos partidarios para os
candidatos e mecanismo de construcdo de imagem publica dos postulantes aos
cargos legislativos, no préximo tépico sao apresentadas as varidveis consideradas
relevantes para esse tipo de estudo. Trata-se, portanto, da anéalise de conteldos
(BAUER & GASKELL, 2003) veiculados em um momento especifico da campanha
politica, que é o horario eleitoral.

Instrumento para coleta de dados de HGPE proporcional

A analise de conteldo é hibrida, reunindo técnicas que permitem estudos
guantitativos e qualitativos (BAUER & GASKELL, 2003; MAHONEY & GOERTZ,
2006). A unidade de andalise aqui é chamada de segmento. No caso de elei¢cdes
proporcionais, cada segmento é limitado pela presenca de um candidato ou orador
diferente na tela da TV. Sempre que muda o orador — e na maioria das vezes o
orador é o candidato — abre-se um novo segmento. As variaveis que compdem a
proposta apresentada aqui se dividem em indexadoras, ou seja, aquelas que tém a
funcao de identificar caracteristicas distintivas dos candidatos, e em variaveis de
contelido, também chamadas de elementos semanticos. O primeiro grupo é
composto pela data de exibigcao, tipo de orador, posicdo no programa, nidmero do
candidato, partido do candidato, sexo do candidato, tipo de candidato e duracao do
segmento em segundos. Com esse conjunto de informacgdes pretende-se tracar um
perfil dos candidatos por partido, ou qualquer outra varidvel independente, no que
diz respeito ao tempo ocupado pelos concorrentes, em termos quantitativos, e
quanto a posicdo que ocupam, seja ao longo da campanha, seja dentro de cada
programa, em termos qualitativos, para a identificacdo dos recursos distribuidos.
Em suma, as variaveis indexadoras tém o objetivo de identificar o que caracteriza
principalmente cada segmento analisado (RAGIN, 1994; CONDE & ROMAN, 2005).

O segundo grupo, dos elementos semanticos, é composto pela mencédo a um
partido politico, uma etnia, uma profissao, uma regidao geografica, uma religido, um
tema, se existe ou ndo apelo direto ao voto; em caso positivo, que tipo de apelo e
uso de simbolos, indumentaria ou apetrechos externos ao discurso politico
convencional. Também é proposto o registro sobre a utilizagcao de espago do horério
destinado aos candidatos proporcionais pela disputa majoritéria. Nesse caso, é
indicada a presenga ou ndo do candidato majoritério e a valéncia do contetdo
veiculado por ele: se positiva, negativa ou neutra. As varidveis estao apresentadas a
seguir.
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a) Variaveis Indexadoras:

a.l) Data: importante o registro da data de exibicdo do programa, pois ela
permite andlises posteriores de séries temporais. A partir de pesquisas de
audiéncia, identifica-se que o HGPE comeca em alta nos primeiros dias de
programa, apresenta uma queda gradual até as dUltimas semanas, quando a
audiéncia volta a subir. Entdo, a curva de atengdo destinada aos programas
eleitorais apresenta-se em forma de U. Sendo assim, se houver uma concentracéo
das aparicbes de determinados candidatos nos picos de audiéncia e de outros no
perfodo central das apresentacbes, serd um indicativo de que héa distribuicao
desigual desse recurso de campanha;

a.2) Tipo de orador: os oradores dividem-se em quatro categorias. A
primeira delas é o préprio “candidato” as elei¢cdes proporcionais (deputado federal,
estadual — em disputas nacionais — ou vereador — nas municipais). Sempre que
aparece um candidato é obrigatéria a veiculacédo do seu nimero na disputa. A
segunda categoria é “lider partidario”, quando, no lugar do candidato aparece um
integrante da executiva ou o préprio presidente do partido para pedir votos a sigla
ou, de maneira genérica, aos candidatos de seu partido. Outra categoria é a de
“patrono polftico”, que é todo orador com vinculo a estrutura partidaria, mas que
ndo estd disputando a eleicdo e nao fala em nome do partido. Podem ser ex-
ocupantes de cargos publicos, prefeitos, senadores, governadores ou presidente da
repUblica que pedem voto a um concorrente ou aos candidatos de seu partido. Por
fim, outra categoria é a de “lider social”, no qual se enquadram todos os oradores
do HGPE que nao sao candidatos ou falam em nome da estrutura partidéaria. Séo
pessoas da sociedade, com destaque ou anénimos, pedindo voto. Pode ser um lider
social, ocupante de cargo publico nao eletivo, um esportista, personalidade
reconhecida por suas contribuicdes profissionais. O que diferencia o lider social do
patrono politico € que o primeiro ndo tem vinculo direto e explicito com a sigla
partidaria, mas sim com uma causa defendida pelo candidato ou com o préprio
postulante a vaga;

a.3) Tipo de candidato: essa variavel identifica qual o tipo de candidato ao
cargo legislativo em disputa, sempre a partir do que é expresso por ele no
programa. Portanto, essa categorizacao sé se aplica para os casos em que o tipo de
orador for “candidato”. Nos demais, ndo ha informacdo para ser coletada. Os
candidatos foram classificados em quatro tipos possiveis. O primeiro é “sem
mandato”, para aqueles que estao disputando o cargo pela primeira vez e que nao
ocupam nenhuma posicao em 6rgao estatal por indicagao. Aqui se encontram
aqueles que nao se identificam com cargo publico eletivo ou nao eletivo. O segundo
tipo é de “ocupante de cargo ndo-eletivo”, onde se enquadram todos os candidatos
que sao secretarios municipais, de estado, diretores de estatais, de 6rgaos por

112



CERVI, E. U. O uso do HPGE como recurso partiddrio em eleicées proporcionais...

nomeacdo politica em diferentes escaldes de governo. Em seguida estdo os
candidatos “ocupantes de outro cargo eletivo” que, como exemplo, seria o caso de
um vereador disputando uma eleicdo para deputado federal ou estadual. O mesmo
vale para senador em disputa por vaga na Camara dos Deputados etc. Por fim, o
altimo tipo de candidato é aquele que concorre a “reeleicao”. Aqui estdo todos os
concorrentes que ja ocupam o cargo em disputa e pretendem a reeleicdo. O objetivo
é verificar se um dos tipos de candidatos é privilegiado no que diz respeito ao
tempo e qualidade do espaco ocupado no horario eleitoral;

a.4) Posicdo no programa: a posicdo no programa indica sequencialmente
qual espacgo o candidato ocupa dentro do horério de seu partido ou coligacao. Ela é
importante, pois os candidatos que estdo na “ponta inicial” do programa contam
com a atencdo extra gerada pelas vinhetas e jingles de transi¢ao;

a.5) Numero do candidato e partido politico: registra-se o nimero do
candidato indicado na tela da tevé. Aqui, o objetivo € meramente de indexacéo para
uso posterior em cruzamentos que necessitem identificar o candidato
individualmente. O nGmero permite inferir o seu partido, pois, sempre, os dois
primeiros digitos do concorrente sdo os nimeros do registro do partido no Tribunal
Superior Eleitoral;

a.6) Sexo do candidato: indica se o candidato é do sexo masculino ou
feminino. E preciso ressaltar que para a varidvel sexo existem apenas as duas
alternativas citadas acima. Ja no caso de género ha uma série de opgdes. No
entanto, o objetivo aqui é identificar apenas o sexo e ndo a op¢ao de género dos
candidatos. A variavel sexo é importante para identificar se existe alguma distorcéo
em termos quantitativos e qualitativos no tratamento das mulheres pelo HGPE. Se,
por um lado, a literatura da area mostra a existéncia de uma subparticipa¢do das
mulheres nas chapas e coligacbes partidarias, é preciso avancar para descobrir se
elas ocupam menor tempo e espagos menos nobres no horéario eleitoral. Se isso
ocorre, estamos diante de um tratamento duplamente desigual em relacdo as
candidatas;

a.7) Tempo: marcado em segundos, indica o tempo ocupado pelos
segmentos de cada candidato. Ao final do periodo eleitoral é possivel comparar
totais e médias de tempo por tipo de orador, tipo de candidato e por sexo do
candidato.

b) Elementos Semanticos
A primeira parte dos elementos semanticos é apresentada, sempre, em
pares. Primeiramente, indica-se a presenca ou auséncia do elemento no segmento

de cada candidato. Se for constatada presenca, entdo, a segunda parte é registrar o
tipo de elemento citado.
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b.1) Mencédo a partido politico, coligacdo partidaria ou organizagéo social:
indica-se presenca para quando cita explicitamente o partido/coligagdo de origem
do concorrente ou uma organizagdo social qualquer, ex.: ONG, MST, etc. Sempre
que houver esse tipo de mengédo, registra-se o nome da organizacao citada. Com
isso é possivel identificar quais partidos ou organizacdes sociais mais aparecem nos
discursos dos candidatos a cargos legislativos.

b.2) Mencédo a origem étnica: indica-se presenca para quando o candidato
cita explicitamente sua ligacdo com alguma etnia e sua atuacdo em defesa desse
grupo social, tais como a africana, a italiana, a japonesa, a arabe etc;

b.3) Mencédo a regido geogréfica: indica-se presenca quando o candidato
cita uma determinada regido do pais, estado ou municipio, apontando que sera um
representante préprio das demandas dessa regido. E mais comum em disputas
municipais, quando os concorrentes tendem a se identificar com determinados
bairros ou regibes da cidade, mas também ocorre com a citacao de regides
especificas de um estado, como a litoranea. Deve-se anotar a regido citada pelo
concorrente;

b.4) Mencao a ocupagdo ou atividade profissional: Quando o candidato se
apresenta como representante de determinada categoria profissional e explicita isso
no programa eleitoral, deve ser indicada a mencéao a atividade e feito o registro do
que foi citado. Por exemplo, caso o candidato cite que é agropecuarista, deve ser
registrado; da mesma forma ao se apresentar como defensor dos interesses da
categoria dos médicos no Congresso Nacional.

b.5) Mencdo a identificagdo religiosa: registra-se a religido citada pelo
candidato, depois de indicar esse tipo de elemento no discurso. Ndo se deve
confundir identificacdo religiosa com mencao a ocupacdo. Ocupar a posicdo de
pastor ndo é considerado identificacdo religiosa. O candidato sé usa o elemento
religiao quando defende preceitos religiosos de maneira expressa, por exemplo,
quando diz que se eleito defenderd a proibicdo ao aborto por ser uma prética
contraria aos preceitos religiosos que defende;

b.6) Apelo ao voto: o apelo ao voto ocorre quando o candidato faz uma
solicitagao direta e explicita ao eleitor/telespectador. Por exemplo, quando diz “vote
em mim, mulher”, “conto com vocé”, “ajude-me a vencer mais essa”, “venha, vocé
que é jovem, comigo” e qualquer outro tipo de pedido direto. Uma vez indicado o
apelo ao voto, deve-se registrar o seu tipo. Existem dez categorias para diferentes
tipos de apelo. A primeira é para apelo “nao tipificado”, quando é abstrato e nao faz
parte de qualquer das demais categorias. Este é o tipo mais breve: “vote em mim”,
nao tem direcionamento algum para o apelo. O segundo é o apelo ao “voto jovem”,
quando se dirige a juventude. Em seguida, o apelo a “terceira idade”, direcionada
aos idosos. H& também o apelo ao “voto consciente”, que também é genérico, mas

apresenta um qualificativo. Outro tipo é o “voto ideolégico”, quando expressa aos
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simpatizantes de determinada ideologia no desejo de conseguir o voto. Ha ainda o
apelo ao “voto feminino”, dirigido as mulheres; aos “portadores de necessidades
especiais”, quando destinado a esse segmento. O tipo de apelo ao “voto por
identidade cultural” ocorre quando o candidato pede expressamente o voto aos que
se aproximam de um padrao cultural identificado como sendo dele. O oitavo tipo de
apelo é o destinado ao eleitor “LGBTS ou terceiro género”. Nesse caso explicita-se o
pedido de voto em favor da causa dos direitos homossexuais. O pendltimo tipo de
apelo é ao “voto religioso”, quando o candidato pede voto diretamente a fiéis ou
seguidores de determinado credo religioso. Por fim, ha o tipo de apelo por “moral e
valores”, quando ocorre em defesa de determinados padrbes de comportamento,
ética, pelo trabalho em favor dos necessitados etc;

b.7) Tema: além de se apresentar a partir de mengdes a diferentes
segmentos sociais e fazer apelo direto ao voto, os candidatos também podem
discutir temas de interesse publico que fazem parte do debate politico. Como nem
todos tém tempo ou disposicao para dar um carater teméatico as suas participacdes
no HGPE é preciso indicar quem fala e sobre quais temas se fala no horéario
eleitoral. Para tanto foram estabelecidas 15 categorias tematicas no livro de
cédigos para o registro dos temas abordados. Sdo elas: 1) nenhum, quando o
candidato nao trata de tema algum em seu espaco no HGPE; 2) salde; 3)
economia; 4) violéncia ou seguranca publica; 5) politico-institucional, quando trata
de relagBes entre governo e oposicado, fiscalizagdo do executivo etc; 6) meio
ambiente; 7) infra-estrutura; 8) ético-moral; 9) esporte e lazer; 10) turismo; 11)
cultura; 12) educacao basica e creches; 13) educacado secundaria, técnica e
superior; 14) cardapio, quando o candidato fala de mais um tema, sem priorizar
um, especificamente e 15) outro, caso o tema tratado no segmento ndo se
enquadre nos anteriores;

b.8) Uso pela campanha majoritaria: indica que o segmento foi usado para
tratar de temas envolvendo a disputa ou candidatos as elei¢cbes majoritarias. Além
de indicar se foi ou ndo usado para esse fim, deve-se indicar, ainda, se houve
citacdo direta de um ou mais candidatos majoritarios. Havendo citacdo de um dos
concorrentes a disputa majoritaria anota-se, entdo, a sua valéncia, se positiva,
negativa ou neutra. Por exemplo, o HGPE dos candidatos a deputado federal de
determinado partido pode ser usado para falar sobre as caracteristicas positivas do
candidato a presidéncia dessa sigla. No caso, com citagcdo direta, a valéncia seria
positiva; se usado em relagdo ao candidato adversario, apontando alguma falha ou
deslize moral, a valéncia seria negativa.
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c) Elementos Simbélicos

Os elementos simbdlicos sdo caracterizados por acessérios visuais que
ajudam a compor a imagem que o candidato quer transmitir para o
eleitor/telespectador. Divide-se em dois grandes grupos:

c.1) Presenca de simbolos na tela: registra-se quando o candidato
apresenta simbolos variados ligados a sua imagem. Pode ser um simbolo
partidario, que represente uma profissdo ou etnia. Nesse caso, registra-se a
presenca do simbolo e indica-se qual é o simbolo usado;

c.2) Uso de apetrechos atipicos a politica: ocorre quando o candidato
apresenta-se no horéario eleitoral portando elementos visuais pouco comuns para o
debate politico convencional. Registra-se a presenca do apetrecho e depois indica-
se qual a indumentaria que aparece. E o caso de candidatos com roupas tipicas
regionais, por exemplo; ou um concorrente que se apresenta como médico vestindo
jaleco, ou mesmo uma candidata que veste uma cinta-liga para indicar determinado
posicionamento contra preconceitos machistas na politica.

Aplicagdo da tipologia a candidatos a deputado federal pelo Estado do Parana, em
2006

Esta secao apresenta os resultados de analises iniciais aplicadas ao HGPE
de candidatos a deputado federal pelo Estado do Paranad nas eleicées de 2006.
Naquele ano, foram apresentados 258 concorrentes as 30 vagas paranaenses na
Camara dos Deputados. A secao discute apenas as informacgdes coletadas sobre a
distribuicdo do horério eleitoral pelos partidos politicos aos candidatos; o objetivo
ndo é tratar da utilizacdo desse espaco para a construcdo de imagens publicas
pelos concorrentes. Esse ponto ficaré para trabalhos futuros.

O objetivo é verificar como os partidos politicos distribuem esse recurso de
campanha denominado tempo de HGPE a seus candidatos, se a distribuicao é feita
de maneira homogénea e equitativa, ou se algum grupo de concorrentes com
caracteristicas especificas consegue ocupar mais tempo de campanha. Para
desenvolver essas anélises duas caracteristicas principais dos candidatos sé&o
consideradas: sexo e tipo. Primeiramente, os concorrentes foram divididos entre
homens e mulheres, o que permitira verificar a hipétese de que as mulheres
candidatas tém menos espago no HGPE do que os homens. Em seguida, seréa
verificado qual o espaco ocupado proporcionalmente por quatro tipos de
candidatos: o “sem mandato”, aquele que esta disputando pela primeira vez; o
“ocupante de cargo nao-eletivo”, quando o candidato identifica-se como responsével
por alguma atividade publica formalmente ligada ao Estado, fruto de indicacao
politica, tal secretario de Estado, ministro, presidente ou diretor de empresa
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publica; o “ocupante de outro cargo eletivo”, quando esta no exercicio do mandato
eletivo (ndo como deputado federal), por exemplo, prefeito, governador de Estado
ou vereador; e o “candidato a reeleicdo”, se o concorrente identifica-se como sendo
um dos atuais ocupantes das vagas do estado na Camara dos Deputados e postula
a reeleicéo.

Tomando como ponto de partida que “sexo” e “tipo de candidato” sé&o
variaveis dependentes, pretende-se identificar se o nimero de vezes que aparecem
e o tempo ocupado pelos candidatos, assim como a sua distribuicdo ao longo do
periodo de campanha, apresentam alguma tendéncia. Para tanto, serao
consideradas apenas as informacbes extraidas de 18 programas de HGPE
analisados e que foram ao ar entre os dias 17 de agosto e 28 de setembro de 2006.
Cada programa teve 30 minutos de duragdo, com tempo distribuido entre os
partidos politicos pelo TSE. Como a duragdo dos programas varia entre os partidos,
nao é possivel fazer comparagdes diretas, em termos absolutos, entre as siglas,
limitando-nos a analise interna da distribuicdo dos espacos de cada partido ou
fazendo verificagcbes gerais, a partir do horario como um todo. Dessa forma, o
estudo da presenca dos candidatos entre os partidos s6 pode ser feito
relativamente, em termos de percentuais. No segundo caso, identificamos padrdes
adotados pela elite partidaria em geral e comparativamente; enquanto no primeiro
caso, verificamos o tratamento dispensado por cada partido isoladamente aos seus
candidatos. Também analisamos a distribuicdo qualitativa do recurso “horéario de
televisdo” entre os candidatos a partir de dois testes. O primeiro indica se ha ou
nao crescimento da presenca de algum grupo de candidatos ao longo do tempo
(MORETTIN & TOLOI, 2004), pois, sabe-se que o HGPE das ultimas semanas de
campanha tem maior audiéncia que os primeiros programas. O outro teste que
verifica a qualidade do espaco distribuido analisa se hé diferencas entre os
candidatos que aparecem com e sem falas préprias no HGPE. Para tanto, séo
divididos entre os que podem apresentar suas préprias propostas no horério
eleitoral e os que ficam “mudos” na tela, enquanto um locutor fala o nome e
ndmero do concorrente.

HGPE e a representacdo feminina nas campanhas eleitorais

A primeira hipotese a ser testada é se as mulheres recebem o mesmo
tratamento que os candidatos no HGPE e, por conseqiiéncia, se tém acesso a esse
recurso de campanha na mesma propor¢do dos homens. A legislagdo eleitoral
determina que pelo menos um terco das vagas em disputa sejam destinadas a
candidatos do mesmo sexo (homens ou mulheres). No entanto, para as mulheres,
raramente esse percentual é alcangado. Os dirigentes partidérios afirmam que nao
h& mulheres interessadas nas vagas. De toda forma, em 2006, no Parana, foram
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registrados 258 candidatos a deputado federal, dos quais 232 do sexo masculino e
26 do sexo feminino, o que representa 10,1% de candidatas, conforme dados do
TSE, bem abaixo dos 33,3% previstos em lei.

A questao aqui é saber se essa subrepresentacdo do nimero de concorrentes
mulheres é reduzida ou ampliada nos espacos de HGPE. A Tabela 1 mostra que, no
geral, hd uma ampliacdo da subparticipacdo das mulheres na campanha eleitoral,
quando considerado o numero de segmentos em que elas aparecem e o tempo
ocupado pelas candidatas em geral. Enquanto temos 10,19 de mulheres na
disputa, elas aparecem em apenas 7,6% do total de segmentos e ocupam 6,6% do

total de tempo do horario eleitoral, medido em segundos.

Tabela 1
Distribuicdo dos candidatos por sexo e tempo no HGPE
Sexo Candidatos Segmentos Segundos
N % N % N %
Homem 232 89,9 1100 92,4 17359 93,40
Mulher 26 10,1 90 7,6 1226 6,60
Total 258 100,0 1190 100,0 18585 100,0

Nota: Teste t para diferenca de médias entre sexo do candidato e tempo total por dia (segundos) resulta
em estatistica t = 6,750 e Sig. = 0,000.

Os dados mostram que, se ndo existem mulheres em ndmero suficiente para
ocuparem as vagas destinadas a elas nas chapas partidarias, aquelas que se
propdem a participar recebem um tratamento desigual em relagcéo aos candidatos.
Essa condicao é confirmada pelo teste t de diferencas de médias que, nesse caso,
visa identificar se as médias de tempos totais ocupados pelos homens e pelas
mulheres no HGPE apresentam diferengcas estatisticamente significativas. O
coeficiente t de 6,750, com nivel de significancia bem abaixo do limite critico
(sig=0,000) confirma a hipbétese de que as diferencas de médias nos tempos nao
sao aleatérias. Os homens tém tempos significativamente superiores que as
mulheres no HGPE.

Para complementar a anélise, a Tabela 2 mostra a distribuicdo das
mulheres no HGPE, separada por partido politico. Na Tabela, em que estdo
incluidos apenas os partidos cujas candidatas apareceram em um dos programas
analisados, é possivel comparar as diferencas entre candidatos homens e mulheres
para o nimero de segmentos e total de tempo ocupado pelos grupos. A menor
diferenca proporcional entre nimeros de candidatos ocorre no PSOL, que tem trés
homens para cada mulher concorrendo a deputado federal; o PRTB, PT e PMDB
obtiveram médias préximas de sete homens para cada mulher na disputa, e a maior
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desproporgédo ocorreu com o PDT, que apresentou 18 homens para apenas uma
mulher na chapa.

Tabela 2
Proporcao de sexo por partido politico e espaco no HGPE
Sexo do candidato
Homem Mulher Rel. Homem/Mulher
Partido _ Dif. :
N° N° Total N° N° Total | Dif. N° N° Dif. Tot.
Cand. | Seg. | tempo | Cand. | Seg. | tempo | cand. seg. Temp
PV 31 67 705 5 5 54 6,2| 134 13,0
PPS 30 167 | 2364 3 22 280 10,0 7,5 8,4
PMDB 23 81| 1844 3 8 148 76| 10,1 12,4
PT 22 146 | 3405 3 11 252 7,30| 13,2 13,5
PSDB 18 172| 1857 2 15 202 9,0 11,4 9,1
PDT 18 246 | 4356 1 10 128 18,0| 24,6 34,0
PRTB 7 91 358 1 16 58 7,0 5,6 6,1
PSOL 3 7 159 1 3 104 3,0 2,3 1,5

Para a maioria dos partidos, a desproporcédo aumenta quando consideradas
as diferencas no nimero de segmentos ocupados por homens e mulheres. Em
apenas trés casos isso se inverte: no PPS, enquanto a relacdo é de 10 candidatos
para cada mulher, em nimero de segmentos no HGPE essa diferenga cai para 7,5;
no PRTB, a relagcdo de candidaturas é de sete homens para cada mulher e em
ndmero de segmentos no horério eleitoral é de 5,6, e, no PSOL, a desproporcéo de
candidaturas estabelecida em 3, passa para 2,3 em ndmero de segmentos. Em
todos os demais partidos, o nimero de segmentos no HGPE com mulheres é
proporcionalmente ainda menor do que o total de candidaturas. No PV, o valor
chega a dobrar: enquanto ha 6,2 homens para cada candidata pelo partido, nota-se
13,4 segmentos para o sexo masculino no HGPE contra cada segmento destinado
as mulheres. Porém, a maior desproporcao fica, ainda, por conta do PDT, passando
de 18 homens por mulher entre as candidaturas, para 24,6 segmentos masculinos
para cada segmento feminino no horario eleitoral.

Quando se analisa o tempo total ocupado segundo o sexo dos candidatos e o
partido, a desproporcdo aumenta ainda mais, com a excegédo de duas siglas, PSDB
e PSOL. No PSDB, a desproporcdo que era de 11 para um no numero de
segmentos, cai para 9,1 segundos no HGPE para homens para cada segundo
destinado as candidatas. Essa desproporcdo fica muito préxima da relacdo de
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candidaturas, que é de 9 por 1 na sigla. No PSOL, o partido apresentou trés
candidatos homens e apenas uma mulher, tem uma diferenca em nlimero de
segmentos de 2,3 em favor dos homens e de 1,5 em total de segundos. Isso
significa que no PSOL a sua candidata teve mais espago relativo do que os
concorrentes do sexo masculino. Esse foi o Unico caso de desproporgao favoravel as
mulheres dentre os partidos analisados aqui.

Na maioria dos partidos, a desproporcao do tempo total entre homens e
mulheres aumenta a subparticipacao feminina no HGPE. O caso mais evidente é do
PDT, que tem um acréscimo de 24,6 segmentos com homens para cada um com
mulher, passando a 34 segundos no total destinados aos candidatos a Deputado
Federal para cada um das candidatas. O Unico partido a inverter essa légica, dando
maior participacao as candidatas no HGPE foi o PSOL.

Como os indices de audiéncia do horario eleitoral ndo séo lineares, tendendo
a aumentar nas ultimas semanas em relagdo ao inicio das transmissdes, a analise
global das distribuicbes de tempo e numero de segmentos ndo é suficiente para
identificar o tratamento dado a homens e mulheres nesse espaco. Se houver
aumento na presenca de um dos tipos de candidatos no final do periodo, isso
significa que ele tem chance de ser assistido por um ndmero maior de eleitores e,
portanto, seria beneficiado. Os Gréafico 1a e 1b mostram a reta da tendéncia de
tempo para homens e mulheres no HGPE, além de algumas estatisticas de séries
temporais.
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Gréfico 1
Tempo no HGPE por sexo do candidato ao longo do periodo
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As retas indicam que no caso dos homens ha uma tendéncia decrescente de
participacao no tempo total de cada programa ao longo do tempo. No sentido
inverso, o tempo destinado as mulheres cresce nas Ultimas semanas. No entanto, o
impacto das diferencas é muito pequeno, com uma estatistica F muito baixa para
os dois grupos (0,559 para homens e 0,237 para mulheres). Embora os niveis de
significancia para ambos os grupos fiquem acima do limite critico, como estamos
trabalhando com toda a populagao e esse indicador revela o grau de seguranca em
“extrapolar” os resultados a partir de uma amostra, podemos continuar analisando
os resultados dos testes. Para tanto, o coeficiente mais importante é a expectativa
de Beta (bl). Esse coeficiente (b1 nos Gréaficos 1a e 1b), que indica a expectativa de
encontrar integrantes de determinado grupo de maneira aleatéria ao longo do
tempo, é muito baixo tanto para os homens, quanto para as mulheres. No entanto,
a diferenga estd no fato de que nos candidatos do sexo masculino ele é negativo (-
2,537E-5) e positivo para o feminino (2,176E-6), ou seja, é menos provavel
encontrar um segmento com um candidato conforme se aproxima o final do periodo
e mais provavel encontrar um com uma candidata.

QOutra caracteristica qualitativa do HGPE sem diferencas significativas
quanto ao sexo do candidato é a ocorréncia de fala prépria do concorrente ou se ele
apenas aparece no video, com indicagdo de nome e numero. Normalmente, os
concorrentes com menor espago nao conseguem apresentar uma proposta de
trabalho mais detalhada em funcao do curto espaco de tempo e da auséncia de
falas proprias. A Tabela 3 mostra que, do total de segmentos analisados, 70% no
total apresentaram candidatos com fala. Em relacdo aos homens, 70,5% dos
segmentos fora com fala; no caso das mulheres, os percentuais alteram-se um
pouco, com 63,3% com fala.

Tabela 3
Relagédo entre segmentos com fala e sexo do candidato
Candidato com fala
Sexo Nio Sim
N % N %
Homem 324 29,5 | 776 | 70,5
Mulher 33 36,7 57 63,3
Total 357 30,0 | 832 | 70,0

Nota: g-quadrado p=1,044 (0,153)
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Apesar das diferencas percentuais, o teste de médias para variaveis
categéricas g-quadrado de Pearson nao se mostrou significativo (nivel de
significancia muito acima do limite critico, sig=0,153, e Pearson de apenas 1,044),
o que demonstra a inexisténcia de relacao estatistica entre segmento com ou sem
fala e sexo do candidato, considerando todo o universo analisado.

Até aqui, as analises realizadas demonstraram que as mulheres sao
subrepresentadas em termos de numero de candidatos e a desigualdade
proporcional tende a aumentar quando se analisa a sua participagdo quantitativa no
HGPE dos partidos, de maneira geral. Vimos, também, que existem algumas
excecBes. No entanto, em termos qualitativos, considerando a distribuicdo no
periodo de maior audiéncia, as candidatas conseguiram apresentar um pequeno
ganho, além do fato de ndo existir diferenca estatisticamente significativa entre
segmento com ou sem fala entre homens e mulheres.

Ressalte-se que esses achados sdo insuficientes para permitir qualquer
afirmacédo sobre o tratamento destinado as mulheres pelos partidos politicos. Por
exemplo, nao é possivel dizer que o HGPE intensifica as diferengas entre candidatos
homens e mulheres, pois hd uma diferenga significativa de homens j& ocupando
cargos importantes nas estruturas partidarias em relagéo as mulheres. Além disso,
como demonstra o préximo tépico, a presenca em mandato eletivo ou cargo na
estrutura partidaria € um forte preditor de presenca no HGPE. Também ndo é
possivel analisar a relagdo de género entre os partidos politicos a partir de uma
Unica campanha em uma unidade da federagcdo. Devemos considerar que existem
fatores conjunturais interferindo nas composicées das chapas de candidatos que
nao podem ser identificadas em uma anélise de contelddo do horério eleitoral.
Assim, é possivel que em 2006 o PDT do Parana nao tenha conseguido um ndmero
adequado de candidatas por conta de problemas na frente feminina do partido; ou
que o PSOL tenha seguido a determinagdo nacional de dar preferéncia para
mulheres e isso o diferencie das demais siglas no Estado.

Um fator inquestionavel que nao aparece diretamente na distribuicdo de
tempo do HGPE é que a apropriacdo desigual desse recurso dentro de um partido
resulta de uma disputa de forcas internas, de grupos e individuos. E necessério
descobrir as origens dessa desigualdade, objeto que esse texto nao desenvole, pois
os instrumentos analiticos dispostos aqui sao incapazes de oferecer respostas.

Candidatos sem mandato tém menos tempo de HGPE

Uma outra forma de identificar possiveis critérios partidarios para
distribuicdo de horario eleitoral da-se a partir dos tipos de candidatos. Se o tempo
de HGPE for destinado estrategicamente pelas clpulas partidarias aos concorrentes

com maior chance de vitéria, entdao os candidatos a reeleicdo ou ja ocupantes de
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cargos eletivos devem ter maior aparicdo nesse espaco. Ou, alternativamente, o
tempo no HGPE pode ser distribuido de maneira proporcional a todos os
candidatos, independente do grau de visibilidade politica anterior a campanha. O
TSE identifica os candidatos segundo dois grandes grupos, a partir das informagdes
prestadas pelos préprios concorrentes: candidato a eleicdo ou a reeleigdo. Na coleta
de informacgdes do HGPE, aqueles que ndo se identificam como concorrentes a
reeleicdo foram subdivididos em trés grupos, ja detalhados anteriormente: sem
mandato, ocupante de cargo ndo-eletivo e ocupante de outro cargo eletivo. Com
esses grupos pode-se identificar possiveis favorecimentos no HGPE n&o apenas aos
ocupantes do mesmo cargo, mas a outros integrantes da elite politica-partidaria,
distinguindo-os daqueles que estao “aparecendo” pela primeira vez na esfera
politico-eleitoral.

Segundo dados oficiais do TSE, em 2006 a disputa pelas vagas de deputado
federal do Estado do Parana contou com 225 (86,1%) de candidatos a eleicdo e 332
(13,9%) de concorrentes a reeleicdo. A Tabela 4 divide os candidatos a eleigédo
entre aqueles sem mandato, ocupantes de cargo nao-eletivo e os ocupantes de
cargo eletivo para a comparacao entre o nimero de segmentos destinados a cada
categoria e o tempo total em segundos. Os dados mostram que, quanto aos
candidatos a reeleicdo, o percentual de segmentos fica muito préximo da
participacdo deles no total: enquanto hd 13,9% de concorrentes a reeleicéo, eles
ocupam 13,7% do total de segmentos. No entanto, o percentual de tempo
destinado a essa categoria é bem maior, ficando em 20,5%.

Tabela 4
Distribuicdo dos concorrentes por tipo de candidatura em 2006

. . N° % N° % Total %

Tipo de Candidato candid. | candid. | segment. | segment. | segundos | segundos
Sem mandato 960 80,8 13.383 72,1
gcupan:e :jle ca;go nado-eletivo 205 86.1 12 1,0 273 1,5

cupante de outro cargo

cletivo 53 4,5 1.108 5,9
Candidato a reeleicéo 33 13,9 163 13,7 3.789 20,5
Total 258 | 100,0 1188 100,0| 18.553 100,0

Nota: Teste g-quadrado entre distribuicdo de candidatos e segmentos mostra-se nao-significativo
(sig.=0,953). Para o g-quadrado entre candidatos e tempo em segundos o resultado fica em sig=0,056

2 Embora a bancada do Paran& em 2006 tivesse apenas 30 vagas em disputa, 33 candidatos indicaram
estar concorrendo a reeleigdo. Isso ocorre porque varios suplentes de 2002 que assumiram vaga
temporariamente no congresso registraram-se no TSE como candidatos a reeleigéo.
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Em relacdo aos candidatos a eleigdo, ha uma desproporgdo entre o
percentual de segundos e de segmentos entre os sem mandato, quando
comparados as demais categorias. Enquanto os sem mandato ficam com 80,8%
dos segmentos, o percentual em segundos desse grupo cai para 72,1% do total, e
os ocupantes de cargo nao-eletivo, apresentam a maior diferenca proporcional,
passando de 19% dos segmentos para 1,5% do tempo total. Apesar do valor
absoluto baixo, a diferenca entre percentual de segmentos e tempo total representa
exatos 50% a mais de tempo. No caso dos ocupantes de outros cargos eletivos,
também héa uma diferenca positiva entre tempo total ocupado e nUmero de
segmentos, passando de 4,5% de segmentos para 5,9% do tempo total.

Para verificar a consisténcia das distribuicdes, foram realizados dois testes
de independéncia para variaveis categoéricas, g-quadrado de Pearson. O primeiro
deles testou se a distribuicao da relacao entre o nimero de segmentos e tipo de
candidatos é estatisticamente significativo, e o resultado obteve nivel de
significancia de 0,953, bastante acima do limite critico, ndo indicando qualquer
relacao estatisticamente relevante entre as variaveis. Porém, o segundo teste, entre
tipo de candidatura e tempo total em segundos mostrou uma relacdo muito mais
consistente, com nivel de significancia de 0,056, sobre o limite critico para intervalo
de confiangca de 95%, o que permite dizer com certo grau de seguranca que a
distribuicdo do tempo total entre os candidatos nado foi aleatéria.
Proporcionalmente e em respectiva ordem decrescente, hd mais tempo destinado a
candidatos a reelei¢cdo, ocupante de cargo eletivo, de cargo nao-eletivo e sem
mandato.

Analisando o comportamento de cada partido por tipo de candidaturas, no
caso de concorrentes sem mandato, a maior diferenca em relagdo a média
percentual do nimero de segmentos (76,8%) ocorre com o PT, que destina apenas
53,8% de seus segmentos a candidatos sem mandato (Tabela 5). Em relagéo ao
tempo total, o PT é o partido que apresenta o menor percentual destinado a
candidatos sem mandato (52,8%), contra uma média geral de 72,1% de segundos
entre todos os partidos. Cabe destacar que na Tabela 5 foram incluidos apenas os
partidos politicos que apresentaram pelos menos dois tipos de candidatos nos
programas analisados. Aqueles em que s6 aparecem candidatos sem mandato, por
exemplo, foram excluidos. Em relacao aos concorrentes que ocupam cargos nao-
eletivos, a maior desproporcao em relacao a média geral de 19% do total ficou por
conta do PSDB, que destinou 3,79% de seus segmentos a esse tipo de concorrente.
Em relacdo a média de 1,5% de tempo total destinado aos ocupantes de cargos
néo-eletivos, o PSDB chegou a 8,6% do seu tempo total a esse tipo de concorrente.

Para a terceira tipologia de candidaturas, de concorrentes que ocupam
outros cargos eletivos, na média, foram destinados 5,4% dos segmentos e 5,9% do
tempo total. No caso do nimero de segmentos, a maior despropor¢ao ocorreu com
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o PT, que destinou 10,2% de seu total a candidatos que ocupam outro cargo
eletivo. Em relacao ao tempo em segundos, o PMDB apresentou a maior diferenca
em relagdo ao percentual médio, chegando a 9,8% do total destinado aos
candidatos que ocupam outros cargos eletivos. No dltimo tipo, candidatos a
reeleicao, sao identificadas as maiores diferencas proporcionais. Enquanto, no total,
o nimero de segmentos desse grupo representa 16,6% do universo, o PT destinou
35,49% de seus segmentos a candidatos a reeleicdo (Tabela 5), sendo que o mesmo
ocorre com o tempo em segundos. No total, 20,59% do tempo do HGPE ficaram com
concorrentes a reeleicdo. No caso do PT, esse nimero sobe para 38%. No caso do
PPS, é o Unico partido que inverte a desproporgéo, destinando menos segmentos e
tempo em segundos para os candidatos a reeleicdo, respectivamente, 9,19 e
13,8%.

Tabela 5
Numero de segmentos e tempo por tipo de candidato e partido 2006
Tipo de Candidato
Parti Ocupante de cargo Ocupante de outro Candidato a
artido - . . _
Sem mandato nao-eletivo cargo eletivo reeleicdo
N° segm. | Tot. seg. | N° segm. | Tot. seg. | N°segm. | Tot. seg. | N° segm. | Tot. seg.
PDT 214 3339 9 233 33 912
(83,6) (74,5) (3,5) (5,2) (12,9) (20,3)
PT 85 1928 1 22 16 317 56 1390
(53,8)| (52,8) (0.6) (0,6) (10,2) (8,6) (35.4) (38,0)
PMDB 54 1206 1 27 8 195 26 564
(60,7) (60,5) 1,1 1,3) 8,9 (9,8) (29,3) (28,4)
PPS 155 1999 3 46 12 207 17 360
(82,9) (76,6) (1,6) a,7) (6,4) 7,9) [CHY) (13,8)
PRTB 106 412 1 4
(99,0)| (99,0 1,0 (1,0
PSDB 144 1196 7 178 8 156 28 529
(77,0) (58,1) 3,7) (8,6) 4,3) (7,6) (15,0) (25,7)
TOTAL* 758 13383 12 273 53 1108 161 3759
(76,8) (72,1) 1,2) 1,5) 5,4) (5,9 (16,6) (20,5)

Nota: O g-quadrado para total de segmentos e tempo total dos partidos politicos apresenta sig.= 0,180.
*QOs totais na tabela representam apenas os valores dos partidos politicos incluidos na tabela.

O teste de diferengca de médias para os nimeros de segmentos por tempo
em segundos por tipo de candidato ndo se mostrou estatisticamente significativo,
ficando com sig.= 0,180, bastante acima do limite critico para um intervalo de
confianga de 95%. Portanto, ndo se pode afirmar que haja uma diferenga real entre
a distribuicao total de segmentos e de tempo entre os tipos de candidaturas.
Quando aplicamos um teste post-hoc em Anélise de Variancia (Anova), para
identificar diferencas estatisticas entre os tipos de candidatos por tempo destinado
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pelos partidos, obtemos alguns resultados significativos em trés partidos politicos,
apenas. O resultado geral do teste apresenta uma estatistica F = 37,92
(sig.=0,000), no entanto, essa relagdo é significativa para PDT, PPS e PSDB, com
resultados distintos para cada um deles.

A Tabela 6 mostra que a similaridade entre os trés partidos com resultados
significativos é a direcdo da relagdo. Em todos os casos _PDT, PPS e PSDB_ a
média de tempo para concorrentes sem mandato € significativamente menor que a
das demais categorias. Também, nos trés casos, aparece o tipo “ocupante de outro
cargo eletivo” como detentor de média de tempo superior a média dos concorrentes
sem mandato. Para o PPS, essa é a Unica relacao significativa, ou seja, candidato
sem mandato do PPS teve menos tempo que ocupante de outro cargo eletivo. Para
o PDT, além da relacdo anterior, também ocorre uma diferenca favoravel a
candidato a reeleicdo, com -12,034 segundos de diferenca e nivel de significancia
de 0,000; ou seja, aqui os concorrentes sem mandato perdem espaco para outros
dois tipos de candidatos. No PSDB, os “sem mandato” tém tempo de HGPE
significativamente menor que todas as demais categorias, sendo que a maior
diferenca fica por conta de ocupante de cargo ndo-eletivo, -17,123 segundos de

média, com nivel de significancia de 0,000.

Tabela 6
Teste de diferenga de médias entre tipos de candidatos e partido

(D) tipo de
candidato

Diferenca

Partido média (I-J)

(J) tipo de candidato Sig.

Ocupante de outro cargo

PDT | Sem mandato | €letivo ‘10286 0,002

Candidato a reeleigéo -12,034" 0,000
PPS Sem mandato Ocu_pante de outro cargo -4,353" 0,001
eletivo
Ocu.pante de outro cargo 11,194° 0,011
eletivo
PSDB | Sem mandato | Candidato a reeleicao -10,587" 0,002
Ocupante de cargo néo- 17123 0.000
eletivo ’ ’

As analises dos testes indicam que, no resultado agregado do HGPE, os
partidos politicos tenderam a distribuir o espaco no horério eleitoral de forma a
favorecer candidatos a reeleicdo e ocupantes de outro cargo eletivo: esse dado fica
mais evidenciado nos casos do PDT e do PSDB, enquanto que, no agregado, o PT
tendeu a destinar menos tempo proporcionalmente aos seus candidatos sem
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mandato. Resta verificar, agora, o comportamento de cada tipo de candidatura ao
longo do tempo de HGPE no caso das distribuicées entre homens e mulheres.

Os Gréaficos 2a a 2d mostram a tendéncia da reta ao longo do tempo em
relagdo ao total de segundos ocupados pelos candidatos de cada grupo. Além disso,
traz as principais estatisticas representativas do comportamento dos tipos ao longo
do tempo. Como se observa, os candidatos sem mandato (Gréafico 2¢) séo os Unicos
em que a curva é decrescente no periodo e tem o bl negativo (-6,490E-5), com
F=1,853. E o segundo comportamento mais consistente ao longo do tempo. No
grupo dos ocupantes de cargo ndo eletivo (Gréafico 2b), o F é um pouco menor
(0,878), mas, com tendéncia crescente e bl = 1,130Eb. Isso significa que apesar
de fraca relagdo, é mais provavel encontrar um integrante desse grupo no final do
perfodo, do que no comeco no horario eleitoral.

Grafico 2
Tempo total no HGPE por tipo de candidato no periodo
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A relacao mais consistente ao longo do tempo é com o grupo de ocupantes
de outros cargos eletivos (Gréafico 2a). Além de ser positiva, a reta apresenta um F
de 3,749 e um bl=2,353E-5. Ao contrério do que se poderia imaginar, 0s
candidatos a reeleicdo ndo sdo os mais beneficiados ao longo do tempo, ainda que
a reta seja positiva, a estatistica F € mais baixa que a do grupo anterior, de 0,905, e
o bl fica em 2,107E-5(Gréfico 2d). Esse dltimo valor é um indicativo de quanto
aumentam as chances de encontrar, em um sorteio aleatério, um segundo para
candidato a reeleicao com o passar do tempo.

Além da distribuicdo ao longo do tempo, falta verificar outra caracteristica
qualitativa do HGPE que é a presenga ou nao de falas préprias nos segmentos dos
candidatos. Aqui, pretende-se verificar se concorrentes sem mandato tendem a ter
espagos menos qualificados — sem fala — quando comparados aos demais tipos de
candidatos. A Tabela 7 mostra a relacao entre as duas variaveis, indicando uma
diferenca quase constantemente em queda dos segmentos sem fala, conforme se
afasta da categoria “sem mandato”. No total, 33,5% dos segmentos de candidatos
sem mandato foram sem fala, sendo que para os candidatos a reeleicdo esse
percentual cai para 14,19%. Nesse caso, o teste g-quadrado para diferenca de
médias mostra-se altamente significativo (sig=0,000) e com um coeficiente de
28,232, comprovando que 0s concorrentes sem mandato tendem a aparecer
“mudos” no HGPE, mais vezes que os integrantes das demais categorias.
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Tabela 7
Relacao entre Segmento com fala e Tipo de Candidato

Candidato com fala

Tipo de Candidato Nio Sim
N % N %

Sem mandato 321 33,5 638 66,5
Ocupante de cargo nao-eletivo 2 16,7 10 83,3
Ocu_pante de outro cargo 11 20,8 42 79,2
eletivo

Candidato a reeleigcéo 23 14,1 140 85,9
Total 357 30,0 830 70,0

p = 28,232 (0,000)

Os dados discutidos até aqui indicam que, de maneira geral, os partidos
tenderam a distribuir desigualmente o tempo de HGPE entre homens e mulheres, e
entre candidatos sem mandato e outros ocupantes de algum cargo publico. A
diferenca estd em que, no caso das mulheres, apesar de serem prejudicadas em
termos quantitativos, elas “ganham” espaco ao final do horario eleitoral, quando
aumenta a audiéncia dos programas, e ndo se apresentam em segmentos sem fala
em ndmero maior que os homens. No caso dos candidatos sem mandato, sao
prejudicados tanto em termos quantitativos quanto em qualitativos no HGPE,
aparecem proporcionalmente em menos segmentos, com um ndmero menor de
segundos e as aparigdes tendem a decair no final do periodo. Além disso, eles estédo
mais presentes em segmentos “sem fala”, do que os demais tipos de concorrentes.

No entanto, nao é possivel, até aqui, estabelecer se o tratamento dispensado
a uma das variaveis analisadas depende da relacédo dela com o partido politico, ou
se é efeito indireto da relacao com a outra variavel. Por exemplo, pode-se imaginar
que, em funcdo do fato de os partidos polfticos terem menos mulheres eleitas ou
ocupantes de cargos nomeados disputando a eleicao, o tratamento desigual dado a
elas seja consequéncia da falta de equidade nos tipos de candidaturas, e ndo devido
a desigualdade de género. Em outras palavras, é possivel pensar que a relagcdo mais
forte no tratamento estratégico dispensado pelos partidos politicos seja associada
ao tipo de candidato, favorecendo os que ja ocupam algum cargo politico, e que as
mulheres sdo menos favorecidas porque ainda sdo minoritarias nesses cargos. Para
testar essas hipéteses, a Tabela 8 apresenta os resultados de uma regressao linear
em que se busca verificar se sexo e tipo de candidato tém impacto conjunto sobre a
distribuicdo do tempo no horério eleitoral. Dela constam, como variaveis
independentes, o sexo e o tipo de candidato e, como variavel dependente, o tempo
em segundos de cada segmento. Assim, pretende-se verificar.
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Tabela 8
Resultados do teste de regressao para tempo do segmento
por sexo e tipo de candidato

Modelo Beta nédo-padronizado padz(:ltiiado t Sig.
Sexo do candidato -1,183 -0,026 -0,950| 0,342
Tipo de candidato 3,190 0,290 10,413 0,000
Variavel Dependente: tempo em segundos
Coeficiente de correlacdo do modelo: r=0,293 (0,000)

Os dados gerais resultantes do modelo sdo significativos, com sig=0,000 e
coeficiente de correlagdo de 29,3%. No entanto, os resultados do teste de impacto
conjunto das variaveis explicativas sobre a distribuicdo de tempo mostram que néo
ha relacdo significativa entre sexo do candidato e duracao do segmento, com
sig=0,342 e estatistica t= -0,950. Para a variavel “tipo de candidato”, a relacao é
estatisticamente significativa, onde t = 10,431 e o nivel de significancia bem abaixo
do limite critico, em 0,000. O beta nao-padronizada para a varidvel tipo de
candidato é de 3,190, ou seja, conforme muda o tipo de candidato, de tipo sem
mandato até tipo candidato a reeleicdo, o tamanho médio dos segmentos no horério
eleitoral tende a aumentar em mais de 3 segundos.

Este ultimo teste demonstrou que o tratamento destinado as mulheres no
HGPE nao se deve, necessariamente, a questao de género. Levando em conta todos
os partidos analisados aqui, as mulheres recebem menos tempo no HGPE porque
sao predominantemente sem mandato e a desigualdade na distribuicao do recurso
partidario estudado se deve-se, antes, a predominancia de candidatos a reeleicao
ou ocupantes de outros cargos nos maiores e melhores espacos do horério eleitoral.
Porém, nao se pretende com isso obter afirmagdes definitivas. A distribuicdo de
poder dentro de um partido politico vai além da distribuicdo do espaco no HGPE e
entender como se da a ocupacdo desse tempo é importante como ponto de partida
para avaliagcdes sobre como essa disputa se materializa no horario eleitoral.

Apontamentos finais

Os achados empiricos apresentados permitem dizer que as diregcdes
partidarias e coordenacgdes de campanhas eleitorais utilizam o recurso “horério
eleitoral” de forma estratégica.ldentificou-se um padrao na forma de utilizagdo do
espaco do HGPE pelos partidos em relacao aos candidatos que disputaram vagas
de deputado federal pelo Estado do Parand em 2006. Se o PDT foi o partido que
cedeu menos espago para as mulheres naquele ano, em relacdo ao tipo de

132



CERVI, E. U. O uso do HPGE como recurso partiddrio em eleicées proporcionais...

candidatura, as diferencas de tratamento foram ainda mais evidentes. De maneira
geral os partidos ddao maior espaco e tempo mais qualificado a candidatos
ocupantes de outro cargo eletivo e aos concorrentes a reelei¢do. Isso ocorre tanto
em relagdo ao numero de segmentos e tempo total, quanto a posi¢do ao longo do
periodo e ao tipo de aparicao (com ou sem fala).

O tempo de televisdo é destinado, preferencialmente, a candidatos que ja
passaram pelo teste das urnas ou que tém influéncia nos governos e cuUpulas
partidarias (no caso dos ocupantes de cargos nao eletivos). Mulheres tém uma
participacdo menor do que deveriam na divisao do horario eleitoral; no entanto,
mulheres com mandato ou ocupantes de cargo por indicagdo tendem a ter espagos
mais qualificados que homens sem mandato. Os maiores prejudicados s&do os
candidatos novos, sem mandato, preteridos em todos os sentidos. Os dados para a
campanha para deputado federal do Parand em 2006 permitem apontar que a
forma como o HGPE é usado pelos partidos reforca uma tendéncia de concentragao
de recursos em determinado tipo de candidato, reforcando o padrao ja existente, ao
mesmo tempo em que diminui o potencial de renovagcdo de fato das bancadas
partidarias.

Como ja se afirmou no inicio do trabalho, o objetivo aqui néo foi apresentar
resultados a respeito do instrumento metodolégico proposto, embora os resultados
apontem para uma distribuicao desigual do recurso HGPE para candidatos as
disputas proporcionais em todos os partidos. Também h&a apontamentos iniciais
indicando que concorrentes que ndo ocupam cargos publicos e mulheres tendem a
ocupar espagos menos nobres do horério eleitoral. De qualquer maneira, esses
dados preliminares precisam ter sua validade testada a partir do debate sobre o
instrumento de pesquisa.

Como os estudos de HGPE no Brasil iniciaram a partir das eleigdes
majoritéarias, no final dos anos 1980 (ALBUQUERQUE, 1996), a pesquisa sobre esse
tipo de horério eleitoral desenvolveu-se mais rapidamente do que as anélises sobre
as disputas proporcionais. Vale ressaltar, também, que essa ndo é a primeira
tentativa de sistematizacdo do papel do HGPE proporcional das disputas eleitorais
brasileiras. Albuquerque et al (2007) j& estudaram a relacdo entre o tipo de
apresentacdo de candidatos a vereador no Rio de Janeiro em 2004 e a distribuicéo
dos votos obtidos nas diferentes regibes da cidade, mas ndo com o objetivo de
descrever a gramatica do programa, relacionando-a com a distribuicdo de recursos
partidarios aos candidatos, como foi realizado neste trabalho.

O objetivo do presente estudo foi discutir formas de quantificar dois
conjuntos de caracteristicas do horério eleitoral proporcional. Inicialmente, medir a
quantidade e a qualidade de tempo distribuido pelos partidos e coligacGes aos
candidatos, relacionando as caracteristicas dos concorrentes, tais como tipo de
candidato, sexo e tipo de orador. Segundo, discutir como os candidatos usam esse
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espagco recebido dos partidos para moldar uma imagem publica a partir dos
elementos mencionados, do tipo de apelo ao voto, da temética tratada e do uso de
simbolos e indumentérias atipicas. Portanto, o objetivo foi apresentar uma forma,
entre muitas outras possiveis, de discutir o HGPE a partir dele mesmo, tentando
entender as relagdes entre fendmenos politicos e comunicacionais presentes nas
manifesta¢des constrangidas pelas regras do horario eleitoral.

Nao se acredita possivel transpor qualquer resultado da analise gramatical
ou semantica do HGPE tendo impacto direto no desempenho eleitoral dos
concorrentes. O que se busca é aprofundar os estudos sobre politica e comunicagéo
em disputas proporcionais, considerando o horario eleitoral como um instrumento
de distribuicdo de recursos politicos partidarios aos candidatos, e destes aos
eleitores/telespectadores, sem uma relacdo de causa-efeito direta entre as
intencdes e escolhas dos candidatos no HGPE e as decisfes dos eleitores.
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