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Resumo: Este artigo tem dois objetivos principais. O primeiro é elaborar um perfil dos suplentes de Senadores no Brasil em
comparagao com os Senadores titulares. O segundo objetivo é avaliar a sua atuagéo politica, no intuito de identificar se exercem
algum impacto sobre o funcionamento do Senado e sobre a sua relagdo com o Poder Executivo. Sugerimos que o fato de os
suplentes ndo serem eleitos contribui para que eles sejam designados para tarefas “espinhosas” que poderiam gerar custos
politicos para os Senadores titulares. Verificamos também que eles oferecem um apoio ligeiramente maior ao Poder Executivo,
especialmente nas coalizdes que contam com uma participacdo maior dos partidos de direita.
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Abstract: This article has two main objectives. The first one is to create a profile of Senators’ substitutes, compared to the elected
Senators. The second objective is to investigate the substitutes’ political performance, with the intent of evaluating the impact of
their actions on both the functioning of the Senate and their relationship to the Executive Power. We suggest that, because they
are not directly elected, they are selected to work on difficult tasks, especially those that could bring negative political effects to
the Senators, which depend on the electorate’s vote. We also found that the substitutes give a bit more support to the Presidency,

particularly observed in right wing parties coalitions.
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Introdugao

Neste artigo, fazemos um levantamento dos suplentes de senadores no Brasil, procurando
identificar quem sao eles, quais suas ocupagdes predominantes, como se distribuem pelos partidos,
como sao escolhidos e os cargos que costumam ocupar antes do mandato. Além disso, buscamos
verificar quais os impactos que tém sobre o funcionamento do Senado, especialmente na sua relacao
com o Poder Executivo. O tema tem ganhado espago na imprensa brasileira, especialmente depois dos
escandalos que assolaram a instituicdo nos Ultimos anos. No entanto, ainda ndo mereceu um tratamento
aprofundado por parte da Ciéncia Politica, a exemplo do que ainda acontece com vérios outros aspectos
relacionados a nossa Camara Alta.

Em um discurso bem humorado em margo de 2010, o presidente Lula fez o comentario de que
“o Senado é melhor do que o céu, j& que para ir para o céu é preciso morrer; para o Senado, vai-se vivo”.
Em grande parte, o presidente tem razdo. O cargo de senador € um dos mais confortaveis e um dos mais
prestigiados no pafs. E o (inico que garante um mandato eletivo durante oito anos, sem impedir que o
seu ocupante se candidate a outro cargo a cada dois anos. O senador tem um dos maiores salarios dos
6rgéos publicos e diversas outras vantagens, tais como: verba para manutencado do gabinete e para
transporte aéreo, cota postal e para telefones, auxilio moradia, carro oficial com combustivel e motorista,
ressarcimento de despesas médicas e verba que pode ser usada para fretamento de aeronaves,
divulgagdo do mandato, assinatura de publicagdes, contratacdo de servigcos de seguranga. Segundo o
portal na internet “Congresso em Foco” (2011), cada senador custa aos cofres publicos
aproximadamente R$ 150 mil por més, contra o custo de R$ 115 mil de um deputado federal.

Além disso, os senadores brasileiros contam com grande visibilidade politica, ao fazerem parte
de uma das camaras altas mais poderosas do mundo (NEIVA, 2006). Ndo é a toa que por ela passaram
muitas das maiores liderangas politicas da nossa histéria antiga e recente: nada menos do que 21 dos
27 presidentes eleitos na fase republicana ja foram senadores, antes ou depois do mandato (NEIVA &
SOARES, 2010). Com a eleicdo de dois tergos do Senado em 2010, calculamos que, em sua composicao,
a casa tera 379% de ex-governadores. NUumeros semelhantes foram encontrados por Miguel (2003) para o
perfodo 1982-1988: segundo o autor, 31,4% dos senadores j& haviam sido governadores.

No entanto, a despeito de todos os beneficios e do prestigio do cargo, nem sempre é necessario
respaldo politico para chegar a esse “paraiso”. Pode-se chegar 14 também financiando a campanha de
um senador, por meio de um parente que se eleja para o cargo ou tendo alguma sorte na vida. E o caso
da maioria dos senadores suplentes, que tomaram posse no lugar dos titulares.

A situacdo é preocupante por dois motivos principais. Em primeiro lugar, porque a sua
frequéncia néo é tao desprezivel: estima-se que os suplentes responderam por mais de 16% dos votos
dados no plenério do Senado no periodo posterior a Constituicdo de 1988. Em alguns momentos, a sua
participagdo ficou préxima a quarta parte da Casa. Ela torna-se mais relevante nas matérias mais
conflituosas, em que os votos dos suplentes podem ser decisivos.

Uma segunda preocupacao deve-se ao fato de estarmos tratando dos Unicos “representantes”
do povo que exercem o poder sem terem obtido um Unico voto. Nem por isso sdo impedidos de

participar das discussbées e das decisdes mais complexas e controversas, realizadas no ambito do
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Congresso Nacional. Conforme salientam autores diversos, a eleicdo € uma condigdo absolutamente
necesséria para a existéncia da democracia, ainda que ndo seja uma condicdo suficiente. E o caso de

|«

Schumpeter, segundo o qual “a democracia envolve um arranjo institucional, que permite chegar a
decisdes politicas pelas quais os individuos adquirem o poder de decidir mediante uma luta competitiva
pelo voto popular.” (SCHUMPETER, 1984, p. 250). De acordo com Di Palma, ela “tem como premissa [...]
o sufragio livre e isento em um contexto de liberdades civis, partidos competitivos, opgéo entre
candidaturas, e instituicdes politicas que regulam e garantem os papéis do governo e da oposi¢cao” (DI
PALMA, 1990, p.16). De acordo com O’Donnell, “em um regime democréatico, as eleicbes s&o
competitivas, livres, igualitarias, decisivas e includentes. Quando institucionalizadas, sdo o seu
componente principal, ja que se tratam do Unico meio de acesso as principais posi¢cdes de governo.”
(O’DONNELL, 1999, p.587). Segundo Manin (1995), a condicdo de governante ndo pode ser obtida como
uma déadiva divina, a partir da riqueza, do saber ou de qualquer outra qualidade intrinseca de certos
individuos; ela é conquistada, unicamente, a partir da vontade e do consentimento daqueles que serao
governados (todos os destaques sdo nossos).

No entanto, a existéncia da democracia nao depende apenas de que os representantes sejam
escolhidos por meio de eleicdes livres e isentas. Ela envolve também a capacidade de os eleitores
influenciarem suas ac¢des durante o mandato. E o instrumento principal para isso é a possibilidade que
eles tém de negar o seu voto nas eleigdes seguintes. Assim, é necessario que elas sejam também
frequentes, em intervalos regulares e periédicos (DAHL, 1989; MANIN, 1995; PRZEWORSKI, STOKES &
MANIN, 1999). Como a grande maioria dos senadores suplentes no Brasil ndo conta com experiéncia
politica anterior, raros sdo os casos em que eles se candidatam na eleigdo subsequente. Com isso, além
de ndo representarem ninguém, eles ndo se sentem obrigados a conquistar a simpatia e a confianga do
eleitor.

Portanto, ndo é por acaso que as formas de selecdo e de atuacdo dos senadores suplentes
estdo sendo questionadas pela imprensa brasileira, ao ponto de serem frequentemente lembradas em
uma agenda de reforma politica. No entanto, ndo existe nenhum estudo abrangente e sistematico sobre
esses importantes tomadores de decisdo. Este artigo pretende contribuir para desvendar quem eles séo,
como operam e quais sdo os efeitos de suas agdes. Na préxima segao, fazemos uma retrospectiva da
legislacao que regula a sele¢éo dos suplentes de senadores no Brasil e sua contextualizacdo no mundo.
Em seguida, realizamos um levantamento dos candidatos a senador nas duas ultimas eleigées para o
Senado, em 2006 e em 2010. Na 4% secado, trabalhamos com o perfil dos senadores (titulares e
suplentes) que efetivamente tomaram posse no periodo compreendido entre 1988 a 2008; nela,
procuramos identificar a sua atuagdo profissional, a distribuicdo partidéria e cargos ocupados
anteriormente ao mandato. Na 57 secdo, avaliamos os impactos exercidos pelos senadores suplentes
sobre os resultados alcangados no Legislativo brasileiro. Por fim, apresentamos nossas consideracdes

finais.



OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 18, n° 1, Junho, 2012, p. 1-21

Forma como os suplentes sédo recrutados

A escolha dos substitutos de senadores tem sofrido algumas transformacdes nesses quase dois
séculos de funcionamento da nossa Camara Alta. A Constituicdo de 1824 previa que as vagas seriam
preenchidas da mesma forma que o recrutamento original, isto é: o imperador escolhia o novo senador a
partir de uma lista triplice elaborada pelas provincias!. A primeira Constituicdo Republicana (1891) criou
a férmula de nova eleigdo para suprir as vacancias, determinando que o eleito exercesse o mandato pelo
tempo que restava ao senador que foi substituido?.

A Constituicdo de 1946 definiu que cada senador titular seria eleito junto com um suplente, que
o substituiria no caso de licenga ou do cargo tornar-se vago. Caso nao houvesse suplente e faltasse mais
de nove meses para encerramento do mandato, seria providenciada nova eleicdo3. A prética foi mantida
na Constituicdo de 1967%. Em abril de 1977, o governo militar lancou um pacote de medidas que
aumentou o numero de suplentes de um para dois, definindo que seriam o segundo e o terceiro
candidatos mais votados do mesmo partido®. A Constituicdo de 1988 retomou a férmula de 1946, que
vinculava o titular ao suplente por meio de uma Gnica escolha, e manteve o nimero de dois suplentes®.

Atualmente, os suplentes tomam posse no caso de o titular abandonar o mandato por ter sido
eleito para outro cargo, rentncia, morte, doenca, cassacao, exercicio de postos no Executivo. N&do existe
qualquer limite de tempo para o exercicio do cargo, a nao ser a duragdo do mandato do titular. Ha casos
em que o suplente chega a exercé-lo por quase todo o periodo de incumbéncia’. E o caso de Gim Argelo,
substituto do ex-senador Joaquim Roriz, que renunciou logo no inicio do mandato, com o intuito de evitar
a cassagdo. O senador Sibd Machado exerceu o cargo de janeiro de 2003 até maio de 2008, em
substituicdo a senadora Marina Silva, que se ausentou para exercer a fungdo de ministra do Meio
Ambiente do governo Lula. Outro exemplo de longo mandato como suplente é o do senador Flexa Ribeiro,
que permaneceu nele por seis anos, embora tivesse perdido a eleicdo para o mesmo posto, quando foi
candidato em 1994,

A ocorréncia de senadores ndo eleitos nao é tao infrequente quanto parece. Ela estd presente
em 31 das 77 Camaras Altas existentes hoje no mundo, onde s&do escolhidos por primeiros-ministros,
presidentes, monarcas, pelas assembleias estaduais e até mesmo pela Camara Baixa. Em 21 delas, essa
é a Unica forma de selegéo; nas outras 10, apenas uma parte pequena é escolhida por meio desse
procedimento (IPU, 2011). No entanto, isso acontece em paises parlamentaristas e
semipresidencialistas, onde as Cémaras Altas contam com poderes substancialmente menores. Em
paises presidencialistas, os senados séo fortes e eleitos diretamente pela populacdo (NEIVA, 2006); a
Gnica excegao é a do Senado de Burundi, onde os ex-presidentes tém direito ao cargo vitalicio de senador

e trés vagas séo destinadas para a minoria étnica “Batwa”. Outras experiéncias aconteceram no Brasil e

1 Artigos 43 e 44 da Constituigao Politica do Imperio do Brazil, Brasil (1823).

2 Artigo 31 da Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, Brasil (1891).

3 Artigo 52 da Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, Brasil (1946).

4 Artigo 38 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Brasil (1967).

5 Artigo 2 do decreto-lei 1.543, de 15.04.77, Brasil (1977).

6 Artigo 45 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, Brasil (1988).

7 Isso nao acontece nos Estados Unidos, por exemplo, onde os suplentes sdo escolhidos pelos governadores, mas perdem o
mandato na eleigdo subsequente; como o Senado, naquele pais, é renovado em 1/3 a cada 2 anos, em geral, o substituto
permanece pouco tempo na Casa.
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no Chile em perfodos ndo democraticos, quando os presidentes podiam nomear senadores (9 no Chile e
1/3 de toda a Casa no Brasil), com o intuito de garantir maiorias no Legislativo.

Em pafses presidencialistas e democréticos, a existéncia de senadores “sem voto” ja nao é tao
comum, seja na condigao de titular, seja como substituto. Em 18 dos 26 pafses onde os titulares sdo
escolhidos pelo voto direto®, os suplentes também o sdo, na mesma época, por meio da convocagédo de
nova eleicdo ou na préxima eleicdo previamente agendada (uma relacdo da forma de recrutamento dos
senadores substitutos nesses 18 pafses pode ser vista no Apéndice). Apenas no Brasil, os suplentes sao
escolhidos pessoalmente pelos préprios titulares ou pelos respectivos partidos. Ao contréario de todos os
outros candidatos a cargos eletivos no pais, ndo recebem um Unico voto dos eleitores e s6 se tornam
conhecidos quando aparecem para substituir os respectivos titulares do cargo.

O problema foi minimizado a partir de resolugdo expedida pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), que passou a valer ja& na ultima eleigdo. A nova regra prevé que as urnas eletronicas mostrem o
nome e a foto dos suplentes, juntamente com a dos respectivos candidatos a titular. Nao deixa de ser um
avango, ja que o eleitor passou a ter uma primeira nogdo de quem seriam os substitutos dos
representantes que ele escolheu. No entanto, a mudanca ainda é insuficiente, pois eles continuam nao
aparecendo durante a campanha eleitoral. Nem mesmo o tdo completo sitio do Tribunal na internet
disponibilizou essa informacéo.

Hé& quem defenda que os suplentes s&o eleitos, sim, juntamente com os titulares, mesmo antes
da obrigatoriedade de ter o nome e a foto constando na cédula eleitoral. Segundo tais defensores, quase
sempre juristas, a pratica obedece ao mesmo principio dos candidatos a vice em outras eleicdes
majoritérias, tais como: prefeito, governador e presidente da Republica. No entanto, existe uma grande
diferenca entre os dois grupos. Em primeiro lugar, ao contrario dos suplentes de senadores, esses
Gltimos tomam posse e exercem o mandato simultaneamente com o titular, tém atribuicdes e
responsabilidades especificas e recebem salérios e vantagens inerentes ao cargo. Além disso, eles sao
conhecidos do eleitor e costumam participar ativamente da campanha, em debates, comicios, carreatas
e propagandas eleitorais.

O eleitor minimamente informado sabia que o vice da candidata a presidente da Republica em
2010, Dilma Roussef, era o deputado Michel Temer. Muitos sabiam que o candidato a vice-presidente na
chapa de José Serra era o deputado Indio da Costa, ainda que ele fosse um simples desconhecido
minutos antes de sua escolha como candidato ao cargo. No nivel estadual, muitos eleitores do Distrito
Federal sabiam que os deputados Tadeu Filippelli e Jofran Frejat eram os candidatos a vice de Agnelo
Queiroz e de Joaquim Roriz, respectivamente. Em Minas Gerais, Patrus Ananias e Alberto Pinto
estiveram presentes na disputa ao governo do estado, como vices de Hélio Costa e Antonio Anastasia,
respectivamente. Por outro lado, poucos saberiam dizer quem eram os suplentes de Cristévam Buarque

de Aécio Neves, senadores eleitos pelo Distrito Federal e pelo estado de Minas Gerais?, respectivamente.

8 A escolha de aproximadamente 70% das Camaras Altas é realizada por meio de eleicdo (direta ou indireta); os 30% restantes
sao escolhidos de diversas outras formas: pelo rei, pelas assembleias estaduais, pelo chefe de governo, pelos conselhos locais,
por colégios eleitorais (IPU, 2011).

9 A propésito, os suplentes do senador eleito Cristévam Buarque sdo o funcionério publico Wilmar Lacerda, que nunca ocupou
cargo eletivo, e o presidente do PRB-DF, Roberto Wagner. Os suplentes de Aécio Neves sédo o deputado estadual Zezé Perrela e a
vereadora de Belo Horizonte, Elaine Matozinhos.
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A falta de regras claras permitiu que praticas questionaveis fossem utilizadas para a escolha
dos suplentes de senadores. A parca literatura a respeito sugere que eles sado escolhidos a partir de
quatro motivagdes principais. Uma delas é a mesma adotada para a escolha de quase todos os vices de
governadores, prefeitos e presidente da Republica: a acomodacdo dos partidos que fazem parte da
alianga eleitoral. Outros critérios menos nobres também costumam ser seguidos: o afetivo (escolha de
parentes); a retribuicéo aos financiadores de campanha; a mera casualidade!® e até mesmo acordo para
divisdo do mandato™(MORAES, 2006; OLIVEIRA, 2005; PESSANHA & BACKES, 2007; RUDY, 2004;
WEFFORT, 2009).

O teste efetivo dessas hipoteses néo é facil. Além da existéncia do chamado “caixa 2”, muitas
doacdes sao feitas por empresas, cujos proprietarios nao sao facilmente perceptiveis. Muitas vezes, elas
sdo direcionadas para os partidos e/ou para os comités eleitorais, cujos repasses ndo é possivel
identificar. Acontece também de o suplente nao fazer a doagédo diretamente no seu nome, mas através
de outra pessoa, como forma de evitar a exposicao do problema, que vem se tornando evidente. Uma
outra dificuldade para o teste definitivo da hipétese é que o valor das doagdes varia enormemente; ndo
se pode colocar no mesmo patamar um doador que participa com menos de um por cento dos recursos
arrecadados pelo candidato com outro que financia mais da metade da campanha. N&o obstante,
noticias veiculadas na imprensa dao conta que a pratica ndo é pouco comum. De acordo com o sitio
“Congresso em Foco”, um em cada trés dos senadores recentemente eleitos recebeu doagdes de seus
suplentes.

No caso dos suplentes escolhidos pelo critério de parentesco, a frequéncia também parece
expressiva. De acordo com a revista Veja (de 22.07.98), entre os 40 postulantes com condicdes de obter
uma das 27 cadeiras em disputa em 1998, 9 (22,5%) entregaram a supléncia a um parente.

Depois dos escandalos que assolaram o Senado nos ultimos anos, a imprensa tem centrado o
foco sobre os trabalhos da instituicdo e o comportamento dos seus membros!?. A discussdo sobre os
suplentes entra nesse contexto, provocando a apresentacdo de diversas propostas para mudar a
sistemaética atuall3. Diante da pressdo popular, a regra deve acabar sendo mudada, mas néo se trata de
tarefa facil. Afinal, serd necessaria a anuéncia dos préprios suplentes e também dos senadores titulares,

que perderdo a sua autoridade sobre o cargo quando forem afastados dele.

10 Exemplo de escolha casual é a do ex-governador de Roraima, Hélio Campos (PMN), abandonado por aliados politicos que se
recusaram a financiar a sua campanha. As vésperas do prazo final para registro de candidaturas, e sem tempo para fazer uma
composi¢do politica, ele colocou como seus suplentes o pedreiro Jodo Franca e o marceneiro Claudomiro Pinheiro, que
trabalhavam em uma obra em sua casa. Campos faleceu dois meses depois da posse, dando a Jo&o Franga o privilégio de ser
senador por quase um mandato inteiro de oito anos (RUDY, 2004; BOAVENTURA E LIMA, 2004). Em Minas Gerais, 0 caso mais
pitoresco foi o da ex-secretéria do PTB, Regina Assumpcéo, que assumiu o cargo de senadora por dois anos quando o titular,
Arlindo Porto, virou ministro da Agricultura. Como Porto sé decidiu se candidatar na tltima hora, acabou colocando a secretéria
do partido como suplente. O segundo suplente era o office-boy do escritério do PTB, em Belo Horizonte.

1 por exemplo, segundo a revista Veja (04.03.04), o senador Saturnino Braga teria assinado um contrato para deixar o mandato
na sua metade, quando assumiria o seu suplente, Carlos Lupi. Como o titular nunca saiu do cargo, Lupi resolveu denunciar o
caso. Relato anélogo foi feito pelo senador Valdir Raupp, que afirmou ter recebido proposta de um empresério para comprar a
sua supléncia pelo valor de R$ 1,5 milhdo (Folha de S&o Paulo, 15.01.07).

12 Sobre escandalos no Senado, veja Chaia e Teixeira (2001).

13 Entre outras, as seguintes propostas tém sido levantadas: proibicédo da escolha de parentes ou do conjuge; eleicdo direta dos
suplentes, juntamente com o titular ou no pleito imediatamente subsequente ao aparecimento da vaga; ocupacédo da vaga pelo
deputado federal mais votado no estado e que seja do mesmo partido do titular; eleicdo de apenas um suplente (hoje sé&o dois);
exposicao dos suplentes durante a campanha eleitoral, com o mesmo destaque que é dado para os titulares.
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Enquanto ndo muda, continuard havendo no Senado duas classes distintas de legisladores: um
grupo de elite, respaldado pela escolha de parcela substantiva da populacdo e composto por importantes
liderancas regionais e nacionais, muitas delas ex-governadores, ex-ministros e até ex-presidentes da
Republica. De outro lado, os suplentes, quase sempre ilustres desconhecidos dos eleitores, mas que
podem fazer alguma diferenca nos trabalhos da Casa. Sendo assim, conhecé-los passa a ser tarefa
privilegiada da Ciéncia Politica. Na préxima secdo, iniciamos essa tarefa pelo perfodo eleitoral, isto &,

procurando identificar o perfil dos pretendentes ao cargo.

Perfil dos candidatos a senador e de seus respectivos suplentes

Nesta secao, trabalhamos com os candidatos a senador nas eleicdes de 2006 e 2010 e seus
respectivos suplentes. Informacdes sobre eleicdes costumam ser imprecisas e cercadas de mistério. Por
causa disso, os dados que apresentamos ndo vao muito além de indicios potenciais de financiamentos
de campanha dos titulares por parte dos respectivos suplentes e de relagdes familiares entre eles. Na
Tabela 1, comparamos dados pessoais, profissionais e financeiros das trés categorias que estdo sendo

analisadas: titulares, primeiros suplentes e segundos suplentes de senador.

Tabela 1
Perfil de Candidatos a Senador, Titulares e Suplentes
Eleicdes 2006 e 2010

el Mulheres R AL Tém Curso Empresérios Pl
Cargo de @) no estado* Superior (%) %) médio N
idade o (%) P o o (mil reais)*
Senador 52,7 14,2 74,8 72,0 5,5 2.305 436
g Suplente 50,9 18,9 70,4 63,2 12,7 7.503 440
enador
2° Suplente 511 24,7 73,3 57,1 9,0 3.210 434
Senador

Fonte: TSE. Resultados calculados pelos autores. (¥) Dados disponiveis apenas para a eleicao de 2010.

A Tabela 1 mostra que ndo existe uma distancia muito grande entre a média de idade de
candidatos a Senadores titulares e suplentes, mas eles diferem em varios outros aspectos. E perceptivel
o percentual maior de candidatas do sexo feminino entre os concorrentes a suplente; ainda que ndo
comprove, a informagéo sugere uma confirmagédo da hipétese da escolha de parentes para a supléncia,
especialmente esposas. Observa-se também uma proporcao levemente maior de nativos do estado entre
os candidatos a titulares, em relacdo aos candidatos a suplentes. E visivel a diferenca no nivel de
instrucdo: 72% dos candidatos a titular tém curso superior, contra apenas 57% dos 2° suplentes e 63%
dos 1° suplentes com esse nivel de formacao. Apesar de ser essa uma indicagcao de que os detentores do

cargo tém melhor formacao técnica do que os seus substitutos, é preciso lembrar que tais dados
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referem-se aos candidatos e ndo aos politicos eleitos. Entre esses ultimos, a literatura tem mostrado
uma proporcdo maior de legisladores com curso superior!4,

Os dados mais importantes dizem respeito ao status socioecondmico dos candidatos. O
percentual de empreséarios entre os aspirantes a 2° suplente é de 9% e a 1° suplente de 12,7%,
percentuais substancialmente maiores do que o encontrado entre os candidatos a senador titular (5,5%).
Trata-se da maior frequéncia entre todas as categorias de profissionais que se apresentaram nas duas
Gltimas eleicdes, para todos os cargos. Os primeiros suplentes destacam-se também em termos de
patriménio médio, que ficou em um patamar acima de R$ 7 milhdes de reais, trés vezes maior do que
média do patriménio de um candidato titular a senador.

Esses nimeros nao sdo suficientes para confirmar a suspeita de que os suplentes de senadores
financiam as campanhas de seus respectivos titulares, até por que os dados sobre patriménio estdo
restritos a uma Unica eleicdo. Porém, eles reforcam tal hipétese; é mais razoavel pensar que os
empresarios e as pessoas que contam com mais recursos tendam a destinar mais recursos para esse
tipo de iniciativa do que outras categorias profissionais ou menos abastadas. Cabe acrescentar que, em
média, uma campanha para senador custa bem mais do que uma campanha para deputado: segundo
Lemos, Marcelino e Pederiva (2010), a proporgao entre as duas foi de 25,5% em 2002 e de 31,1% em
2006.

Esses dados expdem uma radiografia parcial da situagéo. E importante verificar também se o
quadro muda de acordo com a coloragdo ideolégica/partidaria dos suplentes. No Grafico 1,

apresentamos a proporcdo de empresérios entre os candidatos a suplente de senador, por partido

politico.
Gréfico 1
Proporgdo de Empresarios Candidatos a Suplente de Senador, por Partido
Elei¢do 2010
50%
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20%
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14 Santos (2000) identificou um percentual de 84% de formacao superior entre os deputados federais no periodo de 1987 a
1999; Perissinoto e Mirfade (2009) verificaram que 80,5% tinham esse nivel de formacédo entre os eleitos em 2006. Para o
Senado, Lemos e Ranincheski (2003) encontraram as surpreendentes proporcbes de 97,6%, 95% e 98%, nas legislaturas que
iniciaram em 1991, 1995 e 1999, respectivamente.
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O Gréfico 1 mostra que a proporgédo de empresarios entre os suplentes de senadores aumenta a
medida que se caminha da esquerda para a direita no espectro politico. Os partidos mais a esquerda
(PSOL, PC do B, PT e PSB) apresentaram frequéncia nula, ou muito baixa. Nos partidos de centro (PSDB
e PMDB), sua presenca foi um pouco maior, mas nao tdo grande: em torno de 15% a 20%. Ja nos
partidos de direita (PTB, DEM e PP), a decisdo de escolher empreséarios como suplentes foi clara: mais
de 30% deles faziam parte dessa categoria profissional. A estratégia é ainda mais evidente no caso dos
primeiros suplentes: a sua proporgao ficou sempre acima de 20%. Quando se avalia a parcela de
empresérios apenas entre eles mesmos, desconsiderando os segundos suplentes, os ndmeros
aproximam-se da metade: PTB (57%), DEM (43%), PP (50%).

Alguém poderia argumentar que essa é uma caracteristica dos candidatos dos partidos
conservadores em geral, para todos os cargos, e ndo apenas para a escolha dos senadores suplentes.
Segundo Santos e Serna (2007), tais legendas tendem a apresentar padrdes de recrutamento social mais
elitista, compondo suas bancadas entre proprietarios rurais e urbanos. De fato, os partidos
conservadores de direita apresentaram uma proporgdo maior de empresarios como candidatos. No

entanto, ela é bem mais expressiva entre os suplentes, conforme aponta o Gréfico 2.

Grafico 2
Empresérios Candidatos, por Partido
Eleicdo 2010
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As informacdes apresentadas na Tabela 1 e no Grafico 2 mostram que os candidatos a suplente
de senador fazem parte de uma elite econémica. No entanto, dados desse tipo sé estédo disponiveis para
uma eleicdo, o que limita muito a nossa capacidade de inferéncia e de generalizacdo. Além disso, as

informagdes dizem respeito aos candidatos em geral, e ndo apenas aos que foram eleitos. De agora em
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diante, limitaremos a nossa analise a esses ultimos, isto é, aos senadores que foram efetivamente

“escolhidos”, titulares e suplentes.

Perfil dos senadores titulares e suplentes que efetivamente tomaram posse

Nesta secao, trabalhamos apenas com os senadores efetivos, isto é, aqueles que foram
selecionados e chegaram a tomar posse nos vinte e um anos compreendidos entre 1998 a 2008, tanto

titulares quanto suplentes. Na Tabela 2, apresentamos a sua distribuicdo profissional, tomando como

base a ocupacgao principal.

Tabela 2

Perfil de senadores titulares e suplentes que tomaram posse entre 1988 e 2008

Profissao Suplentes Titulares
Empresario 34,5% 21,9%
Advogado/Juiz 14,49% 19,6%
Profissional da Satide 9,4% 8,7%
Outros Profissionais Liberais 7,9% 12,8%
Professor 5,0% 8,2%
Economista 4,3% 4,1%
Trabalhador 4,3% 3,7%
Comunicador 2,9% 9,1%
Funcionério Publico 0,7% 9,1%
Outros 4,3% 2,7%
Sem Informacao 12,2% 0,0%
N 139 219

Os dados da Tabela 2 reforcam as conclusdes a que haviamos chegado a partir das
informagdes sobre os candidatos. Quando analisamos os senadores titulares e suplentes que
efetivamente tomaram posse, verificamos que existe uma proporgdo substancialmente maior de
empresérios entre os ultimos. Eles respondem por mais de um ter¢co das vagas ocupadas no periodo
compreendido entre 1988 e 2008. O nimero é alto tanto em comparagdo com os senadores titulares,
que nao passaram de 22%, quanto em comparagéo com outras profissées. O percentual de empresérios
entre os suplentes chega a ser mais do que o dobro do percentual de advogados, que é uma outra
profissdo bastante comum em parlamentos do mundo ocidental (COTTA & BEST, 2007; URIARTE, 1997,
WEBER, 1999). Por outro lado, a proporcao de suplentes é baixa entre as profissdes que favorecem uma
grande exposig¢do popular, tais como professores, comunicadores e funcionarios publicos.

No entanto, se suplentes de senadores fazem parte de uma elite econémica, o mesmo nao
acontece na esfera politica. Nada menos do que 58% deles nunca exerceram qualquer cargo eletivo,

contra 149 dos titulares. No que diz respeito aos cargos nao eletivos, a diferenca entre as duas

10



NEIVA, P.; IZUMI, M. Os sem-voto do legislativo brasileiro: quem sdo os Senadores...

categorias € menor, mas também expressiva: 73% e 47%, respectivamente. Uma descricdo mais

detalhada pode ser vista no Gréfico 3.

Gréfico 3
Percentual de cargos eletivos e nao eletivos ocupados por senadores titulares e suplentes

anteriormente ao mandato
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Na parte superior do Gréafico 3, os dados mostram que poucos suplentes de senadores
ocuparam cargos eletivos antes de substituirem os titulares. Ainda assim, em fun¢cdes menos
importantes, como as de vereador, prefeito e deputado estadual. Entre os titulares, a situacdo é bem
diferente. A sua experiéncia eleitoral é bem maior, especialmente para os cargos mais importantes:
mais da metade ja foi deputado federal, 25% j& foram senadores e 31,5% j& foram governadores do seu
estado; entre os suplentes, os nimeros sédo bem mais baixos: 13%, 3% e 1%, respectivamente.

No que se refere a ocupacgao de cargos nao eletivos, a diferenca entre titulares e suplentes é um
pouco menor, mas cresce a medida que aumenta a sua importéncia. No relevante cargo de ministro de
Estado, apenas 5% dos suplentes passaram por ele, contra 199 dos senadores titulares. J& no cargo
menos importante de secretéario municipal, a distéancia entre eles é pequena: 149% dos suplentes tiveram
essa experiéncia, contra 179% dos titulares.

Apesar de encontrarmos algumas regularidades, os suplentes ndo formam um grupo
homogéneo. A diferenca entre eles fica mais evidente quando sdo segmentados pelos partidos politicos,
a comegcar pela frequéncia com que exercem o cargo em substituicdo ao senador titular. Para observa-la,
decidimos computar os votos dados por titulares e suplentes no plenéario do Senado no perfodo 1989 a

2008. Consideramos ser essa uma medi¢ao mais precisa do grau de participacdo nos trabalhos da Casa
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do que a contagem do nimero de dias que |4 permaneceram. Os resultados podem ser vistos no Gréfico
4.
Grafico 4
Proporgao de votos dados por titulares e suplentes, por partido
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A distribuicdo observada no Gréafico 4 revela que, no periodo analisado, os suplentes estiveram
mais presentes nos partidos de direita do que nos de esquerda. No PFL, eles responderam por
aproximadamente 19% dos votos; no PT, foram responséaveis por pouco mais de 8% dos votos e no PSB
quase nao apareceram. Esses dados corroboram os achados de Moraes (2006), que encontrou nimeros
ainda mais surpreendentes para um momento especifico: segundo o autor, 41% dos senadores do PFL
tinham suas vagas ocupadas por suplentes em fevereiro de 2002, contra 17% do PMDB, 199 do PSDB e
7% no Bloco de Oposigao. Em parte, isso é explicado pelo fato de que os senadores de esquerda néo
ocuparam cargos no Executivo federal durante 16 anos da nossa amostra (de 1989 a 2002), ndo abrindo
vagas para os seus suplentes. JA o PMDB e PTB fizeram parte de quase todas as coalizbes de governo e
o PFL, finalmente, ndo participou do governo Lula.

Impacto dos senadores suplentes sobre os resultados politicos

Segundo Ferreira (2008), entre os anos de 1995 e 2008, 174 suplentes de senadores
exerceram mandato. No nosso banco de dados, identificamos 139 suplentes para o periodo de 1989 a
200815, Com frequéncia, eles chegam a representar mais de 20% dos senadores. Por exemplo, em

novembro de 2009, 23% das cadeiras estavam sendo ocupadas pelos suplentes. No mesmo perfodo, o

5provavelmente, a diferenca decorre do fato de que consideramos apenas aqueles que chegaram a se manifestar em alguma
votagéo nominal.
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percentual na Camara dos Deputados ndo chegava a 11%. Uma possivel explicagdo para isso é que a
média de idade dos senadores é mais elevada do que a dos deputados!®, o que faz com que haja mais
afastamentos por motivo de doencas e de 6bitos no Senado do que na Camaral”. Outra explicacéo é que,
por estarem em um patamar superior da carreira politica, muitos senadores sao requisitados para
ocupar cargos no Executivo Federall®, especialmente de ministros, abrindo vaga para os suplentes. Nos
Estados Unidos, onde a préatica ndo é comum, a presenca de senadores substitutos é muito menor:
apenas 184 em um século de histéria (NEALE, 2009).

Um segundo aspecto que torna a presenca dos suplentes no Senado relevante é que eles
podem exercer qualquer atividade e ocupar qualquer cargo, como se titulares fossem. Entre outras, eles
podem assinar pedido de informacdo ao Executivo, apresentar projetos de lei e emendas, votar,
participar de comissdes, realizar discursos, presidir comissdes parlamentares de inquérito, participar do
Conselho de Etica. Enfim, os suplentes podem executar todas as atribuicdes que tém os senadores
titulares. Isso nao acontece na Camara dos Deputados, onde os suplentes ndo podem ocupar cargos na
Mesa Diretora, nem de presidente ou de vice-presidente de comissdo!?, embora |4 eles tenham sido
eleitos com o respaldo das urnas.

Como os suplentes de senadores ndo tém que prestar contas ao eleitorado, podem ser
utilizados para tarefas embaracosas, que poderiam gerar impacto eleitoral negativo para os senadores
titulares. E o que aconteceu com o senador Paulo Duque, que presidiu o Conselho de Etica quando
apareceram as denuncias contra o entdo presidente da instituicdo, José Sarney; de Jodo Pedro, que
comandou a Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar irregularidades na Petrobras; do
senador Wellington Salgado, que foi um dos mais fervorosos defensores do senador Renan Calheiros,
quando esse esteve ameacado de ser cassado por quebra de decoro parlamentar. Salgado exerceu,
inclusive, o cargo de relator no Conselho de Etica da Instituicao, que teve como um de seus presidentes o
também suplente Siba Machado (PT-AC).

Um complicador a mais é que a desproporcionalidade de representacdo estadual é muita alta
no Brasil, uma das maiores do mundo (SAMUELS & SNYDER, 2001; STEPAN, 1999). Ela faz com que
senadores eleitos com 9 ou 10 milhdes de votos tenham o mesmo peso daqueles que sédo eleitos com
pouco mais de 200 mil. Pior, valem o mesmo que o voto de um senador suplente, que ndo recebeu
nenhum voto nas urnas. Para citar um exemplo: na votacdo que acabou com a cobranca da CPMF em
2009, os votos contrarios dos suplentes Adelmir Santana, Flexa Ribeiro e Jodo Tenério tiveram o mesmo
peso dos votos favoréveis dos titulares Eduardo Suplicy e Aloizio Mercadante, cuja soma de votos nas
urnas aproximou-se de 21 milhdes.

Em uma anélise sobre os efeitos causados por tipos especificos de legisladores, é fundamental

verificar como lidam com o ator principal na politica brasileira: o Poder Executivo. A literatura tem

16 Conforme vimos na Tabela 1, a média de idade dos candidatos a deputado federal em 2010 foi de 48,1 anos; a de senador,
53,5 anos.
17 A partir de levantamento préprio feito nas paginas do Senado e da Camara dos Deputados na internet, verificamos as
seguintes taxas de 6bito na ultima legislatura (até 01.11.10): 5 senadores (6,2% do Senado); 14 deputados (2,7% da Camara).
18 De fato, conforme mostra D’ Aradjo (2007), uma proporgdo bem maior de senadores ocupou cargos de ministros vis-a-vis a
proporgdo de deputados, no periodo de 1995 a 2006. Como o Senado é uma casa bem menor do que a Camara, os 46
senadores que participaram dos gabinetes nesse perfodo corresponderam a 9,5% da Casa; j& na Camara, os 103 deputados
representaram apenas 3,3%.
19 Artigo 243 do Regimento Interno.
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mostrado que esse predomina nas decisbes de voto dos parlamentares (CHEIBUB, FIGUEIREDO, &
LIMONGI, 2002; FIGUEIREDO & LIMONGI, 1996, 1999). No presente artigo, as perguntas que se
colocam sé&o: os suplentes apresentam uma postura diferenciada perante o Executivo? A despeito dos
partidos, o seu grau de cooperagdo é maior? Em que circunstancias? Iniciamos essa discussdo a partir
dos dados da Tabela 3.

Tabela 3
Apoio de Senadores Titulares e Suplentes ao Governo (%)
1989 a 2008
Suplentes Titulares
N&ao Apoiam 12,0 18,6
Apoiam 88,0 81,4
Total 100 100

Pearson chi2(1) = 264.9802 Pr=0.000 N =71.501

Os resultados revelam que o apoio dos suplentes ao governo foi proporcionalmente maior do
que o apoio oferecido pelos titulares: 88% e 81,49 das vezes, respectivamente. O teste de qui-quadrado
revela que a diferenca néo é aleatéria, apresentando significancia estatistica ao nivel de 1%.

Esses nlumeros sdo sugestivos, mas é preciso controlar os efeitos de outras varidveis
importantes. A principal delas diz respeito ao aspecto partidario, mais especificamente ao fato de o
parlamentar estar filiado a um partido da base de sustentagédo ao governo. Conforme mostra uma ampla
literatura na area, essa é uma referéncia fundamental para explicar os resultados favoraveis ao Executivo
no Congresso. Isso porque o presidente conta com recursos institucionais e de patronagem, que |he
garantem o controle da agenda. Segundo Santos (2002), por exemplo, o apoio parlamentar e a
manutencdo da coalizdo sdo viabilizados ndo apenas em funcdo do grau de concordéncia dos
legisladores com o programa de governo, mas também do acesso a cargos politicos. De acordo com
Amorim Neto (2000), o apoio ao Executivo depende, em grande parte, do grau de coalescéncia do
Gabinete, isto é, da proporcionalidade entre as cotas ministeriais dos partidos e seus pesos
parlamentares. Figueiredo e Limongi (1999) destacam os poderes legislativos do presidente e o processo
decisério centralizado, que coloca amplos poderes nas maos dos lideres partidérios. Pereira e Mueller
(2002) acrescentam a utilizagcédo das emendas orgamentérias como uma moeda politica de baixo custo
para ser trocada por apoio politico da sua coalizdo no Congresso.

Além da referéncia partidaria/coalizional, controlamos o efeito de variaveis relacionadas ao
estado de origem do parlamentar, tais como, o {ndice de Desenvolvimento Humano (IDH); o grau de
urbanizagao, medido pelo percentual de populacado urbana e a desproporcionalidade de representacao.
Essas nos parecem variaveis importantes a serem consideradas na anélise de uma Casa Legislativa com
perfil federativo e em um pais com amplas desigualdades regionais.

Na Tabela 4, testamos a hip6tese de que os senadores suplentes oferecem maior apoio as

propostas do Executivo no Congresso, em comparagdo com os titulares. Além das variaveis
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apresentadas, controlamos também o efeito relativo ao grau de importancia da matéria que esta sendo
decidida: se substantiva ou procedimental. Trata-se de modelos de regresséo logistica que tém como
variavel dependente o voto em relagdo a vontade do governo, codificado como “um” quando favoréavel e
como “zero” quando desfavoravel. A exemplo de outros estudos envolvendo votagcdes nominais,
excluimos aquelas que apresentaram muito pouca divergéncia (abaixo de 10%).

Em virtude da grande desigualdade social e da extrema desproporcionalidade que existe entre
as regides no Brasil, decidimos realizar anélises com amostras separadas. No primeiro modelo, foram
incluidos todos os senadores. Nos modelos 2 e 3, apenas os senadores das regides sul/sudeste e

norte/nordeste, respectivamente. No Modelo 4, apenas os suplentes.

Tabela 4
Determinantes do apoio dos senadores ao governo
1989-2008
1 Todas as . . 4 S6 os
Regides 2 Regides Sul/SE 3 Regides N/NE Suplentes
Coalizio d 4,53%** 3,53 *** 3,59 #** 3,79 ***
oalizdo de governo (54,81) (31,19) (42,82) (16,16)
2,61 ** 0,75
1o 2,13) - - (:0,46)
= 0,99 ***
Populacdo Urbana (-3,53) _ _ _
Desproporcionalidade 1,03 *** 1,13 ***
Representacéo (3,88) - - (5,37)
. . 0,93*** 1,72 **% 1,93 #**
Matéria Substantiva 2,17) (9,80) (16,82) _
) 0,74 *** 0,65 *** 0,67 *#*
Titular/Suplente 7,32) (-6,87) (8,74) _
Observacgdes 29.223 15.056 32.236 3.989
R2 Ajustado 0,093 0,072 0,075 0,068
Log likelihood -16.436 - 7.560 -14.360 -2.039

Teste “t” entre parénteses **p < .05 *** p < .01

A primeira informacédo que salta aos olhos na Tabela 4 é a alta significancia estatistica e o sinal
positivo da variavel que informa o fato de o parlamentar fazer parte ou nado da coalizdo de governo. Isso
acontece em todos os modelos e ndo surpreende, tendo em vista uma literatura consolidada sobre o
tema que alerta sobre a capacidade do presidente da Republica aprovar as matérias de seu interesse no
Congresso Nacional. Conforme afirma Limongi (2006), a disciplina média em 842 votacdes realizadas na
Cémara dos Deputados foi de 87,4%. De acordo com o autor, o controle da producgéo legislativa pelo
governo é resultado da interacdo entre poder de agenda e apoio da maioria, reunida por uma coalizdo
partidaria, ndo muito diverso do que se passa nos regimes parlamentaristas.

A variavel que identifica o tipo de matéria que estd sendo votada também se apresenta

significativa nos trés modelos em que foi incluida; porém, ela muda de sinal de um modelo para o outro.
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Outra informacdo importante diz respeito a desproporcionalidade de representacdo: quanto mais
sobrerrepresentado o estado de origem do senador, maior a chance de ele votar a favor do Executivo.
Isso acontece tanto no modelo completo, que envolve todas as variaveis e todas as regides do paifs,
quanto nos modelos que restringem as regides.

Os resultados mais importantes para os nossos propésitos sdo os que testam se o fato de o
senador ser titular (codificado como “um”) ou suplente (codificado como “zero”) faz alguma diferenca
para os resultados alcangados. Conforme podemos ver, o sinal negativo e a alta significancia dos testes
mostram que os suplentes, de fato, tendem a votar mais favoravelmente ao governo, mesmo depois de
controlarmos pelas variaveis econémicas, demogréaficas e politicas.

No Modelo 4, realizamos a anélise de regressao sé com os senadores suplentes. Cabe ressaltar
o impacto da varidvel desproporcionalidade de representagédo, o que sugere que o governo tem maior
suporte dos suplentes dos estados menores. A nao significancia da variavel IDH sugere que o tipo de
negociacdo realizada entre os senadores suplentes e o Executivo ndo estéd relacionada com o grau de
desenvolvimento do estado.

Esses resultados nos ddo uma percepcao do comportamento dos senadores no periodo como
um todo. Para se ter uma ideia mais clara do apoio de titulares e suplentes em governos diferentes,

apresentamos o percentual médio anual de apoio dado ao longo do tempo.

Grafico 5
Apoio ao Governo - Titulares e Suplentes (%)
1989 a 2008
95
90 S —

85 f/ \ /\ _A

80 —\ / A4 _AA/A—
75 +\—V—/ - \
o/ s

60 .I
55
50

1989|1990|1991|1992|1993|1994|1995|1996|1997|1998|1999|2000|2001|2002|2003|2004|2005|2006|2007|2008|

arne Collor Itamar FHC FHCII Lula Lulall

e Suplentes Titulares
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O Gréafico 5 revela que existe diferenca entre titulares e suplentes no que se refere ao nivel de
apoio dado ao Executivo no Senado, mas ela ndo mantém o mesmo padrao ao longo do tempo. No

altimo ano do governo Sarney, nos dois anos do governo Itamar e durante quase todo o governo Lula, ela
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foi praticamente inexistente. No ano do impedimento de Collor, o apoio dos suplentes chegou a ser
menor do que o dos titulares; porém, esse foi um momento atipico da nossa histéria politica, em que
poucas matérias foram votadas no Legislativo, o que nos impede de tirar conclusdes taxativas a respeito
desse momento.

Ndo ha uma explicagdo evidente para a evolugdo do apoio. Uma possibilidade pode estar
relacionada ao tipo de coalizdo partidaria existente em cada um dos periodos. Nos governos Collor e
Fernando Henrique, a alianga foi feita com partidos de direita, especialmente com o PFL. J& os governos
de Sarney, Itamar e Lula tiveram uma participacdo maior do centro, particularmente do PMDB. E
importante lembrar que, conforme vimos no Gréfico 4, os partidos de direita contaram com uma

frequéncia relativamente maior de suplentes, vis-a-vis os partidos de centro e de esquerda.

Consideragdes Finais

Neste artigo, buscamos fazer um mapeamento dos suplentes de senadores, uma classe
especial de politicos, que nao tem recebido a atengdo devida da nossa disciplina. Avaliamos a sua
carreira politica e profissional, a sua distribuicdo pelos partidos e em governos diferentes, bem como a
sua atuacdo nas decisdes tomadas no Senado. Se tivéssemos que criar um “tipo ideal” desses
parlamentares, dirlamos que seria o de um empresario, rico, com pouca experiéncia politica, filiado a um
partido de direita e com tendéncia a apoiar o Poder Executivo. Obviamente, essa é apenas uma
aproximacao estilizada para facilitar a nossa anélise. E preciso considerar que o grupo dos suplentes é
bastante heterogéneo: os que sdo filiados aos partidos de esquerda parecem distanciar-se dessa
idealizagéo, mas a sua diversidade e o nimero menor de casos dificulta uma padronizagéo.

Os suplentes contam também com uma caracteristica marcante, que os distinguem dos demais
ocupantes de cargos eletivos no pais: eles ndo sdo votados diretamente pelo eleitor, mas devem suas
escolhas aos respectivos titulares do cargo. N&o foi possivel avaliar exaustivamente como séo feitas tais
escolhas, mas héa indicios de que muitos sdo selecionados por financiarem as campanhas dos titulares,
alguns por serem seus parentes, outros em fungao de aliangas eleitorais. Apesar de existirem senadores
escolhidos pessoalmente em outros paises, eles estdo concentrados em sistemas parlamentaristas e
semipresidencialistas, onde as Camaras Altas sédo fracas. A manutengéo de suplentes sem votos em um
Senado forte como o brasileiro pode ter consequéncias danosas para nossa democracia.

A escolha de vérios senadores para fazer parte do Gabinete, em nimero proporcionalmente
bem maior do que o de deputados, faz com que o governo conte na Casa com um contingente de
suplentes bastante “fiéis”. Isso porque n&o se espera que votem contra a vontade dos titulares, que
safram para serem ministros e devem obediéncia ao presidente da Republica. Apesar de ser um nimero
aparentemente pouco expressivo (aproximadamente 10% da Casa), ele pode ser importante em votacdes
conflituosas e decisivas. Isso ajuda a confirmar a ideia de que o Senado tem um papel mais “nacional” -
e menos regional ou federativo - e a relagéo privilegiada que ele parece ter com o dirigente maximo da
nagao (NEIVA & SOARES, 2010). Embora com maior intensidade, é curioso que tal relagdo j& estivesse

presente na época do Império: ao contrario dos deputados que perdiam suas vagas no Legislativo, os
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senadores nomeados pelo Imperador para o cargo de ministro ou conselheiro do Estado continuavam a
ter assento na Casa, acumulando as duas fungdes (art. 29 da Constituicdo de 1824).

Nao se pode fazer analogias entre os senadores do Império, os bidnicos do regime militar e os
suplentes do perfodo democréatico. O pouco que eles tém em comum é o fato de serem escolhidos a
partir de preferéncias pessoais e ndo da vontade do eleitor. Os contextos também sdo muito diferentes;
nesses quase duzentos anos de histéria, o pafs passou por muitas e intensas transformagdes, inclusive
no seu sistema politico: de Império para Republica; de unitario para federativo; de ditadura para
democracia. Até uma experiéncia imperfeita e efémera de semipresidencialismo foi tentada. Talvez a
Unica caracteristica institucional fundamental que se manteve constante foi o arranjo bicameral, com um
Senado forte, composto por uma elite politica que abrangeu quase todos os principais lideres da nossa
histéria.

O que as diferentes formas de recrutamento experimentadas no Senado brasileiro mostram é a
caracteristica “camalebnica” das Camaras Altas, que se adaptam facilmente a sistemas politicos e
situagdes diversos (TSEBELIS & MONEY, 1997). No caso dos suplentes, essa pode ter sido uma forma de
ajudar a viabilizar o nosso presidencialismo de coalizdo. Na Camara dos Deputados, a literatura tem
mostrado que os poderes do presidente e a organizagédo centralizada foram elementos fundamentais
para garantir a capacidade governativa. No Senado - uma casa mais independente, mais informal, menos
hierarquizada e com grandes liderangas nacionais e regionais - a negociagdo pode nao ser tdo simples.
Ainda que pequeno, o apoio de um grupo de legisladores que ndo dependem do clamor das urnas pode
ser fundamental. No entanto, a nossa pretenséo neste artigo nédo foi a de explicar o funcionamento da
Casa, mas tdo somente a de avaliar como senadores suplentes entram nessa discusséo, que esta sé

comecgando.
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Apéndice
Forma de selecdo dos suplentes nos paises onde os titulares sdo escolhidos diretamente

Argélia Nova eleicao
Butédo Nova eleicdo
Filipinas Nova eleicao
Haiti Nova eleicao
Libéria Nova eleicao
Nigéria Nova eleicdo
Palau Nova eleicao
Suica Nova eleicdo
Polonia Nova eleicao
Espanha Nova eleicdo
Tailandia Nova eleicao
Zimbéabue Nova eleicao
Argentina Eleito na mesma época que o titular
Paraguai Eleito na mesma época que o titular
Uruguai Eleito na mesma época que o titular
Japéao Eleito diretamente no préximo pleito
Italia Segundo da lista eleitoral
Colémbia Segundo da lista eleitoral
Chile Partido escolhe
Austrélia Assembleia estadual escolhe
Estados Unidos Governador escolhe?®
Reptiblica Dominicana Escolhido pelo Senadt;):léazratl;igce) lista triplice sugerida
Republica Tcheca Encerra o mandato
Bolivia Lei definiré a forma
México Escolhido pelo titular antes da eleicao
Brasil Escolhido pelo titular antes da eleicdo

Fonte: elaboragéo prépria a partir das respectivas constituigdes
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20H4 variagdes entre os estados: em Massachusetts, Oregon e Wisconsin, os substitutos dos senadores sdo escolhidos em
eleicdes especiais, e ndo pelo governador; no Arizona, o senador indicado deve ser do mesmo partido do “incumbente”; no Havair,
em Utah e em Wyoming, o governador deve escolher o senador temporario a partir de nomes submetidos pelo partido do titular;
em Massachusetts, Oregon e Wisconsin, devem ser realizadas novas eleicdes para preenchimento das vagas (NEALE, 2009).
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