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No ano de 2017, a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) sofreu a sua maior e
mais ampla alteracdo desde 1943. A Lei 13.467/2017, conhecida como a Reforma
Trabalhista de 2017, modificou cerca de 120 artigos da CLT, impactando
substantivamente a percepcdo de direitos, calculo de verbas rescisdrias e aspectos
processuais gerais. O presente artigo se insere numa pesquisa de escopo mais amplo
que buscou entender os impactos da Reforma Trabalhista de 2017 no fluxo
processual do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 12 Regido, no recorte de 2015
a 2019. O objeto da analise aqui apresentada consiste na investigagdo dos efeitos
da Reforma no acesso a Justica do Trabalho - com enfoque no beneficio de
gratuidade de justica -, nos assuntos principais dos processos e nos valores da causa
e da condenacgdo. Foi explicitada a trajetdria legislativa da Reforma, seguida de uma
discussdo sobre alguns pontos de alteracdo no texto da CLT. Por meio de técnicas
de estatistica descritiva, apresentamos as mudangas observadas no fluxo dos
processos no TRT da 12 Regido, indicando que, além da queda no numero de
processos, ha uma alteragdo nos assuntos mais comuns e nos valores das causas e
condenagdes.
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Introdugdo: uma lei e sua reforma

Desde o inicio de sua vigéncia em 1943, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
nao havia sofrido modificagdao mais significativa que a advinda da dita Reforma Trabalhista
de 2017. Sequer o advento do neoliberalismo brasileiro nos anos 1990 foi capaz de tal
facanha, apesar de ter sido época marcada pelo aumento do desemprego estrutural e
queda do poder de compra das classes mais baixas (Cardoso, 2016, p. 134). Os governos
petistas, em oficio entre 2003 e 2016, fizeram esforcos para que a desoneracdo do setor
produtivo ndo passasse por uma reforma dos direitos trabalhistas, preservando a CLT e a
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Justica do Trabalho (Cardoso, 2016, p. 214). O impeachment da presidente de Dilma
Rousseff, que pds abrupto fim aos governos do Partido dos Trabalhadores em agosto de
2016, ocorreu diante de um contexto de profunda comocdo e crise politica, a tempestade
perfeita que produziu muitos efeitos num curto espaco de tempo, entre eles o correr da
aparentemente impossivel pauta da Reforma Trabalhista, que contou com forte sincronia
ideoldgica e pratica entre governo e grande midia (Feres Junior et al., 2019; Oliveira,
2017), bem como com ataques a legitimidade dos atores sindicais (Colombi, 2019).

O Projeto de Lei (PL) 6.787/2016 foi encaminhado a Camara dos Deputados, pelo
Poder Executivo, em 23 de dezembro de 2016. Apds o periodo de debates na Cadmara, o
projeto foi aprovado em 24 de abril de 2017, seguindo para a tramitagdo no Senado
Federal, onde foi aprovado em 11 de julho de 2017. O projeto foi sancionado pelo ex-
presidente Michel Temer, em 13 de julho de 2017, transformando-se na Lei 13.467 de
2017, conhecida como a “Reforma Trabalhista de 2017"”. Em seu artigo 6, a lei determinou
que sua vigéncia se iniciaria 120 dias apds sua publicagdo, o que ocorreu no dia 11 de
novembro de 2017. Sem embargo, trés dias apds a vigéncia efetiva da lei (14 de novembro
de 2017), o ex-presidente Michel Temer editou a Medida Proviséria 808 de 2017, que
alterava alguns pontos da Lei 13.467. Essa medida provisoria teve vigéncia até 23 de abril
de 2018, quando teve seus efeitos extintos apds a sua ndo aprovacdo pelo Congresso
Nacional.

Sob a argumentacdo de reduzir o desemprego e fomentar o crescimento
econOmico, a Lei 13.467/2017, entre alteracdes e inclusdes, incidiu diretamente sobre 117
artigos dos 922 da CLT (Carvalho, 2017). Analises feitas apos a aprovacdo da Reforma
apontavam para o enfraquecimento da representagdo sindical e fomento aos acordos
individuais (Krein, 2018), a reducao da fiscalizacao estatal, em especial no que concerne
a homologacgdo da demissdo (Galvédo et al., 2019), a reducdo do poder dos sindicatos e
dos mecanismos de mediacao, como a Justica do Trabalho (Ramalho, Santos e Rodrigues,
2019; Ramalho, 2017), entre outros efeitos. Havia ainda a desconfianca da literatura
acerca das flexibilizagdes contratuais propostas, dado que, na experiéncia historica
brasileira, essas medidas causariam menor formalizagdo e mais desemprego (Filgueiras,
2019), como foi demonstrado, alids, com forte concentracdo dessas mazelas na regido
Nordeste do pais (Oliveira, Ladosky e Rombaldi, 2019) e no setor do trabalho mediado por
tecnologias de informagdo e comunicagao (Lima e Bridi, 2019). Por fim, a alteracdao nas
regras do beneficio de justica gratuita, trazendo a possibilidade de o empregado arcar com
custas e honorarios, € um elemento sempre citado nos textos de analise da Reforma.

A justificativa da inclusdo de custas e honorarios aos beneficidrios de justica
gratuita era assentada na reducdo da “litigdncia predatéria”. E de se sublinhar o uso
ideolégico e deslocado semanticamente do tradicional conceito de sham litigation, de
Christopher Klein, que o definiu como um “litigio anticompetitivo sem fundamento legitimo”
(Klein, 1989). O foco do autor é possibilitar a criacdo de uma categoria juridica operacional
objetivando desconstituir agdes judiciais em que uma corporagao empresarial visa, usando
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a litigdncia como estratégia, prejudicar ou excluir suas concorrentes. Grandes exemplos
sdo a atuacdo da empresa AT&T na area de equipamentos terminais nos EUA (Possas,
Fagundes e Pondé, 1998) e da Siemens na area de tacografos digitais no Brasil (Silva,
Zucoloto e Barbosa, 2012). Em ambos os casos, os processos das empresas foram
considerados predatorios. A mobilizacdo dessa categoria para descrever o suposto uso
abusivo do direito de agdo da parte de empregados contra seus empregadores &, sem
duvida, uma das marcas deletérias da articulacao pela Reforma Trabalhista.

Assim ndo fosse, analises recentes baseadas em dados do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) apontam que o efeito foi uma reducdo do acesso a justica, em razdo dos
riscos e custas probatorias (Dutra, 2019). Ademais, alteracdes que ampliam acordos
individuais entre empregadores e empregados, reducdo da estrutura publica de fiscalizacdo
e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) que favorece o acordado perante o
legislado consistiriam em elementos de enfraquecimento da Justica do Trabalho (JT) e
diminuigao das prerrogativas constitucionais de protegdao ao trabalho (Dutra, 2019). O
argumento segundo o qual seria necessario conter a judicializacdo e a explosdo de
litigiosidade também é falacioso, uma vez que dados demonstram que a JT é responsavel
por menos de 10% dos processos pendentes no Brasil (Biavaschi e Teixeira, 2019).

A Medida Proviséria 808, de 14 de novembro de 2017, alterou 10 pontos da recém-
aprovada Lei 13.467/2017. Trés dias apos a vigéncia efetiva da Reforma Trabalhista de
2017, esta sofreu sua primeira alteracdo. Por se tratar de uma medida proviséria, a MP
808 teve eficacia imediata. As medidas provisorias tém duragdo maxima de 120 dias: um
primeiro periodo de 60 dias, que pode ser renovado por mais 60 dias. E durante esse
periodo que elas devem ser apreciadas pelo Congresso Nacional, que pode aprova-las,
rejeitd-las ou altera-las. A MP 808/2017 teve a duragao de 160 dias: dois periodos de 60
dias previstos na Constituicdo de 1988, mais 40 dias em razdo do recesso legislativo,
momento no qual os prazos de medidas provisérias ficam suspensos (art. 62, §49,
Constituicdo Federal de 1988). O Congresso Nacional ndao concluiu a votagdo no prazo de
160 dias, findando assim a vigéncia e os efeitos da MP 808/2017 em 23 de abril de 2018.

A préoxima secao apresenta a fonte de dados deste artigo: a base processual do
TRT da 12 Regidao. Nas demais segOes sao discutidos alguns pontos alterados pela Reforma
na legislagdo trabalhista, apresentando aspectos processuais e substantivos dessas
alteragOes. Os efeitos da Reforma sdao analisados nas secdes subsequentes, tendo como
parametros a quantidade de processos e o beneficio de gratuidade de justica, os assuntos
mais litigados, o valor da causa e o valor da condenagdo. Por fim, sdo apresentadas
algumas consideragdes acerca dos impactos da Reforma Trabalhista no fluxo processual
do TRT da 12 Regido.
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Figura 1
Linha temporal (Lei 13.467/2017 e MP 808/2017)

Sancdo Vigéncia efetiva Medida Ffﬁpd;a’;f?’fg??dﬂ

. . . e ! e
Pl:emdeuaal da daLei Provisoria Retormo 3 Lé
Lei 13.467/2017 13.467/2017 808/2017 13.467/2017

120 dias 3 160 dias
13/07/2017 11/11/2017 14/11/2017 23/04/2018

Fonte: Elaboragdo propria.
Escopo da pesquisa: o TRT1

O presente artigo* busca identificar possiveis impactos nos fluxos processuais em
razao das alteragdes trazidas pela Reforma Trabalhista de 2017 (Lei 13.467/2017). O
objeto de analise sdo os processos iniciados e concluidos no Tribunal Regional do Trabalho
da 12 Regido, no recorte temporal de fevereiro de 2015 até fevereiro de 2019, incluindo
periodos anterior e posterior a Reforma. Dentro das varias alteracOes trazidas por ela,
foram selecionadas algumas tematicas que sofreram profundas modificagbes, o que
poderia conduzir a um maior potencial de litigdncia. Busca-se apresentar as mudancas
normativas de forma a construir hipéteses que possam ser estatisticamente testadas. Uma
importante ressalva consiste na alteragdo ulterior a Reforma, porém temporaria, feita pela
MP 808/2017. Essa medida proviséria criou regras diferentes para algumas matérias, de
modo que se tém trés periodos distintos de legislacdo: i) primeira vigéncia da Reforma
Trabalhista de 2017 (11/11/2017-14/11/2017); i) vigéncia da MP 808/2017
(14/11/2017-23/04/2018); iii) segunda vigéncia da Reforma Trabalhista de 2017
(23/4/2018-atual). A exposicao a seguir divide os pontos de alteragdo em aspectos
processuais - modificagbes que versam sobre elementos e trémite dos processos
trabalhistas - e aspectos substantivos - modificagdes que concernem aos direitos e
garantias previstos na CLT.

4 Trata-se de um subproduto do projeto de pesquisa “Padroes de litigancia no TRT da 1@ Regido: diagndstico
do fluxo processual”, mercé do qual obtivemos acesso aos microdados integrais do Processo Judicial
Eletronico (PJE) do TRT1. Os autores deste artigo elaboraram um recorte tematico e problematizado dos
dados mais amplamente apresentados pela equipe da qual faziam parte (Fontainha et al., 2020).
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Aspectos processuais da reforma

No que se refere aos aspectos processuais, os pontos mais significativos de
mudancga tratam do beneficio de gratuidade de justica. O beneficiario desta, até entdo,
estava isento de pagar as custas judiciais, ainda que vencido. Primeiramente, a Lei
13.467/2017 alterou a faixa salarial dos beneficidrios da gratuidade de justica. Antes da
Reforma, aqueles que recebessem salarios em valor igual ou inferior a duas vezes o salario
minimo - R$ 1.976,00 (2019) -, ou se declarassem incapazes de arcar com essas custas,
teriam direito a gratuidade. Atualmente, aqueles que percebem salarios em valor igual ou
inferior a 40% do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social -
R$ 2.258,32 - tém direito ao beneficio de gratuidade.

Art. 790.

§ 39 E facultado aos juizes, 6rgdos julgadores e presidentes dos tribunais do
trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o
beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos,
aqueles que perceberem salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal,
ou declararem, sob as penas da lei, que ndo estdo em condicdes de pagar as
custas do processo sem prejuizo do sustento préprio ou de sua familia (grifo
nosso) (Brasil, 2002).

§ 39 E facultado aos juizes, 6rgdos julgadores e presidentes dos tribunais do
trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o
beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos,
aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por
cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (grifo nosso) (Brasil, 2017a).

Outra alteracdo acerca dos beneficiarios da gratuidade de justica estd no
pagamento dos honorarios de sucumbéncia e dos honorarios periciais - caso existam -
quando o beneficiario é vencido na causa. Antes da Reforma, ndo havia previsao legal para
0 pagamento desses honorarios no caso dos beneficidrios da gratuidade de justica. A Lei
13.467 alterou o artigo 790 - B, além de incluir nele o §4°, que versa sobre os honorarios
periciais. Ademais, incluiu o artigo 791-A, que, em seu §49°, trata dos honorarios de
sucumbeéncia no caso de beneficidrios da gratuidade de justica. Em suma, apds a Reforma
Trabalhista de 2017, se esses beneficidrios perderem a causa, devem custear os eventuais
honorarios de sucumbéncia e periciais.

Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais é da
parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia, salvo se beneficiaria de
justica gratuita (grifo nosso) (Brasil, 2002).
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Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais € da
parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia, ainda que beneficiaria da
justica gratuita.

§ 4° Somente no caso em que o beneficidrio da justica gratuita ndo tenha
obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa referida no caput,
ainda que em outro processo, a Unido respondera pelo encargo (grifo nosso)
(Brasil, 2017a).

Art. 791-A

(..

§ 4° Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que ndo tenha obtido
em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a
despesa, as obrigagbes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condigdo
suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos dois
anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as certificou, o
credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos
que justificou a concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo,
tais obrigacdes do beneficiario (Brasil, 2017a).

Por ultimo, das alteragbes relativas aos aspectos processuais, ressalta-se a
inclusdo da Secdo IV-A “Da Responsabilidade por Dano Processual”, que versa sobre
litigancia de ma-fé. Essa secdo seria uma reproducdo, com alteracdes pontuais, da Secdo
II “Da Responsabilidade das Partes por Dano Processual”, Titulo I, Capitulo II, Livro III, do
Cddigo de Processo Civil de 2015, que trata do mesmo tema.

Aspectos substantivos da reforma

Sobre os aspectos substantivos, elencaram-se as seguintes tematicas que
sofreram mudangas: maternidade e suas protegdes; danos morais; bancos de horas; e
normas coletivas. As alteragOes realizadas nesses temas foram significativas, comparadas
as regras anteriores, o que pode gerar litigios. Entre esses pontos, maternidade e suas
protecoes e danos morais sofreram modificacbes temporarias causadas pela MP 808/2017.
Portanto, esses temas serdo os primeiros a ser abordados.

A Lei 13.467/2017 realizou alteracdes acerca da protecdao a maternidade, mais
especificamente sobre a atuacao de gestantes e lactantes em atividades insalubres. Antes
da Reforma, gestantes e lactantes deveriam ser afastadas de atividades insalubres, em
qualquer grau, sem prejuizo de sua remuneracdo. A empregada gestante ou lactante
deveria ser realocada para outra atividade que ndo fosse insalubre, porém continuaria a
receber o adicional de insalubridade. Com a Reforma, gestantes deveriam ser afastadas
de atividades consideradas insalubres em grau maximo e poderiam ser afastadas de
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atividades insalubres em grau médio ou minimo por meio de atestado médico. No caso das
empregadas lactantes, o afastamento somente aconteceria por meio de atestado médico,
nao importando o grau de insalubridade. Em todas as situagdes previstas pela alteracédo
da Reforma, ndo haveria prejuizo de remuneracdo. Em suma, empregadas afastadas de
atividades insalubres continuariam a receber o adicional de insalubridade.

Art. 394-A. A empregada gestante ou lactante serd afastada, enquanto durar
a gestagdo e a lactagdo, de quaisquer atividades, operagdes ou locais
insalubres, devendo exercer suas atividades em local salubre (grifo nosso)
(Brasil, 2016).

Art. 394-A. Sem prejuizo de sua remuneracdo, nesta incluido o valor do
adicional de insalubridade, a empregada devera ser afastada de:

1 - atividades consideradas insalubres em grau maximo, enquanto durar a
gestacao;

11 - atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo, quando
apresentar atestado de saude, emitido por médico de confianga da mulher,
gue recomende o afastamento durante a gestagao;

III - atividades consideradas insalubres em qualquer grau, quando apresentar
atestado de saude, emitido por médico de confianga da mulher, que
recomende o afastamento durante a lactagdo (Brasil, 2017a).

A medida proviséria 808 de 2017 alterou o artigo 394-A. Como foi dito
anteriormente, a MP 808/2017 teve vigéncia durante o periodo de 14 de novembro de
2017 a 23 de abril de 2018. A mudanca consistiu no retorno do afastamento automatico
de empregadas gestantes e lactantes de atividades insalubres, em todos os graus. Sem
embargo, a MP impunha a perda do adicional de insalubridade durante o periodo de
afastamento, gerando um prejuizo de remuneragao.

Art. 394-A. A empregada gestante sera afastada, enquanto durar a gestacdo,
de quaisquer atividades, operagoes ou locais insalubres e exercera suas
atividades em local salubre, excluido, nesse caso, o pagamento de
adicional de insalubridade (grifo nosso) (Brasil, 2017b).

Com o fim dos efeitos da MP 808/2017, em 23 de abril de 2018, o artigo 394-A
voltou a vigorar com a redagdo dada pela Lei 13.467/2017. Nada obstante, esse artigo foi
alvo de questionamentos acerca de sua constitucionalidade. Em 19 de maio de 2019, o
ministro do STF Alexandre de Moraes, por meio de decisdo liminar na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 5.938, suspendeu a vigéncia de partes do artigo 394-A,
retornando assim a situacdo anterior a Reforma Trabalhista de 2017: empregadas
gestantes ou lactantes devem ser afastadas de atividades insalubres de qualquer grau,
sem prejuizo de sua remuneragao.
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Acerca dos danos extrapatrimoniais, também entendidos como danos morais, a Lei
13.467/2017 incluiu Titulo II-A “Do Dano Extrapatrimonial”. A MP 808/2017 realizou
algumas alteracGes temporarias que incidiram sobre o que sdo entendidos como bens
extrapatrimoniais e a base do célculo do valor das indenizacGes no caso de condenacao.
No que se refere aos bens extrapatrimoniais, a MP incluiu etnia, idade, nacionalidade,
género e orientacdo sexual como tais bens no artigo 223-C. Com relagdo a base de calculos
das indenizagdes, a Reforma Trabalhista, no artigo 223-G, propunha que esta deveria
incidir sobre o ultimo salario contratual. A MP 808 instituiu que esses calculos deveriam se
basear no limite maximo dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social. A proporgdo
da indenizagdo manteve-se a mesma: trés vezes no caso de ofensa de natureza leve; cinco
vezes no caso de ofensa de natureza média; 20 vezes no caso de ofensa de natureza
grave; 50 vezes no caso de ofensa de natureza gravissima. Na pratica, o ofendido tinha
uma base de calculo fixa com a medida provisoria, o que favorecia empregados que
percebessem saldrios inferiores ao limite maximo dos beneficios do Regime Geral da
Previdéncia Social.

Art. 223-C. A honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de agdo, a
autoestima, a sexualidade, a saude, o lazer e a integridade fisica sdo os bens
juridicamente tutelados inerentes a pessoa fisica (Brasil, 2017a).

Art. 223-C. A etnia, a idade, a nacionalidade, a honra, a imagem, a
intimidade, a liberdade de acdo, a autoestima, o género, a orientagdo
sexual, a saude, o lazer e a integridade fisica sdo os bens juridicamente
tutelados inerentes a pessoa natural (grifo nosso) (Brasil, 2017b).

Art. 223-G, § 1°, I - ofensa de natureza leve, até trés vezes o altimo salario
contratual do ofendido; (grifo nosso) (Brasil, 2017a).

Art. 223-G, § 1°, I - para ofensa de natureza leve - até trés vezes o valor do
limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;
(grifo nosso) (Brasil, 2017b).

No que se refere a jornada de trabalho, mais especificamente acerca do valor das
horas extras e das regulamentagdes sobre os bancos de horas, a Reforma Trabalhista de
2017 aumentou o valor da primeira e trouxe o acordo individual escrito como uma das
possibilidades de definir as regras do segundo, ou seja, sem a necessidade da participacao
de sindicatos. Todavia, nessa modalidade, a compensacao de horas deve ocorrer em até
seis meses. Nos casos de bancos de horas estipulados por meio de acordo ou convencgdo
coletiva, a compensacgdo deve ocorrer em até um ano. A partir da Reforma, as horas extras
devem ser de valor, no minimo, 50% superior a hora normal. O limite de duas horas extras
por dia foi mantido.
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Art. 59. A duracdo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras,
em numero ndo excedente de duas, por acordo individual, convengdo coletiva
ou acordo coletivo de trabalho.

§ 1° A remuneracdo da hora extra sera, pelo menos, 50% (cinquenta por
cento) superior a da hora normal (Brasil, 2017a).

§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de acordo ou
convengao coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminuigao em outro dia, de maneira que
ndo exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais
de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas
diarias (Brasil, 2001).

(..

§ 5° O banco de horas de que trata o § 2° deste artigo podera ser pactuado
por acordo individual escrito, desde que a compensacdo ocorra no periodo
maximo de seis meses (Brasil, 2017a).

Por ultimo, em relagdo aos aspectos substantivos, temos o tema das normas
coletivas. As convengdes coletivas de trabalho - instrumentos negociados entre sindicatos
profissionais e sindicatos patronais e/ou econémicos - e os acordos coletivos de trabalho
- instrumentos negociados entre sindicatos profissionais e empresa(s) - tinham validade
maxima de dois anos. Sem embargo, até 2012, as normas coletivas mantinham-se por
mais de dois anos até que uma nova norma coletiva fosse acordada sobre o tema. Esse
fendmeno é chamado de ultratividade da norma coletiva. Em 2012, a Sumula 277 foi
alterada, vedando a ultratividade e, posteriormente, em 2016, por meio de uma liminar
concedida pelo ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes, no julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 323, a eficacia da ultratividade
foi suspensa. A Lei 13.467/2017 consolidou a proibicdo da ultratividade. Assim, normas
coletivas, e os beneficios conquistados com elas, perdem sua eficacia apds seus dois anos
de vigéncia.

Art. 614.
(.

§ 3° Ndo sera permitido estipular duracdo de convencgdo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho superior a dois anos, sendo vedada a ultratividade (Brasil,
2017a).

Essa breve exposicdo de alteragdes normativas trazidas pela Lei 13.467/2017,
cotejada com as alteragbes temporarias feitas pela MP 808/2017, buscou apontar para
possiveis impactos nos processos trabalhistas, e os dados apresentados a seguir revelam
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alguns deles. No recorte temporal analisado, de fevereiro de 2015 a janeiro de 2019,
observou-se uma queda significativa do nimero total de processos no ano de 2018 em
comparagao ao ano de 2017. Com o objetivo de inteligir quanto esse impacto foi causado
pela Reforma, serdo apresentados alguns dados com énfase nos anos de 2017 e 2018, que
cobrem o periodo desde a aprovacdo da Reforma Trabalhista de 2017, a vigéncia
temporaria da MP 808/2017 e o retorno a Reforma.

Quantidade de processos e o beneficio de gratuidade de justica

No recorte de 2017 a 2018 - periodo no qual a Reforma Trabalhista de 2017 foi
votada, sancionada e entrou em vigéncia -, a primeira constatacdo foi a de uma
significativa redugdo no nimero total dos processos. Em 2017, foram 268.163 processos
gue tiveram inicio com ritos ordinario, sumario ou sumarissimo. Em 2018, o nimero dos
processos com tais ritos foi de 156.204, consolidando, assim, uma redugao de
aproximadamente 42% no numero total de processos, o que pode ser visualizado pelo
Grafico 1. Ademais, € possivel observar que essa queda teve inicio logo apds a efetiva
vigéncia da Reforma no dia 11 de novembro de 2017. Antes dessa data, hd um aumento
no nimero de processos e, depois dela, tem inicio uma queda acentuada nesse nimero.

Grafico 1
Namero de processos (2015-2018)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da base de dados processuais do TRT da 12 Regido (PJ-e).
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Essa grande reducdo no numero de processos parece ter sido provocada
principalmente pelas alteragGes realizadas no que se refere aos beneficiarios de justica
gratuita, como foi exposto anteriormente. Tais alteragbes associadas ao pagamento de
honorarios de sucumbéncia e periciais, em caso de vencido, tiveram o efeito evidente de
desencorajar o litigio. Os nimeros absolutos do Grafico 2, no recorte de 2017 a 2018,
apontam que o nimero de todos os processos - justiga gratuita ou ndo - sofreram queda.
Ressalta-se que a maior parte dos processos trabalhistas tem o beneficio de gratuidade de
justica, como apresentado no Grafico 3.

Grafico 2
Namero de processos, com gratuidade de justica
e sem gratuidade de justica (2017-2018)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da base de dados processuais do TRT da 12 Regido (PJ-e).
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Grafico 3
Namero de processos, com gratuidade de justica
e sem gratuidade de justica por ano (2015-2018)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da base de dados processuais do TRT da 12 Regido (PJ-e).

Sob o aspecto da gratuidade de justica, notou-se que, embora o nimero total de
processos tenha apresentado redugdo, a quantidade percentual de processos com o
beneficio de gratuidade de justica tem seguido uma constante de crescimento, observada
no recorte geral de 2015 a 2018 e mantida no recorte da Reforma de 2017 a 2018, como
esta apontado no Grafico 4. Esse comportamento pode ser parcialmente explicado pela
ampliacdo da faixa salarial dos beneficidrios de justica gratuita. Como foi discutido
anteriormente, a alteracao do § 39, do artigo 790 da CLT, determinou que a faixa salarial
dos que poderiam ser beneficidrios da justica gratuita, que antes da Reforma era de até o
dobro do salario minimo legal - R$ 1.976,00, em 2019 -, passou a ser de 40% do limite
maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - R$ 2.258,32, em 2019.
Quando se atenta para o Grafico 4, é possivel identificar a tendéncia crescente na
porcentagem de processos com o beneficio de gratuidade. Portanto, a Reforma pode ter
fomentado um padrdo de crescimento proporcional ja existente.
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Grafico 4
Evolucao percentual da gratuidade de justica (2015-2018)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da base de dados processuais do TRT da 12 Regido (PJ-e).
Os efeitos da Reforma de 2017 nos assuntos mais comuns

Com relagdo aos assuntos processuais, realizou-se um levantamento daqueles
mais comuns no periodo de 2015 a 2018. Primeiramente, identificou-se uma queda no
numero médio de assuntos por processos. No inicio de 2015, cada processo tinha, em
meédia, cerca de seis assuntos. Esse nimero ja vinha caindo e, com a Reforma, ele sofreu
uma queda brusca seguida de uma relativa estabilizacdo. No comeco de 2019, cada
processo possuia cerca de quatro assuntos, o que corresponde a uma queda de 33%. O
Grafico 5 mostra o desenvolvimento desses nimeros més a més:

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 27, n® 3, set.-dez., 2021




810

A REFORMA TRABALHISTA DE 2017 E SEUS EFEITOS: ANALISE DO FLUXO PROCESSUAL DO TRT1

Grafico 5
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da base de dados processuais do TRT da 12 Regido (PJ-e).

Além da notavel mudanga na média de assuntos por processos, observou-se,
também, uma modificagdo no padrdo dos seus tipos. Identificaram-se dez assuntos que
apresentaram as maiores médias nos processos. Como ja foi demonstrado, a grande
maioria dos processos contém mais de um, por isso se utilizou a média de ocorréncia dos
assuntos nos processos visando identificar aqueles que tinham a maior abrangéncia. Os
gue mais aparecem sdo: Hora extra (421.640); Aviso prévio (336.646); Multa do artigo
477 da CLT (256.175); Multa de 40% do FGTS (214.716); Décimo terceiro salario
(209.379); Multa do artigo 467 da CLT (203.348); Danos morais (182.180); Verbas
rescisérias (178.490); Férias (171.721); Reflexos (139.746). Existem cerca de 700
assuntos possiveis, a serem escolhidos pelos litigantes, e esses dez mencionados estdo
presentes em aproximadamente 50% dos processos, 0 que corrobora a alta incidéncia
deles.

A diminuicdo de quase 42% no numero de processos apresentada anteriormente
implicou a queda de todos os assuntos, ou seja, em nimeros absolutos, todos eles tiveram
reducdo. Todavia, quando investigamos o nimero dos assuntos mais comuns em relagao
ao numero total de processos, por meio de porcentagem, antes e depois da Reforma,
identificamos dois padrdes: um grupo de assuntos teve uma queda proporcional, enquanto
um segundo grupo teve um aumento proporcional. O Grafico 6 apresenta visualmente
esses dois padrdes proporcionais:
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Grafico 6
Assuntos mais comuns em porcentagem (2015-2018)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da base de dados processuais do TRT da 12 Regido (PJ-e).

Todas as tematicas tiveram reducdo, mas algumas cairam mais acentuadamente
que outras. As que apresentaram quedas proporcionais foram: Hora extra; Danos morais
e Reflexos. Aquelas que apresentaram queda e posteriormente um aumento proporcional
foram: Aviso prévio; Multa do artigo 477 da CLT; Multa de 40% do FGTS; Décimo terceiro
salario; Multa do artigo 467 da CLT; Verbas rescisérias; Férias. Como foi apresentado nos
aspectos substantivos, assuntos como Hora extra e Danos morais sofreram alteragdes com
a Reforma. Danos morais ainda sofreu alteracdo temporaria com a MP 808/2017. Os
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assuntos Multa do Artigo 477 da CLT e Férias também tiveram alteragbes substantivas com a
Reforma.

Nada obstante, os padrdes de aumento e queda proporcionais ndo parecem ser
explicados por essas alteragdes substantivas. Por exemplo, Hora extra, embora tenha
apresentado a maior queda proporcional, ainda é o assunto com maior nimero de
processos no recorte total, bem como no Uultimo més de afericdo. A alteracdo nessa
tematica foi acerca do valor da hora extra. Antes da Reforma, este deveria ser, no minimo,
20% superior ao da hora normal e, apds a Reforma, passou a ser, no minimo, 50% maior
que a hora normal. Essa mudanca, por si s6, ndo explicaria uma queda proporcional nesse
tema. O assunto Férias também sofreu alteracdo, mas, ao contrario de Hora extra,
apresentou um crescimento proporcional. A modificacdo nesse ponto consistiu na
possibilidade de divisdo das férias de 30 dias em trés periodos. Outro ponto que a priori
nao explicaria seu crescimento proporcional. A Tabela 1 apresenta o quantitativo
percentual de cada um dos assuntos mais comuns por ano:

T la1l
Percentual de processos por aast;flr?tos mais comuns (2015-2018)
Assunto 2015 2016 2017 2018
Hora extra 50 47 46 36
Aviso prévio 45 37 32 33
Multa do Artigo 477 da CLT 32 30 26 22
Multa de 40% do FGTS 26 24 21 22
Décimo terceiro salario 26 23 21 21
Multa do Artigo 467 da CLT 25 24 21 17
Danos morais 26 23 19 8
Verbas rescisorias 20 20 18 19
Férias 20 19 17 17
Reflexos 21 16 12 10

Fonte: Elaboragdo propria a partir da base de dados processuais do TRT da 12
Regido (PJ-e).

Uma hipotese possivel seria aquela na qual a explicacao desses padrdes ndo estaria
nos aspectos substantivos em si, mas, sim, nos processuais. Entre as mudancgas discutidas
na primeira secdo, uma delas consiste na cobranca dos honorarios periciais. Antes da
Reforma, os beneficidrios de gratuidade de justica, mesmo que vencidos na causa, eram
isentos do pagamento desses honorarios. Ap6s a Reforma, caso o processo demande o
trabalho da pericia e o beneficiario de justica gratuita tenha perda de causa, este deve
arcar com os honorarios periciais. Ainda que alegue nao ter recursos, fica comprometido a
arcar com esses honorarios no espago de tempo de dois anos, caso tenha proveito
econdmico nesse periodo.
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O Grafico 7 apresenta os assuntos mais comuns que tiveram queda proporcional.
O assunto Hora extra apresenta uma queda e, depois disso, uma recuperacao, embora nao
retorne a mesma importancia percentual que tinha anteriormente. Danos morais e Reflexos
apresentam uma queda abrupta apds a Reforma e mantém o padrdo de queda. Uma analise
mais detida dessas tematicas traz a tona a questdo de que a comprovacdo do direito lesado
em tais processos comumente demanda laudos periciais.

Grafico 7
Assuntos mais comuns que tiveram maiores quedas percentuais (2015-2018)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da base de dados processuais do TRT da 12 Regido (PJ-e).

No que concerne aos assuntos que tiveram leve crescimento percentual, é possivel
observar uma queda antes da vigéncia da Reforma e, logo apds, um primeiro crescimento
quase equiparavel a queda antes da Reforma. Posteriormente, os assuntos apresentam
uma leve crescente, que tende a manter-se pelo restante do recorte temporal. O
comportamento dessas linhas é bem distinto do observado no Grafico 6. Os assuntos que
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apresentaram esse comportamento de queda, crescimento e estabilizacdo percentual sdo
aqueles em que a comprovacao do direito lesado pode ser auferida por meio dos
documentos comuns a rescisdo do contrato de trabalho.

Grafico 8
Assuntos comuns que tiveram menores quedas
e leve crescimento proporcional (2015-2018) (%)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da base de dados processuais do TRT da 12 Regido (PJ-e).

Uma possivel explicagdo, portanto, estaria associada ao risco de arcar com
honorarios periciais, caso o beneficidrio de justica gratuita seja vencido. Se, por um lado,
o risco de pagar honorarios de sucumbéncia parece explicar a queda geral dos processos,
dado que a grande maioria dos reclamantes é beneficidria de justica gratuita, por outro
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lado, o risco de pagamento dos honorarios periciais pode ser uma via de explicacdo dos
padrdoes de queda e crescimento proporcionais identificados nos assuntos mais comuns.
Acrescenta-se que, nos casos dos assuntos que apresentaram uma queda proporcional
(Hora extra, Danos morais e Reflexos), comumente sao solicitadas provas testemunhais.
Em uma situagdo hipotética, uma combinacdo dos dois riscos - honorarios de
sucumbeéncias e periciais -, além da dificuldade de obter testemunhas para o processo,
pode fomentar a desisténcia de algumas demandas, ou a opgdo por outro assunto principal.

Grafico 9
Reducao percentual dos assuntos mais comuns de 2017 para 2018
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da base de dados processuais do TRT da 12 Regido (PJ-e).
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Os efeitos de Reforma de 2017 no valor da causa e no valor da condenacgao

Outro efeito verificavel da Reforma Trabalhista se deu no valor da causa e no valor
da condenacdo. Foi possivel observar uma queda significativa na mediana dos valores com
a Reforma, de modo que os processos comegados apds o inicio de sua vigéncia possuem
valores consideravelmente menores. A utilizagdo da mediana em vez da média se justifica
pela necessidade de observar mudancas no padrao geral dos processos. Se
considerdassemos a média, alguns poucos processos com valor muito superior ao normal
puxariam demasiadamente o valor (da causa e da condenacdo) para cima em alguns
momentos.

A mediana do valor da causa, conforme se observa no Grafico 10, era de R$
35.000,00 para os processos iniciados no comego de 2015. Esse valor comecga a subir um
pouco no comego do ano seguinte, atinge R$ 40.000,00 em setembro de 2016 e se
estabiliza, ficando assim até a Reforma. Quando esta comega a vigorar, ele cai
bruscamente para R$ 30.000,00. Essa queda brusca é seguida de um aumento ao longo
dos meses seguintes, o qual, apesar de significativo, ndo chega a compensar a queda
observada no final de 2017.

Grafico 10
Mediana do valor da causa (em R$)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da base de dados processuais do TRT da 12 Regido (PJ-e).

As mudancas no valor da condenagdo sdao um pouco menores do que as observadas
no valor da causa. Ainda assim, verifica-se claramente que ele é afetado pela Reforma. A
mediana da condenagdo é de cerca de R$ 8.000,00 para os processos que tiveram inicio
no comeco de 2015. O seu valor cresce e fica em torno de R$ 10.000,00 para os processos
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iniciados entre setembro de 2016 e dezembro de 2017. Apdés a Reforma, o valor da
condenacdo passa a cair e fica proximo de R$ 8.000,00 na segunda metade de 2018,
retornando ao valor dos processos iniciados no comeco de 2015. E importante frisar, aqui,
gue a data se refere ao momento do inicio do processo e ndo ao da sentenca.

Grafico 11
Mediana do valor da condenacao
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da base de dados processuais do TRT da 12 Regigo (PJ-e).

O crescimento gradativo dos valores da causa e da condenacgdo no periodo entre o
inicio de 2015 e o advento da Reforma em novembro de 2017, cerca de dois anos e meio
depois, é esperado devido aos efeitos da inflagdo e ao aumento anual do saldrio minimo.
O que chama a atencgao, contudo, é a diminuicdo brusca desses valores apds a Reforma.
Claramente houve alguma inibicdo que levou a uma diminuigao no valor da causa. Como
este sofreu uma reducdo maior do que a do valor da condenacdo, é possivel inferir que tal
efeito inibitorio incidiu mais sobre o demandante do que sobre o juiz no seu processo
decisoério. Ou seja, se o comportamento do demandante se mantivesse o mesmo, a
tendéncia seria a manutencao do valor da causa, com os efeitos da Reforma visiveis
principalmente no valor da condenagdo. O que se verificou, contudo, foi uma diminuicdo
mais intensa no valor da causa.

Consideragoes finais
Tivemos aqui a pretensao de contribuir com a atual literatura existente acerca dos

primeiros efeitos da Reforma Trabalhista, sendo nosso foco as consequéncias quantitativas
e qualitativas relacionadas ao fluxo processual trabalhista e as transformagdes no padrao
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de litigancia na Justica do Trabalho com foco no Tribunal Regional da 1@ Regido. Um eixo
de investigacdo relevante seria o de explorar as divergéncias entre a Forga Sindical e a
CUT, a primeira vendo no enfraquecimento da JT oportunidade para o protagonismo
sindical e a segunda percebendo-o como desmonte do sistema de protecao ao trabalhador
(Colombi, Lemos e Krein, 2018). Mercé dos dados que mobilizamos aqui, s6 se pode
constatar, por ora e no minimo, uma desmobilizagdo efetiva da litigancia trabalhista.

Assim, pudemos constatar a queda no niumero médio de processos, o decréscimo
relativamente maior dos processos com assuntos relacionados a danos morais e a
diminuicdo no valor da causa, indicando que houve, em alguma medida, uma inibicdo da
litigdncia. Provavelmente, as alteragbes da Reforma geraram um desencorajamento do
litigio, em especial por parte dos empregados, dado o risco de terem que pagar honorarios
de sucumbéncia e periciais em caso de perda da agdo. Nesse sentido, as diminuigOes
concomitantes do valor da causa e do numero de determinados pedidos - como os
referentes aos danos morais - estdao possivelmente relacionadas e indicam que grande
parte dos reclamantes diminuiu o escopo do que é demandado devido aos possiveis
prejuizos advindos de uma derrota no litigio, ainda que esta seja parcial.

ConclusGes mais precisas e generalizaveis acerca dos impactos da Reforma no fluxo
processual demandam um recorte temporal mais amplo e, também, acesso aos dados de
outros tribunais. Sem embargo, apdés a Reforma Trabalhista de 2017, as redugbes
observadas parecem apontar para uma restricdo ao acesso a justica trabalhista, nos
termos e com as nuances indicados aqui. Assim, nao estamos sozinhos na afirmacgdo de
que a Reforma teve, em 2018, efeitos diferentes dos reivindicados em 2017, uma vez que,
para além do aqui apontado, “O desemprego nao foi revertido, a informalidade cresceu, as
chances dos jovens no mercado de trabalho ndo melhoraram e a chance de um
desempregado num ano encontrar um emprego no ano seguinte tampouco melhorou”
(Cardoso e Azais, 2019).
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Abstract
The Labor Reform of 2017 and its effects: analysis of the procedural flow of TRT1

In 2017, the Consolidation of Labour Laws (CLT) underwent its greatest and most extensive change
since 1943. Law 13,467 / 2017, known as the 2017 Labour Reform, changed about 120 articles of the
CLT, substantially impacting the perception of rights, calculation of severance pay and general
procedural aspects. This article is part of a broader research that sought to understand the impacts of
the Labour Reform of 2017 on the procedural flow of the Regional Labour Court (TRT) of the 1st
Region, from 2015 to 2019. The aim of the analysis was the investigation of the effects of the reform
on the access of justice - with focus on the beneficiaries of free justice -, on the main issues of the
cases, and on the values of the cause of the conviction. The reform's legislative trajectory was
explained, followed by a discussion on some points of change in the text of the CLT. Through
descriptive statistics techniques, we present the changes observed in the flow of processes and show
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that in addition to the drop in the number of cases, there is a change in the most common issues and
in the values of causes and convictions.

Keywords: Labour Justice; Labour Reform of 2017; procedural flow

Resumen

La Reforma Laboral de 2017 y sus efectos: andlisis del flujo procesal de TRT1

En el afio de 2017, la Consolidacion de Leyes Laborales (CLT) experimenté su mayor cambio desde
1943. La Ley 13.467 / 2017, conocida como la Reforma Laboral de 2017, cambié aproximadamente
120 articulos de la CLT, impactando sustancialmente la percepcion de derechos, calculo de
indemnizaciones y aspectos procesales. Este articulo es parte de una investigacién mas amplia que
buscé comprender los impactos de la Reforma Laboral de 2017 en el flujo procesal del Tribunal
Regional de Trabajo (TRT) de la 12 Regidn, de 2015 a 2019. El andlisis consiste en la investigacidn de
los efectos de la Reforma en el acceso a la justicia laboral, con un enfoque en el beneficio de la
gratuidad de la justicia -, en los principales temas de los procesos, y en los valores de la causa y de
la sentencia. Se presenta la trayectoria legislativa de la reforma, seguida de una discusion sobre
algunos cambios en el texto CLT. Por medio de técnicas de estadistica descriptiva, se presenta cambios
observados en el flujo de proceso en el TRT de la 1a Region, lo que indica que ademas de la caida en
el numero de casos, hay un cambio en los temas mas comunes y en el valor de la causa y de la
sentencia.

Palabras clave: Justicia del Trabajo; Reforma Laboral de 2017; flujo procesual

Résumé

La réforme du travail de 2017 et ses effets: analyse du flux procédural de TRT1

En I'année 2017 la Consolidation des Lois du Travail brésilienne (CLT) a souffert sa plus grande et
vaste modification depuis 1943. La Loi 13.467/2017, dite “"Reforme du Travail de 2017”, modifia autour
de 120 articles de la CLT, impactant considérablement l'acquisition des droits, des indemnités et des
capacités procédurales des parties civiles. Le présent article s’insére dans une recherche élargie, qui
a pour but la compréhension des impacts de la Reforme dans le flou procédural de la Cour Prud’homale
de Rio de Janeiro entre 2015 et 2019. Notre sujet d’analyse consiste a I'investigation des effets de la
Reforme sur l'accés a la justice Prud’homale - en particulier concernant la gratuité de justice —, sur
les sujets des procédures et sur les valeurs de la demande et de la condamnation. On a exploré la
trajectoire législative de cette Réforme, ensuite on a discuté quelques points spécifiques de la
modification de la CLT. Parmi des techniques statistiques descriptives, on a présenté les changements
observés dans le flou procédural a la Cour, indiquant qu’au-dela de la chute du nombre de procédures,
il y a des importantes transformations concernant les sujets de demande et les valeurs des causes et
des condamnations.

Mots-clés: Justice prud’Homale; Reforme du Travail de 2017; flou procédural
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