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Marcelo Caetano e a sua circunstancia rumo a
lideranca: poder simbdlico, ambicao e adaptacao

Pedro Emanuel Mendes!

Este artigo apresenta um modelo de acumulagdo de poder simbdlico para explicar a
carreira politica de Marcelo Caetano e a sua ambicdo progressiva rumo a lideranca
do Estado Novo portugués. Esse modelo, de base reflexiva e socioldgica, é aplicado
a0 nosso caso através de um exercicio de reconstrucdo histérica do percurso politico
de Marcelo desde a sua entrada nos corredores do poder até a sua ascensdo a
lideranca em 1968. O artigo desenvolve novos argumentos teoricos sobre as
carreiras dos lideres politicos e dos seus objetivos de obtencdo de capital politico e
social, em especial da importancia de acumulagdo de poder simbdlico em regimes
autoritarios altamente ideoldgicos e carismaticos como o do Estado Novo. O seu
principal objetivo é apresentar uma visdo mais sofisticada e relacional do percurso
politico de Marcelo Caetano, designadamente da explicitagdo do dilema de sucesséo
carismatica com que teve que se confrontar, e contribuir para a acumulacdo de
conhecimento tedrico e histdrico sobre o regime autoritario portugués.
Palavras-chave: Marcelo Caetano; ambigdo politica; Estado Novo; poder simbdlico;
capital politico

Introducao?

E comum ouvir dos lideres politicos o argumento de que nunca fizeram planos e
tracaram metas de lugares a atingir. Nos seus discursos publicos, a maioria dos politicos
constata que foi uma série de acontecimentos cruzados e de coincidéncias no tempo e no
espaco que permitiu, de forma mais ou menos fortuita, que conseguissem chegar ao poder.

E verdade que a histéria é impossivel de predefinir e que ndo existem carreiras
politicas deterministas nem planos pessoais que, por mais aparentemente perfeitos, ndo
possam ser derrubados por circunstancias historicas imprevisiveis. Todavia, existem
percursos politicos tdo extraordinariamente consistentes que pdem em causa a visdo
acidental da lideranga politica e demonstram como a acumulagdo de poder simbdlico, a
ambicdo estratégica e a capacidade de adaptacao desempenham um papel decisivo. A
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carreira politica de Marcelo Caetano é um desses extraordinadrios casos em que 0 percurso
profissional e politico parece destinado a atingir o pédio do poder.

Para além de varios microepisodios e importantes circunstancias sociais, como as
suas amizades, Marcelo foi construindo uma carreira publica tdo importante que, quando
o lider patriarcal do Estado Novo sucumbiu, a sua subida ao poder era quase obrigatoria.
E certo que eram outros tempos e outras vontades e que o Estado Novo portugués era um
regime corporativo que valorizava a notabilidade académica e protegia o mérito dos seus,
desde que disciplinados, na progressdao das carreiras publicas. Mas ndo deixa de ser
excecionalmente completa a trajetoria profissional e politica de Marcelo Caetano. Com
excecdo de Salazar, Marcelo € a personalidade politica mais consistentemente permanente
ao longo do Estado Novo. Essa sua longevidade nas ideias e praticas do aparelho de Estado
do regime corporativo portugués é normalmente assumida como uma prova da sua
coeréncia autoritaria e da sua incapacidade de se descolar ideologicamente de Salazar e
do Estado Novo.

Contudo, a personalidade politica de Marcelo ndo foi sempre linear. Existiram varias
e diferentes fases do seu percurso politico que revelam que, para além de uma
determinada continuidade de suporte ao regime do Estado Novo, existiram ciclos de
mudanga na circunstancia ideoldgica e politica na vida publica de Marcelo.

Nesse quadro, este artigo traca o percurso politico de Marcelo Caetano, desde a
sua juventude até 1968, e avanca com uma explicagdo politoldgica inovadora para o
sucesso da sua carreira politica. Este estudo identifica as principais fases e ciclos da vida
politica de Marcelo, demonstra a sua ascensdo social e a consequente acumulacao de poder
simbdlico dentro do regime autoritario portugués. O artigo obedece a dois objetivos, um
histérico e outro tedrico. Em primeiro lugar, apresenta, historicamente, as principais
continuidades e mudancas do pensamento e acdo politica de Marcelo ao longo das
diferentes etapas da sua vida pessoal, profissional e politica, relacionando-as
compreensivamente com os contextos politicos, ideacionais e sociais da sua circunstancia.
Em segundo lugar, problematiza sua carreira politica, propondo uma teorizacdo inovadora
gue tenta adaptar conceitos classicos da sociologia politica - poder simbdlico, carisma,
capital politico, adaptacdo, socializacdo - ao caso em analise.

Este texto estd organizado em quatro partes, além desta introdugdo e da
conclusdo. Na primeira, desenvolve uma contextualizagdo tedrica da nossa argumentacao
e apresenta um modelo de anadlise de acumulacdo de poder simbdlico, que contribui para
a explicagdo do sucesso das carreiras politicas. As trés partes seguintes correspondem a
apresentacdo dos diferentes ciclos de vida profissional e politica de Marcelo e tracam, de
forma sucessiva, uma analise do seu percurso, desde os seus anos iniciais (inicios do século
XX), até ao seu regresso ao Conselho de Estado, relativo a discussdo sobre a (sua)
sucessdo de Salazar em 1968.
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O artigo cruza fontes primarias e secundarias e dialoga com os principais trabalhos
sobre Marcelo Caetano, apresentando uma interpretagdao mais multifacetada e relacional
do seu percurso politico, com destaque para a relagdo comparativa de Marcelo com Salazar.

Ao contrario de uma visdo dicotdmica entre Histdria (narrativa/compreensdo) e
Ciéncia Politica (conceptualizagdo/explicacdo) (Mendes, 2019c, 2020d, 2021b), este artigo
desenvolve uma analise narrativa eclética que integra os factos, as ideias, os contextos e
dilemas que caracterizaram o percurso de Marcelo como homem politico. Defende trés
argumentos principais, que percorrem todo o artigo. Primeiro, o percurso politico e
ideoldgico de Marcelo ndo € linear e desenvolve-se ao longo de diferentes ciclos. Segundo,
ele foi um lider com uma forte ambigdo politica e construiu a sua carreira estrategicamente,
acumulando de forma progressiva poder simbdlico e capital politico. Terceiro, Marcelo, por
um lado, socializou as ideias politicas do seu tempo e, por outro, teve alguma capacidade
de aprendizagem e de adaptacdo politica, o que determinou que, em varias ocasides, 0
seu nome fosse encarado ora como critico, ora como indefetivel do salazarismo.

Modelo de acumulacdo de poder simbdlico nas carreiras politicas: uma
teorizacao geral e a sua adaptacdao ao caso de Marcelo Caetano

Sera que um lider politico possui carateristicas pessoais, carismaticas, inatas, que
definem sua carreira e seu sucesso politico? Ou sera que, para além das suas qualidades
individuais, existem outras dimensdes que influenciam a carreira de um lider politico? O
gue é que pode ser mais crucial: as capacidades do lider ou as suas circunstancias?

O lider politico é sempre uma construcao relacional com as suas circunstancias. A
ambicdo politica ndo é uma simples atribuicdo que nasce por um processo endégeno, mas,
antes, € o resultado da interacdo coconstitutiva entre a agéncia do ator e as estruturas
histéricas e ideacionais que o embebem (Giddens, 1984). Parafraseando o famoso aforismo
de Ortega y Gasset (1967), todo o ator politico é ele e as suas circunstancias. Também
Karl Marx sublinhou que os homens fazem a sua histéria, embora ndo nas circunstancias
escolhidas por eles, mas em relacdo com os constrangimentos histdricos nos quais estao
inseridos (Marx, 2010, p. 329). Marcelo nao foge a esta regra de correlagcao constitutiva
entre a sua agéncia como homem politico e a influéncia das estruturas sociais e materiais
da sua circunstancia, bem como do Zeitgeist do seu tempo, nomeadamente as vagas
autoritarias e corporativistas que aconteceram na Europa e América Latina (Pinto e
Martinho, 2016; Pinto, 2017). Marcelo nasce em 1906, ainda na monarquia constitucional,
vive a transicdo violenta para a Republica (1910) e os seus ciclos de instabilidade que,
finalmente, propiciaram a construgdo de um Estado Novo autoritario em Portugal3. Desde

3 O Partido Republicano Portugués (PRP) desenvolveu uma hegemonia politica que erodiu o pluralismo e
dificultou o acesso da oposicdo ao poder e ao Estado. Este dominio refletiu-se no controlo do aparelho de
Estado e na negagdo do seu acesso a outras forgas politicas e sociais. Esta hegemonia e a continuagdo da
cultura antimonarquica jacobina e violenta, agora direcionada para a oposigdo, criaram tensdes e dissidéncias
que minaram a legitimidade do projeto democratico do PRP e do préprio regime republicano. A Constituigdo
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cedo, por influéncia do seu meio familiar e social conservador, catélico e antirrepublicano,
assume uma visdo critica do regime republicano portugués que o leva a abragar, na
juventude, movimentos nacionalistas radicais antirrepublicanos como o Integralismo
Lusitano (Martinho, 2016; Martins, 2004). Como o caso em estudo demonstra, as
circunstancias e os contextos histéricos das vagas autoritarias foram importantes.

Contudo, em fungdo da problematica da afirmacdo da lideranca de Marcelo, no
contexto autoritdrio portugués importa questionar o seguinte: existem dimensses
simbolicas de acumulacdo de capital social e politico que permitem que um ator politico
construa e solidifique a sua imagem de lider? Qual o papel do poder simbdlico na afirmagdo
da ambicao politica de um lider?

O nosso argumento, que aplicamos a Marcelo Caetano, é que existe uma dimensdo
decisiva na afirmagdo da lideranga politica, que é a capacidade de acumular poder
simbdlico, ou seja, a capacidade de o ator politico ser reconhecido como lider carismatico,
desenvolver aptidGes de socializacdo adaptativa das ideias e praticas do seu tempo e
aproveitar de forma ambiciosa e estratégica as oportunidades dadas pelas circunstancias
dos momentos politicos. Como problematizamos, sera a capacidade de acumular poder
simbdlico que contribui decisivamente para o sucesso de uma carreira politica?

Partindo destas questdes, propomos um modelo de andlise dindmico, que
designamos acumulacdo de poder simbdlico, para explicar uma maior probabilidade de
sucesso nas carreiras politicas e, especialmente, explicar a carreira politica de Marcelo
Caetano rumo a lideranca do Estado Novo portugués em 1968.

Esse modelo tenta conjugar duas importantes tradigdes tedricas na Ciéncia Politica.
A primeira é a tradicdo racionalista ligada as logicas explicativas do homo economicus e as
suas deliberagdes racionais e estratégias de max min. Isto &, a tentativa de explicar as
decisGes politicas através da ldgica racional de maximizagdo de ganhos e minimizacao de
custos. Esta tradicdo baseia-se na explicacdo das escolhas racionais e estratégicas dos
politicos, nomeadamente nas suas deliberacées face aos constrangimentos da situacdo,
bem como do aproveitamento das oportunidades apresentadas de avancar nas suas
carreiras politicas (Schlesinger, 1966; Black 1972; Rohde 1979; Herrick e Moore 1983;
Fowler e McClure 1989; Francis e Kenny, 2000; Maestas et al. 2006).

Esta tradigdo introduziu a importante ideia da ambicdo politica e do seu impacto
na progressao das carreiras politicas. Embora tenha sido Eulau (1962) o primeiro cientista
politico a operacionalizar® a influéncia que as estratégias de progressao na carreira tém no

de 1911, altamente parlamentarista, legitimou aquilo que era percecionado pela oposicdo como “uma
ditadura de partido” (Baida, 2004). Foi contra esta cultura que varios movimentos dissidentes comegaram a
lutar, muitas vezes, juntando-se aos conservadores, monarquicos e catélicos, que tinham perdido privilégios
de dominio politico e econémico. Com isto, o regime comegou a tornar-se sistemicamente instavel e originou
a procura da ordem, que surgiu com o sidonismo, que foi um “interlidio autoritario” (Pinto, 2004) até ao
surgimento da nova ordem com o salazarismo.

4 Sobretudo na ldgica empirica da Ciéncia Politica, uma vez que, na ldgica da Teoria Politica classica, a ideia
de ambigdo politica esta razoavelmente presente, ainda que, muitas vezes, implicitamente. Todavia, existem
autores que se dedicam explicitamente a esta concegdo, veja-se, por exemplo, Helfer (2017), obra em que
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comportamento dos atores politicos, foi Schlesinger (1966) que escreveu a obra
fundacional que explica a ambicdo politica e as suas principais motivagdes. Logo na
abertura do seu livro, o autor afirma: “Ambition lies at the heart of politics. Politics thrive
on the hope of preferment and the drive for office” (p. 1). Esse principio basico é universal,
e, ainda que a esmagadora maioria dos estudos sobre a ambicdo politica seja aplicada em
regimes democraticos, mais ou menos competitivos, esta ideia também se aplica a regimes
autoritarios, nos quais a ambicdo competitiva € menos clara e institucionalizada, mas
igualmente importante.

Outra ideia fundacional de Schlesinger é relativa a ambicdo progressiva dos
politicos. O seu principal argumento é que os politicos sdo animais ambiciosos por definigdo
e que, desde a entrada na vida politica, o seu principal leitmotiv é a ambicdo de ocupar
cargos e progredir na hierarquia o mais longe possivel, idealmente até o topo dos cargos
politicos, aquilo que, neste artigo, designamos por lideranga, que no nosso caso equivale
a chefia do governo do Portugal autoritario®. De forma pioneira, Schlesinger demonstra
que a acdo dos atores politicos é fortemente determinada pela ambicdo de alcancar
melhores cargos politicos - “a ambicdo progressiva” - ou manter os cargos que se
conseguiram atingir, “a ambicdo estatica” (Schlesinger, 1966).

O outro argumento importante do autor é a demonstracdo de que a ambicdo
politica é condicionada pela estrutura de oportunidades e de disponibilidade dos cargos,
bem como pelo contexto institucional e normativo que limita e regula a competigao eleitoral
especifica dos cargos em disputa. Com base nestas ideias seminais, foram realizados
inimeros estudos empiricos que comprovam o0s seus argumentos principais sobre a
importéancia da ambigdo politica®.

No nosso caso, interessa-nos a ambigao progressiva, a ponderacgdo racional e
estratégica de Marcelo, incluindo as suas carateristicas pessoais (Mendes, 2020a). Em
especial, a sua capacidade de socializar e defender as ideias do regime’, bem como de

o autor trabalha a visdo da ambigdo politica nas perspetivas classicas de Platdo e Aristételes. Trata-se do
dilema da carreira do homem politico que se vé confrontado com o prestigio e a honra de servir o bem publico
e a polis, com base na preparacdo intelectual dos jovens para a politica através de uma educacdo ideal, e a
pratica politica de ambigdo e de manutencdo do poder pessoal que corrompe a ideal ambigdo politica inicial
de apenas servir o bem publico. No classico de Aristételes (1991), Etica a Nicbmaco, observam-se algumas
das virtudes politicas que um lider pode e deve almejar. Neste caso, talvez seja util para a compreensédo do
espirito de missdo do estadista nacionalista, que Marcelo também evocou na sua vida politica. Embora esse
espirito de servigo publico também tenha tido influéncia na sua ascensao politica, como argumentamos, esse
aspeto ndo foi distintivo de outros lideres do Estado Novo, ao contrario do nosso argumento sobre a
importancia da acumulacdo de poder simbdlico.

5 Institucionalmente, a designagdo chefe de governo no periodo autoritario era o de Presidente do Conselho.
Para além deste, que concentrava os poderes executivos, existia ainda o Presidente da Republica, que tinha
poderes muito limitados, mas que, no caso do marcelismo, teve um relativo peso politico (Mendes 2020a;
2020c).

6 Desde 1966 até hoje, centenas de estudos comprovam e desenvolvem estas ideias, sobretudo em regimes
democraticos nos quais a vida politica se tornou altamente profissional. Em portugués, veja-se Messias
(2019) e Miguel (2003).

7 O que ndo significa, como também identificamos, que Marcelo ndo fosse igualmente um ator politico com
um pensamento critico de varias das ideias e praticas dominantes da elite salazarista e da propria gestdo
governativa de Salazar. Por exemplo, a sua capacidade de criticar publicamente a criagdo paradoxal de um
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adaptacao politica face aos constrangimentos de cada situagdo particular, nomeadamente
perante os convites e desconvites que teve de gerir na sua carreira politica.

Para além da ambicdo, o politico de sucesso tem de ter uma boa capacidade de
adaptacdao, bem como uma boa capacidade de socializar as ideias politicas dominantes e
Uteis para se integrar e ascender na hierarquia politica do regime, em especial nos regimes
autoritarios que constroem identidades politicas e ideoldgicas particulares, como foi o caso
do Estado Novo e da sua identidade autoritaria, imperial e autarcica (AIA) (Mendes, 2018).
Esta capacidade de socializagdo ideacional é ainda mais relevante quando o politico é capaz
de ser um produtor de ideias e doutrinas politicas Uteis para a consolidagdo ideoldgica do
regime, como foi o caso de Marcelo Caetano.

As ideias de adaptacdo e socializagcdo interligam-se ja com a segunda tradicdo
tedrica que iremos trabalhar. Estamos a falar da tradicdo socioldgica e reflexiva,
atualmente também conhecida por construtivista8. Esta abordagem argumenta que, para
além da ldégica racional, existem outras ldgicas que explicam as decisdes e o
comportamento dos atores politicos (Mendes, 2018, 2020b). Para além da deliberagdo
racional, é necessario olhar para o decisor politico, ndo apenas como um homo economicus,
mas, sobretudo, como um homo sociologicus. Ou seja, apesar de o ator politico agir
racionalmente, a sua deliberacdo racional é sempre uma construcdo determinada pela sua
identidade politica e social, pelas suas ideias, habitus e praticas, bem como pelo ambiente
histérico e politico onde estd embebido que, de forma simultanea, influencia e constitui a
sua agao politica.

Isto significa que, embora, por definicdo, todos os politicos sejam altamente
racionais e ambiciosos na gestdo das suas carreiras politicas, uma anadlise sofisticada da
carreira de um politico deve ter em consideracdo a importancia decisiva do contexto e das
circunstancias politicas e histéricas em que o politico esta imerso.

Nao se trata apenas de considerar o surgimento das oportunidades que em
determinado momento e contexto politico estdo disponiveis e das capacidades dos politicos
de as aproveitarem. Trata-se de perceber que as proprias oportunidades tém contextos
materiais e ideacionais que constroem socialmente as ambicdes e decisdes dos politicos,
isto é, os impactos dos constrangimentos estruturais das carreiras politicas ndo podem
explicar-se desligados das percegbes e leituras individuais dos politicos. Para além do
calculo racional do risco, as oportunidades de avancar na carreira politica sdo sempre

ministério das corporacgdes, a sua visdo propria, e muitas vezes dissidente, sobre opcGes politicas decisivas,
como a escolha republicana em detrimento de um possivel retorno monarquico, a sua discordancia com as
invasdes policiais nas Universidades, a sua visdo autonomista e ndo integracionista face a politica colonial
dominante, a sua visdo menos paroquial e mais desenvolvimentista etc. Também por isso, defendemos que
o salazarismo ndo é o marcelismo. Contudo, para o problema aqui discutido, a nossa argumentagdo é a de
que esta capacidade de ter um pensamento préprio, mesmo critico, € resultante da sua acumulagdo de poder
simbdlico e da sua tentativa, por vezes frustrada, de se afirmar como um lider com capital politico e poder
simbolico capaz de se constituir como alternativa a lideranga de Salazar.

8 A obra fundadora do Construtivismo é a de Berger e Luckmann (1966); posteriormente o Construtivismo
afirmou-se, sobretudo, a partir das Relagdes Internacionais, no seguimento do trabalho pioneiro de Onuf
(1989), afirmando-se como uma das suas teorias principais (Mendes, 2012, 2019b).
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interpretadas pelos politicos de acordo com as suas carateristicas identitarias e ideacionais,
também conhecidas como imagens culturais dos decisores (Mendes, 2018).

Partindo desta visdo socioldgica e construtivista geral, o nosso modelo de analise
desenvolve uma (re)interpretacdao das teorizacdes de Pierre Bourdieu relativas ao “campo
politico”, ao “poder simbdlico”, ao “capital politico” e ao “capital social” (Bourdieu, 1980,
1983, 1985, 1989). A abordagem reflexiva e relacional do pensamento socioldgico do autor
€ especialmente sensivel aos contextos e a reflexividade particular de cada campo politico®.
Por isso, as suas ideias seminais sobre o poder simbodlico e a atividade politica sdo
especialmente adaptaveis a andlise do Estado Novo portugués.

Na realidade, para o entendermos bem é importante percebermos as suas
especificidades de “campo politico” autoritario, altamente ideoldgico, simbdlico e
carismatico. O regime autoritario portugués é um caso paradigmatico da importancia do
poder simbdlico e dos seus “instrumentos” (Bourdieu, 1989, p. 16). No Estado Novo, os
simbolos, os rituais politicos e a celebracdo nacionalista dos herdis e dos feitos dos
portugueses eram, simultaneamente, produto de ensino e doutrinagao da populagao e de
legitimagdo da acdo governativa autoritaria e imperial (Mendes, 2020b).

Mais do que uma politica de imposicédo violenta de poder totalitario bruto, o Estado
Novo construiu uma ideologia de poder autoritario suave que se traduziu na construcdo
ideoldgica e respetiva socializacdo simbodlica de uma maneira portuguesa de governar
baseada num autoritarismo patriarcal mais simbdlico do que violento. Um autoritarismo
corporativo, conservador, catélico, nacionalista — aparentemente benigno para o mundo
ocidental - assente num simbdlico triangulo identitario (Mendes, 2020b) e com uma forte
carga de violéncia simbolicat®.

Como exemplifica o caso do Estado Novo portugués, o poder simbdlico constroi-se
e autolegitima-se através de um discurso ideoldgico que edifica e socializa uma realidade
particular. Isto remete para outra dimensao fundamental do poder simbdlico, que é o poder
de construir a realidade (Bourdieu, 1989, p. 9) e interliga-se com a visao construtivista
sobre a construgao das interpretagdes do mundo e suas respetivas assungdes (Onuf, 1989;
Mendes; 2018; 2020b). Na nossa 6tica, esta visdo é util para compreendermos melhor os
campos politicos autoritarios, que tendem a construir um mundo subjetivo monista e
relativamente alternativo ao mundo objetivo e plural da realidade!!.

9 Embora também fale do caso soviético, Bourdieu desenvolve a sua analise, essencialmente, a pensar nos
regimes democraticos ocidentais e ndo em regimes autoritarios. Contudo, aqui importa sublinhar o caracter
especifico, autoritario, do campo politico do Estado Novo portugués.

10 Isto remete para a discussdo sobre o uso da violéncia bruta no salazarismo e o relativo reduzido numero
de vitimas mortais em comparagdo com outros regimes autoritarios fascizantes da época. Contudo, importa
chamar a atengdo para o fato de que as carateristicas da violéncia nos regimes autoritarios, e a sua dendncia
critica, ndo se podem qualificar numa ldgica aritmética. Na nossa ¢ética, o Estado Novo portugués nado deve
ser, mal, comparado com outros tipos de regimes relativamente a quantidade de vitimas mortais, mas deve
ser, bem, caraterizado por ser um regime com um especial cinismo na produgdo de violéncia simbdlica.

11 Compreender isto é importante mesmo nos regimes democraticos atuais, sobretudo onde o neopopulismo
se afirma e se manifesta numa crescente polarizagdo ideoldgica, politica e interpretativa da realidade. Neste
processo de polarizagdo populista, é constatavel a construgdo intersubjetiva de mundos politicos e culturais
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No amago do poder simbdlico estd “esse poder invisivel” que reflete o
reconhecimento cumplice dos governados (Bourdieu, 1989, p. 7-8). O poder simbdlico
baseia-se no reconhecimento da legitimidade dos que detém e exercem o poder, e na
crenca por parte dos governados de que quem os governa tem capacidades extraordinarias
e especiais para os governar (Bourdieu, 1989, p. 188-189). O poder simbdlico assenta na
capacidade de alcancar o respeito e a obediéncia dos governados através do
reconhecimento das qualidades do lider politico para conduzir os destinos do Estado.

Ora, precisamente, o Estado Novo, para além da criagdo de um regime
institucional, foi, acima de tudo, a criacdo de um regime de poder simbdlico com base na
obediéncia ao seu criador carismatico: Oliveira Salazar. Por isso, o Estado Novo se
confunde com o salazarismo e é indissociavel da construcdo de poder simbdlico autoritario
do seu lider e do seu reconhecimento carismatico. Isto significa que nada se compreende
cabalmente no Estado Novo sem uma analise relacional com Salazar. Para explicar a
ambigdo politica de Marcelo e a gestdo estratégica da sua carreira politica, é fundamental
incluir na equagdo uma analise comparada com Salazar.

Como demonstramos, Salazar tem uma influéncia decisiva na carreira politica de
Marcelo e na sua ambicao progressiva. Primeiro como role model e depois no permanente
didlogo, simultaneamente leal e critico, com Salazar, que se explica pela necessidade de
Marcelo ser reconhecido, mas também de se autonomizar como ator politico com uma
personalidade politica prépria, embora sem nunca extinguir o mito carismatico do
salazarismo. Esse foi o grande desafio da ambigao politica de Marcelo: como se transformar
no candidato natural a sucessdo de Salazar.

Esse desafio, por um lado, imp0s a Marcelo a necessidade de acumulacao de poder
simbdlico que Ihe permitisse uma comparagdo carismatica com Salazar e consequente
reconhecimento e crenga de que ele seria 0 seu continuador, por outro lado, para construir
esse poder simbdlico alternativo a Salazar era fundamental consolidar uma imagem de
independéncia e de originalidade face as ideias do salazarismo. Esse complexo dilema da
sucessdo carismatica de Salazar ira ser um fantasma politico que ensombrara a carreira
politica de Marcelo, sobretudo o seu consulado (Mendes, 2013; 2020c).

Outra ideia de Bourdieu que adaptamos ao nosso modelo é a de “capital politico”
e das suas varias “espécies” (Bourdieu, 1989, p. 190). Bourdieu sublinha que, tal como
um capitalista, o politico, para se tornar relevante, tem de adquirir e acumular capital. De
acordo com o autor, o lider politico acumula capital politico através de duas formas
principais. Em primeiro lugar, por meio do seu “capital pessoal de notoriedade e
popularidade” (p. 193), isto é, das suas qualidades pessoais, profissionais, técnicas,
carismaticas, intelectuais, emocionais e de lideranca ao longo da sua vida e de forma
relativamente independente do campo politico. Em segundo lugar, o politico acumula
capital politico por intermédio do “capital delegado”, isto &, do capital politico que advém

opostos e quase alternativos: a realidade populista e pds-verdadeira versus a realidade critica do populismo
e da pos-verdade.
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da funcdo exercida dentro do campo politico, aquilo que Bourdieu chama de “capital de
fungdao” (Bourdieu, 1989, p. 193).

Adaptando estas ideias ao nosso caso, 0 modelo que apresentamos comega por
considerar que o poder simbdlico é a mais alta expresséo de poder!?, pois integra o capital
social e politico. Por um lado, é um poder constitutivo da propria realidade politica e social.
Por outro, influencia a formacdo dos proéprios sistemas praticos e institucionais de obtencdo
de poder politico, como os partidos, as doutrinas e normas, bem como as instituicoes
governativas. O poder simbdlico assenta na capacidade de produzir ideias e fazer com que
estas construam a realidade. Através de uma socializacdo ideacional e da assuncdo de
entendimentos partilhados pelas elites (Mendes, 2018, 2020b), o poder simbdlico formata
ideias e percecGes dominantes - quer acerca do campo politico, quer acerca da sociedade
em geral -, fazendo com que essas ideias e essa realidade sejam aquelas que fazem
sentido. Desse modo, € o poder simbodlico que, de forma decisiva, ajuda a construir
socialmente a realidade politica.

O poder simbolico é constituido de forma simultanea e conjugada por duas
vertentes principais de capital: o capital social e o capital politico.

Figura 1
O poder simbolico é a soma de capital social e capital politico
(PS = CS+CP)

Poder simbdlico

Capital social Capital politico

Fonte: Elaboragdo do autor.

12 Na légica da explicacdo da ambigdo estratégica progressiva das carreiras politicas rumo a lideranca, esta
légica do nosso modelo tem carateristicas universais a varios tipos de regime. Isto significa que o nosso
modelo pode ser adaptado a outros casos, mas ele capta melhor a légica da ambigdo das carreiras politicas
nos regimes autoritarios, ideoldgicos, simbdlicos e carismaticos. Embora comporte carateristicas gerais e
universalizaveis, a invengdo deste modelo é fruto da investigagdo histérica relativamente a cultura politica
do Portugal contemporéneo, em especial do seu regime politico autoritario.
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O capital politico é o capital que o politico acumula dentro do campo politico e que
se reflete na sua capacidade de avancar progressivamente dentro do sistema politico e de
se afirmar como lider ou, pelo menos, como candidato a lider. Esse capital exprime-se pela
capacidade de o politico mobilizar recursos, nomeadamente institucionais - partidos,
sindicatos, associagdes profissionais e de classe, departamentos do Estado e meios de
comunicacdo de massa -, financeiros - para pagar e financiar campanhas e formas de
promogado de imagem - e humanos, quer ao nivel do nimero de seguidores militantes -
dentro dos aparelhos institucionais, em especial dos partidos politicos —, quer ao nivel de
seguidores simpatizantes que, sobretudo, em democracia, se exprime em numero de
votos!3. No final, em regimes democraticos, esse € o recurso mais valioso, quer dentro do
aparelho politico, quer, sobretudo, em atos eleitorais. Os recursos humanos também sdo
importantes nos regimes ndo democraticos, embora aqui, tdo ou mais valiosos do que os
recursos humanos, sejam os recursos institucionais, nomeadamente os instrumentos de
hegemonia e controlo do aparelho do Estado.

Figura 2
O capital politico resulta da acumulagdo de recursos humanos,
recursos financeiros e recursos institucionais (CP = RH+RI+RF)

Capital

politico

Recursos
humanos

Recursos
financeiros

Recursos
institucionais

Fonte: Elaboragdo do autor.

O capital social é o capital que o lider vai acumulando ao longo da sua vida pessoal
e que se reflete na sua capacidade de integracao na sociedade civil, de desenvolver redes
de conhecimento social e de se notabilizar e se tornar (re)conhecido em diversas esferas

13 Nos regimes autoritarios, ndo ideoldgicos, exprime-se, sobretudo, na quantidade e qualidade de redes
clientelares e de patronagem. Nos regimes autoritarios ideoldgicos, para além das tradicionais redes de
interesse material, também é necessario considerar as redes de lealdade ideolégica. Como explicamos, o
Estado Novo era um regime autoritario altamente ideoldgico, e a lealdade a ideologia contava bastante.

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 27, n® 3, set.-dez., 2021



1034

MARCELO CAETANO E A SUA CIRCUNSTANCIA RUMO A LIDERANGA: PODER SIMBOLICO, AMBIGAO E ADAPTAGAO

da vida social e comunitarial4. Esse reconhecimento social é tradicionalmente adquirido em
profissdes de caracter publico e com algum grau de expressdo de poder simbdlico.

Figura 3
O capital social resulta da acumulacao de reconhecimento social e
notoriedade, do ativismo social e de carisma intelectual
(CS = RS (N) + AS + CI)
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Fonte: Elaboragao do autor.

Embora mais intangivel, o capital social exprime-se pela capacidade de o lider
demonstrar reconhecimento da sociedade civil e canaliza-lo para uma légica de rede social
de apoio. O capital social do lider reflete-se na sua participagdo em movimentos e
associagOes de grupo ou em rede e na sua capacidade de se tornar reconhecido para além
da ldgica local, profissional e do estrito campo politico. Aqui, ganha particular importancia
a capacidade de o lider publicar, ou ser publicado, nos meios de comunicacdo de massas,
especialmente nos jornais, que permanecem o principal meio de definicdo da agenda do
campo politico. Por outro lado, e cumulativamente, o lider adquire capital social quando é
socialmente reconhecido como tendo uma excecional capacidade técnica ou intelectual,
aquilo que aqui designamos de carisma intelectual.

14 As suas raizes podem encontrar-se em Durkheim, nomeadamente na sua analise sobre as consequéncias
positivas da participacdo na vida social em grupo e na interacdo dos individuos com a comunidade como
antidoto para a anomia, para a quebra da empatia social e da solidariedade. Contudo, foi Bourdieu o primeiro
a sistematizar uma definicdo sobre o capital social. Para o autor, este capital é “o agregado dos recursos
efetivos ou potenciais ligados a posse de uma rede duravel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de
conhecimento ou reconhecimento mutuo” (Bourdieu, 1985, p. 248). Posteriormente, varios cientistas sociais
utilizaram e readaptaram o conceito, mas foi Putnam (1995) quem conseguiu ser mais reconhecido na sua
operacionalizagdo em trabalhos em que sublinha que o declinio do “engajamento civico”, da “conetividade
social” e da “confianga social” reflete-se no declinio do desenvolvimento econémico, normativo e politico dos
Estados. Como se verifica, a nossa interpretagdo é diferente porque é operacionalizada relativamente a
ambigdo progressiva das carreiras politicas no quadro da acumulagdo de poder simbdlico e, em especial, ao
Nosso caso.
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Atualmente, nos regimes democraticos, o carisma intelectual tem perdido peso
relativo e tem sido substituido pela importancia do carisma comunicacional, em que mais
do que as ideias, o que importa é a capacidade do lider de comunicar-se emocional e
empaticamente.

Contudo, no Estado Novo portugués, o carisma intelectual era muito importante,
uma vez que Oliveira Salazar construiu e acumulou muito do seu poder simbdlico com base
no carisma intelectual. O Estado Novo portugués sé foi possivel pela construcdo simbdlica
e carismatica do seu lider. Embora ndo seja possivel compreender esta construgdo sem a
conjugacdo de capital social dos movimentos catdlicos e conservadores que apoiaram
Oliveira Salazar (Cruz, 1998), a sua metedrica carreira politica rumo a liderancga explica-
se, em grande parte, pelo seu carisma intelectual que se sublimou na sua capacidade de
sanear as finangas portuguesas. Em termos comparativos, Salazar construiu uma imagem
carismatica mais eficaz do que Marcelo porque a sua ascensao politica foi mais rapida e
marcada por um importante episddio carismatico's. Isto ndo significa que Salazar fosse um
lider naturalmente carismatico, possuidor de um carisma puro (Weber, 2004). Por
comparagdo com os tipos-ideias de lideres autoritarios, ele ndo tinha as capacidades de
comunicagdo e empatia fascista-populistas, como, por exemplo, Mussolini. Pelo contrario,
Salazar ndo exibia as caracteristicas tradicionais de imagem, comunicacdo e
emocionalidade diretas com os seus seguidores, tipicas de um politico carismatico
tradicional (Martinho, 2013)%%. Contudo, o contexto politico da sua rapida ascensdo a
lideranca e a sua capacidade de agregar e gerir as varias correntes politicas adversas ao
republicanismo liberal e democratico solidificaram uma rapida relagdo de reconhecimento
carismatico. Como argumentamos, a sua afirmacdo carismatica foi construida rapidamente
devido ao contexto de relativo caos politico-financeiro em Portugal, a sua capacidade

15 No caso de Salazar, foi o seu aparecimento e desaparecimento e, finalmente, o seu retorno ao poder para
impor a ordem nas financas e a salvacdo da bancarrota. Apesar de ainda hoje ser possivel identificar estes
episodios, atualmente, mais do que carismaticos, no sentido classico do termo, estamos perante o que
podemos designar por episddios de heroicizagdo dos lideres, em que, mais do que demonstrar as suas
qualidades excecionais, eles produzem teatralizagdes heroicas diante das crises ou eventos que comportam
algum nivel de crise. Isto é claro, por exemplo, com Trump e Bolsonaro. Tal teatralizagdo heroica &, alias,
conjugada com narrativas poés-verdadeiras que acentuam o carater emocional do discurso dos lideres, o que
se interliga com a “desmitizagdo das liderancas” e com a capacidade dos lideres de se profissionalizarem na
gestdo do “parodoxo da verdade” e na producdo de “verdades arredondadas” (Mendes, 2019a).

16 Com efeito, posteriormente ao episddio carismatico de “salvacédo financeira”, a lideranca de Salazar passou
a institucionalizar-se, sobretudo, numa légica de dominacgdo autoritaria que pode ser interpretada a luz de
varios argumentos de Weber (2004) sobre “as estruturas e funcionamento da dominagéo”, designadamente
a légica de dominagdo carismatica “politica” (ordem nova, homem novo) com elementos da dominagdo
tradicional (histéria, passado), bem como com elementos de dominagdo burocratica legal (regime autoritario
legalista do Estado Novo). Isto significa que o salazarismo nao foi um regime carismatico tradicional popular
e emocional. Contudo, a nossa teorizagdo sobre o poder simbdlico e o carisma intelectual com base no
pensamento de Bourdieu parece-nos a opgdo mais operacional para desenvolver a andlise relacional das
liderancas de Salazar e Marcelo. Salazar, ndo sendo um lider carismatico puro tradicional, construiu uma
lideranca de reconhecimento carismatico hegemonica, principalmente, no seio das elites. Mesmo o povo
menos politizado, foi produto de campanhas de propaganda hegemonica que reproduziam a imagem de lider
excecional construindo essa ideia mitoldgico-carismatica do ditador portugués.
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técnica, bem como as suas ideias claras sobre a necessidade de impor uma nova ordem
nacionalista, conservadora e catdlica em Portugal.

A ascensdo carismatica de Salazar é exemplar da classica visdo weberiana, em que
o carisma resulta de “uma acgdo inaugural, realizada em situacdo de crise, no vazio e no
siléncio deixados pelas instituices e os aparelhos: uma agdo profética de doacdo de
sentido, que se fundamenta e legitima ela prépria” (Bourdieu, 1989, p. 191).

Apds obter a lideranca, Salazar passou a definir a sua ambicdo na logica da
manutencdo do poder, isto €, na execucdo de estratégias politicas que consolidassem a
sua “ambicdo estatica” (Schlesinger, 1966), até porque ndo existia mais progressao.
Marcelo teve uma carreira politica mais longa até chegar a lideranca, e os contextos de
afirmacgdo carismatica politica foram mais complexos. Por isso, sublinhamos que Salazar
construiu uma lideranga carismatica hegemodnica, enquanto Marcelo nunca conseguiu um
reconhecimento hegemoénico da sua liderangal” (Mendes, 2013). Contudo, o carisma
intelectual, e a consequente notoriedade, em ambos os casos, foi um fator decisivo para o
reconhecimento da lideranga no Estado Novo.

Em termos de capital social, comparativamente com Marcelo, Salazar era menos
ativo. Mas ndo podemos esquecer que, no inicio da sua carreira, ele também contou com
o capital social ligado aos movimentos catdlicos conservadores e a importantes intuigoes,
como a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Mais, posteriormente, a
acumulacdo de poder simbélico de Salazar ndo pode ser compreendida sem a ligarmos a
alianca social que fez com a hierarquia da Igreja Catdlica Portuguesa, que, durante
décadas, ajudou a transferir muito do seu proprio capital social para o apoio a Oliveira
Salazar.

Finalmente, importa sublinhar que, ao contrario da légica da ambicdo estatica de
Salazar, Marcelo teve uma ambicdo politica progressiva, mas, como evidenciamos,
altamente relacional com a de Salazar, desde logo, porque seria impossivel ter uma
carreira politica progressiva no Estado Novo sem sua aprovacao e apoio.

Todavia, o que é interessante destacar é que, enquanto Salazar trabalhava politica
e simbolicamente para demonstrar a sua utilidade hegemoénica no comando do pais,
apresentando uma excecional capacidade de se prolongar como lider reconhecido pelo
campo politico autoritario portugués, Marcelo trabalhava politica e simbolicamente para
ser reconhecido como o candidato natural a sucessao.

Esse jogo politico entre os dois lideres numa situacdo tradicional (competicao
institucional e politica democratica) resultaria, mais tarde ou mais cedo, num jogo de soma
nula e na necessidade de o lider desafiante matar politicamente o lider incumbente.

17 Os contextos carismaticos foram muito diferentes no que se refere a capacidade de controlo politico,
nomeadamente de impor um poder simbdlico hegemonico. Numa metafora, Salazar era como um professor
de liceu a falar numa sala para convencer simbolicamente vinte criangas de 12 anos. Marcelo era como um
professor universitario a falar num anfiteatro para tentar convencer 200 alunos de pds-doutoramento.
Portanto, para além do nimero de atores que era necessario controlar, era também diferente o nivel de
contra-argumentacgao.
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Contudo, isso ndo aconteceu no Estado Novo, e Salazar sempre conseguiu neutralizar os
desafios a sua lideranga (Rosas, 2012; Menezes, 2014). Por outro lado, Marcelo nunca
conseguiu matar politicamente o salazarismo; alids, saber se o quereria fazer realmente
permanece uma das mais interessantes incégnitas da histéria do periodo autoritario
portugués (Mendes, 2020c).

Figura 4
O poder simboélico: um modelo de analise histérico-sociologico dinamico
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A entrada na politica real e a consolidacdo do seu carisma intelectual:
professor, doutrinador e critico da revolucao corporativa do Estado Novo
(1929-1944)

Apo6s um percurso de ascensdo social e educacional exemplar, Marcelo termina a
licenciatura em Direito na Universidade de Lisboa em junho de 1927 com a classificagdo
final de 18 valores, sem ter ainda completado 21 anos (Martinho, 2016; Mendes, 2020a).
Inicia, entdo, a sua vida profissional e solidifica a sua amizade e cumplicidade, politica e
profissional, com o seu amigo Pedro Teotdnio Pereira. Depois de ambos terem sido jovens
lideres universitarios da segunda geracdo integralista, Marcelo e Pedro comecam a
transitar do Integralismo Lusitano (IL) para o corporativismo do Estado Novo liderado por
Salazar (Mendes, 2020a; 2021a).

A lideranga carismatica e firme de Salazar, fundada no objetivo de impor uma nova
ordem nacionalista e conservadora em Portugal, seduz rapidamente os ex-integralistas.
Primeiro Pedro e depois Marcelo aderem a lideranca de Salazar e comegam a entrar nos
corredores do poder, abandonando, progressiva e pragmaticamente, os ideais integralistas
da juventude. Tudo comecou por intermédio de Pedro, que era ja uma jovem figura politica
e tinha um lastro social familiar importante ligado ao mundo empresarial dos seguros. O
seu bisavo havia sido um dos fundadores da Companhia de Seguros Fidelidade em 1835 e
0 seu Pai era o Presidente da empresa na época. Pedro, apesar de licenciado em
Matematica, seguiu a via empresarial da familia e viajou para a Suica para estudar e
especializar-se na area. De regresso a Portugal, estava a montar o Ramo Vida na empresa
e convidou Marcelo para ser o seu chefe de contencioso.

Nesse quadro, Salazar, entdo ministro das Finangas, pede a Pedro para se reunir
com ele sobre a nova reforma dos seguros em Portugal. Durante as reunides com o ministro
das Financgas surgiam duavidas e questdes juridicas técnicas. Pedro consultava com Marcelo
para o ajudar na preparacdao as questoes levantadas por Salazar, que repara na grande
qualidade técnico-juridica das notas que Pedro trazia. Questionando-o sobre quem era o
seu responsavel, Pedro explica a Salazar que quem o estava a ajudar era o seu amigo
Marcelo Caetano, um grande jurista com excelentes capacidades intelectuais e atributos
nacionalistas. Da mesma forma que ja tinha pressentido qualidades em Pedro Teotdnio
Pereira para o apoiar no seu projeto de instaurar uma ordem nova em Portugal, Salazar
confia na sua capacidade de andlise para captar mais um jovem talento para a sua causa.
Apds a recomendacdo elogiosa e “pormenorizada” de Pedro, Salazar manda chamar
Marcelo para se encontrar com ele em sua casa e prontamente o convida para trabalhar
no seu poderoso Ministério das Finangas como Auditor Juridico (Caetano, 1977).

Com apenas 23 anos, Marcelo entra para o Ministério das Finangas pela mao do
novo homem forte do governo. Sera a sua porta de entrada no campo politico portugués.
Apesar de sentir alguma frustracdo em nao ser mais aproveitado, a que nao era alheio o
acesso dificil ao ministro, o jovem Marcelo comega a trabalhar e conviver de perto com o
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centro politico e institucional de Portugal. Aqui se inicia a sua carreira politica. A entrada
no Ministério das Finangas presidido por Salazar é o primeiro marco da sua capacidade de
adaptacdo e de ambicdo politica. Marcelo abandona o idealismo da politica radical do IL e
rapidamente se adapta a possibilidade de entrar na politica real e participar na construcao
de uma ordem nova em Portugal, nacionalista, autoritaria e corporativa.

Contudo, nesse periodo, o seu grande objetivo de carreira era a preparagdo do seu
doutoramento, a que podemos acrescentar outro grande objetivo pessoal, que era o seu
casamento. Assim, em 27 de outubro de 1930, Marcelo casa com Teresa de Barros, o que
significa um importante marco social e de estabilidade pessoal para Marcelo, que sempre
valorizou a sua vida familiar®. Depois de casar, em 17 de junho de 1931, Marcelo presta
provas de doutoramento na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, com a tese A
Depreciacdo da Moeda depois da Guerra. Aos 25 anos, torna-se o primeiro doutor da
Faculdade de Direito de Lisboa na especialidade de Ciéncias Politico-Econdmicas.

Ainda em 1931, Marcelo inicia uma colaboracdo com o Jornal do Comércio e das
Colédnias. Por intermédio do seu sogro, Jodo de Barros, que conhecia o dono do antigo
jornal, fundado em 1852, Marcelo comeca a assinar artigos sobre a politica nacional, o
sistema colonial, a doutrina corporativista e assuntos de politica internacional. O grande
objetivo da sua coluna de opinido, intitulada “Notas Econdmicas e Financeiras”, era a
defesa das politicas econémicas do ministro das financas, Oliveira Salazar.

Estas “notas” foram, igualmente, um instrumento de acumulacdo de capital
simbdlico e consequente reconhecimento social e politico, quer junto das elites politicas e
sociais, quer, sobretudo, junto de Salazar. Com efeito, elas foram muito apreciadas pelo
ministro, que |he teria confidenciado: “O senhor estd-me prestando um grande servico.
Tenho verificado que os seus artigos sao lidos nos meios econdmicos onde me interessava
muito que penetrasse o esclarecimento da minha acdo. E olhe que até eu passei a ser leitor
assiduo do jornal!” (Caetano, 1977, p. 52).

Convém recordar que, nesta altura, Salazar ainda ndo tinha consolidado o seu
poder autoritario. Institucionalmente era apenas o ministro das Finangas, e ainda era
bastante criticado nos jornais da oposicdo. Isto significa que Marcelo prestou a Salazar um
valioso apoio, que teria consequéncias. Marcelo sera um dos poucos colaboradores de
confianga que trabalhardo com Salazar no seu projeto de edificagdo de um novo regime
politico e consequente elaboracdao de uma nova Constituicdo para Portugal.

Marcelo passa a reunir-se com Salazar em sua casa para a discussdao da nova
Constituicdo corporativa portuguesa. Estas reunides na residéncia do ministro a propésito
do projeto da Constituicdo resultaram numa importante aproximacao politica entre Marcelo
e Salazar. Por vérias vezes, almocavam e jantavam juntos e a cumplicidade ideoldgica e
politica cimentou-se. Assim, apds se tornar Presidente do Ministério, Salazar convida

18 Marcelo reconhece numa carta a Maria Prieto: “Procurei sempre que a vida publica e profissional ndo
destruisse a minha vida de familia (...), Mas tudo isso foi imperfeitamente conseguido porque ndo se pode
abragar o Mundo com os dois bragos” (Prieto, 1992, p. 171).
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Marcelo para Membro da Junta Consultiva (JC) da recém-criada Unido Nacional (UN).
Marcelo sera, com 26 anos, o benjamim politico da JC da UN e comecara a alargar os seus
contactos com figuras de primeiro plano do recém-criado regime autoritario portugués: o
Estado Novo.

Marcelo torna-se um grande admirador das qualidades de lideranca de Salazar e
das suas certezas politicas e ideoldgicas. Apesar do seu passado radical e integralista, que
o levou a considerar que o nacional-sindicalismo fascizante de Roldo Preto era um
movimento que continha virtualidades e ndo deveria ser alvo de perseguicdes e violéncial?,
na relativa luta politica que se seguiu entre o o projeto politico de Salazar e as ideias dos
camisas azuis (Pinto, 1994), Marcelo opta decididamente pelo Estado Novo.

Por outro lado, as humildes origens sociais de Salazar, a sua capacidade de
trabalho e suas qualidades carismaticas intelectuais serdo carateristicas que Marcelo,
simultaneamente, aprecia e reconhece também como suas. Marcelo passa a ser um
importante seguidor do lider do Estado Novo e um fervoroso defensor da revolugdo
corporativa. Marcelo vai tornar-se um dos principais teéricos do corporativismo e um fiel
apoiante de Salazar, embora também ouse critica-lo.

Fruto desta aproximacdo politica e reconhecendo-lhe mérito intelectual, em abril
de 1933, Salazar convida Marcelo para ir para o governo como subsecretario de Estado
das Corporagoes. Marcelo recusa o convite justificando que, nesse momento, o seu objetivo
primordial é tornar-se professor na Faculdade de Direito de Lisboa. Esse é outro facto social
importante no percurso politico de Marcelo e reflete a sua capacidade de gerir a propria
carreira estrategicamente. E um dos varios exemplos de decisdo com base numa ambicdo
politica progressiva estratégica. Nesta fase, Marcelo preferiu ndo ir para o governo e
consolidar o seu carisma intelectual como professor universitario.

Em junho, concorre e é aprovado no concurso de provas publicas para a vaga de
professor. Em outubro inicia a sua carreira docente como regente das cadeiras de Direito
Administrativo, Direito Internacional Publico, Direito Corporativo e do Curso de
Administracdo Colonial?°. Esse feito € também um marco na sua trajetéria de acumulagdo
de capital social e poder simbélico, sobretudo num regime autoritario que nasceu com uma
marca especial de lideranga carismatica e em que a notoriedade técnica e académica era
muito relevante.

Em outubro de 1933, aceita o convite de Salazar e torna-se, com Albino dos Reis
e Anténio Carneiro Pacheco, membro da primeira Comissdo Executiva da Unido Nacional,
lugar que abandona no ano seguinte, em virtude de Salazar ndo o ter recebido

19 Marcelo escreve diretamente a Salazar a explicar isto (Antunes, 1993).

20 Foi ainda, desde a sua fundacdo, em 1937, professor do Instituto do Servigo Social e, entre 1942 e 1945,
regente das cadeiras de Economia Politica e Direito Industrial, no Instituto Superior Técnico. Ao longo da sua
exemplar carreira académica, regeu ainda outras cadeiras de onde se destacam o Direito Municipal, o Direito
Penal, a Histdria do Direito Portugués, o Direito Constitucional e a Sociologia Geral. Esta sua qualidade de
professor universitario também foi importante na sua estratégia de acumulagdo de capital social e poder
simbdlico.
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atempadamente nem ter dado seguimento as suas ideias sobre a reorganizacdo da UN e
sobre a metodologia da realizagdo do seu primeiro congresso, e as relagdes pessoais de
proximidade esfriam. Esta foi a primeira de varias discordancias politicas que marcaram a
relacdo entre ambos. Salazar assume que Marcelo ndo tem perfil para funcionario e que o
seu espirito critico e rebelde tem de ser temperado pela experiéncia e rodagem politica.
Marcelo, liberto dos espartilhos politico-burocraticos do governo, dedica-se a consolidacdo
do seu capital intelectual e torna-se um teérico do corporativismo.

Contudo, isso ndo diminui o seu espirito critico, bem pelo contrario. Embora
afastado do nucleo duro da decisdo politica do governo, Marcelo faz questdo de se dirigir
diretamente ao chefe de governo para sublinhar a sua visdao corporativa e apontar os erros
e desvios que a revolucdo corporativa estava a tomar. Durante os proximos dez anos, até
ir para o governo em 1944, Marcelo ird corresponder-se com Salazar, muitas vezes
apontando criticas diretas ao modo como o corporativismo estava a ser gerido em Portugal.
Sobretudo a partir de 1942, as cartas dirigidas a Salazar aumentam o seu tom critico?!, o
que também reflete a consolidagdo da autonomia intelectual e a acumulagdo de capital
social e poder simbdlico de Marcelo. Contudo, a sua lealdade politica e admiracdo pela
lideranca de Salazar nunca sdao postas em causa. Salazar reconhece isso e nunca se
esquece de contar com o contributo de Marcelo relativamente a questbes técnicas ou de
interesse intelectual. Por isso, convida-o, em 1935, para procurador a Cdmara Corporativa,
na qualidade de presidente da direcdo do Grémio dos Seguradores e, em 1936, apoia a
sua eleicdo, por cooptacdo, para membro do Conselho do Império Colonial, cargo que
ocupara até 1947.

Também ird convida-lo, junto com Fezas Vital, para organizar e escrever o novo
coédigo administrativo, o que, apesar de algumas desconsideracdes, ndo deixou de ser um
importante reconhecimento do papel de “intelectual organico” de Marcelo. Em dezembro
de 1935, é promulgado o Cédigo Administrativo, que foi um dos principais contributos
juridicos de Marcelo para o Estado Novo. Em 1937, publica o seu Manual de Direito
Administrativo - que conhecera dez edigGes, todas revistas, a ultima de 1973.

Salazar ndo foi ingrato e, no dia 28 de maio, 11° aniversario da Revolugdo,
concede-lhe a gra-cruz da Ordem Militar de Cristo. Em 1938, Marcelo faz uma viagem
académica a Itdlia fascista para inaugurar a catedra de Estudos Portugueses na
Universidade de Roma e publica Problemas da Revolucdo Corporativa. De 1939 a 1940, é
Presidente do Conselho de Administracdo da Caixa de Previdéncia do Ministério da
Educacao Nacional.

Em 1940, é nomeado Comissario Nacional da Mocidade Portuguesa, cargo que
exercera até entrar para o governo, em 1944. Aqui Marcelo vai ganhar projecdo para além

21 por exemplo: “Tenho visto que parece ser condicdo de quem governa sé ouvir metade da verdade e por
isso me atrevo a vir dar-lhe uma informacgdo (de entre tantas que as vezes me sinto tentado a dar-lhe!)
(Marcelo, 1942, apud Antunes, 1993, p. 103). Ou ainda: “A falta de coordenacdo continua a parecer-me o
maior defeito da nossa politica. Cada Ministério, Diregdo-Geral, Inspegdo, Junta ou Grémio tem uma
orientagdo e as vezes tudo isto choca e contradiz (Marcelo, 1942, apud Antunes, 1993, p. 105).
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dos circulos académicos e politicos da capital. Sera nesse cargo que iniciara a sua vocagao
politica nacional no terreno, organizando e dirigindo iniciativas por todo o pais. E nessa
fungdo que Marcelo aumenta o seu capital social e comeca a ser reconhecido para além do
circulo das elites. Marcelo ird modernizar a agdo da Mocidade Portuguesa?? (MP), incutir-
Ihe principios mais escutistas e menos totalitarios, sem nunca descurar o principal papel
de doutrinagdo da juventude e de formacgdo dos futuros dirigentes do Estado Novo.

Marcelo estad convencido de que a MP é um importante pilar de educacédo ideoldgica
dos principios autoritarios, nacionalistas e imperiais do corporativismo do Estado Novo.
Também serad nesta organizagdo que Marcelo ira conhecer e recrutar muitos dos seus
apoiantes e seguidores, aquilo que mais tarde se chamara de marcelismo (Mendes, 2020c).

Em 1943, publica Do Conselho Ultramarino ao Conselho do Império e faz, na
Emissora Nacional, um discurso comemorativo do 11° aniversario da tomada de posse de
Salazar como Presidente do Conselho. Apesar do tom geral de elogio ao governo e as suas
“virtudes politicas”, Marcelo ousa afirmar que “Salazar tem defeitos como toda a gente”
(Caetano, 1977, p. 157). Contudo, conclui afirmando que “a permanéncia de Salazar &,
além de tudo mais, a garantia segura de que a Revolugdo continua” (Caetano, 1977, p.
161). Esta é outra carateristica que Marcelo vai cultivando na construgdo do seu poder
simbolico e de acumulagdo de capital politico da sua personalidade politica: a capacidade
de elogio critico ao Estado Novo salazarista. Apesar do seu apoio politico e pessoal a
Salazar, Marcelo, ndo raras vezes, ousa ensaiar criticas ao lider do Estado Novo. Esta sua
capacidade, como veremos, sera decisiva para a acumulacdo do seu poder simbdlico
relativamente a uma hipotética lideranga alternativa ao salazarismo.

22 A Mocidade Portuguesa (MP) foi uma organizagdo nacional da juventude portuguesa criada pelo Decreto-
Lei n® 26 611, de 19 de maio de 1936, em cumprimento do disposto na Base XI da Lei n® 1941, de 19 de
abril de 1936. De influéncia inicial fascista e de caracter obrigatério, tinha como objetivo enquadrar
ideologicamente a juventude portuguesa, nomeadamente: “estimular o desenvolvimento integrado da sua
capacidade fisica, a formagdo do caracter e a devogdo a Patria, no sentimento da ordem, no gosto da
disciplina e no culto do dever militar”. Disponivel em:
<https://dre.pt/application/dir/pdflsdip/1936/05/11600/05360547.pdf>. Acesso em: 16 maio 2020.

O seu primeiro comissario nacional foi Nobre Guedes, que se inspirou na juventude hitleriana. Com Marcelo,
a MP afastou-se do seu caracter fascista e militarista, aproximando-se dos valores cristdos e escutistas.
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Figura 5
Escada da carreira politica de Marcelo: do inicio até ao governo (1929-1944)
4 1944
1940 (I\j/IEllrsnstro
Comissario -
|
1936 Nacional Colonias
1935 Conseino 52
Membro da . Mocidade
1933 Camara do Im.per|o Portuguesa
1932 Mem.br(z da Corporativa Colonial
d Comissao
1929 Acessor de Executiva
Auditor d Salazar na da UN
ML.’ _|tto,r_ 0 redagdo da
Inisterio Constituicdo
das
Finangas

Fonte: Elaboragdo do autor.

Passagens pelo governo e o inicio do marcelismo (1944-1958)

Em 1944, Salazar convida Marcelo para o governo. Ele recusa a pasta da Justica e
propde, sem sucesso, a criacdo de um Ministério da Assisténcia Social e de uma pasta da
presidéncia, coordenadora da agdo governativa. Contudo, acaba por aceitar a pasta das
Coldnias, tomando posse, no dia 6 de setembro de 1944, destas fungbes, que
desempenhara até fevereiro de 1947.

O seu apoio a politica do Estado Novo, ainda que por vezes critico, o conduz ao
governo aos 38 anos. Apesar do tom irreverente das cartas de Marcelo a Salazar (Antunes,
1993), que originou que fosse apelidado por alguns de “enfant terrible” (Marques, 2008)
do Estado Novo, o Presidente do Conselho reconhece-lhe mérito intelectual. Da mesma
forma, Marcelo, apesar de ndo concordar com a gestdo de alguns ministérios e até mesmo
da forma de coordenagdo governamental, ndo consegue deixar de admirar as qualidades
de lideranca politica e ideoldgica de Salazar.

E comum a tese de que Marcelo era encarado por Salazar como um “critico” que
convinha ter por perto (Rosas, 1996, 1998, 1999), ndo o querendo deixar solto, pelo que,
apesar dos desencontros, Salazar estava constantemente a atrai-lo para o sistema de
poder. A tese é verosimil, mas a questdo parece mais complexa. Fruto de fatores pessoais
e emocionais espelhados em muitos microepisdédios que entrecruzaram a vida dos dois
homens, e que vulgarmente escapam a leitura racionalista da histéria, existiu uma ligagao
de admiragdo intelectual mitua que, em ultima analise, foi o que permitiu construir uma
relacdo de cumplicidade politicamente necessaria e ultrapassar as desavencas politicas,
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bem como as relativamente diferentes visdes do mundo que defendiam (Mendes, 2020a,
2020c).

Resta enfatizar que esta relacdo de admiracdo politica foi enfraquecendo a medida
que o tempo foi passando. Marcelo amadureceu, autonomizou-se politica e
ideologicamente e comecgou a distanciar-se do conservadorismo rural salazarista, a ponto
de, na sua ultima fase, ter de se confrontar com a necessidade politica de extinguir o mito
da recuperacgdo de Salazar (Mendes, 2020a).

Como ministro das Coldnias, realiza, em junho de 1945, uma viagem de cinco
meses por Sdo Tomé, Angola e Mocambique, onde novamente solidifica a sua visdo
africanista, nomeadamente quanto a importancia de Portugal investir e apostar no
desenvolvimento destas coldénias. No seu mandato, sdo instituidas varias medidas
relevantes das quais podemos destacar: o langcamento da agéncia noticiosa ultramarina
Lusitania; a criagdo do Fundo de Povoamento; a revisdo do Ato Colonial; a criagdo dos
Servigos de Urbanismo do Ultramar; a reforma da Junta de Investigacao do Ultramar e da
Escola Colonial, que passa a ser uma escola superior; a instituicio do Fundo de
Colonizacdo; a criagdao da Hidroelétrica do Revue, em Mocambique; e o langamento da
ligacdo aérea imperial da TAP entre Lisboa, Luanda e Lourenco Marques (Araujo, 2004).

Para além destas medidas reformistas, a grande oportunidade politica de Marcelo
como ministro serd a de consolidar o seu papel de homem publico com uma visdo mais
modernizante do Estado Novo. Sobretudo a partir de 1946, Marcelo Caetano ird afirmar-
se como lider de uma ala dissidente e reformista do regime. Todavia, convém evitar
confusdes. A sua critica ndo é as ideias autoritarias e corporativas do Estado Novo, mas
sim ao amolecimento da revolugdo corporativa, a desmobilizagdo e ao situacionismo de
alguns sectores que, em sua opinido, ndo acompanham as exigéncias da construgao de um
Estado Novo em Portugal (Caetano, 1977; Antunes, 1993).

Com efeito, de um ponto de vista tedrico e de doutrinagdo sobre a necessidade de
se instaurar uma ordem nova, que apagasse a decadéncia politico-parlamentar da
Republica, Marcelo possuia um fervor ideoldgico corporativista inigualavel. Alids, as
primeiras criticas de Marcelo a Salazar prendiam-se com divergéncias conceptuais e
politicas sobre o alcance da revolugdao corporativa a efetuar em Portugal. Sdo varios os
episodios em que Salazar, pragmaticamente, teve de anular a velocidade dos projetos
marcelistas de “verdadeiramente” corporativizar o regime (Antunes, 1993; Torgal, 2009).
Portanto, nesse periodo, o que Marcelo defende é mais e melhor Estado Novo, ndo menos
(Mendes, 2020a, 2021a).

Todavia, fruto da sua curiosidade intelectual e espirito académico, Marcelo era mais
aberto a novas ideias, era mais moderno e cosmopolita do que Salazar e foi,
paulatinamente, aderindo as correntes desenvolvimentistas e tecnocraticas da gestdo
governativa. Embora seja possivel descortinar varios pontos comuns no discurso e pratica
politica de Salazar e Marcelo, designadamente a pretensa administracdo técnica e nao
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politica dos interesses nacionais, a auséncia de cultura democratica e a utilizacdo da
violéncia legal, a verdade é que eram homens diferentes.

Salazar era um conservador tradicional, nacionalista, catdlico, rural e
ideologicamente menos sofisticado do que Marcelo. Salazar era um animal politico realista
classico, um manobrador eximio com um talento raro para se perpetuar no poder, sabia o
que queria e tinha as suas certezas relativamente inamoviveis. Era um doutrinador pratico.
Marcelo era de outra espécie; era, sobretudo, um intelectual politico, embora também
procurasse ser um doutrinador pratico, era menos estatico e tentava adaptar o seu
pensamento as novas ideias e problemas sociais e politicos (Mendes, 2020a, 2021a). Uma
das melhores caraterizacdes de Marcelo partiu do préoprio Salazar. Com efeito, Salazar teria
confidenciado a Franco Nogueira a seguinte analise sobre Marcelo: “Um belo espirito. Ideias
liberais, em principio, e muito impressionavel. Segue sempre a corrente dominante em
cada momento, acredita sempre na Ultima verdade que lhe é assoprada. Ah! Mas é um
belo espirito” (Nogueira, 1987, p. 37-38).

Contudo, o facto de ser um académico e intelectual ndo deve ser confundido com
uma visdo abstrata e distante das questGes da governacdo e agdo politica, bem pelo
contrario. Marcelo sempre procurou na ciéncia uma ferramenta Util para a sua atividade
politica. Desse modo, o seu estudo académico foi sempre dominado por uma visdo pratica
e util. Por isso, alids, Marcelo foi um dos precursores do estudo da Ciéncia Politica em
Portugal e sempre defendeu que a Universidade, designadamente a sua Faculdade de
Direito, deveria formar elites preparadas para a governacdo. Ele préprio assumiu que
nunca sentiu dificuldades em conciliar o seu espirito académico com o exercicio do poder.
Quando, a esse proposito, Marcelo foi questionado numa célebre entrevista, respondeu o
seguinte:

Esse problema nunca se me pds porque nunca fui um jurista abstracto (...)
Desde os tempos de estudante que fui militante politico. Foi ainda a
preocupacgao do concreto que me levou ao estudo da Economia e, mais tarde,
ao Direito Administrativo, a fim de estudar como se processa concretamente
o poder politico na estrutura viva de uma sociedade. Também o gosto que
tenho pela Histéria se radica nessa preocupacdo (Baptista, 1973, p. 58).

No dia 11 de novembro de 1946, Marcelo faz o discurso de encerramento da I
Conferéncia da Unido Nacional (UN). Pela primeira vez, de forma publica, Marcelo refere a
existéncia de tendéncias conservadoras e reformistas dentro do Estado Novo. A verdade é
gue, na remodelacdo governamental de fevereiro 1947 e dos corpos dirigentes da UN, em
marco, o marcelismo comeca a ganhar vida. Aqui ja é visivel a inclusdo de varios “amigos”
do circulo de Marcelo Caetano em cargos relevantes.

Nesse quadro, a partir do dia 4 de margo, Marcelo passaré a presidir a Comissdo
Executiva da UN onde, novamente, procurara renovar o Estado Novo e alargar a sua
influéncia politica, nomeadamente procurando integrar, no regime, uma nova geracgao de
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universitarios e profissionais liberais. Todavia, as promessas de reforma e abertura
discutidas com Salazar ndo tém efeito. Pelo contrario, surgird uma onda de ataques
repressivos sobre a oposicdo e vdo se acentuar as resisténcias a redinamizagdo e
flexibilizacdo da UN. O episddio mais marcante sera a intervengdo da policia na Faculdade
de Medicina de Lisboa e a demissdo compulsiva de alguns professores universitarios.
Marcelo, desiludido, reage pedindo a Salazar a sua exoneracao do cargo de Presidente da
Comissdo Executiva da Unido Nacional. Decisdo que, para minimizar estragos politicos,
sera protelada para depois das eleicdes para a presidéncia da Republica de fevereiro de
1949.

Em janeiro de 1948, nasce o Centro de Agdo Popular, que congrega jovens
proximos de Marcelo e que sera mais um ponto de apoio do marcelismo. Em abril, Marcelo
€ eleito administrador do Banco Nacional Ultramarino, fungdo que desempenhara até junho
de 1951.

Em novembro de 1949, aceita o convite de Salazar para ser presidente da Camara
Corporativa. Aqui, novamente se fara sentir o pendor reformista de Marcelo, que
reorganiza os servicos e o modo de funcionamento da Camara, amplia as suas instalagoes,
e inicia a publicacdo dos Pareceres da Cdmara Corporativa e do jornal oficial, Actas da
Cémara Corporativa. Apesar de ndo ser um cargo de poder governamental, serd nele que
Marcelo irad solidificar definitivamente uma corrente marcelista, alargando a sua rede de
amizades, fidelidades e influéncia entre uma nova geragao de quadros ligados as atividades
econdmicas e corporativas.

Estas novas elites sdao fruto da progressiva industrializacdo, urbanizagdo e
terciarizacdo de Portugal, iniciada nos anos 1950, que comecara a mudar a conjuntura
econdmica e social do Portugal do inicio do século (Mendes, 2013, 2020c). Marcelo comegca
a colocar no aparelho de Estado jovens engenheiros industrialistas, “técnicos” defensores
de reformas na agricultura e educagao, desenvolvendo uma rede de contactos e influéncia
politica que servird de elo entre dirigentes ligados as colénias, a banca e a prépria UN.
Nasce um “quase-partido” informal reformista e modernizante dentro do Estado Novo, que
tem como epicentro e principal referéncia politica Marcelo Caetano (Rosas, 1996, 1998,
1999).

E j& nesse contexto que se deve compreender o papel de Marcelo no III Congresso
da Unido Nacional, com o seu famoso “discurso de Coimbra”. Ou seja, quando, apds a
morte do presidente Carmona, se reacende a questdo monarquica e se coloca, pela
primeira vez, a hipdtese da sucessdo de Salazar. Nesse momento, Caetano opde-se a uma
manobra formalmente restauracionista da Monarquia e novamente assume o papel de
defensor do regime do Estado Novo (Rosas, 1999).

Em novembro de 1951, Marcelo publica Tradicbes, Principios e Métodos da
Colonizagdo Portuguesa. No ano seguinte, € nomeado membro vitalicio do Conselho de
Estado e, em 1953, torna-se vice-presidente do Conselho Ultramarino. Na remodelacao
governamental de 1955, Marcelo entra novamente para o governo, agora como ministro
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da Presidéncia. Toma posse em julho e, em outubro, promove o decreto-lei que autoriza o
governo a concessionar um servico publico de televisdo, é a génese da Radio e Televisdo
de Portugal (RTP). Marcelo foi o primeiro membro do governo a utilizar a RTP para se dirigir
aos portugueses.

No ano seguinte, publica A Constituicdo de 1933, Estudo de Direito Politico. Em
maio de 1956, discursa no Congresso de Industriais e Economistas, na inauguragao da
Feira Internacional de Lisboa (FIL), onde expde o seu pensamento reformista. Em julho,
promulga o decreto-lei que institui a Fundagdo Calouste Gulbenkian e aprova os seus
estatutos resultantes da participacao de Salazar, Marcelo e Azeredo Perdigao.

Enquanto ministro da Presidéncia, dirigiu o Secretariado Nacional de Informacao
(SNI); foi responsavel pela preparacdo do II Plano de Fomento; representou Portugal nos
Conselhos de Ministros da Organizacdo Econdmica de Cooperagdo Europeia (Oece) e da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (Nato) e acompanhou o processo de adesdo de
Portugal a Associagdo Europeia de Comércio Livre (EFTA). Ainda, entre 26 de dezembro e
11 de fevereiro, acumula, interinamente, a pasta dos Negdcios Estrangeiros.

Na sua passagem pela pasta da Presidéncia, Marcelo ganha o protagonismo de um
putativo sucessor de Salazar. Com efeito, no rescaldo da crise de 1951, Salazar
recompensa Marcelo com a pasta que este sempre almejou e deu um sinal claro de que
Marcelo passaria a ser o seu brago direito no governo. Todavia, a progressiva convergéncia
de ideias com o novo Presidente da Republica, o general Craveiro Lopes, e a hipbétese posta
a circular de esse poder vir a substituir Salazar por Caetano apds uma eventual reeleicao
em 1958 elevam até ao limite as lutas surdas entre reformistas (“marcelistas”) e
conservadores, também designados “costistas” (corrente que girava em torno do ministro
da Defesa Santos Costa) (Rosas, 1999; Castilho, 2012; Leitdo, 2014).

Salazar reage com a sua habitual capacidade de sobrevivéncia. Afasta Craveiro
Lopes da corrida presidencial de 1958 e concentra todos o0s seus esforgos no combate ao
fendmeno oposicionista liderado por Humberto Delgado nas elei¢cdes de maio23. Acabada a
luta presidencial, eleito o seu candidato, Salazar, de forma salomodnica, demite do governo
Marcelo Caetano e Santos Costa, promovendo, em 14 de agosto de 1958, nova
remodelacdo governamental (Rosas, 1998). Marcelo solicita, entdo, uma audiéncia ao
Presidente da Republica, Américo Tomas, em que apresenta o seu pedido de renlncia ao
cargo vitalicio de membro do Conselho de Estado (Castilho, 2012; Leitdo, 2104). Esta
renulncia nunca foi oficialmente publicada. Contudo, Marcelo nunca mais participara nessas
reunides até 1968, altura em que regressa para a discussdo sobre a (sua) sucessdo de
Salazar (Mendes, 2020a, 2021a).

23 Em julho de 1958, em reunido do Conselho de Estado sobre os candidatos a presidéncia da Republica,
Marcelo rejeita ambos os candidatos da oposigdo: Humberto Delgado e Arlindo Vicente.
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Afastamento da vida politica, a Reitoria e o regresso ao palco politico
(1958-1968)

Com a saida atribulada do governo, Marcelo irad distanciar-se da atividade politica
e retornar a vida académica, sendo nomeado reitor da Universidade de Lisboa (UL) em
janeiro de 1959. Aqui ird ter um papel de reorganizagdo administrativa e dos servicos
académicos da nova reitoria e da cidade universitdria. Todavia, o seu mandato ficara
marcado pela crise académica provocada pela proibigdo do Dia do Estudante, na qual ira
ter um papel de defensor da autonomia universitaria. Apresenta a sua demissdo em 1962,
em protesto contra a acdo repressiva da policia de choque sobre os estudantes. Mais do
que a defesa da possibilidade da realizagdo do Dia do Estudante, Marcelo nao tolera a
posicdo do governo de sabotagem ao seu prestigio e autoridade como reitor da UL. Envia
uma cépia da sua carta de demissdo a Salazar, acompanhada de um cartdo no qual afirma
que, com o abandono das suas fungGes de reitor da UL, “corta os Ultimos lagos com a vida
publica” (Antunes, 1993, p. 399).

A partir daqui, Marcelo Caetano inicia uma relativa travessia no deserto (Martinho,
2016). Saiu contrariado da Reitoria e em rutura com o governo. Apesar da sua ambicao
politica ndo ter desaparecido, esta decidido a ndo aceitar mais qualquer responsabilidade
politica no regime. Assiste a distancia ao falhango do golpe de Julio Botelho Moniz em abril
de 1961, embora fosse o eventual chefe do governo a indigitar pelos conspiradores. No
rescaldo da “abrilada”, recusa o convite de Salazar para o Ministério da Economia.
Concentra-se nas suas aulas, na investigagao e publicagdo, e no seu papel de jurisconsulto,
sendo os seus pareceres juridicos muito procurados por alguns dos maiores grupos
econdmicos portugueses. Em 1963, é escolhido para professor da Faculdade Internacional
de Direito Comparado e eleito vice-presidente do seu conselho.

No entanto, a sua saida da vida politica ativa ndo significou o fim do marcelismo
nem um corte completo com a situagdo politica nesse periodo final do salazarismo. Na
verdade, varios marcelistas como, por exemplo, Baltasar Rebelo de Sousa, Silva Pinto,
Dias Rosas, César Moreira Baptista, Camilo de Mendonga, Melo e Castro continuaram a
desenvolver as suas carreiras no governo ou na administracdo do Estado Novo. Por outro
lado, as suas posicdes, mesmo como académico especialista, continuaram a ser
importantes e a ter ecos politicos no regime, como foi o caso do seu memorial para o
Conselho Ultramarino, em 1962, no qual defende uma solugdo federal para o problema
colonial, contrariando as teses integracionistas dominantes.

Desse modo, Marcelo continua a se reunir com o seu “nucleo duro”, primeiro na
sua casa do Linhd e, depois, na tertulia politica do restaurante da linha do Estoril,
Choupana, e a alimentar a hipétese, cada vez mais provavel, de suceder a Salazar como
presidente do Conselho. Prova de que, apesar do afastamento de Marcelo da vida politica
ativa, o marcelismo continuava a fazer o seu curso era a presenca de varios marcelistas
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na ultima remodelacdo governamental efetuada ainda com Salazar na presidéncia do
Conselho, em agosto de 196824,

Ap0s a constatagdo da irreversibilidade da doenca de Salazar, o Conselho de Estado
reline-se no dia seguinte, a 17 de setembro de 1968. Marcelo, apds dez anos ausente, com
surpresa de alguns, comparece. A discussdo centra-se em torno de duas hipoteses: a
sucessdo interina, que recebe o apoio da maioria, ou a nomeacao de um novo presidente
do Conselho. Na sua intervencao, Marcelo diz compreender o sentimento de respeito dos
conselheiros pela memodria de Salazar, mas alerta para a necessidade de nomeagdo
imediata do seu sucessor “para assegurar a normalidade da vida do pais e manter o regular
funcionamento das instituicdes” (Thomaz, 1983, p. 295).

Na reunido, fica estabelecido que caberia ao Presidente da Republica a decisdo de
nomear o novo Presidente do Conselho. No fim da reunido, Américo Tomas afirma que
tomara a sua decisdo apos ouvir todos os conselheiros e outras individualidades em
audiéncias privadas. Nos quatro dias seguintes, ouve mais de 40 personalidades sobre os
hipotéticos sucessores. Daqui resulta uma lista onde constavam os nomes de Marcelo
Caetano, Supico Pinto, Franco Nogueira, Adriano Moreira, Antunes Varela, Gomes de
Araljo e Correia de Oliveira. No dia 24, Américo chama Marcelo Caetano a Belém e
informa-o de que mais de 90% das personalidades ouvidas indicaram o seu home e, que,
nesse quadro, o convidava para chefe do governo. A acumulacdo de poder simbdlico de
Marcelo dava finalmente os seus frutos, este confirma-se como o sucessor natural.

Todavia, o Presidente da Republica faz depender a aceitacdao do convite de varias
condigOes: assumir o cargo interinamente, enquanto Salazar fosse vivo; manter a maioria
dos ministros no recém-nomeado governo e, sobretudo, continuar com a politica
ultramarina e o esforgo de guerra. Marcelo chama a atencao ao Presidente de que,
constitucionalmente, a solugdo interina ndo era possivel. Américo Tomas anui a ldogica
juridica de Marcelo e este aceita a ldgica politica da continuidade do governo, chegando a
um compromisso. Quanto a questao essencial, o ultramar, a resposta de Marcelo foi que a
sua ideia seria a de aproveitar as eleigdes de 1969 para auscultar o pais sobre o problema
ultramarino. Marcelo recorda esse ponto critico da conversa da seguinte forma:

Se assumisse 0 governo, procuraria que as eleicdes gerais a realizar em 1969
fossem o mais corretas possivel para que, se as ganhasse, ganhasse bem.
Seria a oportunidade de deixar a nacdo exprimir o seu ponto de vista quanto
ao ultramar. Se a votagdo fosse favoravel a politica de defesa que estava em
curso muito bem... Se ndo...

24 Esta remodelacdo operou as seguintes entradas ministeriais: Gongalves Rapazote no Interior; José
Hermano Saraiva na Educacgédo; Dias Rosas nas Finangas; Bettencourt Rodrigues no Exército; Pereira Crespo
na Marinha; Jesus dos Santos na Saude; e, em 28 de agosto de 1968, Canto Moniz nas Comunicagoes
(Mendes, 2020a).

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 27, n® 3, set.-dez., 2021



1050

MARCELO CAETANO E A SUA CIRCUNSTANCIA RUMO A LIDERANGA: PODER SIMBOLICO, AMBIGAO E ADAPTAGAO

- Se ndo, as Forgas Armadas intervirdo, interrompeu o Presidente da
Republica (Caetano, 1974, p. 14).

Marcelo escusa-se a relatar a continuacdo da sua conversa com Américo Tomas,
mas é plausivel que a reunido ndo tenha acabado com a interrupcgdo citada. Contudo, é
possivel interpretarmos os factos da sua narrativa da seguinte forma. Primeiro, Marcelo
parece ter ideias claras sobre a sucessdao de Salazar e planos para o “day after”,
comprovando a sua ambicdo politica de liderar o governo de Portugal. Segundo, Marcelo,
desde o inicio, assume a sua dependéncia politica relativamente ao Presidente da
Republica, invertendo a anterior ldgica politica do Estado Novo, em que, ultrapassando a
lei constitucional, era, na pratica, o presidente que dependia do chefe de governo. Esta
anuéncia politica ao Presidente da Republica pode ter sido taticamente correta no momento
da sucessao, pois possibilitou a Marcelo, finalmente, concretizar a sua grande ambicao de
liderar os destinos de Portugal. Contudo, ira revelar-se um obstaculo estratégico de médio
prazo, pois era contraditoria com os objetivos de renovagdo do Estado Novo.
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Figura 6

Carreira politica e acumulacao de poder simbélico (CS+CP) rumo a lideranca
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Conclusao

Depois de apresentarmos os principais marcos, e as suas circunstancias, do trajeto
de Marcelo Caetano até 1968, estamos agora em condicdes de apontar as seguintes
conclusdes.

Primeiro, como este artigo demonstra, o percurso politico de Marcelo até chegar a
lideranca do Estado Novo é extenso, aparentemente linear, mas com diferentes ciclos
circunstanciais e historicos. Assim, podemos identificar quatro ciclos ao longo desse
percurso: primeiro, a universidade, o jornalismo e a politica radical (1922-1929); segundo,
a maturidade, a politica real e a assuncdo do corporativismo do Estado Novo (1929-1944);
terceiro, as passagens pelo governo e o inicio do marcelismo (1944-1958); quarto, o
afastamento da vida politica, a Reitoria e o regresso ao palco politico (1958-1968).

Em segundo lugar, a carreira politica modelar de Marcelo explica-se pela sua
capacidade de ambicdo politica progressiva e estratégica. Como demonstramos, o seu
percurso politico é guiado por tal ambicdo e pela necessidade de ir acumulando poder
simbolico que conseguisse demonstrar a sua capacidade de se assumir como o natural
sucessor de Salazar.

Por outro lado, de um ponto de vista estritamente ideoldgico, é possivel dizer que
existe um jovem Marcelo sob influéncia de ideias catdlicas, conservadoras e integralistas,
gue corresponde ao primeiro ciclo do seu percurso, muito marcado pelo ambiente politico
e ideacional da época e pelo seu idealismo radical. Esse fervor ideoldgico integralista e
radical ira ser substituido pela sua aderéncia a “revolugdo corporativa” do Estado Novo.

Muito persuadido pelas ideias e praticas de Salazar, Marcelo passa a defender o
corporativismo do Estado Novo e a assumir a lideranca patriarcal de Salazar para Portugal.
Aqui é possivel dizer que estamos perante um Marcelo adulto, influenciado pelas ideias
corporativas e financeiras do salazarismo, bem como pela sua aproximacdo a politica real.
Esse periodo corresponde ao segundo ciclo, embora também seja possivel enquadra-lo na
primeira parte do terceiro ciclo do seu percurso, até sensivelmente ao inicio da década de
1950.

Gradualmente, Marcelo vai, entdo, comecar a assumir ideias desenvolvimentistas
e tecnocraticas, que, embora compativeis com o Estado Novo, comegcam a desenhar uma
possibilidade de dissidéncia moderna, urbana, tecnocratica e menos autarcica face as
ideias originais do ruralismo conservador, nacionalista e catélico do salazarismo. Nesse
periodo, sobretudo a partir da década 1950 e da sua passagem pela pasta da presidéncia,
Marcelo comeca a solidificar uma visdo mais moderna e prépria do seu projeto de
aperfeicoamento liberalizante do Estado Novo. Esta é fase do Marcelo maduro, que inicia
um processo de autonomizagdo e diferenciagdo do modelo salazarista e d& origem ao
marcelismo, como uma corrente politica com um projeto relativamente alternativo ao
salazarismo. Tal fase do Marcelo, madura e auténoma, integra a ultima parte do terceiro
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ciclo e o quarto ciclo, em que Marcelo se distancia da governagcao, mas nunca se desliga
da vida politica portuguesa, mantendo ligacOes indiretas com o governo.

De qualquer modo, apesar destas diferentes fases, & possivel identificar algumas
constantes que caracterizam a sua personalidade ao longo do seu percurso politico até
tornar-se chefe de governo: grande espirito de trabalho; curiosidade intelectual e
académica; forte ambigdo politica e de ascensdo social e profissional; desejo de lideranca
e de reconhecimento politico.

Em termos comparativos, embora partilhe com Salazar os tragos de liderancga
autoritaria e técnica, a importancia da ordem corporativa e de controlo politico e um
anticomunismo primario, Marcelo € menos paroquial, mais gregario e tem mais experiéncia
internacional. Contrariamente a Salazar, Marcelo ndo foi apenas académico e governante
na torre de babel. Para além de académico e governante, Marcelo foi igualmente um
homem de familia e de amizades, bem como um administrador e jurista no sector privado,
gestor de empresas publicas e autor de uma vasta bibliografia, juridica, politica e histdrica.
Toda esta circunstancia social, que extravasa a vida governativa e politica, distingue
Marcelo de Salazar e determina uma diferente visao do mundo. Distintamente de Salazar,
Marcelo estava mais imerso no mundo social real, o que originou uma maior socializacao
ideacional e adaptabilidade a evolugdo politica e social do mundo?>. Esta sua dimensao
social, conjugada com a sua qualidade de académico intelectual, torna Marcelo mais aberto
e adaptavel a evolucao das ideias e praticas do Zeitgheist, o que ndo é o mesmo que dizer
gue Marcelo ndo tinha igualmente caracteristicas autoritarias e dogmaticas como Salazar.
Contudo, Marcelo era socialmente mais sofisticado e ideacionalmente mais adaptavel.

Esta sua adaptabilidade foi um dos trunfos da sua longevidade no Estado Novo e
foi o que permitiu que Marcelo se perfilasse, em simultdneo, quer como lider delfim-
sucessor, quer como lider de uma corrente alternativa ao salazarismo. O problema, como
se veio a verificar, é que as duas coisas ndo eram exatamente compativeis.
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Abstract
Marcelo Caetano and his circumstance towards leadership: symbolic power, ambition and adaptation

This article presents a model of symbolic power accumulation to explain Marcelo Caetano’s political career
and his progressive ambition towards the leadership of the Portuguese Estado Novo. This new model, with a
reflexive and sociological basis, is applied to our case through an exercise of historical reconstruction of
Marcelo's political path from his entrance in the corridors of power until his ascension to leadership in 1968.
The article develops new theoretical arguments about the careers of political leaders and their objectives of
obtaining political and social capital, especially the importance of accumulation of symbolic power in highly
ideological and charismatic authoritarian regimes like the Estado Novo. Its main objective is to present a
more sophisticated and relational vision of Marcelo Caetano's political path, namely by explaining the
dilemma of charismatic succession with which he had to confront himself, and to contribute to the
accumulation of theoretical and historical knowledge about the Portuguese authoritarian regime.

Keywords: Marcelo Caetano; political ambition; Estado Novo; symbolic power; political capital

Resumen
Marcelo Caetano y su circunstancia hacia el liderazgo: poder simbdlico, ambicién y adaptacion

Este articulo presenta un modelo de acumulacidon de poder simbdlico para explicar la carrera politica de
Marcelo Caetano y su ambicion progresiva hacia el liderazgo del Estado Novo portugués. Este nuevo modelo,
de base reflexiva y socioldgica, se aplica a nuestro caso a través de un ejercicio de reconstruccion histérica
del recorrido politico de Marcelo desde su entrada en los pasillos del poder hasta su ascenso al liderazgo en
1968. El articulo desarrolla nuevos argumentos teoricos sobre las carreras de los lideres politicos y sus
objetivos de obtener capital politico y social, especialmente la importancia de la acumulaciéon de poder
simbdlico en regimenes autoritarios altamente ideoldgicos y carismaticos como el Estado Novo. Su principal
objetivo es presentar una vision mas sofisticada y relacional de la trayectoria politica de Marcelo Caetano, es
decir, explicar el dilema de la sucesidén carismatica con el que tuvo que enfrentarse, y contribuir a la
acumulacién de conocimientos tedricos e histdricos sobre el régimen autoritario portugués.

Palabras clave: Marcelo Caetano; ambicion politica; Estado Novo; poder simbdlico; capital politico

Résumé
Marcelo Caetano et son parcours vers le gouvernement: pouvoir symbolique, ambition et adaptation

Cet article présente un modeéle d'accumulation de pouvoir symbolique pour expliquer la carriére politique de
Marcelo Caetano et son ambition progressiste vers la direction de le Estado Novo portugais. Ce nouveau
modele, a base réflexive et sociologique, est appliqué a notre cas a travers un exercice de reconstruction
historique du parcours politique de Marcelo depuis son entrée dans les couloirs du pouvoir jusqu'a son
ascension au leadership en 1968. L'article développe de nouveaux arguments théoriques sur la carriere des
dirigeants politiques et leurs objectifs d'obtention de capital politique et social, en particulier I'importance de
I'accumulation du pouvoir symbolique dans les régimes autoritaires hautement idéologiques et
charismatiques comme le Estado Novo. Son objectif principal est de présenter une vision plus sophistiquée
et relationnelle du parcours politique de Marcelo Caetano, notamment en expliquant le dilemme de la
succession charismatique auquel il a di se confronter, et de contribuer a I'accumulation de connaissances
théoriques et historiques sur le régime autoritaire portugais.

Mots-clés: Marcelo Caetano; ambition politique; Estado Novo; pouvoir symbolique; capital politique
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