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Preocupaciéon por el cambio climatico, condiciones
econdmicas individuales y priorizacion del
medioambiente en América Latina

Alejandra Armesto!

Los ciudadanos de América Latina se preocupan por las consecuencias del cambio
climatico mas que los de cualquier otra region del mundo. Sin embargo, esta
preocupacion no siempre conduce a la priorizacion del medioambiente sobre el
crecimiento econdmico. Este articulo argumenta que los constrefiimientos
econdmicos de los individuos condicionan la relacion entre sus creencias acerca de
la gravedad de las consecuencias del cambio climatico y sus preferencias frente al
dilema entre priorizar el medioambiente o el crecimiento econdmico. El andlisis de
encuestas del Barometro de las Américas (Lapop) de 2016 en 18 paises de América
Latina, con modelos jerarquicos lineales y ecuaciones estructurales generalizadas,
muestra que las creencias acerca de la seriedad de las consecuencias del cambio
climatico tienen un efecto positivo y significativo sobre la priorizacion del
medioambiente entre los individuos con una riqueza patrimonial por encima de la
media y un efecto negativo entre los individuos con riqueza patrimonial por debajo
de la media. Este articulo hace dos contribuciones. Primero, el estudio analiza el
efecto condicionado de la preocupacidn por el cambio climatico sobre la priorizacion
del medioambiente dependiendo de los constrefiimientos econémicos individuales.
En segundo lugar, aporta a la investigacidn acerca de las actitudes
medioambientales en América Latina.

Palabras clave: actitudes ambientales; preocupacion por el cambio climatico;
priorizacion del medioambiente; condiciones econdmicas; modelos jerarquicos
lineales; América Latina

Introducciéon

En 2015, la Encuesta Global del Pew? Center encontré que, en América Latina, mas
de dos tercios de su poblacién consideraba que las consecuencias del cambio climatico
serian muy serias. Aunque alrededor del mundo la mayoria de la gente cree que el cambio
climatico global es un problema apremiante, el nivel de preocupacién de los
latinoamericanos supera el de cualquier otra regién del mundo (Dayrell, 2019; Dayrell y

! Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Mexico City, Mexico.

E-mail: <alejandra.armesto@flacso.edu.mx>.

2 Disponible en: <https://www.pewresearch.org/global/2015/06/23/spring-2015-survey/>. Accesado el:
fev. 2021.
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Urry, 2015; Stokes, Wike y Carle, 2015). Sin embargo, esta percepcién subjetiva de la
gravedad del cambio climatico no se asocia inequivocamente a la priorizacion del
medioambiente sobre el crecimiento econémico. éBajo qué condiciones la preocupacion
por las consecuencias del cambio climatico conduce a priorizar el medioambiente?

El articulo responde a la pregunta planteada atendiendo a los constrefiimientos
econdémicos que moderan la relacidn entre la preocupacion por el calentamiento global y
las preferencias con respecto al dilema entre priorizar el medioambiente o el crecimiento
econdémico (Franzen, 2003). La prosperidad econdmica ofrece niveles de bienestar que
permiten a los individuos elegir y, dada su percepcidon de la seriedad de las consecuencias
del cambio climatico, decidir si prioriza el medioambiente o el crecimiento econdémico. Por
el contrario, las condiciones econdmicas adversas restringen las oportunidades de los
individuos para decidir. Quienes no tienen niveles basicos de bienestar, aun cuando
exhiben preocupacion por las consecuencias del calentamiento global, pueden encontrar
muy costoso renunciar al crecimiento econémico. Dados estos constrefiimientos, hipotetizo
que el nivel de preocupacion por el cambio climatico tendra efectos sobre priorizacidon del
medioambiente a expensas del crecimiento, dependiendo de la situacidon econdmica
individual.

El articulo prueba este argumento analizando datos de las encuestas del afio 2016
del Proyecto de Opinidn Publica de América Latina (Lapop) en dieciocho paises
latinoamericanos3. América Latina ofrece un buen caso para estudiar las actitudes con
respecto al dilema entre medioambiente y crecimiento econdmico porque es una region
con economias en desarrollo, asi como particularmente vulnerable a desastres naturales y
con un nivel extremo de preocupacion por el calentamiento global (Baez et al., 2017; Feng,
Krueger y Oppenheimer, 2010; Pugatch, 2019; Rubin y Rossing, 2012). El apartado
empirico del estudio descansa sobre dos tipos de pruebas estadisticas: modelos jerarquicos
lineales y ecuaciones estructurales generalizadas. Los resultados muestran que la
preocupacion por las consecuencias del cambio climatico tiene un efecto positivo sobre la
priorizacién del medioambiente a expensas del crecimiento econémico dependiendo de la
situacion econdmica de los individuos: las condiciones econémicas adversas se asocian
negativamente a la priorizacién del medioambiente para todos los niveles de preocupacién
por el calentamiento global. Solo cuando la situacién econdémica individual mejora, la
preocupacion alta por los efectos del cambio climatico se asocia a una mayor priorizacion
del medioambiente que la ausencia de preocupacion.

Este articulo hace dos contribuciones a la creciente investigacion sobre las
preferencias con respecto al dilema entre priorizar el medioambiente o el crecimiento
econdmico. En primer lugar, analiza los efectos condicionantes y condicionados de la
situacidn econdémica sobre la relacién entre la preocupacién por el cambio climatico y las
preferencias ambientales de los ciudadanos. Esto constituye un aporte a la vasta literatura
sobre el rol de los factores econdmicos en la formacién de actitudes sobre el

3 Disponible en: <https://www.vanderbilt.edu/lapop/>. Accesado el: fev. 2021.
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medioambiente que no ha explorado la discrepancia sefialada entre percepciones en torno
al cambio climatico y actitudes ambientales. En segundo lugar, aporta al conocimiento de
las actitudes medioambientales en la poblacion de América Latina, una region que ha sido
menos estudiada por la investigacion sobre el tema. Comprender las creencias acerca del
cambio climatico y el apoyo publico o la hostilidad hacia la priorizacién del medioambiente
es importante al menos por dos razones: primero, en los sistemas democraticos, la opinion
publica contribuye a dar forma a las politicas, incluidas las politicas de proteccion ambiental
(Anderson, Bohmelt y Ward, 2017; Burstein, 2003; Page y Shapiro, 1983); y segundo, el
éxito de la implementacion de politicas proambientales depende en parte del
consentimiento de los ciudadanos (Arpad, 2018; Basto-Abreu et al., 2016; Tjernstrom y
Tietenberg, 2008).

El articulo estd organizado de la siguiente manera. La primera seccidén, “La
preocupacion por el cambio climatico y priorizacion del medioambiente”, hace una revision
de las investigaciones recientes acerca de las creencias sobre el cambio climatico y el
medioambiente, y plantea el problema de investigacidon discutiendo la evidencia acerca de
la opinidon publica sobre cambio climatico en América Latina. Una segunda seccion,
“Condiciones econdmicas, preocupacion por el cambio climatico y priorizacion del
medioambiente”, desarrolla el argumento acerca del efecto moderador de los
constrefiimientos econdmicos individuales sobre la relacién entre preocupacion por el
cambio climatico y la opcidn entre priorizar el medioambiente o el crecimiento econémico.
A continuacion, en “Datos y métodos”, se describen los datos y métodos utilizados en el
analisis empirico. “Resultados y discusion” presenta los resultados del analisis empirico. El
articulo termina con “Conclusiones”.

La preocupacion por el cambio climatico y priorizacién del medioambiente

La opinién publica acerca del cambio climatico es heterogénea con respecto a una
serie de atributos: la ocurrencia del calentamiento global, su origen en actividades
humanas como el uso de combustibles fésiles o en causas naturales no vinculadas a la
actividad humana (Hamilton et al., 2015), la gravedad de sus consecuencias, el apoyo a
las politicas de mitigacidn y la disposicién a hacer cambios de comportamiento (Dunlap y
York, 2008; Stokes, Wike y Carle, 2015).

El cambio climatico es un fendmeno complejo y la mayoria de los ciudadanos carece
de la preparacién para informarse con la literatura cientifica. Como para otros fenémenos
complejos, los ciudadanos usan la heuristica para formar su opiniéon tomando las sefiales
proporcionadas por su partido politico preferido, o la informacién proveniente de medios
de comunicacion, organizaciones de la sociedad civil u otros formadores de opinidén que les
resultan confiables o con los que tienen afinidad ideolégica (Guber, 2017; Leiserowitz,
2006; Nisbet, 2009).

La investigacion acerca de la opinidn publica sobre cambio climatico ha mostrado
que la preocupacion por sus consecuencias, la percepcién de riesgos para uno mismo y
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para la sociedad, son factores cruciales para explicar las actitudes ambientales de los
ciudadanos y su disposicidn a incorporar cambios en el comportamiento, asi como su apoyo
a politicas publicas de mitigacion y de proteccion del medioambiente.

El conocimiento y la preocupacién por el cambio climatico se asocian al apoyo de
los ciudadanos a politicas de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
(O’Connor et al., 2002) y a su disposicidon a introducir cambios de comportamiento y de
habitos de consumo (Drews y Van Den Bergh, 2016; Leiserowitz, 2006; Viscusi y
Zeckhauser, 2006). Las personas que perciben el riesgo de eventos ambientales adversos
son mas propensas a apoyar politicas para prevenirlos y mitigarlos, incluso si estos
comportamiento y politicas implican costos, y a renunciar a cierto bienestar (Hersch y
Viscusi, 2006; Slovic, 1987). Zahran y coautores (2006) analizan los efectos de la
vulnerabilidad a riesgos objetivos y de la percepcion subjetiva de riesgos del cambio
climatico y encuentran que la percepcidn subjetiva del riesgo se asocia al apoyo a politicas
de mitigacion y a medidas gubernamentales costosas. En este mismo sentido, un estudio
realizado en Malta muestra que la percepcion de que el cambio climatico puede poner en
riesgo la vida, agravar la escasez de agua, causar enfermedades y reducir el nivel de vida
en general constituye un impulso determinante para el apoyo de la poblacidn a las politicas
de mitigacion (Debono, Vincenti y Calleja, 2010). Por el contrario, el déficit de preocupacion
por los temas ambientales es un claro depresor del apoyo a las politicas para mitigar las
consecuencias del calentamiento global (Lorenzoni, Nicholson-Cole y Whitmarsh, 2007;
Mildenberger y Tingley, 2019).

La preocupacion por las consecuencias del calentamiento global también se asocia
a la disposicion de los ciudadanos a hacer cambios de comportamiento que implican costos
individuales o para el hogar. Los ciudadanos con un nivel alto de preocupacién por las
consecuencias del calentamiento global tienen mas probabilidades de introducir cambios
en su consumo de energia. Por ejemplo, estdn mas dispuestos a reducir el uso de
calefaccion o de aire acondicionado, y a cambiar los electrodomésticos por unos mas
eficientes (O’Connor, Bord y Fisher, 1999). Asimismo, quienes tienen una mayor
percepcion subjetiva de la gravedad de los impactos del cambio climatico tienen una
disposicidn mayor a pagar para compensar los danos ocasionados por su parte de
responsabilidad en las emisiones (Brouwer, Brander y Van Beukering, 2008; Sonnenschein
y Smedby, 2019; Streimikiene et al., 2019) y para implementar politicas que reduzcan
futuras muertes relacionadas con el cambio climéatico (Graham et al., 2019).

Las asociaciones descriptas entre las actitudes hacia el calentamiento global y las
preferencias ambientales deberian encontrar apoyo empirico en América Latina, cuyos
ciudadanos tienen en promedio el nivel de preocupacién por las consecuencias del cambio
climatico mas alto del mundo. Sin embargo, como veremos a continuacion, esto no ocurre.
En 2015, la Encuesta Global de Actitudes del Pew Research Center encontré que el 74 por
ciento de los encuestados en América Latina consideraba que el cambio climatico tendria
consecuencias serias. En contraste, en Europa y en Estados Unidos el porcentaje de
ciudadanos preocupados por el cambio climatico es de 54 por ciento y 18 por ciento
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respectivamente (Stokes, Wike y Carle, 2015). En este mismo sentido, la encuesta del
Bardmetro de las Américas de 2016 registra que un 77 por ciento de los encuestados
considera que las consecuencias del cambio climatico seran serias en su pais. Este alto
nivel de preocupacion por el cambio climatico en América Latina no siempre se asocia a la
priorizacién del medioambiente. La Figura 1 muestra que, entre quienes consideran que
las consecuencias del cambio climatico seran serias, un 22% no cree que se deba priorizar
el medioambiente y prefiere priorizar el crecimiento econémico.

Figura 1
Preocupacion por las consecuencias del cambio climatico y prioridades entre
medioambiente y crecimiento econémico en América Latina
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MLy serias Algo serias No muy serias Nada senas
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_ Prioriza crecimiento econdmico

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Lapop 2016.

Porcentajes de respuestas a las preguntas: "ENV2B1. Si no se hace nada para reducir el cambio climatico en el futuro, équé tan serio
piensa usted que seria el problema para (pais)?” Y “ENV1C1. Alguna gente cree que hay que priorizar la protecciéon del medioambiente
sobre el crecimiento econémico, mientras otros creen que el crecimiento econdmico deberia priorizarse sobre la proteccién ambiental.
En una escala de 1 a 7 en la que 1 significa que el medioambiente debe ser la principal prioridad, y 7 significa que el crecimiento
econdmico debe ser la principal prioridad, éddnde se ubicaria usted?”. Recodifico la variable original agrupando las respuestas en tres
categorias: “Prioriza medioambiente” (valores 1 y 2), “Neutral, a favor de ambos, medioambiente y crecimiento” (valores 3, 4y 5) y
“Prioriza crecimiento econémico” (valores 6 y 7).
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éPor qué la preocupacion por el cambio climatico no siempre conduce a priorizar la
proteccion del medioambiente?* éBajo qué condiciones la percepcidon de consecuencias
graves del calentamiento global conduce a los ciudadanos a priorizar el medioambiente
sobre el crecimiento? El siguiente apartado responde a esta pregunta retomando las
explicaciones econdmicas para las preferencias ambientales y argumenta que los
constrefimientos materiales condicionan la relacion entre las actitudes hacia el cambio
climatico y las preferencias frente al dilema entre priorizar el medioambiente o el
crecimiento econémico.

Condiciones econdémicas, preocupacion por el cambio climatico y
priorizaciéon del medioambiente

Desde la década de 1970, los cientificos sociales han argumentado que es
necesario centrarse en los procesos econdmicos para comprender el activismo ambiental
y las actitudes hacia el medioambiente (Inglehart, 1977). La vasta produccién académica
que ha abordado esta relacién dio lugar a dos teorias: la teoria de los valores
postmaterialistas y la teoria de la riqueza.

Desde la ciencia politica, la tesis de los valores posmaterialistas de Inglehart (1977)
argumenta que los valores de los individuos cambian de acuerdo con el nivel de bienestar
material. A medida que los paises se desarrollan y las sociedades se hacen mas ricas, sus
ciudadanos van abandonando su preocupaciéon por temas materiales para dar lugar a
intereses en torno a la proteccién del medioambiente, asi como a la expansion de las
libertades individuales y politicas y al reconocimiento de la diversidad. Este cambio cultural
es resultado del reemplazo gradual de generaciones materialistas, conformadas por
individuos nacidos y criados en contextos de mayor privacion material, por nuevas
generaciones mas jovenes con valores postmaterialistas cuyos integrantes nacieron y se
criaron en contextos de abundancia material (Inglehart, 1981, 1985; Inglehart y
Abramson, 1994).

El argumento de los valores postmaterialistas ha dado lugar a un debate amplio.
Por una parte, algunos estudios muestran que los ciudadanos pobres de los paises
desarrollados y los ciudadanos de los paises pobres también estédn preocupados por el
medioambiente (Stenner y Nwokora, 2015). Otros han argumentado que las explicaciones
para la preocupacion por el medioambiente en paises con diferentes niveles de desarrollo
serian heterogéneas, en los paises ricos se explicaria por los valores postmaterialistas y

4 Los pocos estudios que han explorado la brecha entre preocupacion por el cambio climatico y actitudes
medioambientales han encontrado que los ciudadanos no estan dispuestos a cambiar su comportamiento
para mitigar los efectos del calentamiento global a menos que el gobierno imponga regulaciones para
obligarlos a actuar porque entienden que los problemas ambientales requieren respuestas colectivas (Darier
y Schille, 1999; Hinchliffe, 1996; Lorenzoni, Nicholson-Cole y Whitmarsh, 2007), o que se ven empujados a
la inaccién con respecto a los problemas ambientales porque la comprensién de la complejidad del cambio
climatico les produce un sentimiento de fatalismo (Mayer y Smith, 2019; Nisbet, 2009).
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en los pobres por las desigualdades ambientales que amenazan la salud y el bienestar
(Brechin, 1999; Dunlap y Mertig, 1995, 1997; Dunlap y York, 2008; Inglehart, 1995).

Desde una perspectiva econdmica, se sostiene que la riqueza tiene un efecto
positivo sobre la proteccion del medioambiente con el siguiente razonamiento econdmico.
La proteccion del medioambiente, o la restauracion de un medioambiente dafiado,
constituye un bien “superior”, y su demanda se incrementa a medida que el ingreso crece
(Bakaki y Bernauer, 2018; Kachi, Bernauer y Gampfer, 2015). Para los ciudadanos, dedicar
recursos a la proteccién del medioambiente implica el costo de oportunidad de renunciar
al consumo de otros bienes. A nivel agregado, se ha comprobado una relacién positiva
entre la riqueza de un pais y su nivel de apoyo a la proteccion del medioambiente porque
los paises ricos pueden asumir el costo de oportunidad (Diekmann y Franzen, 1999; Dunlap
y York, 2008; Franzen, 2003; Franzen y Vogl, 2013; Gelissen, 2007). Las naciones mas
ricas tienen mas recursos para dedicar al activismo ambiental, y sus ciudadanos tienen
mas probabilidades de interesarse en la protecciéon del medioambiente. Por el contrario,
los paises menos industrializados tienen mas interés en priorizar el crecimiento econémico
porque grandes porciones de su poblacion ain carecen de acceso a una seguridad material
basica. En esta linea, la hipétesis de la curva ambiental de Kuznets (EKC) (Kuznets, 1955)
sugiere que la proteccion del medioambiente se deteriora en las primeras etapas del
desarrollo econdmico y mejora en etapas posteriores, dibujando una curva en forma de U
(Dinda, 2004). Cuando un pais en proceso de industrializacién alcanza cierto nivel de
desarrollo econdmico, el progreso tecnoldgico y las crecientes actitudes proambientales de
los ciudadanos conducen a niveles mas altos de proteccidn ambiental y a un ciclo virtuoso
de crecimiento con proteccion ambiental (Dinda, 2004). Por su parte, los paises pobres o
menos industrializados esperan una mayor responsabilidad ambiental por parte de los mas
desarrollados (Bou-Habib, 2019; Mittiga, 2019; Neumayer, 2000).

A nivel individual, la preocupacién ambiental de los ciudadanos se desarrolla y tiene
influencia en la proteccién del medioambiente una vez que los individuos y el pais han
alcanzado un cierto nivel de desarrollo econdmico (Ficko y Boncina, 2019; Franzen y Meyer,
2009); son las personas mas ricas quienes estan mas dispuestas a renunciar a parte de
sus ingresos a cambio de un medioambiente mas limpio (Diekmann y Franzen, 1999;
Franzen y Meyer, 2009). Por ejemplo, Franzen y Vogl (2012) analizan los datos de tres
encuestas - Programa Internacional de Encuestas Sociales (ISSP), Encuesta Mundial de
Valores (WVS) y Estudio Europeo de Valores (EVS) - y muestran que la riqueza tiene un
efecto positivo sobre la disposicién de los individuos a priorizar el medioambiente y a pagar
por su proteccion (Franzen, 2003).

En resumen, un cuerpo amplio de investigaciones ha mostrado que la percepcién
subjetiva de los riesgos del cambio climatico y la preocupacién por las posibles
consecuencias se asocian a actitudes a favor del medioambiente, a la disposicion a cambiar
comportamientos y al apoyo a politicas de protecciéon del medioambiente. Sin embargo,
para que la preocupacién por las consecuencias del cambio climatico moldee las
preferencias relativas al dilema entre priorizar el medioambiente o el crecimiento
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econdmico, los individuos deben encontrarse en condiciones econdmicas que les permitan
optar entre priorizar el medioambiente y renunciar a avanzar en la consecucion de mayores
niveles de bienestar. Las condiciones econdmicas individuales adversas de los ciudadanos
actlan como constrefiimientos que limitan las opciones frente al dilema entre
medioambiente y crecimiento y socavan los efectos positivos de la preocupacion por el
calentamiento global sobre la posible priorizacion del medioambiente porque no estan en
condiciones de renunciar al crecimiento econémico. En cambio, las condiciones econémicas
individuales aventajadas permiten a quienes perciben los riesgos del calentamiento global
elegir priorizar el medioambiente. Por consiguiente, espero que el efecto de la percepcion
subjetiva de las consecuencias del cambio climatico sobre las preferencias entre priorizar
el medioambiente o el crecimiento econdmico sea moderado por la situacion econémica
individual de los ciudadanos. Esto conduce a las siguientes hipotesis:

H1: La preocupacién por las consecuencias del cambio climatico se asocia a la
priorizacion del medioambiente sobre el crecimiento econdémico, dependiendo de la
situacion econdmica individual. La preocupacion por el calentamiento global conduce a la
priorizacién del medioambiente cuando la situacién econdmica individual es aventajada.

H2: La situacion econdmica individual se asocia a la priorizacion del medioambiente
dependiendo del nivel de preocupacidon por el cambio climatico. La situacion econdmica
individual favorable conduce a una mayor priorizacion del medioambiente entre los
ciudadanos con alta preocupacién por el cambio climatico que entre los ciudadanos con
menor preocupacion.

Con la primera hipotesis espero que la alta preocupacion por el cambio climatico
se asocie a una priorizaciéon del medioambiente cuando los ciudadanos disfrutan de una
situacién econdmica individual favorable. La segunda hipdtesis se refiere al efecto
condicionado de la situacion econdmica sobre las preferencias relativas al medioambiente
dependiendo del nivel de percepcion del riesgo ambiental. La relacidon conocida entre las
condiciones econdémicas de los ciudadanos y la priorizacién del medioambiente segun la
cual la situacién econdmica tiene un efecto positivo sobre la priorizacion del medioambiente
a expensas del desarrollo econdmico es moderada por el nivel de preocupaciéon por el
cambio climatico. Entre los ciudadanos con mejor situaciéon econdémica individual, espero
que el efecto de la economia sobre la priorizacién del medioambiente sea mayor para los
que consideran que estas consecuencias pueden ser serias que para quienes tienen menor
nivel de preocupacion por las posibles consecuencias del calentamiento global.

Datos y métodos

Para poner a prueba las hipdtesis propuestas, utilizo datos de las encuestas del
Bardmetro de las Américas (Lapop) de 18 paises latinoamericanos. Desde 2004, el
Barometro de las Américas es un proyecto de encuestas bianuales que emplea
cuestionarios estandarizados y muestras probabilisticas nacionales para investigar las
actitudes y experiencias politicas de los ciudadanos en edad de votar en los paises de
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Ameérica. Utilizo las encuestas administradas en 2016 porque los cuestionarios de este afo
incluyen preguntas sobre la preocupaciéon con respecto al cambio climatico y la priorizacion
del medioambiente o el crecimiento econdmico para todos los paises. Los datos para este
documento consisten en 26.423 respuestas de encuestas realizadas en los siguientes
paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Uruguay y Venezuela.

Variables dependiente e independientes

La variable dependiente proviene de la siguiente pregunta de la encuesta de Lapop,
disefiada para medir las preferencias de los ciudadanos frente a la disyuntiva entre priorizar
el medioambiente o el crecimiento econdmico: “ENV1. Alguna gente cree que hay que
priorizar la proteccién del medioambiente sobre el crecimiento econdmico, mientras otros
creen que el crecimiento econdmico deberia priorizarse sobre la proteccion ambiental. En
una escala de 1 a 7 en la que 1 significa que el medioambiente debe ser la principal
prioridad, y 7 significa que el crecimiento econémico debe ser la principal prioridad, édonde
se ubicaria usted?”. Para facilitar la interpretacion de la preferencia de priorizar el
medioambiente he invertido la escala, de modo que 1 refleja la priorizacion del crecimiento
econdmico y 7 la priorizacion del medioambiente.

Las variables independientes son dos. La “Preocupacién por el cambio climatico”,
medida a través de la siguiente pregunta: “ENV2B1. Si no se hace nada para reducir el
cambio climatico en el futuro, équé tan serio piensa usted que seria el problema para
(Pais)?”. Las opciones de respuesta son: (1) Muy serio, (2) Algo serio, (3) Poco serio y (4)
Nada serio. Para esta variable también he invertido la escala para facilitar la interpretacién.

Para medir la segunda variable independiente, la “Situacién econémica individual”,
sigo la practica estandar en los estudios de los paises en desarrollo utilizando un indice de
riqueza patrimonial del hogar agregando la presencia de bienes de consumo en el hogar
del encuestado. Las medidas de bienestar basadas en la propiedad de los activos del hogar
estan menos sujetas a fluctuaciones de ingresos a corto plazo y tienen menos casos
perdidos por falta de respuesta (Baldwin y Huber, 2010). El indice de riqueza resulta de
un analisis de componentes principales con respuestas a preguntas sobre la presencia de
los siguientes elementos: televisidn, refrigerador, teléfono convencional, teléfono celular,
vehiculo/automdévil, lavadora, horno de microondas, motocicleta, plomeria interior, bano
interior, y computadora.

Variables de control
Los modelos controlan por los posibles efectos de confusidn de variables

relacionadas con la percepcion del riesgo ambiental y con las preferencias ambientales,
incluyendo variables politicas como la ideologia (Dunlap y McCright, 2008; Harring, Jagers
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y Matti, 2017; McCright y Dunlap, 2013), la evaluacion de la situacién econémica personal
y nacional, y la eficacia politica e individual (Arnold, 2012; Kolln, 2018; Lergetporer et al.,
2018). Adicionalmente, se incluyen controles socio-demograficos que estudios previos han
asociado a actitudes medioambientales: edad (Hersch y Viscusi, 2006; Johnson vy
Schwadel, 2019), género, presencia de hijos en el hogar (McCright y Xiao, 2014), afios de
educacion (Chankrajang y Muttarak, 2017; Post y Meng, 2018), y residencia urbana o rural
(Borisova et al., 2018).

Para medir la evaluacidon de la situacion econdmica personal uso las respuestas a
la siguiente pregunta: “IDIO2. Considera usted que su situacion econémica actual es
émejor, igual o peor que la de hace doce meses?”. Y mido la evaluacion de la situacién
econdmica nacional usando la pregunta “SOCT2. ¢{Considera usted que la situacidn
econdmica del pais es mejor, igual o peor que hace doce meses?”.

Considerando que la eficacia politica y personal estarian asociadas positivamente
a las actitudes favorables al medioambiente (Kellstedt, Zahran y Vedlitz, 2008), incluyo
las respuestas a las siguientes preguntas. Una primera que captura la eficacia politica:
“EFF1. A los que gobiernan el pais les interesa lo que piensa la gente como usted. ¢Hasta
qué punto esta de acuerdo o en desacuerdo con esta frase?”. Y una segunda pregunta para
medir la eficacia personal: “EFF2. Usted siente que entiende bien los asuntos politicos mas
importantes del pais. ¢Hasta qué punto esta de acuerdo o en desacuerdo con esta frase?”
Ambas preguntas se responden en una escalade 1a 7.

La ideologia de izquierda o derecha, que ciertamente estd ligada a las actitudes
sobre la redistribucion de la riqueza, no esta tan obviamente vinculada a las preferencias
medioambientales. Sin embargo, los estudios muestran quienes prefieren un gobierno mas
pequeiio y una economia de libre mercado también favorecen el crecimiento econémico en
lugar de la proteccion del medioambiente (Neumayer, 2004). Esta asociacion
probablemente sea el resultado de que los ciudadanos tomen en cuenta las posiciones de
los partidos con los que tienen afinidad politica como atajo informativo para formar su
opinién sobre temas ambientales (Malka y Lelkes, 2010). Los partidos de centroizquierda
tienen una plataforma que recupera problemas medioambientales (Neumayer, 2004), y los
partidos de centroderecha priorizan el desarrollo a expensas del medioambiente. Por ese
motivo, se ha argumentado que es posible esperar que quienes se ubican a la izquierda
del espectro ideoldgico sean mas favorables a priorizar el medioambiente que quienes se
ubican a la derecha (Kvaloy, Finseraas y Listhaug, 2012). Para controlar por la ideologia
incluyo las respuestas a la siguiente pregunta “L1. Cambiando de tema, en esta tarjeta
tenemos una escala del 1 a 10 que va de izquierda a derecha, en la que el 1 significa
izquierda y el 10 significa derecha. Hoy en dia cuando se habla de tendencias politicas,
mucha gente habla de aquellos que simpatizan mas con la izquierda o con la derecha.
Segun el sentido que tengan para usted los términos ‘izquierda’ y ‘derecha’ cuando piensa
sobre su punto de vista politico, ¢ddnde se encontraria usted en esta escala?”.

Los medios de comunicacion pueden desempefiar un papel importante en la
configuracién de las actitudes hacia el medioambiente, en oposicion al crecimiento
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econdémico, incluso entre los menos interesados (Elias et al., 2019; Happer y Wellesley,
2019; Ostman y Parker, 1987). Controlo por el nivel de exposicién incluyendo respuestas
a la siguiente pregunta: “GI0. ¢Con qué frecuencia sigue las noticias, ya sea en la
televisidn, la radio, los periodicos o el Internet? (1) Diariamente, (2) Algunas veces a la
semana, (3) Algunas veces al mes, (4) Rara vez, (5) Nunca”.

Los modelos controlan por la presencia de nifios en el hogar. Por esas razones, las
personas de hogares con nifios pueden valorar mas los beneficios de un medioambiente
protegido (Lubell et al., 2006).

A nivel de pais, los modelos controlan por el nivel de democracia, medido por el
indice Polity2, el nivel de desarrollo capturado por el PIB per capita, la dependencia de los
recursos naturales medida como la suma de las rentas del petréleo, el gas natural, el
carbon, los minerales y bosques como parte del PIB. Se puede esperar que los encuestados
prioricen el crecimiento econémico y el empleo sobre el medioambiente si viven en paises
mas pobres o dependientes de los recursos naturales. Las democracias han demostrado
una posicién mas fuerte en la mitigacion del cambio climatico que los regimenes no
democraticos; cooperan en tratados ambientales internacionales y adoptan politicas
ambientales mas estrictas (Cao y Ward, 2015; Povitkina, 2018; Ward, 2008; Wurster,
2013).

Método

Para poner a prueba las hipétesis propuestas implemento dos estrategias: modelos
de regresion jerarquica lineal y modelos de eleccion discreta multinomial. Los modelos
jerarquicos lineales toman en cuenta que las observaciones a nivel individual estan
anidadas en contextos nacionales y capturan adecuadamente esta estructura de los datos
(Raudenbush y Bryk, 2002; Snijders y Bosker, 1999). Especifico un modelo jerarquico
lineal de intercepcion aleatoria que evalla el efecto de la situacidn econdmica sobre la
relacién entre la preocupacion por el cambio climatico y la priorizaciéon del medioambiente
o el crecimiento, al tiempo que controla los factores de confusidn a nivel individual y a nivel
nacional. En estos modelos, las intercepciones especificas de cada pais capturan la idea de
que las personas pueden tener diferentes niveles de apoyo a la priorizacion del
medioambiente en diferentes paises, aunque tengan caracteristicas similares, es decir, los
mismos valores en los predictores a nivel individual de actitudes proambientales. Este tipo
de analisis nos permite explorar las asociaciones generales, teniendo en cuenta que los
paises difieren con respecto a sus medias. Los datos de la encuesta del Bardmetro de las
Américas emplean un disefno de muestra complejo, que incluye estratificacion,
agrupamiento y ponderacién de algunas observaciones; por ello, todos los analisis tienen
en cuenta estos elementos de disefio al estimar los modelos.

En segundo lugar, como pruebas adicionales, especifico modelos multinomiales
para variables de eleccidn discreta. Recordemos que la variable dependiente principal
utilizada en este estudio proviene de respuestas a la pregunta de la encuesta de Lapop
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ENV1, que aborda las preferencias entre priorizar el medioambiente a expensas del
desarrollo econémico o viceversa. La pregunta admite multiples respuestas (entre 1y 7),
lo que la convierte en una opcion natural para un analisis empirico de eleccidén discreta
multinomial. Para especificar estos modelos, recodifico la variable original agrupando las
respuestas en tres categorias: “A favor del medioambiente” (valores 1 y 2), “Neutral, a
favor de ambos medioambiente y crecimiento” (valores 3, 4 y 5) y “A favor del crecimiento”
(valores 6 y 7). Para examinar empiricamente en qué medida la preferencia por priorizar
el medioambiente - o el crecimiento econdmico, o ambos - estd relacionada
sistematicamente con el nivel de preocupacion por el cambio climatico condicionado por la
situaciéon econdmica individual, como una alternativa respecto de las otras opciones, he
especificado un modelo de ecuaciones estructurales generalizadas para variable
dependiente categorica multinomial y una estructura de datos anidados. Los modelos
multinomiales no pueden estimar el nivel de los coeficientes directamente porque las
opciones observadas solo contienen informacion sobre preferencias relativas. Por lo tanto,
no podemos distinguir los efectos absolutos en la eleccidn de las actitudes proambientales,
sino solo el grado en que cada variable explicativa hace que un encuestado sea mas o
menos proclive a priorizar el medioambiente o el crecimiento econémico.

Resultados y discusion

La Tabla 1 reporta las distribuciones de frecuencias de las respuestas a las
preguntas para medir la preocupacion por el cambio climatico y la priorizacion del
medioambiente o el crecimiento econdmico. En todos los paises, con excepciéon de
Paraguay, mas del 70 por ciento de los encuestados considera que las consecuencias del
cambio climatico seran graves, y en promedio un tercio de los encuestados se inclina por
priorizar el medioambiente a expensas del crecimiento econdmico.
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Preocupacion por el cambio climatico y prioridades entre medioambiente

Tabla 1

y crecimiento econémico en los paises de América Latina 2016

Preocupacion por el cambio climatico AL G e me:::)anng::;r:’te ® EEATE D

, : : No muy Nada Pro- e

Pais Muy seria Algo seria seria seria medioambiente Ambos crecnrple_nto
econémico

Argentina 72,8 19,07 5,07 3,07 32,64 47,57 19,79
Bolivia 73,66 16,74 7,31 2,3 35,59 36,8 27,61
Brasil 80,04 9,82 6,26 3,89 30,51 40,09 29,4
Chile 77,37 14,46 6,05 2,12 36,25 44,86 18,9
Colombia 78,86 10,96 6,55 3,63 40,32 37,86 21,81
Costa Rica 81,29 12,72 4,86 1,13 20,75 49 30,25
giﬁfi';'if:na 78,93 13,02 3,49 4,56 28,7 26,76 44,54
Ecuador 73,27 17,58 6,86 2,29 30,09 39,5 30,41
El Salvador 84,63 7,07 5,58 2,72 24,35 37,44 38,21
Guatemala 84,89 6,24 5,32 3,55 30,74 33,22 36,04
Honduras 80,63 9,33 6,67 3,37 28,77 29,75 41,49
México 77,58 14,06 6,09 2,27 29,6 44,01 26,39
Nicaragua 83,08 9,98 4,73 2,2 33,33 28,2 38,47
Panama 78,61 12,61 4,42 4,36 37,66 31,14 31,2
Paraguay 67,19 14,82 13,04 4,94 35,77 36,24 27,99
Peru 75,77 13,26 7,73 3,24 32,97 39,97 27,07
Uruguay 73,74 20,01 4,52 1,73 30,76 51,07 18,18
Venezuela 75,81 15,97 4,89 3,32 26,67 36,92 36,4
Total 77,62 13,21 6,14 3,03 31,51 38,41 30.08

ENV2B1. Si no se hace nada para reducir el cambio climatico en el futuro, équé tan serio piensa usted que seria el
problema para (pais)?
ENV1C1. Alguna gente cree que hay que priorizar la proteccion del medioambiente sobre el crecimiento econémico,
mientras otros creen que el crecimiento econémico deberia priorizarse sobre la proteccion ambiental. En una escala
de 1 a 7 en la que 1 significa que el medioambiente debe ser la principal prioridad, y 7 significa que el crecimiento

econdmico debe ser la principal prioridad, édonde se ubicaria usted?

Fuente: Elaboracion propia con datos de Lapop 2016.

La Tabla 2 presenta los resultados de los modelos jerarquicos lineales para poner
a prueba las hipdtesis acerca del efecto condicionado de la preocupacién por las
consecuencias del cambio climatico sobre la priorizacién del medioambiente. El Modelo 1
consiste en una especificaciéon sin interaccidon y sin controles. El Modelo 2 incluye la
interaccién entre el indicador de la situacién econdmica individual, el indice de riqueza
patrimonial del hogar y las categorias para cada nivel de preocupacién por el cambio
climatico con la finalidad de poner a prueba que el efecto de las creencias acerca de la
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gravedad del cambio climatico sobre las actitudes frente al dilema entre medioambiente y
crecimiento es moderado por la situacion econémica. Los modelos 3 y 4 incluyen los
mismos términos de interaccion incorporando controles a nivel individual (Modelo 3) y a
nivel nacional (Modelo 4).

¢En qué condiciones podemos esperar un impacto positivo de la preocupacion por
las consecuencias del cambio climatico sobre la priorizacion del medioambiente? Los
resultados reportados en la columna 1 sugieren que, en promedio, la alta preocupacion
por las consecuencias del calentamiento global (consecuencias serias) y la riqueza tienen
un impacto positivo sobre la priorizacién del medioambiente. Dado que las hipotesis de
este trabajo se refieren a efectos condicionados, los resultados centrales provienen de los
modelos 2, 3 y 4, que incluyen el término de interaccidon entre riqueza patrimonial y los
distintos niveles de preocupacidn por el cambio climatico. Los coeficientes negativos para
los distintos niveles de preocupacion por el cambio climatico indican que, entre los
encuestados con una situacién econdmica desfavorable, la preocupacién por el cambio
climatico tiene siempre un efecto negativo sobre la priorizacion del medioambiente. Sin
embargo, los coeficientes positivos y significativos para los términos de interaccién entre
riqueza patrimonial y las categorias para los distintos niveles de preocupacion por el cambio
climatico sugieren que, a medida que la riqueza patrimonial crece, la preocupacion por el
calentamiento global se asocia positivamente a la priorizacion del medioambiente. Las
personas ricas que consideran que las consecuencias del cambio climatico seran muy serias
priorizan el medioambiente mas que las personas pobres con el mismo nivel de
preocupacion por el riesgo ambiental.

En cuanto a las variables de control, los resultados de la Tabla 2 muestran que la
mayoria de las variables politicas y sociodemograficas se comportan segun lo esperado por
el conocimiento existente. Los encuestados que se ubican hacia la derecha del espectro
ideoldgico, quienes siguen los medios con mas frecuencia, las mujeres y los residentes
urbanos priorizan el medioambiente en menor medida que el crecimiento econémico;
mientras que ser joven, mas educado y con mas eficacia personal se asocia a la priorizacion
del medioambiente. Contra las expectativas de la literatura, la eficacia politica y la
presencia de nifios se relacionan negativamente con la priorizacién del medioambiente. Los
resultados son casi idénticos en las tres especificaciones.
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Preocupacion sobre el cambio climatico, situacién econémica y priorizacién del

Tabla 2

crecimiento economico en América Latina 2016

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Consecuencias Cambio climatico No muy 0.079** 0.077** 0.084**
serias X Riqueza patrimonial (0.035) (0.037) (0.038)
Consecuencias Cambio climatico Algo serias X 0.139*** 0.127*** 0.129***
Riqueza patrimonial (0.032) (0.034) (0.035)
Consecuencias Cambio climatico Muy serias X 0.163*** 0.163*** 0.167***
Riqueza patrimonial (0.030) (0.031) (0.032)
Consecuencias Cambio climatico No muy -0.130 -0.677** -0.765%** -0.794**x*
serias (0.097) (0.269) (0.284) (0.290)
Consecuencias Cambio climéatico Algo serias 0.114 -0.857%** -1.023%*% -1.034 %=
(0.088) (0.248) (0.262) (0.268)
Consecuencias Cambio climatico Muy serias 0.596%#* -0.565%* -0.808%** -0.814%x
(0.081) (0.224) (0.237) (0.243)
Riqueza patrimonial 0.095*** -0.054* -0.108%** -0.115%%*
a P (0.006) (0.029) (0.031) (0.032)
Eficacia politica -0.094%x -0.096%x
p (0.007) (0.008)
N 0.001 0.005
Eficacia individual (0.009) (0.009)
Situacién econémica nacional = Igual 0.121%* 0.122%*
=19 (0.052) (0.052)
Situacién econdmica nacional = Peor 0.005 0.005
- (0.052) (0.052)
Situacién econdmica personal = Igual 0.110%= 0.121%*%
(0.041) (0.041)
Situacién econdmica personal = Peor 0.062 0.081*
(0.044) (0.045)
Ideologia -0.046%** -0.044%**
Jd (0.005) (0.005)
Atencién a medios -0.015 -0.017
(0.014) (0.015)
Educacion 0.082%** 0.082%*x*
(0.004) (0.004)
Niflos en el hogar -0.117°%%% -0.118%x
g (0.036) (0.037)
Muier -0.191%%* -0.179%%*
] (0.029) (0.030)
-0.010%** -0.011%%%
Edad (0.001) (0.001)
. -0.109%** -0.099%**
Residente urbano (0.035) (0.035)
. . -0.002
Democracia - Polity2 (0.050)
- 0.000
PBI per capita (0.000)
e
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Preocupacion sobre el cambio climatico, situacién econémica y priorizacién del

Tabla 2 (cont.)

crecimiento economico en América Latina 2016

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
0.026
Recursos Naturales/PBI (0.022)
Constante 2.842%** 3.896%** 4,855%** 4.692%**
(0.111) (0.229) (0.256) (0.421)
InSiama -1.277*** -1.275%*x* -1.413*%*x* -1.532%*x*
9 (0.174) (0.174) (0.177) (0.185)

. . 0.778*** 0.777%** 0.742%** 0.740%**
Insig_e:_cons (0.004) (0.004) (0.005) (0.005)
Observaciones nivel 1 (Individuos) 26423 26423 22819 21553
Observaciones nivel 2 (Pais) 18 18 17 17

Fuente: Elaboracion propia con datos de Lapop 2016.

Nota: Modelos jerarquicos lineales. Errores estdndar entre paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Todos los modelos incluyen las ponderaciones estandar a nivel individual del Barémetro de las Américas.

Para presentar graficamente los principales resultados, uso las estimaciones del
modelo 4, que incluye todos los controles. La Figura 2 representa el efecto de los distintos
niveles de Preocupacion por las consecuencias del cambio climatico sobre la priorizacion
del medioambiente para diferentes valores del indice de Riqueza patrimonial, que tiene un
rango de valores entre 1 y 12, con una media de 7.228. Entre individuos mas pobres con
un valor inferior a 5 en el indice de riqueza patrimonial, el medioambiente no es una
prioridad y los distintos niveles de preocupacion por el cambio climatico tienen efectos
indistinguibles sobre la priorizacién del medioambiente. En linea con la Hipdtesis 1, la
preocupacion por el cambio climatico se asocia a priorizacién del medioambiente cuando
los encuestados tienen una situacién econdmica mas favorable, es decir, cuando el indice
de riqueza supera la media. Mientras los ciudadanos no alcanzan cierto nivel de patrimonio
o de bienestar material, la variacién en el nivel de preocupacion por el cambio climatico no
tiene efectos significativos sobre las preferencias politicas con respecto a priorizar el
medioambiente o el crecimiento. Modelar explicitamente la posibilidad de que la
preocupacion por las consecuencias del cambio climatico tenga efectos diferentes sobre las
preferencias con respecto a la priorizacion del medioambiente o el crecimiento dependiendo
de la situacién econémica de los encuestados nos permite identificar las condiciones bajo
las cuales la preocupaciéon por el calentamiento global tiene un efecto positivo o uno
negativo sobre la priorizacion del medioambiente.
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Figura 2
Efectos marginales para Priorizacion del medioambiente (vs. Crecimiento
economico) de la Preocupacion por el Cambio Climatico
dependiendo de la Riqueza patrimonial

Efecto marginal de la Preocupacién por el Cambio Climatico condicionado por la Rigqueza

| | | | | | | | | | [ |
1 2 3 4 5 5 7 8 9 10 " 12

Indice de riqueza patrimonial del hogar

—— Cambio Climatico: Problema Poco serio —— Cambio Climatico: Problema Algo serio

—@— Cambio dimatico: Problema Muy serio

Efecto de Preocupacian por el Cambio Climatico sobre Prionzacion del Medioambiente vs. Crecimiento

Fuente: Elaboracion propia con datos de Lapop 2016.

Por ultimo, considerando la segunda hipdtesis, la Figura 2 también refleja que el
efecto positivo de la riqueza sobre la priorizacion del medioambiente depende del nivel de
preocupacion por el cambio climatico. Por ejemplo, entre quienes tienen el valor maximo
de riqueza patrimonial, cuando las consecuencias del cambio climatico se consideran
serias, la priorizacién del medioambiente crece un punto con respecto a cuando se
considera que las consecuencias no son nada serias. En suma, la riqueza patrimonial tiene
un efecto positivo y estadisticamente significativo sobre la priorizacién del medioambiente,
y este efecto es significativamente mayor para quienes consideran que el cambio climatico
tendra consecuencias serias.

La Tabla 3 reporta los efectos marginales obtenidos de los modelos de ecuaciones
estructurales para variable dependiente discreta con tres categorias, considerando la
estructura anidada de los datos. Estos modelos incluyen las mismas variables y términos
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de interaccion que los modelos jerarquicos lineales reportados en la Tabla 2. El modelo
multinomial identifica los coeficientes de cada opcion de respuesta en relaciéon con una
opcién de referencia. A su vez, estos coeficientes dan lugar a un conjunto equivalente de
efectos marginales o impactos de las variables independientes sobre las probabilidades de
elegir cada una de las tres opciones cuando se pregunta a los encuestados si prefieren
priorizar el medioambiente o el crecimiento econdémico o ambos. Las probabilidades de
priorizar el medioambiente o el crecimiento econdmico no son independientes entre si. A
medida que aumenta la probabilidad de que se elija una de las opciones, la probabilidad
de que se elijan las otras necesariamente disminuye, ya que la pregunta de la encuesta
permite elegir solo una opcién. Los resultados en la primera columna - A favor del
medioambiente - son casi idénticos a los reportados en la Tabla 2. Si revisamos los valores
de los coeficientes de la interaccion entre riqueza y la preocupaciéon mas alta por el cambio
climatico, la probabilidad de priorizar el medioambiente es positiva y la de priorizar el
crecimiento econdmico o ambos, crecimiento y ambiente, es negativa. Este efecto positivo
de la riqueza sobre la relacidn entre la preocupacion por el cambio climatico y la
probabilidad de priorizar el medioambiente proviene de la sustitucion de la priorizaciéon del
crecimiento econdmico y de la posicion intermedia que pretende priorizar ambos,
medioambiente y crecimiento, cuyos coeficientes son negativos.

Tabla 3
Preocupacion por el Cambio climatico, condiciones econdmicas y priorizacién
del medioambiente o el desarrollo econémico en América Latina 2016

Neutral. A favor de
A favor del ambos, A favor del crecimiento
medioambiente medioambiente y economico
crecimiento

Consecuencias Cambio climatico No 0.01432 -0.0080287 -0.00629
muy serias X Riqueza (0.0090) (0.00924) (0.00728)
Consecuencias Cambio climatico 0.0254** -0.0074429 -0.01801**
Algo serias X Riqueza (0.00811) (0.00847) (0.00668)
Consecuencias Cambio climatico 0.03379** -0.0113576 -0.0224**
Muy serias X Riqueza (0.00734) (0.00785) (0.00609)
Consecuencias Cambio climatico No -0.1873** 0.13842** 0.0489
muy serias (0.0674) (0.07213) (0.05494)
Consecuencias Cambio climatico -0.25266** 0.14322%* 0.10944**
Algo serias (0.0617) (0.06685) (0.05087)
Consecuencias Cambio climatico -0.17341** 0.06401 0.10940%**
Muy serias (0.05456) (0.06126) (0.04602)
Riqueza patrimonial -0.02813** 0.02128** 0.00685

q P (0.00726) (0.00775) (0.00602)
Controles individuales Si
Controles a nivel pais Si
N 10.697

Fuente: Elaboracion propia con datos de Lapop 2016.

Nota: Modelos de ecuaciones estructurales generalizadas, Multinomial. Efectos marginales dP (A favor del
medioambiente/Neutral, Ambos/A favor del crecimiento econémico)/dX.

Sig.: * p < .05, ** p< .01, *** p<,001.
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Conclusiones

Este articulo examiné las condiciones bajo las cuales la preocupacion por el cambio
climatico afecta las preferencias de los ciudadanos frente al dilema entre priorizar el
medioambiente o el crecimiento econdmico. Argumento que la percepcidn subjetiva de los
riesgos asociados al cambio climatico afecta las preferencias sobre el dilema entre
medioambiente y crecimiento econdmico, dependiendo de la situacidn econdmica
individual. Entre quienes gozan de una situacién econdmica aventajada, la preocupacion
por las consecuencias serias del cambio climatico tiene un efecto positivo sobre la
priorizacién del medioambiente porque su nivel de bienestar les permite renunciar a cierto
crecimiento, mientras quienes enfrentan situaciones econdmicas mas precarias, aun
cuando expresen preocupacion por las eventuales consecuencias del calentamiento global,
no estan en condiciones de renunciar al crecimiento. En segundo lugar, el efecto de la
riqueza sobre las prioridades entre medioambiente y crecimiento econémico depende del
nivel de preocupacion por las consecuencias del cambio climatico.

El articulo analiza datos de encuestas del afio 2016 del proyecto Barometro de las
Américas para dieciocho paises de América Latina con modelos jerarquicos lineales y
ecuaciones estructurales generalizadas para variable discreta multiple. En linea con las
hipotesis propuestas, los hallazgos del estudio son los siguientes. El efecto de la
preocupacion por el cambio climatico sobre la priorizacion del medioambiente depende de
la situacion econdémica. La variacién en la percepcion de las consecuencias del
calentamiento global tiene efectos positivos sobre la priorizacion del medioambiente
cuando las condiciones econdmicas individuales mejoran y se supera la media del indice
de riqueza patrimonial. Asimismo, estos analisis apoyan en gran medida la hipotesis de
que la preocupacién por el cambio climatico también modera el efecto de la riqueza en la
priorizacién del medioambiente. Especificamente, el efecto positivo de la riqueza sobre las
preferencias politicas en favor de la priorizacién del medioambiente se intensifica a medida
gue aumenta la preocupacién por el cambio climatico.

La investigacion existente ha atendido los efectos directos de la preocupacién por
el cambio climatico o de la situaciéon econdmica sobre las actitudes y preferencias politicas
ambientales. Este estudio contribuye con un argumento que pone de relieve la naturaleza
condicional de los efectos de la preocupacion por el cambio climatico y aporta a la
investigacidén sobre las preferencias ambientales en América Latina, donde las
consecuencias del cambio climatico tienen y tendran importantes impactos sociales.

Los resultados de este estudio tienen implicaciones para futuras investigaciones
comparativas sobre las causas del apoyo a politicas ambientales y los efectos actitudinales
de la percepcién del riesgo asociado al cambio climatico, asi como de factores
institucionales, politicos y estructurales sobre actitudes de politica ambiental.
Especificamente, el hallazgo de que la preocupacion por el cambio climatico no impacta
sobre la priorizacion del medioambiente en los ciudadanos menos favorecidos
econdmicamente pone de relieve la pertinencia de investigaciones que aborden las
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condiciones bajo las cuales la percepcion del riesgo climatico moldea las actitudes y
comportamientos ambientales para estos grupos especialmente vulnerables.
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Anexo metodoldgico
Datos

Utilizo las encuestas del Barometro de las Américas (Lapop) de 18 paises latinoamericanos
administradas en 2016 porque los cuestionarios de este afio incluyen preguntas sobre la preocupacion
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con respecto al cambio climatico y la priorizacién del medioambiente o el crecimiento para todos los
paises. Los datos para este documento consisten en 26.423 respuestas de encuestas realizadas en los
siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Uruguay y
Venezuela.

Variable dependiente

Preferencias frente a la disyuntiva entre priorizar el medioambiente o el crecimiento econémico:
pregunta de Lapop ENV1. Alguna gente cree que hay que priorizar la proteccion del medioambiente
sobre el crecimiento econdmico, mientras otros creen que el crecimiento econémico deberia priorizarse
sobre la proteccién ambiental. En una escala de 1 a 7 en la que 1 significa que el medioambiente debe
ser la principal prioridad, y 7 significa que el crecimiento econémico debe ser la principal prioridad,
édonde se ubicaria usted? Para facilitar la interpretacion de la preferencia de priorizar el
medioambiente he invertido la escala, de modo que 1 refleja la priorizacion del crecimiento econémico
y 7 la priorizaciéon del medioambiente.

Variables independientes

Preocupacion por el cambio climatico: pregunta de Lapop ENV2B1. Si no se hace nada para reducir el
cambio climatico en el futuro, équé tan serio piensa usted que seria el problema para (Pais)? Las
opciones de respuesta son: (1) Muy serio, (2) Algo serio, (3) Poco serio y (4) Nada serio. Para esta
variable también he invertido la escala para facilitar la interpretacion.

Situacion econdémica individual: indice de riqueza resultante de un analisis de componentes principales
con respuestas a preguntas sobre la presencia de los siguientes elementos: television, refrigerador,
teléfono convencional, teléfono celular, vehiculo/automodvil, lavadora, horno de microondas,
motocicleta, agua potable, bafio dentro de la casa y computadora (preguntas de Lapop R1, R3, R4,
R4A, R6, R7, R8, R12, R14, R15, R18).

Variables de control

Evaluacion de la situacion econdmica personal: pregunta de Lapop IDIO2. Considera usted que su
situacion econdémica actual es ¢mejor, igual o peor que la de hace doce meses? (1) Mejor (2) Igual
(3) Peor.

Evaluacion de la situacion econdmica nacional: pregunta de Lapop SOCT2. ¢Considera usted que la
situacion econdémica del pais es mejor, igual o peor que hace doce meses? (1) Mejor (2) Igual (3)
Peor.
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Eficacia politica: pregunta de Lapop EFF1. A los que gobiernan el pais les interesa lo que piensa la
gente como usted. ¢Hasta qué punto estd de acuerdo o en desacuerdo con esta frase? Entre 1 (Muy
en desacuerdo) y 7 (Muy de acuerdo).

Eficacia personal: pregunta de Lapop EFF2. Usted siente que entiende bien los asuntos politicos mas
importantes del pais. ¢Hasta qué punto estd de acuerdo o en desacuerdo con esta frase? Entre 1 (Muy
en desacuerdo) y 7 (Muy de acuerdo).

Ideologia: pregunta de Lapop L1. Cambiando de tema, en esta tarjeta tenemos una escala del 1 a 10
que va de izquierda a derecha, en la que el 1 significa izquierda y el 10 significa derecha. Hoy en dia
cuando se habla de tendencias politicas, mucha gente habla de aquellos que simpatizan mas con la
izquierda o con la derecha. Segun el sentido que tengan para usted los términos "izquierda" y
"derecha" cuando piensa sobre su punto de vista politico, édonde se encontraria usted en esta escala?.

Exposicion a medios de comunicacion: pregunta de Lapop GIO. ¢Con qué frecuencia sigue las noticias,
ya sea en la television, la radio, los periddicos o el Internet? (1) Diariamente (2) Algunas veces a la
semana (3) Algunas veces al mes (4) Rara vez (5) Nunca.

Presencia de nifios en el hogar: pregunta de Lapop Q12BN. ¢Cuantos nifios menores de 13 afios viven
en este hogar? Recodificada en 0 y 1 (1 o mas).

Democracia: indice Polity2
Nivel de desarrollo econémico: PIB per capita

Dependencia de los recursos naturales: suma de las rentas del petrdleo, el gas natural, el carbén, los
minerales y bosques como proporcién del PIB.

Abstract

Concern about climate change, individual economic conditions and environment prioritization in Latin
America

Latin American citizens are more concerned about the consequences of climate change than citizens
of any other region in the world. However, this concern does not always lead to prioritizing the
environment over economic growth. This paper argues that individuals’ economic constraints
moderate the relationship between their beliefs about the seriousness of climate change and their
preferences with respect to the dilemma between prioritizing the environment or economic growth.
The analyses of 2016 Americas Barometer (Lapop) surveys in 18 Latin American countries, with
hierarchical linear models and generalized structural equations, show that the level of concern about
climate change has a significant positive effect on the prioritization of the environment among
individuals with above-average wealth and a negative effect among individuals with below-average
wealth. This work makes two contributions. First, the study analyzes the conditional effect of concern
about climate change on environment prioritization depending on individual economic constraints; and
secondly, it contributes to scholarship about environmental attitudes in Latin America.
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Keywords: environmental attitudes; concern about climate change; environment prioritization;
economic constraints; hierarchical linear models; Latin America

Resumo

Preocupagdo com as mudancgas climaticas, condicbes econémicas individuais e priorizacdo do meio
ambiente na América Latina

Os cidaddos da América Latina estdo mais preocupados com as consequéncias das mudancas
climaticas do que os de qualquer outra regido do mundo. No entanto, essa preocupagdo nem sempre
leva a priorizar o meio ambiente sobre o crescimento econémico. Este artigo argumenta que as
restricdes econdmicas dos individuos condicionam a relagdo entre suas crengas sobre a gravidade das
consequéncias das mudancas climaticas e suas preferéncias a respeito do dilema entre priorizar o
meio ambiente ou o crescimento econdmico. A analise dos levantamentos de 2016 do Bar6metro das
Américas (Lapop) em 18 paises latino-americanos, com modelos hierarquicos lineares e equacdes
estruturais generalizadas, mostra que a preocupacdo com as mudangas climaticas tem um efeito
positivo significativo sobre a priorizacdo do meio ambiente entre individuos com riqueza acima da
média e um efeito negativo entre individuos com riqueza abaixo da média. Este artigo traz duas
contribuigdes. Em primeiro lugar, o estudo analisa o efeito condicionado da preocupagao pela mudancga
climatica sobre a priorizagdo do meio ambiente dependendo da situagdo econémica individual e, em
segundo lugar, contribui para o conhecimento das atitudes ambientais na América Latina.

Palavras-chave: atitudes ambientais; preocupacdo com as mudancas climaticas; priorizagdo
ambiental; restricGes econémicas; modelos lineares hierdrquicos; América Latina

Résumé

La préoccupation pour le changement climatique, les conditions économiques individuelles et la
priorisation environnementale en Amérique Latine

Les citoyens latino-américains sont plus préoccupés par les conséquences du changement climatique
que ceux de toute autre région du monde. Cependant, cette préoccupation ne conduit pas toujours a
privilégier I'environnement par rapport a la croissance économique. Cette article fait valoir que les
contraintes économiques des individus conditionnent la relation entre leurs croyances sur la gravité
du changement climatique et leurs préférences face au dilemme entre la priorité a I'environnement
ou la croissance économique. Les analyses des enquétes Lapop du Barométre des Amériques 2016
dans 18 pays d’Amérique latine, avec des modeéles linéaires hiérarchiques et des équations
structurelles généralisées, montrent que le niveau d’inquiétude concernant le changement climatique
a un effet positif et significatif sur la priorisation de I’environnement chez les individus avec des
richesse, et un effet negative chez les individus dont la richesse est inférieure a la moyenne. Ce travail
apporte deux contributions: I'étude analyse l'effet conditionnel de la préoccupation pour le
changement climatique sur la priorisation de I’environnement en fonction des contraintes économiques
individuelles; et deuxieémement, il contribue a la recherche sur les attitudes environnementales en
Amérique latine.

Mots-clés: attitudes environnementales; préoccupation pour le changement climatique; priorité de
I’environnement; contraintes économiques; modéles linéaires hiérarchiques; Amérique Latine
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Algoritmos e autonomia: relagdes de poder e
resisténcia no capitalismo de vigilancia

Adriana Veloso Meireles!

O fendbmeno do monitoramento automatizado das experiéncias privadas, realizado
por algoritmos inteligentes, com a intengdo de induzir certos comportamentos, é
conceituado na literatura como capitalismo de vigildncia. O artigo acrescenta alguns
elementos a essa teoria a partir dos seguintes argumentos: a falta de transparéncia
dos algoritmos impossibilita inferir com precisdo sua capacidade de modulagdo
comportamental; a formacdo das preferéncias é um processo complexo e maleavel,
que abrange estratégias de resisténcia e subversdo; para que a dominagdo ocorra,
é necessario que haja conformidade dos dominados, o que ndo se observa a partir
de marcos normativos em vigéncia; por fim, o exercicio do poder é diferente de sua
capacidade de influéncia. A partir desses pontos, conclui-se que é necessario regular
o préprio funcionamento dos algoritmos como complemento a protecdo de dados
pessoais.

Palavras-chave: capitalismo de vigilancia; privacidade; democracia; algoritmos;
neoliberalismo

Introducao

A humanidade nunca registrou e armazenou tantas informagGes como nos ultimos
anos. Sao dados gerados em diversos formatos - texto, imagem, video, audio -, por
diferentes tecnologias, que vao de drones ao reconhecimento facial, do cartdo de crédito
aos mais diversos tipos de sensores, de temperatura, de movimento, entre outros. O ponto
central é que a forma de registro dessas informacles transforma-se radicalmente na
passagem do analdgico para o digital.

E nesse contexto que o direito a privacidade deixa de ser suficiente para lidar com
a quantidade de informacdes pessoais produzidas pela sociedade contemporanea. O direito
a protecdo de dados pessoais emerge, portanto, para salvaguardar os individuos do uso
indevido de suas informagdes, ndo apenas para fins de vigildncia, como muitas vezes o
tema é abordado, mas também para influenciar habitos de consumo, preferéncias politicas,
interferindo diretamente no exercicio da cidadania e na autodeterminacgdo informacional.

t Universidade de Brasilia. Instituto de Ciéncia Politica. Brasilia (DF), Brasil.
E-mail: <dricaveloso@gmail.com>.
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O dado pessoal passa a ter uma tripla natureza: refere-se ao individuo, sustenta a
construgdo de politicas publicas e também é a esséncia da economia da intrusdo (Silveira,
2017) ou do capitalismo de vigilancia (Zuboff, 2019), conceitos que, em resumo, se
referem a pratica do tratamento de informacdes pessoais de forma comercial. Portanto, a
regulacdo da propriedade dos dados € uma das questdes contemporaneas mais complexas
que a sociedade enfrenta, em face do tratamento indiscriminado de informagdes pessoais.

A midia direcionada, o sistema de sugestbes e os filtros de conteldo observados
no uso da internet e de aplicativos sdao exemplos cotidianos em que os algoritmos atuam
na tentativa de influenciar as escolhas individuais. Os dados pessoais sdao coletados,
extraidos, analisados, processados e tratados por maquinas para finalidades pouco
transparentes. Algoritmos simples ou inteligentes analisam, comparam e tratam
informagdes dos mais variados formatos a todo momento. A principal diferenca entre eles
€ que, enquanto os algoritmos sdo codigos computacionais escritos para resolver
problemas especificos, os algoritmos inteligentes - sejam eles chamados de inteligéncia
artificial ou machine learning - sdo programados para solucionar problemas. O préprio
programa assimila a resolugdo, mas, como “eles ndao aprendem ou raciocinam como os
humanos, isso pode fazer com que seus resultados sejam dificeis de prever e explicar”
(Tutt, 2016, p. 87). Seus efeitos podem ser simples, como um programa que fecha sem
salvar o trabalho feito, mas também podem ser complexos, quando suas consequéncias
incidem diretamente na sociedade.

Nesse contexto, é importante destacar a relevancia da dimensdo coletiva do
tratamento das informagdes pessoais, que impacta toda a sociedade a partir da transicao
da coleta de dados do universo digital para o mundo fisico. Se inicialmente o tratamento
de dados pessoais focava o individuo, agora os algoritmos inteligentes querem
compreender populagdes e seus comportamentos (Zuboff, 2019). O problema se intensifica
quando as pessoas sdo objeto de tomadas de decisdes realizadas por eles. A falta de
transparéncia sobre seu funcionamento indica a tendéncia de que esses mecanismos
segregam determinadas informagoes, privilegiando outras, reproduzindo padrdes de
preconceito e discriminacdo de género, de raca e de renda, entre outras, aprofundando
ainda mais as desigualdades da sociedade.

O capitalismo de vigilancia é um fenédmeno caracteristico da nova ordem neoliberal;
o Estado burocratico é visto como limitador da inovacdo e do empreendedorismo
tecnologico. A auséncia de regulacao desse setor, ancorada em sua estruturacdo privada,
possibilita que empresas atuem fora da légica liberal de mercado, erguendo um dos
maiores monopdlios contemporaneos. A lista das dez pessoas mais ricas do mundo em
2018 é um reflexo desse fato (Dolan, 2019). A autorregulacdo do setor, em contraposicao
a regras e leis, possibilita o fim da livre concorréncia. Cada nova startup — para utilizar o
jargdo do setor — é adquirida por seus conglomerados, antes mesmo que sua tecnologia
se comprove inovadora.
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O artigo estd dividido em quatro secbes, além desta breve “Introducdo”.
Inicialmente, em “A conformacgdo do capitalismo de vigilancia”, destaca-se o contexto
historico, cultural, econdmico, politico e tecnoldgico, sem precedentes, que possibilitou a
conformacdo do capitalismo de vigilancia. O foco da analise é direcionado aos primeiros
anos do milénio, quando se observa a convergéncia entre recursos e regras, ambos
necessarios para o exercicio da dominacdo (Bourdieu, 2007). E nesse mesmo periodo que
se consolida a transicdo de um modelo de capitalismo de mercado ao neoliberalismo,
marcado pela auséncia de regulamentacdo do setor tecnoldgico e do mercado financeiro.
Além disso, essa mudanca tem como caracteristica fundamental a transformagdo do papel
do Estado, que passa a atuar mais em defesa de interesses privados do que na protegao
de direitos sociais (Harvey, 2008; Brown, 2015; Fraser, 2009; Laval e Dardot, 2016).

Em seguida, em “Relagdes de poder: autonomia e resisténcias”, ao enfatizar a
ubiquidade do monitoramento constante de atividades privadas, debate-se o suposto poder
preditivo e manipulador dessas tecnologias. Destaca-se que a capacidade de exercicio do
poder ndo pode ser igualada a sua influéncia efetiva. Ressalta-se que o processo de
formacgdo das preferéncias e das escolhas individuais é complexo e abrange estratégias de
resisténcia, muitas vezes “invisiveis”, e decisdes “contraditérias” (Scott, 1990; Sunstein,
2009). Nesse contexto, discutem-se as relagbes de poder e o conceito de autonomia,
destacando-se que, para o exercicio da dominacdo, é necessaria a conformidade dos
individuos. Tal concordancia é contestada em especial a partir da vigéncia do Regulamento
Geral de Protecdo de Dados da Unidao Europeia. Esse marco normativo busca o
consentimento informado das pessoas e a revisdo dos contratos assimétricos realizados
com as empresas de tecnologia. Para ancorar a discussao em um caso empirico, apresenta-
se, de forma breve, o estudo de caso das eleicdes estadunidenses de 2016, em que
Benkler, Faris e Roberts (2018) analisam a influéncia da internet e das midias digitais no
resultado do pleito.

Na terceira secdo, “Governanca algoritmica”, discute-se o modelo de governanga
instaurado pela légica neoliberal, que modifica as caracteristicas do Estado e suas relages
com a sociedade e o capital privado (Laval e Dardot, 2016). Destaca-se que a infraestrutura
de telecomunicagOes foi erguida, em sua maior parte, por empresas, ou privatizada ainda
na década de 1990. Essa forma de administragdo do Estado, que constitui um novo modelo
de governabilidade, impGe desafios ao préprio conceito de democracia liberal, ja que a
economia é que orienta a politica, e ndo o contrario. A partir da problematizagdo do
neoliberalismo, recorre-se ao conceito de governanga para descrever o modelo de
coparticipacdao entre Estado e corporacdes privadas, principalmente no setor de
telecomunicagdes e tecnologia. Utiliza-se o termo justamente para sublinhar a necessidade
de regular os algoritmos, em especial seus processos decisérios, que reproduzem
assimetrias e reforcam desigualdades de género, renda e raca, entre outras.

Na “Conclusdo”, enfatiza-se que a internet e os meios digitais fazem parte de um
ecossistema de midia composto por outros veiculos, caracterizados por uma assimetria de
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discursos e interesses (Benkler, Faris e Roberts, 2018). Por outro lado, o monopdlio das
telecomunica¢Ses se transforma diante da conformacdo da economia de dados. E nesse
sentido que se compreende que o “privado” nunca foi tdo politico como na atualidade.

Por fim, destacam-se caracteristicas do capitalismo de vigilancia, que indicam a
necessidade de regulacdo e transparéncia dos algoritmos, ou uma governanca algoritmica,
compreendida aqui como uma necessaria complementacdo aos direitos a privacidade e
protecdo de dados pessoais (Tutt, 2016).

A conformacgao do capitalismo de vigilancia

O capitalismo de vigildncia é um fendémeno que ocorre ha pelo menos duas
décadas, ainda que o publico em geral s6 tenha tido conhecimento sobre suas praticas com
as declaragdes de Edward Snowden, em 2013. Suas revelagbes apontaram para uma
convergéncia entre agéncias de defesa estadunidenses e empresas de tecnologia, a partir
dos atentados de 11 de setembro de 2001, em Nova York.

Esse acontecimento fez com que a prioridade do governo estadunidense se
tornasse a seguranca; portanto, toda regulacdo relativa a questdes de privacidade e
protecdo de dados pessoais tornou-se irrelevante no contexto de “guerra ao terror”. Essa
conjuntura politica, econémica e tecnoldgica, alicercada em um modelo extremamente
neoliberal de regulagao, possibilitou a conformagcdo do que Zuboff (2019) descreve como
capitalismo de vigilancia. Nos anos seguintes, qualquer tentativa de garantir o direito a
privacidade era contestada como uma forma de interferéncia no mercado e na inovagao
tecnolodgica. De fato, as grandes empresas de tecnologia conhecidas pelo acrénimo FAMGA
(Facebook, Apple, Microsoft, Google e Amazon) sempre realizaram um forte /obby junto
ao governo estadunidense contra a regulagdo da protecdao de dados pessoais e a
privacidade (Molla, 2019).

O fato é que, em cerca de apenas 20 anos, o0 mercado de tecnologia se consolidou
ancorado na coleta e tratamento de dados pessoais (ainda que cada empresa tenha uma
abordagem diferente com relagdo ao tema). Para Zuboff (2019), o Google inaugurou essa
pratica. Lancado em 1998, o buscador se destacou dos concorrentes por uma série de
motivos. O mais perceptivel deles era seu aspecto visual, que contava com um design
minimalista, ou seja, apresentava poucas informagdes na pagina, ao contrario de seus
rivais a época, Altavista, Yahoo!, entre outros. Aliado a isso, a ferramenta era conhecida
por ndo promover anuncios de forma ostensiva, estabelecendo com as pessoas que a
utilizavam uma relagdo ndo baseada no consumo, mas na experiéncia de uso (user
experience) (Rogers, Sharp e Preece, 2013).

Inicialmente, a empresa utilizava os dados - palavras-chave, padrdes de termos
de pesquisa, como uma consulta é feita, ortografia, pontuacdo, tempos de permanéncia
nas paginas, padroes de cliques, localizacdo, entre outros — exclusivamente para melhorar
a ferramenta de busca e a experiéncia das pessoas ao utiliza-la. Essas informagGes
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colaterais alimentavam o algoritmo do Google, em um "“processo reflexivo de
aprendizagem e melhoria continuas” (Zuboff, 2019, p. 70). Quanto mais as pessoas
utilizavam o buscador, mais relevantes tornavam-se os resultados procurados. O algoritmo
original era simples, mas, a medida que foi aprendendo com a experiéncia dos usuarios,
comegou a se tornar “inteligente”.

No final da década de 1990, sucedeu o fendmeno que ficou conhecido como a bolha
da internet. Em resumo, ocorreu uma grande especulacdao em torno das empresas de
tecnologia, que obtiveram um pico de alta em suas acdes na bolsa de valores Nasdaq,
seguido de uma queda brutal. A decaida dos investimentos levou muitas empresas de
tecnologia a decretar faléncia, ser vendidas ou optar pela fusdo. Foi essa situacdo de
pressdo que fez os fundadores do Google transformarem o negdcio de um simples buscador
destinado a organizar a informacao da web na participagao no ramo dos e-mails, textos,
fotos, videos, geolocalizagdo, reconhecimento facial, prevencdo de doencgas, carros
autébnomos, mapeamento da lua, entre outras atividades incorporadas pela Alphabet,
fundada por eles em 2015.

Diante da crise, renunciaram a uma das regras que haviam adotado até entdo: a
auséncia de anuncios. “Se era para ter propaganda, ela deveria ser relevante. A publicidade
deveria aparecer de uma forma direcionada a um individuo em particular (...), garantindo
assim a relevancia para as pessoas, e o valor para os anunciantes” (Zuboff, 2019, p. 75).
Foi a partir dai que o Google alterou a forma de monetizar a publicidade na internet. O
modelo de anuncios com mensalidades fixas foi substituido por taxas de conversao
baseadas na quantidade de cliques/acessos ou de visualizagdes.

O surgimento do marketing direcionado promovido pelo Google teve como
fundamento uma vantagem mercadoldgica incontestavel: o conhecimento prévio sobre a
forma com que as pessoas realizavam buscas em sua ferramenta. Para Zuboff (2019),
essa mudanca na forma de anunciar € um dos elementos que marcam o inicio do
capitalismo de vigilancia.

Em 2003, o Google comegou a desenvolver e implantar algoritmos de inteligéncia
artificial, que, assim como outras tecnologias, ndo possuem um carater neutro. Nesse
mesmo ano, quatro engenheiros da empresa submeteram uma patente intitulada “Gerando
informagao sobre o usuario para utilizagdo em publicidade direcionada” (Bharat, Lawrence
e Sahami, 2009). Em sua descricdao, elencaram uma série de maneiras para gerar
informacgdes de perfil de usuario (user profile information ou UPI). Importante ressaltar
gue, em 2003, o Google ainda era apenas uma ferramenta de busca. As informagdes eram
coletadas a partir dos enderecgos IP e de ferramentas simples, como 0s cookies, e nao a
partir de uma conta pessoal, que centralizasse as informacdes e facilitasse a identificacao
dos individuos. Essa patente representou também a capacidade da empresa em extrair
dados de todas as pdaginas da internet, ampliando os destinos publicitarios para além de
sua busca. Essa mudanca na forma de vender anuncios ficou conhecida como a “fisica dos
cliques”, e ainda é a principal fonte de lucro da empresa.
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O ano de 2003 foi especialmente relevante para o Google devido a outros motivos,
em especial por sua aproximacdo com as agéncias de seguranga estadunidenses. Nesse
ano, o Google foi contratado pela Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) “para customizar
uma ferramenta de busca (...) para supervisionar informacgOes supersecretas, secretas,
sensiveis e ndo classificadas para ela e outras agéncias” (Zuboff, 2019, p. 84). Ja a Agéncia
Nacional de Seguranca (NSA) contratou a companhia para “criar um algoritmo capaz de
pesquisar 15 milhdes de documentos em 24 idiomas” (Zuboff, 2019, p. 84). Esses dois
contratos marcaram o inicio da colaboracdo entre o Google e o governo estadunidense, e
constituem a base do capitalismo de vigilancia.

A parceria continuou nos anos seguintes. Em 2004, o Google comprou a empresa
Keyhole, que havia recebido investimentos da CIA para o mapeamento geografico do
planeta. O resultado foi o langamento do Google Maps e do controverso projeto Street
View, no ano seguinte. Essa colaboragdo entre o governo estadunidense e o Google é
considerada sem precedentes, uma das principais caracteristicas do neoliberalismo, ou
seja, o Estado atuando na defesa de interesses privados, em vez de agir na protegado de
direitos sociais (Harvey, 2008; Brown, 2015; Fraser, 2009; Laval e Dardot, 2016).

Portanto, se originalmente o Google se empenhava em aprimorar a experiéncia de
seus usuarios, a partir dessas transformacoes, as pessoas, sem 0 saberem, comegaram a
trabalhar gratuitamente para a empresa, ampliando seus lucros. Os dados pessoais e as
experiéncias privadas tornaram-se a esséncia dos dados comportamentais, que, por sua
vez, alimentavam os anuncios direcionados. A experiéncia individual privada converteu-se
em fonte de renda das empresas de tecnologia. Ou, como bem resume o diretor executivo
da Apple, Tim Cook: "se o servico é gratuito, vocé ndo é o consumidor, mas o produto”
(Malkin, 2018). Os dados pessoais transformaram-se em objeto de valor de forma
silenciosa, enquanto a maioria das pessoas ignorava o que ocorria.

Para Zuboff (2019), esta é a primeira de trés transformacdes sociais essenciais
para compreender como opera o capitalismo de vigilancia: a liberdade em explorar um
amplo conhecimento sobre o publico, sem sofrer interferéncias. Enquanto as pessoas
ignoram de que forma suas informacdes pessoais sdo tratadas, esses dados financiam o
conhecimento das empresas a seu respeito. O Estado neoliberal ndo intervém, pelo
contrario, é parceiro do setor privado na implementagdo da infraestrutura tecnoldgica.

Em segundo lugar, a autora destaca que ocorre um abandono da reciprocidade
organica com as pessoas, que ja ndo sao apenas consumidores, mas também fonte de
material bruto para o desenvolvimento de produtos personalizados. O individuo é, ao
mesmo tempo, consumidor e fonte de informacdo, fazendo com que a légica da troca
mutua ndo mais se aplique. Nesse sentido, é importante frisar que essas empresas
auxiliam na transformacdo da forga de trabalho, tornando turbulento um balango secular
entre o capitalismo de mercado e as democracias liberais. Para se ter uma ideia, “a General
Motors empregou mais pessoas durante o pico da Grande Depressdo do que Google e
Facebook contratam juntos atualmente” (Zuboff, 2019, p. 468). Nao se reduz apenas o
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numero de postos de trabalho, a Iégica da concorréncia entre os préprios assalariados, a
gestdao por metas e a avaliagdo individualizada do desempenho promovem justamente a
precarizacao e a inseguranca no trabalho (Lorey, 2015).

Em terceiro lugar, a indiferenca radical em relagdo a visdo coletivista da sociedade
€ observada quando o conteldo da informacdo é julgado pelas empresas a partir de sua
relevancia em termos de numeros de cliques e curtidas, volume, profundidade e
capacidade de gerar lucro. Ndo importa se o contelido é mentiroso, fraudulento ou contém
discurso de odio, desde que as pessoas cliqguem nele. Os valores democraticos sdo
ignorados para sustentar corporacdes de tecnologia e o sistema financeiro, que migra seus
investimentos para esse setor (Dantas, 2019). O contelldo ndo é avaliado conforme
normas democraticas, como a livre imprensa, ou a liberdade de expressdo, mas, sim, a
partir dos termos de uso, determinados pelas empresas privadas. A suspensao de contas,
ou retirada de conteldos, dessas plataformas ocorre no tempo em que as proprias
companhias determinam como adequado.

As transformacoes pelas quais o Google passou sdo centrais para compreender
como a protecao de dados pessoais e a privacidade se tornam fundamentais nas
democracias contemporaneas. E tudo isso ocorreu antes de 2005. Ndo havia o Twitter,
nem o Facebook, muito menos o iPhone.

A tecnologia mdvel representa um novo panorama, que Zuboff (2019) descreve
como a segunda fase do capitalismo de vigilancia. Sustentado pelo aumento de capacidade
de armazenamento, processamento e tratamento de informacdes, também conhecido
como big data, esse segundo momento representa a consolidacdo do monitoramento
automatizado das experiéncias privadas, realizado por algoritmos inteligentes, com a
intengdo de induzir ou direcionar certos comportamentos.

Nesse contexto, é importante ressaltar que se observa a convergéncia entre
recursos e regras, essenciais para o exercicio da dominagao (Bourdieu, 2007). Em outras
palavras, as empresas de tecnologia possuem 0s recursos, € o governo nao realiza nenhum
tipo de intervengdo, ou regulacao, no setor. A transformacgdo das relagdes entre o Estado,
a sociedade e o sistema financeiro (do qual essas empresas fazem parte) é central para a
expansao e consolidacdao do neoliberalismo.

Os termos de uso das plataformas e aplicativos digitais se caracterizam como
consentimentos pouco esclarecidos, inclusive realizados em condigdes que limitam o
exercicio da liberdade, dos direitos e de relagdes mais autdonomas (Pateman, 1988). As
pessoas aceitam os termos de uso sem compreender bem o que sera feito com suas
informagdes pessoais, em troca de um servigo gratuito ou do uso de um aplicativo. O
consentimento inicial é seguido de interferéncias arbitrarias - uma sugestdo nao solicitada,
uma indicagdo de amizade de alguém que a pessoa odeia sdo alguns exemplos cotidianos.
As empresas de tecnologia constrangem as pessoas a aceitar seus termos de uso. E por
isso que se questiona a presenga do consentimento explicito em acatar esses contratos.
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Essa dominacdo racional (Weber, 1991), amparada nos termos de uso, esta longe de ser
voluntaria, esclarecida e autbnoma.

Em contraposicdo, para que a dominagdo se perpetue nas relacdes de poder, é
necessaria a conformidade dos individuos, seja no nivel pessoal, seja no nivel institucional.
No campo de resisténcia da sociedade civil, observa-se a relevancia do uso de softwares
livres, ou até mesmo de atitudes de sabotagem e outras formas de acdo direta. Scott
(1990) explica que o discurso publico é diferente daquele realizado de forma intima, e que,
por tras de uma aparente conformidade e obediéncia, os sujeitos realizam constantemente
atividades de insubordinacdo com relagdo ao poder instituido.

Ha ainda uma contestagdo institucional a partir do Regulamento Geral de Protecdo
de Dados da Unido Europeia, em vigéncia desde 2018. A norma é uma resposta consistente
sobre a auséncia de regras e limites para a atuacdo das empresas de tecnologia, com foco
no direito a privacidade e a protecdao de dados pessoais. A partir de mecanismos de
accountability - como sangdes e multas -, a regra obriga o setor privado a atuar em
conformidade com padrGes de privacidade e consentimento informado. Além disso,
determina uma revisdo dos contratos assimétricos realizados entre as pessoas e as
empresas, por meio dos termos de uso de seus servigos “gratuitos”.

Justamente por isso, o Regulamento Geral de Protecao de Dados imp0e limites e
restricdes nesses acordos, além de estabelecer o direito da pessoa em suspender o
contrato quando quiser, reforcando sua autonomia e autodeterminismo informacional, ou
seja, o controle sobre os préprios dados.

Ainda que restrita aos cidadaos europeus, os impactos incidem diretamente na
abordagem neoliberal, que privilegia a seguranca e o desenvolvimento tecnoldgico, em
detrimento da privacidade. Sobretudo, o Regulamento Geral de Protecdo de Dados expde
visGes distintas sobre principios da democracia liberal, em especial com relacdo a garantia
de direitos. Nesse contexto, o préprio conceito de democracia estéd em disputa, e os
diferentes marcos regulatérios — dos Estados Unidos e da Unido Europeia — demonstram a
distingdo dessas visoes.

Nos Estados Unidos, a privacidade e a protecdo de dados pessoais sdao temas de
regulagdo comercial, abordados como direito do consumidor. A regulacao se da a partir da
Federal Trade Commission (FTC), que trata de temas como privacidade de dados (data
privacy), retirando os sujeitos do protagonismo, ou seja, trata-se da privacidade das
informagdes, nao das pessoas. A Unidao Europeia, por sua vez, coloca o Estado no papel de
intermediario entre o setor privado e os direitos e liberdades individuais. A autorregulagdo
do primeiro modelo entra em embate direto com leis e regras que buscam conformidade
das empresas em relacdo ao respeito a privacidade e protecao de dados pessoais.

Identificam-se assim, na disputa dos marcos regulatérios, visGes bem distintas da
propria democracia liberal. Nos Estados Unidos, o monopdélio das empresas de tecnologia
é questionado a partir do direito a concorréncia. O conjunto de leis antitruste do pais busca
regular o setor privado, proteger os consumidores, restringir a formacdo de cartéis, entre
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outras medidas, para promover o livre comércio. Ja na Unido Europeia, prevalecem marcos
regulatoérios, como o proprio Regulamento Geral de Protegdo de Dados, que privilegiam
direitos humanos fundamentais, como a liberdade de expressao e de escolha.

A privacidade é compreendida como fundamental para o exercicio desses direitos,
inclusive essencial para a conformagdo das proprias identidades. Nesse sentido, a disputa
do entendimento de democracia é marcada por uma visdo que coloca a economia € o livre
mercado em primeiro lugar e por outra, antagdnica, em que o0s sujeitos sdo mais
importantes.

Pontuadas essas questdes, prossegue-se para a proxima secdo do artigo em que
se debate o conceito de capitalismo de vigilancia e modulagdo do comportamento, com
vistas a verificar se eles sao suficientemente robustos para descrever os processos sociais
vivenciados no uso cotidiano das tecnologias. Parte-se de uma analise do carater preditivo
dos algoritmos inteligentes para destacar sua opacidade. Busca-se problematizar visdoes
deterministicas, em que as pessoas estdo sujeitas a manipulagdo, ao mesmo tempo em
que se reconhece que essas tecnologias sao projetadas com esses objetivos. Ressalta-se
que a capacidade de exercer poder ndo significa sua consumacao e que existem estratégias
de resisténcia em curso.

Por fim, para concluir a segdo, debate-se sobre a urgéncia em regular o modo de
funcionamento dos algoritmos inteligentes, como parte da protecao de dados pessoais e
defesa do direito a privacidade. Nesse contexto, a governanca algoritmica se torna
imperativa diante do modelo neoliberal de monitoramento automatizado das experiéncias
individuais e coletivas, em especial quando as pessoas estao sujeitas a decisdes tomadas
por esses algoritmos. Argumenta-se que os algoritmos fazem algo muito mais perverso do
que modular comportamentos, eles reproduzem assimetrias que reforgam preconceitos de
género, raga e renda.

Relagbes de poder: autonomia e resisténcias

A segunda fase do capitalismo de vigilancia é caracterizada pela expansdo das
tecnologias modveis, pela geolocalizacdo das informacGes e pela cultura do
compartilhamento (Lyon, 2017). Nesta secdo, aponta-se a opacidade dos algoritmos
inteligentes, que sugerem produtos, filtram contelddos, aconselham rotas, entre outras
acoes cotidianas, tentando influenciar as escolhas individuais nos mais diversos niveis.

Nesse contexto, retoma-se o debate sobre o carater performativo dos algoritmos
e sua capacidade de manipular comportamentos. Destaca-se que o processo de formagao
das preferéncias e escolhas individuais e a propria capacidade de agenciamento estdo
ancorados em processos complexos de subjetividade, que demandam uma analise
abrangente dos fendmenos sociais. Antes de prosseguir, ressalta-se que a discussao sobre
autodeterminagdo em contraposicdo a dominagdo é central no pensamento politico e se
faz presente a partir do momento em que alguns autores defendem a capacidade de
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modulacdao do comportamento por parte dos algoritmos inteligentes (Zuboff, 2019;
Silveira, 2017). A partir desse ponto de vista, a midia direcionada atuaria diretamente no
exercicio da autonomia individual. A modulagdo nas redes digitais envolve tanto o controle
da visualizacdo de contelddo como todo o sistema de categorizacdo operado pelos
algoritmos.

Uma importante caracteristica da segunda fase do capitalismo de vigilancia é a
cultura do compartilhamento, ancorada na publicizacdo das experiéncias privadas, que ndo
sdo mais extraidas de dados de navegacdo e outras tecnologias, mas tornadas publicas de
forma “voluntaria”. Observa-se um processo de autoafirmagdo, em que a exposigdo da
intimidade opera como um reforgo da identidade, sendo, ao mesmo tempo, performatica
e participativa (Bruno, 2008; Lyon, 2017). A extracdo de dados ¢ facilitada e abre espaco
para um segundo momento da midia direcionada: a exploracdo do estado emocional das
pessoas.

Nesta segdo discute-se a modulagao comportamental dos algoritmos a partir da
discussao sobre dominagao e autonomia. Nesse sentido, destaca-se que os algoritmos
inteligentes se caracterizam pela intencdo de se colocarem como intermediarios no
processo decisivo, ao apontar sugestoes e tentar direcionar disposicdes. Entretanto, ainda
que se reconhega a capacidade de antecipar tendéncias, sustenta-se que esses codigos
nao sdo determinantes nos processos decisdrios, caracterizados por suas maleabilidades,
contradigles, circunstancias sociais, escolhas anteriores e opgdes disponiveis (Benkler,
Faris e Roberts, 2018; Sunstein, 2009). Portanto, ainda que se reconheca que existem
efeitos sociais complexos a partir do uso dessas tecnologias, aponta-se a necessidade de
maior transparéncia sobre o seu funcionamento, uma governanca algoritmica.

Zuboff (2019) sustenta sua teoria do capitalismo de vigilancia sobre a premissa de
gue os algoritmos inteligentes possuem uma capacidade de predigdo. De fato, define o
conceito como “uma nova ordem econdmica que reivindica a experiéncia humana como
matéria-prima gratuita para praticas comerciais ocultas de extracdo, previsdao e vendas”
(p. 1). Para a autora, a atual geragdo ja é refém de uma complexa estrutura de poder,
dominacdo e vigilancia, operada a partir dos algoritmos.

O ponto em questdo é que ndo se trata de uma vigilancia verticalizada, realizada
por parte do Estado, ou por corporagdes de tecnologia, mas de um monitoramento
automatizado realizado por algoritmos inteligentes. A vigilancia digital € mais préoxima do
modelo de sociedade de controle de Deleuze (2006), que a enxerga diluida no tecido social.
Entretanto, a experiéncia vivida na sociedade contemporanea ndo se caracteriza apenas
pelo controle, pela divisdo entre os vigiados e os que vigiam ou pela assimetria de
conhecimento sobre o que ocorre. A vigilancia acaba por ser “Util” para o cotidiano das
pessoas e, por isso, ela ndo é percebida como intrusiva, controladora ou punitiva.

E nesse sentido que Deleuze (2006) empregou a nocdo de modulacdo para
descrever a mudancga das sociedades disciplinares para sociedades de controle. Para o
autor, o individuo tornou-se divisivel, ao passo que o marketing se tornou um instrumento
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de controle social. E relevante essa observacdo sobre a divisibilidade do individuo: somos
ao mesmo tempo muitas coisas, entre elas consumidores, trabalhadores, cidadaos, enfim,
seres imersos em uma complexa malha de relagGes sociais caracterizada por preferéncias
adaptativas (Sunstein, 2009). Para Deleuze (2006), a modulacdo opera como uma forma
de controle, em um novo regime de dominagdo. Ou seja, cada molde social ao qual o
individuo tem que se adaptar é uma forma de exercicio de controle. Nesse sentido,
observa-se uma convergéncia com o pensamento de Foucault (2012), em que a vigilancia
€ mais produtiva, no sentido de produzir comportamentos desejados, do que punitiva.

Ancorando-se no conceito de modulagdo de Deleuze (2006), diferentes autores
caracterizam os algoritmos inteligentes como agentes de modulagdo do comportamento.
Para eles (Zuboff, 2019; Bruno, 2008; Silveira, 2017), nesses cddigos esta embutida uma
caracteristica performatica, ao modelar dinédmicas, praticas e comportamentos. As midias
sociais, que exploram a experiéncia de uso nas emocgoes, estariam exercendo o paradoxo
da liberdade controlada, ou seja, a capacidade de se expressar de acordo com parametros
ja definidos. A modulagdo comportamental dos algoritmos inteligentes se daria, portanto,
justamente pela sensacao de liberdade sob certas restrigbes, ou escolhas limitadas pelas
opgoes disponiveis.

Nesse contexto, destaca-se o complexo conceito de dominagdo e um de seus
aspectos antagonicos, a autonomia. Em primeiro lugar, é preciso fazer uma distincao
analitica entre dominacdo e opressao. Para Weber (1991), a dominagdo é “a possibilidade
de impor ao comportamento de terceiros a vontade prépria” (p. 188), ou seja, o
impedimento de decisGes autdbnomas. A opressdo, por sua vez, em suas Cinco ou mais
facetas?, seria a imposicdo de condices instrumentais que limitam a capacidade de um
individuo se desenvolver, tornando-o mais vulneravel em determinadas situacdes (Young,
1990). Ainda assim, é importante destacar que a opressdo ndo se realiza necessariamente
como coergao. A propria sociedade liberal impde restricdes a determinados individuos que
limitam o amplo exercicio de suas liberdades de escolha.

Em segundo lugar, € preciso enfatizar que a dominagdo € uma forma especifica de
poder, caracterizando-se como um exercicio assimétrico de autoridade por parte de um
agente que controla os recursos, materiais ou simbdlicos (Pettit, 1997). Os dominados
estariam submetidos a comportamentos que beneficiam os que detém o poder (Miguel,
2018). Nesse contexto, as grandes empresas de tecnologia controlariam os mecanismos
materiais e simbdlicos, e a assimetria dessa relacdo refletiria a dominacdo, compreendida
aqui como uma forma de exercicio do poder de manipulagdo dos comportamentos.

Nessa perspectiva, os sujeitos teriam sua autonomia constrangida, em parte por
razoes individuais, mas, em especial, por valores socialmente construidos, ja que toda
preferéncia é socialmente produzida (Miguel, 2018). Estariamos vivenciando a
incorporagao do ponto de vista do dominante (Bourdieu, 2007). O uso das tecnologias -

2 Young (1990) elabora um modelo de justica a partir do que considera as cinco facetas da opressdo:
exploragdo, marginalizagdo, impoténcia, dominagdo cultural e violéncia.
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aplicativos e sistemas - estaria legitimando as hierarquias sociais, assim como o0 consumo
cultural exerceu esse papel no campo simbodlico em décadas passadas. De fato, para
Benkler, Faris e Roberts (2018), a midia online reflete as assimetrias do ecossistema de
comunicagdo de outros meios, como radio e televisdo, entre outros.

Entretanto, existem algumas especificidades relacionadas a midia direcionada que
se diferenciam daquelas relativas aos meios de comunicagdo de massa. Essa variacao
pode, por um lado, aprofundar o poder simbodlico e, por outro lado, ampliar o
autodeterminismo digital. E nesse sentido que Sunstein (2002) reconhece que as midias
sociais possibilitam que cada pessoa seja o curador de seu préprio conteddo, e destaca
indicadores de estudos comportamentais, anteriores a internet, que ressaltam que as
pessoas buscam evidéncias sobre aquilo em que ja acreditam (viés de confirmagdo) e se
aproximam de outras com pontos de vista semelhantes (homofilia). Sendo assim, as
camaras de eco, conhecidas como “bolhas”, estariam reforcando um fendmeno social
anterior as tecnologias de informagdo e comunicacgédo.

O uso das redes sociais ¢ tido como central em processos eleitorais recentes,
devido as técnicas de marketing comportamental aplicadas a anuncios personalizados
online. Para averiguar a hipdtese da influéncia da internet nesses fen6menos, Benkler,
Faris e Roberts (2018) analisaram mais de 4 milhdes de noticias veiculadas antes e depois
do periodo eleitoral estadunidense de 2016. Utilizaram técnicas de analise de rede, com
foco nos padrdes de interligacdo entre as noticias, com o objetivo de compreender a relagao
de autoridade e credibilidade entre os publicadores e os padrdes de atencdo na midia. Os
resultados indicam que as noticias falsas, o uso de mecanismos automatizados (bots e
rob0s) e as técnicas de marketing comportamental aplicadas a anuncios personalizados
(utilizadas oficialmente ou extraoficialmente) sao fend6menos que tiveram resultados pouco
significativos no processo eleitoral de 2016, nos Estados Unidos.

Os autores defendem que relacionar fendbmenos como a polarizacdo politica ou as
noticias falsas a internet é um erro de diagndstico. Ao observar as relagdes de longo prazo
entre as tecnologias, as instituicées, a politica e a cultura, os autores explicam que a
internet estd inserida em um ecossistema de midia caracterizado pela radicalizacao
conservadora, em um processo que ocorre ha pelo menos 30 anos. Nesse periodo, os
meios de comunicagdao de massa, ao divulgarem e reproduzirem discursos conservadores,
acabaram por legitima-los. Sendo assim, a assimetria do ecossistema de midia off-line se
reproduz online. Em outras palavras, as camaras de eco sdo um fendmeno anterior ao
surgimento da prépria internet.

Reforgando os argumentos de Benkler, Faris e Roberts (2018), destacam-se outras
ressalvas a ser consideradas quando se discute a capacidade de dominacdo das tecnologias
da informagdo e de seus algoritmos inteligentes em prever e até mesmo moldar
comportamentos, como defendem os behavioristas radicais (Zuboff, 2019; Bruno, 2008;
Silveira, 2017). Primeiramente, o fato é que, como os algoritmos sao patenteados, ndo se
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pode inferir com exatidao suas caracteristicas e potencialidades de predicdo. Entretanto,
isso ndo significa que essa tentativa de modulagdo ndo tenha efeitos na sociedade.

Em segundo lugar, ha de se considerar o fato de que as preferéncias ndo sdo fixas,
e sim maledveis (Sunstein, 2009). S3ao processos dindmicos em que as sugestdes dos
algoritmos podem ora fazer sentido, ora indicar absurdos e contradi¢des. E importante
reconhecer que existem conformagdes sociais que buscam restringir a liberdade e o
exercicio da autonomia, e as tecnologias sdo apenas um de seus aspectos. As opressoes
de raca, género e classe operam de forma muito mais verticalizada do que o controle
distribuido.

Em terceiro lugar, é preciso considerar que, para que a dominagdo persista, é
necessario que haja certa conformidade dos dominados (Miguel, 2018). Nesse sentido,
ainda que a sensacdo de impoténcia individual diante dos gigantes da tecnologia esteja
presente, ha de se lembrar que existem instituicdes globais que combatem o tratamento
indiscriminado de dados pessoais. Por mais que as pessoas se acomodem, ha um
Regulamento Geral de Protecao de Dados vigente. Tribunais, conselhos, autoridades, entre
outros, atuam para transformar o modelo de negdcios dessas empresas. Trata-se de um
guestionamento institucional, caracterizado por visdes distintas sobre a democracia liberal
e o papel do Estado na regulacao das relagdes entre o setor privado e os direitos
individuais. S3o autoridades que atuam diretamente na transformacdo do modelo de
negocios das empresas de tecnologia. Portanto, a dominagao ndo é exercida verticalmente
sem que haja certa resisténcia, inclusive institucional, o que, novamente, nao significa que
gue os efeitos na sociedade ocorram de forma deterministica.

Inclusive, logo que entrou em vigor o regulamento europeu, o austriaco Mark
Schrems fundou a organizagao sem fins lucrativos None of Your Business (NOYB) (Schrems,
2014), com o objetivo de defender os direitos previstos na legislacdo. Uma de suas
primeiras iniciativas (Scally, 2018) foi uma agdo contra o Google e o Facebook, alegando
que as empresas agem de forma coercitiva para que as pessoas aceitem os termos de uso
de suas plataformas. Na acdo, em que as empresas podem ser multadas em quase 4
bilhdes de euros, Schrems questiona justamente a auséncia do consentimento explicito e
esclarecido determinado pela norma. Em 2011, ele ja havia tomado iniciativa semelhante.
Por meio da ONG Europe x Facebook (Schrems, 2011), ele denunciou ao Conselho de
Protecdo de Dados da Irlanda, onde a empresa mantém sua filial europeia, o tratamento
indevido dos dados. Ao solicitar as informagdes pessoais coletadas pela plataforma, ele
recebeu um documento com mais de 1.200 paginas por meio do qual descobriu, entre
outras coisas, que até as mensagens apagadas eram gravadas em uma categoria intitulada
“deleted”.

O Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados ja foi utilizado em diversos casos,
entre os quais o mais conhecido é o do Cambridge Analytica. A empresa obteve dados de
milhdes de pessoas do Facebook, utilizando as informagdes em campanhas politicas, como
a do presidente estadunidense Donald Trump e a da saida do Reino Unido da Unido
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Europeia, conhecido como Brexit.

A autoridade de protecao de dados da Inglaterra, o Information Commissioner's
Office (ICO), multou o Facebook em 500 mil libras (Waterson, 2018), apenas pelo
vazamento de dados dos britdnicos. Ja a Italia, pelo mesmo motivo, multou a empresa em
10 milhGes de euros (Efe, 2018). Mas foi na sede da companhia, nos Estados Unidos, que
ocorreu a multa de valor mais significativo: 5 bilhGes de ddlares, em determinagdo aplicada
pela Comissao Federal de Comércio (Federal Trade Commission) (G1, 2019a). Até o Brasil,
por meio da Secretaria Nacional do Consumidor, puniu o Facebook em R$ 6,6 milhdes pelo
mesmo motivo (G1, 2019b).

Somado a isso, ha de se levar em conta que o exercicio do poder é diferente de
sua capacidade de influéncia. A intencdo ndo significa realizacdo. E reconhecivel que existe
a motivacdo de influenciar comportamentos, habitos de consumo, preferéncias politicas.
Entretanto, como destacam Benkler, Faris e Roberts (2018), é um erro de diagndstico
apontar as tecnologias e outros fendmenos contemporaneos como responsaveis pelos
processos de polarizacdo politica, verificados a partir do uso das tecnologias digitais. E
necessario observar toda a conformacgdo do espectro eletromagnético e a infraestrutura de
comunicagdo, historicamente constituida pelo setor privado. Note-se que ndo se trata
apenas dos discursos conservadores mobilizados por meios de comunicagao de massa,
como radio, jornais e televisdo. O ecossistema de telecomunicagées, gerenciado em ambito
internacional pela Unidao Internacional de Telecomunicagbes (International
Telecomunications Union), envolve as ondas curtas e frequéncias alocadas para tecnologias
moveis - como o recente 5G - como também os cabeamentos submarinos e protocolos de
rede, como o IPV6. Ou seja, até na proépria infraestrutura de telecomunicacdes os
interesses privados sdo colocados em primeiro plano. Um simples exemplo desse fato é a
exploracdo comercial da banda larga no Brasil, em que a fibra dtica ndo chega as favelas,
ou cidades de pequeno porte.

Por fim, a falta de transparéncia sobre como operam os algoritmos ndo permite
afirmagdes sobre sua capacidade de influenciar comportamentos, ainda que se reconhecga
que existam efeitos sociais complexos em andamento. Como argumenta O'Neil (2016), a
falta de transparéncia sobre o funcionamento dos algoritmos indica a tendéncia de que
esses mecanismos segreguem determinadas informagdes, privilegiem outras,
reproduzindo padrdes de preconceito e discriminacao, reforcando, assim, o
aprofundamento das desigualdades da sociedade. Observa-se a atuacdo desse tipo de
inteligéncia artificial em atividades como processos seletivos para empregos, aplicacdo de
tarifas de planos de saude, obtencao de crédito, industrias do varejo e do entretenimento.

Ainda assim é preciso reconhecer que é uma mudanga significativa o fato de que
os algoritmos determinem o que é apresentado as pessoas. Mas existe uma diferencga entre
detectar comportamentos e tendéncias e manipula-los, ja que as pessoas possuem outros
estimulos e bagagens. Além disso, observam-se diversas formas de resisténcia, seja no
nivel individual, como a recusa de utilizar determinados aplicativos, ou redes sociais, seja
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no ambito institucional. Com a entrada em vigor do Regulamento Geral de Protecdo de
Dados, a concentracdo de poder e o monopdlio neoliberal exercido pelas empresas de
tecnologia sdo questionados.

Antes de continuar, é importante sublinhar que, por todos esses fatores, o
capitalismo de vigilancia é um fenémeno caracteristico da nova ordem neoliberal (Laval e
Dardot, 2016; Fraser, 2009; Brown, 2015). Inclusive, devido ao fato de que ocorre uma
confluéncia das empresas de tecnologia com o préprio capital financeiro, ja que muitas
delas sdo controladas diretamente por grupos de investidores (Dantas, 2019). Zuboff
(2019) é certeira em apontar que a auséncia de regulagdo e a associagdo entre as
empresas de tecnologia e o governo estadunidense foram processos fundamentais para a
consolidagdo do fendmeno da vigilancia em massa.

Diante de todas essas questdes, pode-se concluir que o Regulamento Geral de
Protecdo de Dados da Unido Europeia é um avango, entretanto ndo é suficiente para conter
0 monitoramento automatizado das experiéncias pessoais. Esse fendmeno é responsavel
ndo s6 por modular comportamentos, mas também pela automatizacdo de processos
decisérios, que reproduzem assimetrias e aprofundam desigualdades de género, raca e
renda.

Sendo assim, € necessario regular o funcionamento dos proéprios algoritmos. Esses
codigos sdo o outro lado da moeda no debate sobre protecdo de dados pessoais e
privacidade. Compreender como funcionam é central para inferir seus impactos nas
sociedades, ainda que a simples abertura dos cddigos ndo signifique que seja possivel
controlar seus efeitos. A transparéncia é apenas um passo para compreender a
complexidade de suas repercussdes, além de ser complementar ao debate sobre protecao
de dados pessoais e privacidade. Os algoritmos ndao sao neutros, sao instrumentos que
operam de acordo com finalidades predeterminadas. Justamente por isso suas decisOes
nao sdo tomadas com base em analises isentas, ou critérios de justica, mas operadas de
acordo com interesses, em sua maioria comerciais. Por isso a urgéncia de haver
transparéncia sobre a forma como operam, em especial quando as pessoas estdo sujeitas
as decisGes tomadas por eles.

E precisamente nesse sentido que a auséncia de regulacdo dos algoritmos ameaca
as democracias liberais. Ao se colocarem como intermediarios dos processos de decisdo,
eles reforcam assimetrias e preconceitos de raca, género e renda. O fenbmeno pode ser
observado na selegdo prévia e categorizacao realizadas por setores, como planos de saude,
obtengdo de crédito e o préprio sistema de seguranga publica. Ao deslocar o poder decisério
para os algoritmos, ocorre uma ruptura com a prépria légica do Estado democratico de
direito, essencial para as democracias liberais.

Antes de prosseguir, é importante enfatizar dois aspectos do Regulamento Geral
de Protecao de Dados da Unido Europeia. Em primeiro lugar, a legislacdo é bem objetiva
em determinar que os sujeitos, tratados como titulares de dados, possuem o direito a ndo
estar sujeitos a decisGes baseadas exclusivamente em meios automatizados. Ou seja,

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 27, n® 1, jan.-abr., 2021



ADRIANA VELOSO MEIRELES

restringe a tomada de decisdo indiscriminada pelos algoritmos que afetam as pessoas. A
regulacdo determina que, caso isso ocorra, é possivel solicitar uma revisdo das decisoes.

Somado a isso, € importante considerar que as tecnologias sdo construidas
sobretudo em paises industrialmente mais desenvolvidos. Portanto, paises em que ndo
existem leis de protecdo de dados e em que a privacidade ndo é tida como um direito estdo
sujeitos a tecnologias experimentais, que envolvem biometria, manipulacdo de DNA,
reconhecimento facial, entre outras, cada vez mais avancadas e pouco transparentes com
relacdo a sua forma de funcionamento. Dessa forma, paises que ndo fazem parte da Unido
Europeia estdao em condigdes de subalternidade.

Pontuadas essas questdes, prossegue-se para a segao seguinte do artigo, em que
se debate 0 uso do conceito de governancga, amplamente empregado em diversos setores
da sociedade para descrever formas de compartilhar os processos decisérios. Utiliza-se o
termo para problematizar a opacidade dos algoritmos e destacar a urgéncia de uma
regulagdo sobre as formas como operam.

Governanga algoritmica

Conforme mencionado na secdo anterior, o conceito de governanca € importado
da area de administragdo para descrever uma nova forma de governabilidade imposta pelo
neoliberalismo (Laval e Dardot, 2016; Brown, 2015). Ele expde a dependéncia dos Estados
em relacao ao poder corporativo privado, em especial do mercado financeiro. A governancga
pode ser compreendida também como a coproducdo publico-privada das normas
internacionais, em politicas de integragcao nacionais, ou regionais, para o mercado mundial
globalizado, uma adaptacdo do Estado a nova realidade neoliberal (Laval e Dardot, 2016,
p. 277). A ampla adogdo do termo governanga pelos mais diversos setores da sociedade
expoe o fato de que o neoliberalismo ndo é uma ideologia, mas sim uma “ordem pratica”,
ou uma nova racionalidade.

Para Laval e Dardot (2016), essa nova racionalidade representa o esgotamento da
democracia liberal — ainda que o conceito esteja em constante disputa. Para os autores,
as caracteristicas dessa nova fase neoliberal podem ser resumidas em quatro aspectos: o
mercado como realidade construida, a concorréncia como norma, a transformacdo do
Estado em “empresa” e a conformacdo de “neossujeitos” empreendedores.

Por outro lado, o modelo de governanga nao teria apenas aspectos perversos, como
a adogdo da légica empresarial pelo Estado e o desprezo pela justiga social. Sua busca pela
eficiéncia e eficacia traria como beneficio uma maior accountability governamental (em
especial, a prestacdo de contas, mas também a responsabilizacdo). Ao envolver diversos
atores interessados em um modelo multissetorial, transformaria os processos decisérios
em agdes mais plurais, agregando diversos pontos de vista. O principal exemplo de
aplicacdo do modelo multissetorial é o préprio ecossistema de governanca da internet,
detalhado adiante.
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Longe de esgotar as controvérsias possiveis, o fato € que a governanga se tornou
a forma de administracdo neoliberal, sendo adotada pelo Parlamento Europeu, por grandes
corporagoes e pela propria Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). No contexto do debate
sobre o ecossistema de telecomunicagdes e a internet, é relevante ressaltar que a Unido
Internacional de Telecomunicacgdes foi célere em adotar o modelo de governanga. Fundada
em 1865 para negociar a alocacdo do espectro eletromagnético, entre outras atividades, é
considerada a organizacdo internacional mais antiga do mundo, sendo responsavel, no
ambito da ONU, por liderar o debate sobre governanca da internet.

Em 2001, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou a proposta da realizacao
da Cdpula Mundial sobre a Sociedade da Informagdo para tratar de questdes relacionadas
a expansdo das tecnologias de comunicagdo e informagdo pelo mundo. O primeiro evento
ocorreu em Genebra, em 2003, e o segundo, em 2005, em Tunis, Tunisia, ambos
organizados pela Unido Internacional de Telecomunicagoes.

Os eventos foram marcados pela pressao da comunidade internacional por um
debate sobre a gestdo dos recursos da internet, principalmente pelo fato de a entidade
responsavel pelo controle dos enderecos e da internet, a Corporagdo da Internet para
Atribuicdo de Nomes e Numeros (em inglés ICANN - Internet Corporation for Assigned
Names and Numbers), estar associada ao departamento de comércio dos Estados Unidos.
O objetivo era “globalizar” o érgdo, permitindo a participacdo de outros paises e diversos
setores da sociedade em sua gestao.

Como resultado direto, os eventos geraram os Documentos da Cupula Mundial
sobre a Sociedade da Informacgdo (WSIS, 2005), que foram estruturantes para os préoximos
passos da ONU e da Unido Internacional de Telecomunicagdes, em especial a criagdao do
Férum de Governanca da Internet, a partir de 2006. Inclusive, esses documentos adotam
terminologias da governanca neoliberal: “plano de agao”, “gestdao de metas”, “estratégias
digitais”, entre outras.

Apds mais de uma década, a ICANN continua operando de forma central os
recursos da internet, metas como a universalizacdao do acesso a rede foram prorrogadas e
o poder das empresas de tecnologia se consolidou. A promessa da governanga colaborativa
e multissetorial nunca se concretizou. De fato, o préprio modelo de um suposto
compartilhamento de decisdes parece legitimar ainda mais as agdes e atividades dessas
empresas. A reacdo dos Estados é lenta em regular o setor e, ao mesmo tempo, os paises
concorrem entre si para dominar o futuro do mercado de tecnologia. A corrida pela
tecnologia do 5G, em que figuram embates entre os Estados Unidos e a China, € um
exemplo concreto desse fato.

Por outro lado, o conceito de governanca pode ser Util para solucionar o embate
sobre a transparéncia dos algoritmos. Em uma realidade cada vez mais digital, a regulagao
da forma como operam esses cédigos é cada vez mais imperativa. Tutt (2016), que é
advogado do Departamento de Justica do governo dos Estados Unidos, defende um modelo
regulatério para os algoritmos nos moldes da agéncia nacional do Departamento de Salde
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e Servigos Humanos, a Food and Drug Administration (FDA). O autor descreve como a
autarquia foi criada diante de uma crise sem precedentes de salde publica, em 1906 (p.
120). Para ele, entre os modelos regulatorios adotados nos Estados Unidos, esse seria o
mais adequado para se chegar a uma governanga algoritmica.

O paralelo com um momento de crise realizado pelo autor é certeiro. Conforme
destacado anteriormente, diante dos ataques de 11 de setembro de 2001, a regulacdo da
privacidade e da protecdo de dados ficou em suspenso nos Estados Unidos. A associacdo,
sem precedentes, entre empresas de tecnologia e agéncias de seguranca do pais
possibilitou tanto a conformacdo do capitalismo de vigildncia como o surgimento do
monopolio de companhias de tecnologia. Por outro lado, essa alianca afeta diretamente o
direito a concorréncia, uma das bases do capitalismo e da democracia liberal.

Inclusive quase duas décadas depois da conformacdo do fend6meno do capitalismo
de vigilancia, um conjunto de procuradores provenientes de diversos locais dos Estados
Unidos investiga as corporacGes de tecnologia por violagbes das leis antitruste do pais
(Welle, 2019). A abordagem novamente destaca os direitos do consumidor de liberdade
de escolha entre os concorrentes, destacando como as empresas agiram para sufocar
eventuais competidores.

O fato é que cada vez mais se questiona a concentragdo de poder das empresas
de tecnologia e do sistema financeiro por meio de uma abordagem que enfatiza os direitos
dos consumidores ou a protecdo de dados pessoais e privacidade. O ponto de convergéncia
entre esses questionamentos é justamente a forma como esses sistemas funcionam,
portanto, uma governanca algoritmica.

Esses cédigos sdao o outro lado da moeda no debate sobre protecdo de dados
pessoais e privacidade. E eles ndo sdo neutros. Suas decisdes nao sao tomadas com base
em analises isentas. Cada vez mais a regulagdo dos algoritmos é uma questao de justica
social. Portanto, um modelo de governanca algoritmica se faz necessario para que os
Estados consigam, em cooperagdo com as empresas (ja que esse é o mote neoliberal),
regular os sistemas ‘“inteligentes” e impedir que seus processos decisorios, pouco
transparentes, reproduzam as assimetrias sociais e aprofundem ainda mais as
desigualdades.

Conclusao

O conceito de privacidade, estruturado a partir da distingdo entre publico e privado,
remete a uma metafora espacial que perde sentido com a introducdo das tecnologias da
informacao. A protecdo de dados pessoais ganha relevancia a partir do momento em que
os algoritmos permeiam os mais diversos aspectos da vida em sociedade. A dimensdo
coletiva dessas questdes as torna objeto de reflexdo no contexto das teorias
contemporaneas da democracia.

A esfera privada, historicamente negligenciada na teoria politica, torna-se a
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principal origem de informacdo do mercado de dados. Nesse contexto, é desafiador pensar
que a privacidade, defendida como um direito humano fundamental, seja cotidianamente
deixada de lado por metade da populagao mundial, que utiliza as tecnologias de informacao
e comunicacdo. Esse paradoxo é justamente o que a torna objeto de uma questdo coletiva.
As pessoas sdo levadas a ignorar a questdo da privacidade e da protecdo de seus dados
pessoais ndao por descaso, mas por desconhecimento sobre a forma como os algoritmos
operam. S3o situagdes sociais complexas, ja que cada vez mais as tecnologias fazem parte
dos mais diversos aspectos da vida social. O tratamento de dados pessoais incide cada vez
mais no exercicio da cidadania, dos direitos e das liberdades individuais. As normas
juridicas e instituigdes ndo podem mais negligenciar o que ocorre na esfera privada, que
se torna cada vez mais politica.

O artigo buscou acrescentar elementos para o debate sobre o capitalismo de
vigildncia, conceito que se refere ao monitoramento automatizado de experiéncias
privadas, com a intencao de induzir ou direcionar comportamentos. Apesar de reconhecer
a convergéncia sem precedentes de recursos e regras necessarias ao exercicio da
dominagdo, argumenta-se que a efetivacdo dessa influéncia ndao ocorre de forma
deterministica, ou direta, ainda que se reconhega que ocorram efeitos sociais complexos a
partir da disseminacdo dessas tecnologias. De fato, a prdpria tentativa de opressdo pode
ter efeitos contrarios como subversées individuais cotidianas, entre outras estratégias de
resisténcia. Nesse sentido, destaca-se que a possibilidade de exercicio do poder ndo
significa sua efetivacdo e que o processo de formacdo das preferéncias é adaptavel e
influenciado por diversos fatores, tais como condicdes estruturais para o exercicio da
autonomia, escolhas passadas, circunstancias sociais, opgoes disponiveis, dentre outros
elementos.

Somada a essas questdes, observa-se uma contestacdo as praticas de
monitoramento e vigilancia no campo coletivo e institucional a partir da vigéncia do
Regulamento Geral de Protegdo de Dados da Unido Europeia. Ainda que nos Estados Unidos
a questdo seja abordada a partir do direito dos consumidores e do direito concorrencial, a
legislacao desse pais nado foi suficiente para conter a expansao do capitalismo de vigilancia.
Como resultado, observa-se a concentracdao de poder das corporagdes de tecnologia, que
cada vez mais impactam todo o ecossistema de midia.

Sobretudo, buscou-se sublinhar como o fen6meno do capitalismo de vigilancia é
consequéncia de um arranjo neoliberal, em que houve a alianca do setor de tecnologia
com o sistema financeiro, amparado em um modelo de regulagdo em que as intervengdes
do Estado sdo minimas. Sendo assim, a atividade de monitoramento automatizado das
experiéncias privadas, realizada por algoritmos inteligentes, se consolidou de forma
silenciosa ao longo das ultimas duas décadas.

Diante disso, enfatizou-se a necessidade da transparéncia das formas de
funcionamento e tomadas de decisdao dos algoritmos, que cada vez mais impactam a
sociedade. Argumentou-se que, muito mais do que moldar comportamentos, os algoritmos
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reproduzem padrdes de discriminacdo de raca, género e renda, reforcando assimetrias e
aprofundando as desigualdades sociais. Diante disso, destacou-se a necessidade de regular
ndo apenas a protecdo de dados pessoais, como também o prdprio funcionamento desses
cddigos, ou seja, uma governancga algoritmica. A transparéncia com relacdo as decisoes
tomadas por esses sistemas é um primeiro passo para que se compreenda como operam
e, consequentemente, como impactam a sociedade.

Referéncias bibliograficas

BENKLER, Y.; FARIS, R.; ROBERTS, H. Network propaganda: manipulation, disinformation, and
radicalization in American politics. Reino Unido: Oxford University Press, 2018.

BHARAT, K.; LAWRENCE, S.; SAHAMI, M. “Generating user information for use in targeted advertising”
(online). Google, 2009. Disponivel em:
<https://patents.google.com/patent/US20050131762A1/en>. Acesso em: 7 fev. 2019.

BOURDIEU, P. A distin¢do critica social do julgamento. S&o Paulo: Edusp, 2007.

BrowN, W. Undoing the demos: neoliberalism’s stealth revolution. New York:
Zone Books, 2015.

BRUNO, F. “Monitoramento, classificacdo e controle nos dispositivos de vigilancia digital”. Revista
Famecos: Midia, Cultura e Tecnologia, Porto Alegre, n°® 36, p. 10-16, 2008.

CoHEN, J. L. Rethinking privacy: autonomy, identity, and the abortion controversy. In: WEINTRAUB, J.;
KUMAR, K. (eds.). Public and private in thought and practice: perspectives on a grand dichotomy.
Chicago: The University of Chicago Press, 1997.

DANTAS, M. “The financial logic of internet platforms: the turnover time of money at the limit of
zero”. tripleC: Communication, Capitalism & Critique. Open Access Journal for a Global Sustainable
Information Society, vol. 17, n® 1, p. 132-158, 2019.

DEeLEUZE, G. “Post-scriptum sobre las sociedades de control”. Polis Revista Latinoamericana, n°® 13, p.
1-7, 2006.

DoLAN, K. “The world's billionaires” (online). Forbes, 2019 Disponivel em:
<https://www.forbes.com/billionaires/list/#version:static>. Acesso em: 7 fev. 2019.

EFE, A. “Itdlia multa Facebook em € 10 milhdes por vender dados de usuarios” (online). G1, 2018.
Disponivel em: <https://g1.globo.com/economia/tecnologia/noticia/2018/12/10/italia-multa-
facebook-em-euro-10-milhoes-por-vender-dados-de-usuarios.ghtm|>. Acesso em: 2 jan. 2020.

FRASER, N. “Feminism, capitalism, and the cunning of history”. New Left Review, Londres, n° 56, p.
97-117, 2009.

FoucauLT, M. Vigiar e punir. Rio de Janeiro: Vozes, 2012.

G1. “Facebook pagara multa recorde de US$ 5 bilhGes por violagdo de privacidade” (online). G1,
2019a. Disponivel em:
<https://g1l.globo.com/economia/tecnologia/noticia/2019/07/24/facebook-pagara-multa-de-us-5-
bilhoes-por-violacao-de-privacidade.ghtml>. Acesso em: 2 jan. 2020.

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 27, n® 1, jan.-abr., 2021



48

ALGORITMOS E AUTONOMIA: RELACOES DE PODER E RESISTENCIA NO CAPITALISMO DE VIGILANCIA

G1. “Ministério da Justica multa Facebook em R$ 6,6 milhdes em apuracdo sobre compartilhamento
de dados” (online). G1, 2019b. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/economia/tecnologia/noticia/2019/12/30/ministerio-da-justica-
multa-facebook-em-r-66-milhoes-em-apuracao-sobre-compartilhamento-de-dados.ghtml>. Acesso
em: 2 jan. 2020.

HARVEY, D. O neoliberalismo: histéria e implicagdes. Sao Paulo: Loyola, 2008.

LAVAL, C.; DARDOT, P. A nova razdo do mundo: ensaios sobre a sociedade neoliberal. Sdo Paulo:
Boitempo, 2016.

LOREY, 1. State of insecurity: government of the precarious. New York: Verso Books, 2015.

Lyon, D. “Surveillance culture: engagement, exposure, and ethics in digital modernity”. International
Journal of Communication, n® 11, p. 824-42, 2017.

MALKIN, M. “Google is collecting data on schoolkids” (online). Mind Matters, 2018. Disponivel em:
<https://mindmatters.ai/2018/09/google-collecting-data-on-schoolkids/>. Acesso em: 7 fev. 2019.

MIGUEL, L. F. Dominagédo e resisténcia: desafios para uma politica emancipatoéria. Sdo Paulo:
Boitempo Editorial, 2018.

MoLLA, R. “Google, Amazon, and Facebook all spent record amounts last year lobbying the US
government” (online). Vox, 2019. Disponivel em:
<https://www.recode.net/2019/1/23/18194328/google-amazon-facebook-lobby-record>.
Acesso em: 7 fev. 2019.

O'NEe1L, C. Weapons of math destruction: how big data increases inequality and threatens
democracy. New York: Broadway Books, 2016.

PATEMAN, C. The sexual contract. Palo Alto, California: Stanford University Press, 1988.

PeTTIT, P. Republicanism: a theory of freedom and government. Reino Unido: OUP Oxford, 1997.
ROGERS, Y.; SHARP, H.; PREECE, J. Design de interagdo. Porto Alegre: Bookman Editora, 2013.
ScaLLy, D. "Max Schrems files first cases under GDPR against Facebook and Google” (online). Irish
Times, 2018. Disponivel em:
<https://www.irishtimes.com/business/technology/max-schrems-files-first-cases-under-gdpr-

against-facebook-and-google-1.3508177>. Acesso em: 7 fev. 2019.

SCHREMS, M. “Europe x Facebook” (online). 2011. Disponivel em: <http://europe-v-facebook.org/>.
Acesso em: 23 set. 2019.

. “None of your business” (online). Noyb, 2014. Disponivel em: <https://noyb.eu/>. Acesso
em: 23 set. 2019.

ScotT, J. Domination and the arts of resistance: hidden transcripts. New York: Yale University Press,
1990.

SILVEIRA, S. A. Tudo sobre tod@s: redes digitais, privacidade e venda de dados pessoais. Sao Paulo:
EdigGes Sesc Sao Paulo, 2017.

SUNSTEIN, C. R. Republic.com. Princeton: Princeton University Press, 2002.

SUNSTEIN, C. R. “Preferéncias e politica”. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, n°® 1, p. 219-
54, 2000.

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 27, n® 1, jan.-abr., 2021



ADRIANA VELOSO MEIRELES

TuTT, A. “An FDA for algorithms”. Administrative Law Review, vol. 83, p. 83-123, 2016.

WATERSON, J. “UK fines Facebook £500,000 for failing to protect user data” (online). The Guardian,
2018. Disponivel em:
<https://www.theguardian.com/technology/2018/oct/25/facebook-fined-uk-privacy-access-user-
data-cambridge-analytica>. Acesso em: 7 fev. 2019.

WEBER, M. Economia e sociedade, vol. 1. Brasilia: Editora UnB, 1991.

WELLE, D. “Facebook e Google sdo investigados por praticas antitruste” (online). Deutsche Welle,
2019. Disponivel em: <https://p.dw.com/p/3PDev>. Acesso em: 23 set. 2019.

WSIS. “Documentos da Cupula Mundial sobre a Sociedade da Informagdo” (online). WSIS, 2005.
Disponivel em: <https://www.itu.int/net/wsis/index.html>. Acesso em: 14 nov. 2018.

YOUNG, I. Justice and the politics of difference. Princeton: Princeton University Press, 1990.

ZUBOFF, S. The age of surveillance capitalism: the fight for a human future at the new frontier of
power. New York: Public Affairs, 2019.

Abstract
Algorithms and autonomy: power and resistance relations in surveillance capitalism

The phenomenon of automated monitoring of private experiences, performed by intelligent algorithms,
intended to induce certain behaviors, is conceptualized in the literature as surveillance capitalism. The
article add some elements to these theories from the following arguments; the lack of transparency
of algorithms makes it impossible to accurately infer their capacity for behavioral modulation; the
preference formation is a complex and malleable process, that encompasses strategies of resistance
and subversion; for domination to occur, there must be conformity of the dominated, which is not
observed from currently normative frameworks; finally, the exercise of power is different from its
ability to influence. The conclusion is that it is necessary to regulate the proper functioning of the
algorithms as a complement to the protection of personal data.

Keywords: surveillance capitalism; privacy; democracy; algorithms; neoliberalism

Resumen
Algoritmos y autonomia: relaciones de poder y resistencia en la vigilancia del capitalismo

El fendmeno del monitoreo automatizado de experiencias privadas, realizado por algoritmos
inteligentes, destinados a inducir ciertos comportamientos, esta conceptualizado en la literatura como
capitalismo de vigilancia. El articulo agrega algunos elementos a esta teoria a partir de los siguientes
argumentos; la falta de transparencia de los algoritmos hace que sea imposible inferir con precision
su capacidad de modulacién de los comportamientos; la formacidn de preferencias es un proceso
complejo y maleable, que abarca estrategias de resistencia y subversién; para que ocurra la
dominacion, debe haber conformidad de los dominados, lo que no se observa desde los marcos
normativos vigentes; finalmente, el ejercicio del poder es diferente de su capacidad de influencia. A
partir de estos puntos, se concluye que es necesario regular el funcionamiento adecuado de los
algoritmos como complemento de la proteccidén de datos personales.

Palabras clave: capitalismo de vigilancia; privacidad; democracia; algoritmos; neoliberalismo

Résumé
Algorithmes et autonomie: relations de pouvoir et de résistance dans le capitalisme de surveillance

Le phénomeéne de surveillance automatisée des expériences privées, effectué par des algorithmes
intelligents, destinés a induire certains comportements, est conceptualisé dans la littérature sous le
nom de capitalisme de surveillance. L'article ajouter quelques éléments a cette théorie a partir des
arguments suivants; le manque de transparence des algorithmes ne permet pas de déduire avec
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précision leur capacité de modulation comportementale; la formation de préférences est un processus
complexe et malléable, qui englobe des stratégies de résistance et de subversion; pour qu'il y ait
domination, il faut qu'il y ait conformité des dominés, ce qui n'est pas observé dans les cadres
normatifs en vigueur; enfin, I'exercice du pouvoir est différent de sa capacité d'influence. De ces
éléments, on peut conclure qu'il est nécessaire de réglementer le bon fonctionnement des algorithmes
en complément de la protection des données a caractére personnel.

Mots-clés: surveillance du capitalisme; la vie privée; la démocratie; algorithmes; néolibéralisme
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A mobilizacdo civica e politica na era das redes
sociais: uma analise da acdo de movimentos sociais
no Facebook!

Jodo Carlos Sousa?
Ricardo Morais?

Neste artigo analisa-se o papel do Facebook como ferramenta articuladora de
praticas cotidianas no seio dos movimentos sociais, quer na sua organizagdo
interna, quer na comunicagao e interagdo com elementos externos. A metodologia
mista implementada passa por: analise de conteldo das paginas de Facebook dos
oito movimentos estudados e realizacgdo de seis entrevistas presenciais com
ativistas. Os resultados principais revelam que existe uma forte ancoragem dos
movimentos ao quadro politico mais amplo de crise social e politica e de
intervencdo da Troika, assumindo como principal objetivo a sua contestagao.
Embora bem-sucedidos na mobilizagdo da populagdo portuguesa, a verdade é que
o fulgor mobilizador se circunscreveu no tempo. O modelo construido revelou-se
robusto e flexivel, o que possibilita a sua replicagdo em pesquisas futuras no
ambito da sociologia politica.

Palavras-chave: mobilizagdo civica; participagdo politica; redes sociais; Facebook

Introducao

A 15 de setembro de 2012, em resultado de uma crescente agitagao social de
uma larga parte da populagdo portuguesa, e na sequéncia do pedido de ajuda feito a
Troika*, realizou-se aquela que ficou conhecida na histéria recente de Portugal como a
maior manifestacao apdés o Prec (Periodo Revolucionario em Curso) (Accornero e Pinto,

! Esta é uma publicagdo escrita em portugués europeu.

2 Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL), Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia. Lisboa,
Portugal. E-mail: <joao.carlos.sousa@iscte-iul.pt>.

3 Universidade da Beira Interior. Faculdade de Artes e Letras. Covilha, Portugal.

E-mail: <rm.ricardomorais@gmail.com>.

4 O pedido de ajuda foi feito ainda na vigéncia do governo liderado por José Socrates, do Partido Socialista
(PS), e depois de o presidente do PSD (Partido Social-Democrata), Pedro Passos Coelho, ter chumbado o
PEC 4 (Programa de Estabilidade e Crescimento), que tinha sido concebido pelo governo portugués com o
beneplacito da Unido Europeia, enquanto conjunto de medidas de corte da despesa publica. O chumbo,
com base na ideia de que as medidas ndo correspondiam as verdadeiras necessidades da sociedade
portuguesa, levaria a demissdo do entdo primeiro ministro José Sdcrates, a marcacdo de eleigOes
legislativas e ao inicio de um novo ciclo politico com o XIX Governo Constitucional, formado por uma
coligagdo entre PSD e CDS-PP (Centro Democratico Social-Partido Popular) e aplicagdo de medidas de
austeridade igualmente penalizadoras para a populagdo.
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2015a, 2015b), calculando-se que nela participaram cerca de meio milhdo de pessoas®. A
manifestagdo despertou impulsionada por um movimento que, ja no inicio da década de
2010, dava os seus primeiros passos, na época conhecido como Gera¢do a Rasca, num
processo de mimetizagdo daquilo que se passava noutros paises, como nos Estados
Unidos da Ameérica, com os Occupy (Chomsky, 2013), mas sobretudo nos paises do sul
da Europa, com os Indignados em Espanha (Baumgarten, 2013). O periodo subsequente
foi ainda de alguma agitacdo e mobilizacdo civica, tendo como bandeira a critica as
sucessivas medidas de austeridade do governo de Passos Coelho®. O adensar da
contestacdo nesse periodo teve a particularidade de acontecer num momento em que os
sites de redes sociais ja faziam parte do dia a dia de grande parte da populagdo
portuguesa e em que proliferavam paginas de movimentos no Facebook. As redes sociais
digitais assumiam-se também cada vez mais como plataformas de consumo de noticias
(Cardoso et al., 2017, p. 28)” com destaque para o Facebook (76,7%) e para o Youtube
(23,7%)8.

O Facebook assume, desse modo, particular relevancia no acesso a informagdo
por parte dos cidaddos e em ultima instadncia ganha forte protagonismo no que concerne
ao diadlogo e debate deliberativo. Nesse adverso contexto social e politico, varios grupos
de cidadaos, com maior ou menor formalidade, organizaram-se, assumindo-se como
atores coletivos (Pereira, 2012). Os grupos “Que se Lixe a Troika” e “Indignados Lisboa”
sdo alguns dos que, emanando da sociedade civil, se destacaram nesse periodo de
contestacdo no contexto portugués (Figueiras e Espirito Santo, 2016; Figueiras, Espirito
Santo e Cunha, 2015) e que fazem parte do grupo de oito movimentos que analisamos
neste artigo (para além dos dois referidos, foram considerados os grupos “Democracia e
Divida”; “O Povo é Quem Mais Ordena”; “RiseUp Portugal”; “Artigo 21°”; “15 Outubro”;
“FLAN Colectivo”).

Assim, considerando o pedido de ajuda a Troika como o gatilho que despertou,
no contexto portugués, um conjunto de movimentos civicos nos sites de redes sociais,

5 Os calculos sdo dos organizadores. Disponivel em:
<https://www.publico.pt/2012/09/28/politica/noticia/os-muitos-numeros-da-manifestacao-de-15-de-
setembro-em-lisboa-1565022>. Acesso em: 15 ago. 2017. Acrescente-se que ainda existiram mais
manifestacdes um pouco por todas as capitais de distritos entre outras cidades, nesse mesmo dia.

& A cobertura noticiosa acerca da singular mobilizacdo dos portugueses esta disponivel em:
<https://www.jn.pt/politica/interior/mais-de-um-milhao-de-pessoas-nas-ruas-segundo-o-movimento-que-
se-lixe-a-troika-3085050.html>. Acesso em: 18 ago. 2017.

7 Disponivel em: <https://obercom.pt/praticas-e-consumos-digitais-noticiosos-dos-portugueses-em-
2016/>. Acesso em: 18 ago. 2017.

8 De acordo com os dados disponibilizados pela plataforma Pordata - Fundagdo Francisco Manuel dos
Santos, o numero de individuos que acederam a internet pelo menos uma vez por semana cifrava-se nos
58% em 2013, passando a registar 68% em 2016, aproximando-se da média da Unido Europeia numa
redugdo da distancia em trés pontos percentuais (72% em 2013 e 79% entre 2013 e 2016). Disponivel
em:
<https://www.pordata.pt/Europa/Indiv%C3%ADduos+que+acederam+%C3%A0+Internet++em+m%C3
%A9dia++pelos+menos+uma+vez+por+semana++em+percentagem+do+total+de+indiv% C3%ADduos+
por+n%C3%ADvel+de+escolaridade+mais+elevado+completo-1488>. Acesso em: 18 ago. 2017.
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procuramos compreender em particular o papel que o Facebook teve enquanto ambiente
para a organizacao e mobilizacdo dos diferentes atores. Nesse sentido, para estudarmos
este fendmeno optamos por implementar uma metodologia de tipo misto, que cruza uma
abordagem quantitativa (analise de conteldo das paginas de Facebook dos grupos) com
uma dimensdo qualitativa (entrevistas a ativistas). Para operacionalizar a investigacao,
primeiro, estabelecemos como dimensGes de observagdo a analise das circunstancias em
gue emergiram os movimentos e a forma como se organizam, ou seja, como é feita a
distribuicdo de papéis internamente; em segundo lugar, verificamos como foi realizado e
gerido quer o didlogo, quer a comunicacdo dentro de cada movimento; depois
procuramos compreender como é gerida a interagdo com os seguidores nas paginas de
Facebook; e, finalmente, considerando que o contexto social portugués mudou depois de
2012 e sobretudo a partir de 2015, com as transformagdes que levaram a formacédo
histérica do XXI Governo Constitucional Portugués (David, 2018; Freire, 2017; Galrdo e
Tavares, 2016), tentamos perceber o papel que as paginas desses movimentos assumem
no atual contexto, nomeadamente tendo em conta os novos desafios introduzidos em
termos sociais, econdmicos, politicos e mais recentemente de salde publica.

Este artigo surge na sequéncia de um conjunto de estudos que tém procurado
analisar em particular a forma como em Espanha e Portugal floresceram um conjunto de
movimentos sociais, enquanto resposta a austeridade (Baumgarten e Diez, 2017; Della
Porta et al., 2018; Diez, 2017; Fishman, 2011, 2019; Portos e Carvalho, 2019), mas que
consideram que existe ainda muito por explorar em relacdo a estes grupos,
nomeadamente no nivel da organizacdo e mobilizacdo nos sites de redes sociais (Portos e
Carvalho, 2019). Por outro lado, justifica-se também pelo facto de faltarem trabalhos que
explorem a acao desses grupos noutros momentos que nao aqueles marcados
diretamente por crises, ou seja, em que nado se verificam triggers particulares que
motivem a sua agao.

Em termos de estrutura, na primeira parte do artigo, "Os movimentos sociais e
os protestos antiausteridade em Portugal”, abordam-se algumas das caracteristicas dos
movimentos sociais em Portugal, salientando-se algumas das particularidades dos
protestos antiausteridade e as suas diferencas em relagdo a mobilizagcdo civica que se
registou noutros paises. No segundo momento, “Os media sociais e as formas
alternativas de participacdo e mobilizacdo”, procura destacar-se a importancia que os
sites de redes sociais ganharam nas Ultimas décadas, nomeadamente enquanto espacos
gue permitem formas alternativas de participagdo. Nesse contexto, destaca-se a acao
dos movimentos e grupos que emergiram nesses espacos, sobretudo nos paises do sul
da Europa, promovendo agbes contra as medidas de austeridade. No terceiro momento,
“Desenho da investigagdo e procedimentos metodoldgicos”, sdo apresentados os
procedimentos metodoldgicos adotados para a recolha de dados, seja através da analise
das paginas de Facebook, seja por meio da realizacdo das entrevistas com membros dos
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grupos. O artigo encerra com a “Apresentacdo e discussdo dos resultados” e as
“Consideracoes finais”.

Os movimentos sociais e os protestos antiausteridade em Portugal

Comecamos este artigo por abordar algumas das principais caracteristicas da
mobilizacdo civica em Portugal. Consideramos que esta contextualizacdo € importante,
ndo apenas tendo em conta os varios estudos que tém comparado a realidade
portuguesa com a de outros paises do sul da Europa, como, por exemplo, Espanha
(Baumgarten e Diez, 2017; Della Porta et al., 2018; Diez, 2017; Fishman, 2011, 2019;
Portos e Carvalho, 2019; Nunes, 2019), mas também porque esta caracterizacdo nos
pode ajudar a perceber como emergiram os principais protestos antiausteridade no pais.

Nao é possivel falar de mobilizagdo civica em Portugal sem recordar que o pais
viveu, durante um largo periodo, sob ditadura. E apenas com a revolucdo de 25 de abril
de 1974 que se assiste a uma mudanga no que ao envolvimento associativo diz respeito.
O facto de este ser o marco histérico a partir do qual foram reconhecidas efetivamente
liberdades e direitos de cidadania pode ajudar a explicar grande parte do incremento
participativo a que se assistiu nos anos seguintes a Revolugdo dos Cravos (Morais e
Sousa, 2012). Os mais de 40 anos de repressédo social e politica que o pais viveu ajudam
a perceber o crescimento em termos de envolvimento associativo, mas ndao devem ser
entendidos de forma desligada de outros fendmenos, como a adesdo de Portugal, em
1986, a entdo Comunidade Econdmica Europeia (CEE).

Se numa abordagem histérica e retrospetiva facilmente conseguimos perceber
em que momento se verificou a maior tendéncia de mobilizagcdo civica no pais, importa
também lembrar que esta propensdo para o envolvimento e a participagdo nas
associacOes acabaria por se esgotar com alguma rapidez nos anos seguintes a revolucdo,
a medida que os partidos politicos e organizacdes sindicais se consolidaram. E nesse
contexto que podemos compreender o argumento, defendido por alguns autores, de que
Portugal apresenta uma sociedade civil fraca (Baumgarten, 2013), procurando quase
sempre mostrar a sua insatisfacdo nos atos eleitorais e menos através de mobilizacoes
civicas. “Organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais tém sido tradicionalmente
fracos e fortemente dependentes de partidos politicos e recursos institucionais para a
transformacdo das suas reivindicagcbes em politicas concretas” (David, 2018, p. 169,
traducdo propria). No fundo, o que importa realcar é que no pais se verificam, apds o 25
de abril de 1974, dois processos: se, por um lado, aumentam a atividade politica e o
sindicalismo, por outro, diminuem as formas tradicionais de envolvimento social
voluntario (Barreto, 2004), demonstrando assim que “a participacdo espontanea ndo é
frequente em Portugal” (Amaral, 2020, p. 3.313), mas também que existe uma
consideravel institucionalizacdo da mobilizagdo civica.
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Essas tendéncias, que os autores entendem como contraditérias, sao
determinantes para compreender a realidade que o pais vive em termos de mobilizagdo
civica, para além de ajudar numa analise dos movimentos que se formaram contra a
austeridade. A falta de uma tradicdo de mobilizacdo espontanea, aliada ao facto de o pais
nao adotar, por norma, modelos informais e ndo institucionalizados de ativismo social,
estd na origem de parte dos grupos constituidos no periodo de intervengdo externa. Ndo
podemos, contudo, ignorar que, embora os movimentos que analisamos neste artigo
tenham uma base nacional e surjam por isso ligados ao proprio contexto histérico, foram
também influenciados pelo cenario internacional (Baumgarten, 2013; Nunes, 2019;
Amaral, 2020). Para Tejerina et al. (2013), os protestos contra a austeridade podem
mesmo ser analisados no ambito de um ciclo internacional que teve “varias ondas”,
surgindo a primeira com a Primavera Arabe e tendo sido a segunda inspirada por esta e
despertado nos Estados Unidos com os movimentos de ocupagdo, e também no sul da
Europa com os protestos contra as medidas impostas pela Troika.

Para além dessas diferentes ondas que serviram de inspiragdo aos movimentos
em Portugal, importa ainda lembrar, como refere Baumgarten (2013), que os grupos e
mobilizagdes que emergiram contra a austeridade ndao apresentam todos as mesmas
caracteristicas, quer em termos de organizacdo, quer em relagdo ao tipo de
participantes, para além de se distinguirem de outras agdes de movimentos associativos
mais tradicionais. Para a autora, podemos assim considerar que existem trés grupos e
acOes distintas mesmo durante o periodo de intervencdao externa: por um lado,
encontramos as acdes de grupos associativos mais “classicos”, como os sindicatos, que
promovem greves gerais na defesa de direitos especificos; por outro lado, emergiram
grupos independentes de cidaddos que se organizaram através de plataformas sociais e
promoveram um conjunto de grandes manifestacbes; e, por fim, a autora refere os
movimentos de ocupacdo dos espacos publicos como um tipo particular de acgbes
espontaneas organizadas por pequenos grupos. Também Nunes (2019), a partir do
trabalho de Tejerina et al. (2013), estabelece uma diferengca entre movimentos,
considerando que aqueles que emergiram no combate a austeridade apresentam
caracteristicas particulares. Assim, ao contrario dos movimentos que apresentam uma
identidade de grupo, orientagGes politicas e ideoldgicas bem definidas assim como niveis
de organizacdo mais institucionalizados e verticais, no periodo de intervencdo externa os
movimentos devem ser analisados, defende a autora, considerando as condigdes sociais
dos atores que deles participam, uma vez que estes protestos reuniram cidaddos que se
mobilizaram pela primeira vez para uma acdo de participacao politica e civica (Nunes,
2019).

Nesse sentido, podemos encerrar este primeiro ponto, em que procuramos
sobretudo explicar em que contexto emergiram os movimentos que estudamos neste
artigo e destacar o que os particulariza, realcando que a profissionalizacdo e a
institucionalizagdo dos movimentos mais tradicionais contrastam com a espontaneidade e
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horizontalidade da maioria dos movimentos que lutaram contra as medidas de
austeridade. Para além dessas diferencas em termos de organizacdo e agdo, que se
explicam também pela influéncia dos media sociais, como veremos no ponto seguinte, a
propria natureza dos protestos, apesar de influenciada pelo contexto internacional,
assume em Portugal contornos particulares, muito centrados na realidade nacional e no
papel do Estado.

Eles tém apenas uma capacidade de mobilizacdo esporadica, exceto quando
integrados em d&rgdos institucionais, como partidos politicos ou sindicatos. A
velocidade com que os movimentos mencionados surgiram e se espalharam pelas
redes sociais deu-lhes amplitude e dimensdo, mas o seu conteudo discursivo
refere-se a uma realidade nacional muito concreta (a austeridade do momento) e o
seu foco era mais local do que global (Silva, 2019, p. 54, tradugdo prépria).

Em Espanha, ao contrario do que aconteceu em Portugal, “os manifestantes anti-
austeridade espanhdis conseguiram expandir a sua base de mobilizacdo e tornaram-se
atores dominantes no campo” (Portos e Carvalho, 2019, p. 5, tradugdo prdpria). Em
Portugal, a atuacdo dos grupos acabou também por implicar um esforco de afastamento
em relagdo aos atores institucionais, o que teria consequéncia, por um lado, em termos
de capacidade de mobilizacdo e, por outro, no nivel da possibilidade de construcdo de
aliangas estratégicas, como se verificou em Espanha.

Os media sociais e as formas alternativas de participacao e mobilizacao

Depois de, na seccao anterior, termos verificado que Portugal apresenta uma
fraca tradicdo em termos de mobilizacdo civica, terminamos esta abordagem mais
histérica destacando como os movimentos que emergiram mais recentemente no pais
estdo sobretudo ligados ao contexto econdmico interno, ao mesmo tempo que resultam
de organizacbes espontaneas e pouco profissionalizadas. Para compreendermos a forma
como estes grupos se organizam, é fundamental observar o papel que os media sociais
de um modo geral e os sites de redes sociais em particular assumem neste ambito.

No ambiente digital contemporaneo, ja ninguém tem dulvidas quanto as
potencialidades dos media sociais, homeadamente enquanto meios alternativos para a
participacdo (Dahlgren, 2014). Nas ultimas décadas, tem sido evidente o potencial destes
espacgos, sobretudo em termos comunicativos, uma vez que a facilidade na circulacdo de
informacdo, aliada ao caracter interativo destes novos meios, faz deles ferramentas
Unicas que muitos tém sabido utilizar para os mais diversos fins. Os movimentos que se
organizam nesses espacos sdo o principal objeto de anadlise neste artigo, mas antes de
nos debrucarmos sobre a forma como tém aproveitado as potencialidades das
ferramentas digitais, importa considerar que existem diferentes tipos de media sociais, e
gue neste artigo nos concentramos apenas nos sites de redes sociais. Este aspeto é
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importante, na medida em que muitas vezes se confundem as redes sociais com os sites
de redes sociais, ignorando desde logo o papel que as pessoas tém neste processo.
Raquel Recuero lembra precisamente que, “embora seja senso comum referirmo-nos as
ferramentas sociais digitais, tais como Facebook, Twitter, Orkut etc., como “redes
sociais”, o conceito de rede social ndo é sindnimo delas” (2017, p. 14). Assim, de acordo
com a definicdo de Boyd e Ellison (2007), uma rede social estd sobretudo relacionada
com as interagdes que um grupo estabelece, uma vez que a estrutura que permite estas
interagdes se encontra oculta. Ja os sites de redes sociais sdo sobretudo ferramentas que
permitem o estabelecimento de relagdes ao mesmo tempo que lhes ddo visibilidade. E
por isso importante lembrar que “(...) o Facebook, por si s, ndo apresenta redes sociais.
E 0 modo de apropriacdo que as pessoas fazem dele que é capaz de desvelar redes que
existem ou que estdo baseadas em estruturas sociais construidas por estas pessoas”
(Recuero, 2017, p. 14).

E importante destacar esta dimensdo relacionada com a apropriacdo, uma vez
que ndo podemos esquecer que sdo os individuos que detém o poder de utilizar as
tecnologias em seu favor e que nao se pode por isso acreditar que a internet ou os sites
de redes sociais sdo capazes de melhorar o sistema democratico por si s6. Colocar o foco
na acdo humana é também importante para ultrapassar as posicdes daqueles que
entendem as novas tecnologias e a internet sempre a partir de duas posicoes: a da
“euforia cibernética” ou da “distopia digital” (Correia, 2014, p. 80). Conscientes de que o
espaco e as ferramentas digitais ndo sao neutros ou independentes (Correia, 2016;
Fuchs e Sandoval, 2014), devemos considera-los nas suas multiplas vertentes. Como
refere Olsson (2014), a possibilidade de participacdo no ambiente digital moderno pode
ser considerada ndo apenas como uma “extensdo dos interesses corporativos e da ldgica
capitalista”, mas também como “uma nova forma de interacdo entre consumidores e
entre consumidores e marcas”, ou ainda como um “recurso para praticas civicas”, tudo
depende da forma como se olha para os recursos da comunicagao disponibilizados pela
web 2.0 (p. 207) e do uso que deles é feito.

No entanto, o aspeto que nos parece mais importante e que importa destacar em
termos do potencial das tecnologias digitais estd relacionado com o facto de estas
reconfigurarem as formas de comunicagdo com uma consideravel inovagdo em termos do
centro de emissdo, que deixa de estar centralizado, passando a existir uma alternancia
das funcdes de emissao e rececdo. Esta caracteristica da internet, aliada as
possibilidades de utilizacdo, surge assim como uma possibilidade de pluralizagdo dos
discursos e um contributo para a sua visibilidade publica.

Ha, no entanto, autores, como Figueiras (2017), que consideram sobretudo que é
no nivel da autonomia dos individuos que se produz uma mudanga, uma vez que estes
passam a poder assumir também o papel de produtores e emissores de conteudos.
Figueiras defende que “a internet abriu as portas do centro nevralgico do poder dos
media - o acesso a produgdo -, permitindo a qualquer cidaddo comum tornar-se um
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emissor em nome individual” (2017, p. 6). A autora entende que esta nova possibilidade
da lugar ao que Manuel Castells define como “autocomunicacdo de massas” (cf. Castells,
2007, p. 24). Recorrendo a Bruns (2008), Figueiras recupera ainda o termo “produser”,
para realcar a emergéncia de uma “figura hibrida”, que pode assumir tanto o papel de
produtor como de consumidor, mas que, acima de tudo, se distancia do modelo
tradicional que se caracterizava por papéis bem definidos e pela centralizacdo da
comunicacdo no nivel do emissor. Esta possibilidade constitui a verdadeira novidade
introduzida pelas tecnologias digitais, uma vez que, para além de se ampliarem as
possibilidades de comunicagdo, quebram-se as ldgicas e os sentidos tradicionais da
comunicacdo. E neste contexto que Coleman argumenta que, “em vez de pensar na
internet como uma constelacdo de engenhosos dispositivos técnicos ou uma massa de
conteudo diferente, poderiamos pensar nela como um novo espago de articulagdo
publica; uma arena multivocal (...) um espaco potencial de autoexpressdao emergente”
(Coleman, 2017, p. 87)".

Todo este potencial do ambiente digital, e em particular dos sites de redes
sociais, acaba por ganhar maior dimensdao e visibilidade no momento de maior
questionamento do sistema politico por parte dos cidaddos, fruto de uma desconfianca
crescente, resultado das crises e da aplicacao das medidas de austeridade como resposta
as politicas neoliberais (Dahlgren, 2005). E neste contexto que os cidad3os,
individualmente ou em grupo, comecam a utilizar os sites de redes sociais para se
mobilizarem e assim reivindicarem os seus direitos. Para Coleman (2017), “as formas de
comunicagdo social em rede permitiram que os ativistas do século XXI combinassem a
coordenacdo online e a agao nas ruas para definir agendas, influenciar e promover
protestos” (p. 17). O autor considera que a amplitude das redes sociais digitais, aliada ao
seu caracter inovador e instantaneidade, as torna poderosas ferramentas, pois, “em vez
de esperar que os representantes falem por eles, os ativistas digitais aperfeicoaram
praticas dinamicas de autorrepresentacdao” (Coleman, 2017, p. 17).

Neste contexto, assiste-se a um afastamento dos partidos tradicionais e ao
despertar de novos atores nas redes, que desenvolvem formas distintas de mobilizacao
social e civica, “porque fundamentalmente reticulares, fluidas e espontdneas - em
virtude do papel que nelas assumem as novas tecnologias de informagd@o e comunicagao
e, cada vez mais, os social media (...)" (Teixeira, 2018, p. 105). Os sites de redes sociais
estdo assim na base de varias manifestacdes e movimentos de protesto, como sdo os
casos dos Occupy, nos Estados Unidos da América, mas também em Inglaterra, dos
Indignados em Espanha, ou dos varios movimentos que em Portugal surgiram no periodo
de intervencdo externa e que analisamos neste artigo.

Apesar de todo o potencial das redes sociais digitais (Figueiras, 2017; Figueiras e
Espirito Santo, 2016; Figueiras, Espirito Santo e Cunha, 2015; Dahlgren, 2014), é
importante lembrar que ndo se pode alegar que as revolugbes a que assistimos desde a
chamada Primavera Arabe, bem como os movimentos de protesto que emergiram na
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sequéncia da crise econdmica e financeira de 2008, ficaram a dever ao Twitter ou ao
Facebook (Fuchs, 2012, 2014a, 2014b; Fuchs e Sandoval, 2014). Como bem lembra
Christian Fuchs, as tecnologias de comunicacdo ndo determinam as diferentes lutas que
tém sido feitas nas ruas, na medida em que elas sdo apenas ferramentas que ajudam a
gue estas lutas tenham lugar. “Enquanto alguns alegaram que houve revolugdes no
Twitter, no Facebook, outros argumentaram que as revolugdes acontecem nas ruas e sao
feitas por humanos, nao por tecnologias (Fuchs, 2012, 2014a)” (Fuchs e Sandoval, 2014,
p. 32). Por outro lado, Dahlgren lembra que a motivacdo para participar € igualmente
importante e ja tem de fazer parte da identidade dos sujeitos, caso contrario é dificil
acreditar na mobilizacdo, mas sobretudo na possibilidade de manutencdao e crescimento
dos movimentos que venham a ser criados:

Os ativistas ndo crescem em arvores, obviamente, sdo produzidos social e
discursivamente, e como observado no inicio, o campo da politica alternativa tem
aumentado face as crises crescentes. (...) se entendermos a participagdo como
fazendo parte da nossa identidade, os media sociais por si s6 ndo fardo muito para
promové-la (Dahigren, 2014, p. 200).

Assim, de um modo geral pode-se dizer que os sites de redes sociais podem ser
utilizados pelos cidaddos em diferentes campos: promovendo o mais facil acesso as
instituicGes politicas; aumentando o volume e o ritmo da informagdo circulante;
diversificando as escolhas em contexto eleitoral; promovendo maior transparéncia e
maior oportunidade de participacao na formulacdo de politicas (Tatagiba, Paterniani e
Trindade, 2012). Em suma, podemos estar diante de novas oportunidades para grupos
tradicionalmente excluidos e de novos padres de associagdo. Ndo obstante um certo
otimismo, ainda que latente, na perspetiva dos referidos autores, ndo negamos a
possibilidade de emergirem formas distintas de associacdao e cooperagdo entre os
individuos com vista a prossecucao dos seus interesses individuais e grupais.

Estes atores coletivos de agdo politica estdo inseridos na sociedade em rede
através dos intensos e extensos fluxos comunicacionais estabelecidos num modelo
multipolar. Com a identificacgdo e a exploracdo dos elementos constitutivos dos
movimentos sociais e das suas ligacbes a esfera publica digital, ndo estamos a assumir
um determinismo tecnoldégico como pressuposto, mas sim a fazer um sublinhado sobre
as condigdes de agdo e estruturacdo da atuagdo destes atores coletivos no espago
publico. O que se pretende é identificar e explicar os elementos constitutivos dos
movimentos sociais no contexto mais amplo da sociedade em rede, em particular aqueles
que dizem respeito aos aspetos comunicacionais, informacionais e interacionais. O
modelo construido por Castells (2013)° estabelece que esta tipologia de atores tem as

9 Na referida obra o autor identifica no total 11 elementos constitutivos da identidade dos movimentos
sociais na sociedade em rede. Apenas vamos considerar quatro no sentido de podermos explord-los na
exposicdo e discussdo teorica da secgdo seguinte. Os restantes cabem em investigacGes posteriores,
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seguintes carateristicas: 1°) recorrem a um modelo de rede multimodal, através do uso
de redes mdveis de comunicacdo por parte dos membros de cada movimento, em
particular através do uso das redes sociais como Facebook ou Twitter; 2°) a
espontaneidade que esta na sua origem é elemento central nesta tipologia, brotando dos
intersticios inorganicos da mobilizacdo civica; 3°) a existéncia de uma ordem ideoldgica
traduzivel em causas programaticas que norteiem a agdo do movimento; e finalmente,
49) o fomento de uma cultura democratica assente na deliberacdo, fazendo uso de
mecanismos internos de comunicacdo, mas também de interacdo com outros atores
externos ao movimento. Estas quatro dimensfes que caracterizam os movimentos sociais
no contexto alargado da sociedade em rede nortearam a operacionalizagao realizada no
contexto da presente pesquisa.

Desenho da investigacdo e procedimentos metodolégicos

Depois de, na primeira parte do artigo, termos procurado destacar, através de
varios contributos tedricos, a importancia que, no ambiente digital contemporaneo, os
media sociais ganharam, enquanto espacos alternativos para a participacdo politica e
mobilizagdo civica um pouco por todo o mundo, neste segundo momento procuramos
apresentar, de forma detalhada, os procedimentos metodoldgicos que seguimos no
desenvolvimento do artigo. Consideramos este ponto particularmente importante,
sobretudo tendo em conta que, para alcancarmos os objetivos definidos no inicio do
artigo, optamos por duas técnicas distintas de recolha de dados: a analise de conteldo e
as entrevistas. A pesquisa configura-se assim como de metodologia mista, com
articulacdo entre um momento quantitativo e outro qualitativo. De forma muito sintética
dir-se-a que a analise de conteldo visa compreender como se comunica e se interage
nas redes sociais, € em particular nas contas de Facebook dos oito movimentos
estudados. J& com a realizacdo das entrevistas presenciais, procura captar-se os
significados que os préprios ativistas colocam na sua agdo e o que os mobiliza.

Neste ponto procuramos assim apresentar e justificar a selecdo de cada uma das
técnicas, mas sobretudo explicar como foram aplicadas e que resultados permitiram
obter. Mas, antes de nos debrucarmos sobre as técnicas, importa clarificar o periodo
considerado para a andlise, bem como os grupos/movimentos selecionados e as suas
respetivas paginas de Facebook.

Os grupos/movimentos que mais se destacaram no periodo de intervencdo externa

O panorama ativista portugués no periodo de intervengdo externa pautou-se por
uma grande diversidade e multiplicacdo de movimentos, contudo apenas alguns

explorados e discutidos com objetivos particulares como, por exemplo, o tipo de organizacdao adotado, que
de todo vao além dos da presente reflexao.
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adquiriram maior notoriedade, quer pela visibilidade mediatica obtida nos sites de redes
sociais, quer através do destaque que lhes foi dado pelos meios de comunicagdo
tradicionais. Por outro lado, entre os inimeros movimentos, assistiu-se a uma grande
heterogeneidade quanto aos recursos mobilizados para a difusdao das suas acdes. Para
dar guarida a esta grande heterogeneidade, definiu-se a analise de um conjunto de oito
movimentos, mediante critérios de visibilidade e meios/recursos mobilizados. Todos os
grupos tinham, no momento da anadlise, presenca no Facebook, e nesse sentido o estudo
realizado considerou as paginas dos movimentos nessa rede social digital:

Tabela 1
Dados sobre as paginas de Facebook dos movimentos/grupos estudados
Nome do Ano de N° de N° de .
- ~ - Link
movimento fundacao gostos seguidores
15 Outubro 12/7/2011 6.210 6.172 facebook.com/15deQutubro/
Indignados Lisboa 20/7/2011 17.951 17.950 facebook.com/IndignadosLisboa/
RiseUp Portugal 9/6/2012 136.669 135.782 facebook.com/RiseupPortugal/
FLAN Colectivo 18/6/2012 3.037 3.051 facebook.com/flanparatodos/
facebook.com/Que-se-Lixe-a-
Que se Lixe a Troika 27/8/2012 28.877 28.287 Troika-Queremos-as-nossas-
Vidas-177929608998626/
8;2\:](; € Quem Mais 10/10/2012 21.301 20.773 facebook.com/o.povo.ordena/
https://www.facebook.com/Dem
Democracia e Divida 3/04/2013 1.140 1.148 ocracia-e-D%C3%ADvida-
487400131308815/
Artigo 21010 - - - -

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados das paginas, atualizados em 2/6/2020.

Sdo diversos os movimentos que tém como plataforma publicitaria/divulgacao
para as suas ideias e para a mobilizacdo politica e civica o Facebook, entre os quais se
destacam aqueles que apresentamos anteriormente (ver Tabela 1). Com a selegdo destas
organizacdes, quisemos essencialmente cobrir um espectro o mais diversificado possivel
da contestacdo, nomeadamente considerando o periodo em analise. J4 no que toca a
quantidade de movimentos estudados, esta opgao foi norteada considerando sobretudo a
sua visibilidade no espago mediatico.

Operacionalizacdo da analise de conteudo das paginas de Facebook
Uma vez conhecidos os grupos, selecionamos e apresentamos alguns dados das

respetivas paginas, que iremos explorar mais a frente neste artigo. Neste momento
importa sobretudo destacar que a operacionalizagdo feita passou pela concegcdo e

10 A pagina de Facebook do grupo “Artigo 21°” deixou de existir na rede social digital e, nesse sentido, ndo
foi possivel apresentar dados atualizados em relagdo ao movimento.
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aplicacdo de uma grelha que da corpo a analise de conteddo das paginas de Facebook
dos oito movimentos em estudo. Fazendo uso das palavras de Berelson (1952 apud Vala,
2003, p. 103), a anadlise de conteldo pode ser definida como “a descricdo objetiva,
sistematica e quantitativa do conteldo manifesto da comunicacdao”. Mais recentemente
Krippendorf (1980 apud Vala 2003, p. 103) redefine nos seguintes termos: “uma técnica
de investigagdo que permite fazer inferéncias, validas e replicaveis, dos dados para o seu
contexto”. Consideramos assim que, tendo em conta os objetivos do artigo, a analise de
conteludo se configurava como a técnica que melhor nos podia ajudar a recolher dados
que nos permitissem entender o papel que o Facebook teve enquanto ambiente para a
organizagdao e a mobilizacdo dos diferentes atores no periodo em analise, ao longo de
uma semana compreendida entre 5 e 11 de junho de 2013.

Definido o periodo de analise e o corpus a estudar, constituido neste caso pelos
grupos/movimentos e as suas paginas de redes sociais, 0 passo seguinte, apds a
identificacdo da técnica de recolha de dados, passou pela sua operacionalizagdo, o que
neste caso implicou a definicdo de dimensdes, categorias e unidades de analise.

Para a construgao dessa grelha foram consideradas duas dimensdes centrais para
este artigo: por um lado, as questdes relativas a organizagdo e a disseminagdo da
informagdo, e por outro, os aspetos que dizem respeito ao funcionamento e a
organizacgdo interna dos grupos, naquilo que consideramos a dinamica organizativa do
debate. Estas dimensdes ndo foram escolhidas de modo aleatério, mas considerando
trabalhos anteriores, como o de Carlos (2014), que procurou analisar “quais mudancas
os movimentos sociais (...) vivenciaram em decorréncia de sua insercdo em arranjos
participativos, no que concerne as dimensdes organizacional, relacional e discursiva da
acgao coletiva” (p. 451). Neste sentido, as duas dimensdes consideradas foram analisadas
a partir de cinco indicadores, numa adaptagao do modelo inicial desenvolvido por Dader e
Cheng (2011) para a analise quantitativa e qualitativa das paginas na web dos partidos
politicos em Espanha. Na Tabela 2 sdo apresentados os cinco indicadores de cada uma
das dimensOes e o respetivo sistema de pontuagdes considerado pelos pesquisadores
(entre 0 e 6 valores), na avaliacdo feita do conteludo apresentado nas paginas de
Facebook de cada um dos oito grupos. Importa ainda destacar que os indicadores que
compdem cada uma das duas dimensdes tém ponderagdes distintas (entre 1 e 5
valores). Esta opcgao justifica-se pelo facto de se tratarem de procedimentos que
conferem maior complexidade e mobilizacdo de recursos, quer no que toca a organizacao
e a informagdo, quer em relagdo a dindmica organizativa do debate. Assim, o calculo da
ponderacao foi feito através da multiplicagdo dos valores — no minimo 1, no maximo 5 -
ao total da pontuacdo obtida, dando desta forma pesos relativos e distintos a cada um
dos indicadores, tendo em conta os diferentes niveis de complexidade referentes a
iniciativa civica e politica. Através deste procedimento, conseguimos hierarquizar os cinco
indicadores de cada dimensdo, atribuindo-lhes pesos diferenciados, porque na realidade
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envolvem processos complexos, que requerem a mobilizacdo de recursos e niveis de
mobilizagdo bem distintos.

Tabela 2
Dimensoes, indicadores e pontuacodes da grelha de analise de contetdo
Dimensao Indicadores Pontuacao
Apresentacdo da organizagdo e sua dinamica Nada adequado (0)
Atualidade noticiosa/mediatica e politica Muito pouco adequado (1)
Organizacio e = — ———— Pouco adequado (2)
Org G Informagdo de outras organizagdes e instituicbes Adequado (3)
informacao — — —
Informacdo de aces da organizacdo Bem adequado (4)

Muito adequado (5)

Informacgdes que revelem objetivos e orientagdes Totalmente adequado (6)

programaticas

Possibilidade de correspondéncia via postal e/ou outras

plataformas Nada adequado (0)
Bloco de notas Muito pouco adequado (1)
Dinamica Pouco adequado (2)

Complexidade do enquadramento dos posts da
administracao
Existéncia de comentarios na prdpria pagina aos seus
posts e aos dos seguidores

Correspondéncia por mensagem privada

organizativa
do debate

Adequado (3)
Bem adequado (4)
Muito adequado (5)
Totalmente adequado (6)

Fonte: Elaboracdo propria com base na revisdo tedrica realizada.

Depois de apresentarmos as dimensdes e os indicadores, neste ponto vamos
também procurar, de forma sucinta, explicar os aspetos que se procuram abordar em
cada um, facilitando desta forma a posterior interpretacdo dos resultados obtidos.

Assim, na primeira dimensdo, procurou abordar-se o conjunto de estratégias
visado pela organizacdo para, em Uultima analise, obter a mobilizagdo dos seus
seguidores. Todavia, a montante deste processo, encontra-se a promogao e a divulgacao
da informacdo, bem como os aspetos organizacionais e programaticos que presidem a
fundacdo e a agdo concreta. Neste contexto, no primeiro indicador, “Apresentagdo da
organizagdo e sua dinamica”, analisou-se a existéncia de informacgdo acessivel, no que
toca a organica interna e possivel distribuicdo de responsabilidade no interior da
organizagao, considerando em particular: a identificagdo dos cargos; a definicdo e a
apresentagdo dos objetivos; os aspetos historicos que levaram a fundagdo da
organizacdao. No segundo indicador, “Atualidade noticiosa/medidtica e politica”,
analisaram-se sobretudo a diversidade e a atualidade das fontes noticiosas utilizadas
pelas organizagbes, confrontando a data da noticia e a data da sua publicagdo. No
terceiro ponto, “Informacdo de outras organizagdes e instituicdes”, consideraram-se, em
face da grande multiplicagdo e diversidade de grupos presentes no Facebook, os que tém
como grande alvo a luta e a contestagdo em relagdo as politicas de austeridade, e a
possibilidade de colaboracdo entre esses movimentos. Analisaram-se assim a existéncia
de comentarios de outras organizagles; o acesso a informagdo de eventos organizados
por outros movimentos; a partilha de ligagdes com conteldos de outras organizagdes. No
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indicador “Informacdo de acdes da organizacao”, procurou-se avaliar a diversidade, ou
auséncia desta, na publicitacdo das acdes levadas a cabo. Registou-se assim a existéncia
de posts, de videos, mas também de fotografias de promocdo das diferentes agdes. No
quinto e Ultimo indicador, “Informacdes que revelem objetivos e orientagoes
programaticas”, avaliou-se a possibilidade de aceder aos conteldos programaticos dos
grupos, nomeadamente considerando a sua presenca na identificacdo da pagina da
organizacao, na janela de eventos ou na imagem de capa e/ou perfil.

JA na segunda dimensdo, relativa a “Dinamica organizativa do debate”,
procuramos avaliar um conjunto de aspetos relacionados com o funcionamento interno
dos grupos, nd@o apenas em termos de comunicagdo entre os membros do grupo, mas
também com os seguidores. Assim, no primeiro indicador, “Possibilidade de
correspondéncia via postal e/ou outras plataformas”, avaliou-se a existéncia de canais
diversificados de comunicacdo, para além do Facebook, que permitam aos atores trocar
informacdo e participar politica e civicamente. Neste sentido, registou-se a existéncia de
um e-mail, de um enderego postal, mas também de um blogue ou site afeto a
organizagao. No indicador “Bloco de notas”, procuramos perceber a importancia
particular deste espaco para a exposicdo e discussdo programatica da organizacdo.
Assim, o indicador foi operacionalizado através do registo quanto a existéncia ou
auséncia deste espacgo de didlogo e troca de informacgdo, a existéncia de notas recentes,
bem como de comentarios da prépria administracdo da pagina. No terceiro indicador,
“Complexidade do enquadramento dos posts da administracdao”, avaliaram-se a
profundidade e o tratamento dos posts realizados, procurando perceber, em particular, o
seu enquadramento, bem como os argumentos apresentados. No indicador “Existéncia
de comentarios da prépria pagina aos seus posts e dos seguidores”, avaliou-se de certo
modo a reciprocidade, ou seja, se 0os posts contam com comentarios de seguidores, bem
como se estes comentdrios tém, por sua vez, respostas. No Ultimo indicador,
“Correspondéncia por mensagem privada”, testamos a capacidade de resposta dos
grupos ao envio de mensagens privadas através das paginas do Facebook, um aspeto
importante para perceber também a importadncia da ligagcdo com os seguidores das
paginas (ver Tabela XVII no Anexo I).

Com esta apresentagdao sucinta dos indicadores acreditamos que ficam mais
claros os aspetos que procurdmos estudar em cada uma das duas grandes dimensodes
que orientaram o artigo. No ponto seguinte, concentramo-nos na apresentacao da
segunda técnica de recolha de dados utilizada: as entrevistas presenciais.

Procedimentos para a realizacdo de entrevistas presenciais com os ativistas
A anadlise de contelddo é central neste artigo, mas a interpretacdo e a

compreensao dos dados que esta técnica permitiu recolher ganharam mais sentido
através das respostas obtidas com as entrevistas realizadas. A escolha das entrevistas
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presenciais semiestruturadas (Berger, 2016) surge com o objetivo de permitir a recolha
de dados acerca do significado que os proprios atores, no caso, membros dos
movimentos e das paginas estudadas, colocam na acgdo ativista, em contexto real, mas
sobretudo no que reveste a utilizacdo do Facebook. As entrevistas permitem assim que o
individuo responda “(...) de forma exaustiva, com as suas proprias palavras e através do
seu proprio quadro de referéncia, a uma questdo geral (o tema) pela ambiguidade”
(Ghiglione e Matalon, 2001, p. 87). O recurso as entrevistas, no presente artigo, surge
assim como forma de verificagdo e aprofundamento, uma vez que se procuram coletar
dados ndo apenas baseados nas impressoes e percecées dos entrevistados, mas também
factos e dados concretos, como, por exemplo, o numero efetivo de membros de cada
movimento. Por outro lado, a realizagdo da entrevista presencial pretende discernir o seu
enquadramento socioldgico, bem como a linguagem corporal implicada (Croucher e
Cronn-Mills, 2015). Assim, foram realizadas seis entrevistas presenciais!! tendo por base
um amplo guido'?, que percorre as duas dimensGes em analise, mas também outras
vertentes que ndo foram consideradas neste artigo!3. No primeiro grupo de questdes,
solicita-se ao entrevistado que ajude os investigadores a compreender como funciona o
grupo de que faz parte em termos de organizacao interna e disseminacao de informacao.
Ja no segundo grupo de perguntas, pretende-se recolher dados que permitam um retrato
da percecado do entrevistado, do modo como é realizada e até dinamizada a comunicagdo
interna, mas especialmente do modo como os ativistas percecionam a efetiva
mobilizacdo dos seus seguidores, em contexto digital e posteriormente em contexto real.

Todas as entrevistas foram realizadas em espacos publicos, na cidade de Lisboa,
e sob garantia de anonimato. As questdes colocadas e as respostas obtidas foram
gravadas, para efeitos de transcricdo e posterior analise, que assumiu neste artigo uma
l6gica sobretudo descritiva e interpretativa, ou seja, ndo se procurou nem uma
categorizacdao, nem uma quantificacdo das ideias apresentadas nas respostas.
Procuramos, acima de tudo, ndo desvirtuar as opinides de cada um dos ativistas
entrevistados, dando-lhes, para este efeito, a palavra.

Os elementos dos grupos foram contactados todos no mesmo dia, tendo em vista
0 agendamento das entrevistas, sendo que estas acabariam por ser realizadas em funcao
da disponibilidade demonstrada em dias e locais distintos (ver Tabela 3). As entrevistas
tiveram, em média, 59 minutos, sendo a entrevista ao movimento “RiseUp Portugal” a
que apresenta maior duracao, pelo facto de ter sido realizada a dois dos ativistas do

11 Embora estivessem previstas inicialmente oito entrevistas presenciais, depois de varias e reiteradas
tentativas, ndo foi possivel obter entrevista de ativistas do “Artigo 21°” e “FLAN Colectivo”.

12 \er Anexo II.

13 Os dados apresentados neste artigo resultam de uma selecdo feita a partir de um conjunto maior de
dados, obtidos tendo em vista o desenvolvimento de um trabalho de mestrado em sociologia (Sousa,
2013): programa de estudo “Exclusdes e politicas sociais”, na Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da
Universidade da Beira Interior, na Covilha, Portugal.
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entrevista, que foram integralmente transcritos.

No total foram realizados 350 minutos (pouco abaixo das seis horas) de

Tabela 3
Agendamento, realizagdo e duragao das entrevistas
Organizagao Agendamento Realizagdo da entrevista Duragao
Que se Lixe a Troika 10h29 18 julho 2013 14h30 - 20 agosto 2013 (Anjos) 54h21min
Indignados Lisboa 10h30 18 julho 2013 17h30 - 20 agosto 2013 (Cais do Sodré) 53h52min
Democracia e Divida 10h31 18 julho 2013 14h15 - 2 agosto 2013 (Gulbenkian) 50h05min
852‘:\‘; € Quem Mais 10h32 18 julho 2013 | 14h30 - 30 julho 2013 (Campo de Ourique) | 28h34min
RiseUp Portugal 10h33 18 julho 2013 16h00 - 29 julho 2013 (Rossio) 53h22min
Artigo 21° 10h33 18 julho 2013 - -
15 Outubro 10h35 18 julho 2013 13h10 - 6 setembro 2013 (FCSH-Nova) 51h04min
FLAN Colectivo 10h35 18 julho 2013 - -

Fonte: Elaboragdo prépria com base no trabalho desenvolvido.

Para encerrar esta segunda parte do artigo, dedicada a apresentar o desenho da
investigacdo e os procedimentos metodolégicos, expomos, de forma sucinta, uma breve
caracterizagdao dos entrevistados, que pode ajudar na posterior interpretagdao das
respostas dadas e que serdo expostas no ponto seguinte:

Tabela 4
Caracterizagao social e demografica dos entrevistados

. ~ . . Ocupacgao
Organizagao Género Idade Escolaridade Profissional
ng se Lixe a Feminino 29 Licenciatura Jornalista
Troika
Indignados - . .
Lisboa Feminino 48 Licenciatura Desempregada
Dgr_nocracna € Masculino 66 Licenciatura Reformado
Divida
O Povo é Quem - o
Mais Ordena Feminino 31 120 ano Desempregada
RiseUp : )
Portugal 1 Masculino 38 120 ano Desempregado
RiseUp Masculino - Licenciatura Gestor
Portugal 2
15 Outubro Masculino 34 Mestrado Desempregado

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados recolhidos.

Os dados da Tabela 4 permitem-nos verificar que a maioria, quatro em sete dos
entrevistados, é do género masculino. A média de idade dos entrevistados situa-se nos
41 anos. Em termos profissionais, existem situagdes bastante distintas na medida em
gue entre os entrevistados existem desempregados, mas também gestores, jornalistas e
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aposentados. Encerramos assim este segundo ponto para, de seguida, passarmos a
apresentacdo dos principais resultados, procurando articular os dados obtidos através da
analise de conteldo, com as respostas que consideramos mais relevantes e que nos
foram dadas pelos ativistas entrevistados.

Apresentacao e discussao dos resultados

Neste ponto apresentamos os principais resultados coletados através da aplicacdo
das duas técnicas de recolha de dados: a analise de conteldo e as entrevistas. Antes de
passarmos aos resultados propriamente ditos, importa lembrar que o periodo
considerado para a analise das paginas do Facebook dos movimentos teve inicio a 5 de
junho de 2013 e encerrou a 11 de junho de 2013, ou seja, foi considerada uma semana
da atividade destes movimentos, que ganharam maior visibilidade durante o periodo de
intervencdo externa no pais. Durante o periodo analisado, consideraram-se varios
aspetos, como explicdmos no ponto anterior em cada um dos indicadores, destacando-se
necessariamente os posts publicados em cada uma das paginas. No total, foram
analisados 88 posts, destacando-se a publicacdo, no intervalo considerado, das paginas
"15 Outubro” (22 posts), “Indignados Lisboa” (17), “RiseUp Portugal” (16) e “Democracia
e Divida” (14):

Tabela 5
Namero de posts analisados entre 5 e 11 de junho de 2013

Nome do movimento N° de post analisados
15 Outubro 22
Indignados Lisboa 17

RiseUp Portugal 16

FLAN Colectivo 8

Que se Lixe a Troika 5

O Povo é Quem Mais 6

Ordena

Democracia e Divida 14

Artigo 210 -

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados recolhidos.

Centrando a nossa atengdao na operacionalizacdao realizada, e que passou pela
atribuicdo de uma pontuacdo a cada um dos indicadores analisados, como explicamos
anteriormente, podemos verificar, numa analise geral ao desempenho dos diversos
movimentos em estudo, que o “RiseUp Portugal” é o movimento que obtém melhor
pontuacdo, ao alcangar 140 pontos (ver Grafico 1), seguindo-se o “Democracia e Divida”
e 0 “15 Outubro”, ambos com 134 pontos. O “Que se Lixe a Troika” revela uma posigao
que fica aquém do seu protagonismo mediatico, sobretudo se considerarmos o seu papel
na organizagao das grandes mobilizagdes de 15 de setembro.
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Grafico 1
Pontuacgoes totais dos movimentos nas duas dimensodes analisadas

RiseUp Portugal [N 140
15 Outubro N 134
Democracia e Divida [INIIINEGEGES 134
Indignados Lisboa |GGG 118
Que se Lixe a Troika [INNNEGEGNS 108
O Povo é Quem mais Ordena [N 52
Artigo 21° [ 1
FLAN Colectivo NN 55

Fonte: Elaboragdo propria com base na andlise de contelido as paginas dos oito movimentos.

Como observédmos, a agdo dos movimentos sociais pode ser presidida por um
plano programatico e organizacional. Na dimensdo “Organizacdo e Informagdo” (ver
Grafico 2), procurava-se, entre as pdaginas dos diferentes movimentos, informagées
alusivas a sua apresentagdo, dos seus elementos e, num patamar de maior sofisticagdo,
uma dada ordem programatica.
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Grafico 2
Organizacao e informagao
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Fonte: Elaboragdo propria com base na andlise de contelido as paginas dos oito movimentos.

Através dos dados (Grafico 2)!4, podemos considerar, em geral, que existem trés
patamares de desempenho nesta dimensdo. Num primeiro, encontram-se o “Que se Lixe
a Troika” e o “RiseUp Portugal”, num segundo patamar, cinco movimentos com
pontuacdes intermédias e, finalmente, o “FLAN Colectivo”. Se, por um lado, o0 movimento
“Que se Lixe a Troika” obtém, em quase todos os cinco indicadores, pontuacdo maxima,
o “RiseUp Portugal” tem pontuagdao maxima nos indicadores intermédios, que dizem
respeito a partilha e troca de informacdes. Apenas o “Que se Lixe a Troika” e o “O Povo é
Quem mais Ordena” registam valores maximos no quinto indicador, que operacionaliza a
existéncia e a apresentagdo de uma ordem programatica.

Considerando as pontuagdes absolutas, e atendendo que a amplitude pode ir de 0
a 30 pontos, verificamos que é o movimento “Que se Lixe a Troika” a obter o registo
mais elevado (26 pontos), seguido do “Rise Up Portugal”, com 24 pontos, e os 22 do “15
Outubro”. Em antagonismo, temos o “FLAN Colectivo”, com 12 pontos, e o “"Democracia e
Divida” e “Indignados Lisboa”, com 20 respetivamente. Apenas dois movimentos obtém 6
pontos no indicador relativo a clareza na definigdo de objetivos, trata-se do “O Povo é
Quem mais Ordena” e do “"Que se Lixe a Troika”. No que concerne ao indicador que

14 Ver pontuagdao completa nas tabelas do Anexo I.
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avalia a apresentacao do movimento, apenas o “O Povo € Quem mais Ordena” atinge
valor maximo. O “RiseUp Portugal” e o “Artigo 21°” ficam-se apenas por dois pontos.

Contudo, as entrevistas sdo mais explicitas no que diz respeito as origens dos
movimentos. Podemos tipificar este momento de dois modos. Um modo espontdneo e de
natureza individual, apresentado da seguinte forma:

E assim, nds primeiro ndo somos propriamente uma Organizacdo. E a historia, se
calhar, comeca pelo meu perfil. Hd um dia no café que eu estou a ver noticias, sdo
aquelas noticias que ndés vemos todos os dias e saiu-me alguns comentarios que
sdo aqueles comentarios depreciativos, que todos nds fazemos de certo tipo de
noticias. Comentarios depreciativos a sociedade em que estamos neste momento
inseridos ao estarmos aqui e ndo estarmos noutro lado. E esses comentarios
sairam-me ah e foram imediatamente copiados por um filho meu. Ou seja, eu
estava a passar uma carga enorme de negativismo a crianga. E isto deu-me um
clique, porque eu aprendo um bocado com ele (RiseUp Portugal).

O segundo modo de origem dos movimentos, de natureza coletiva, € expresso na
seguinte resposta:

Os Indignados de Lisboa surgiram com esse nome embora as pessoas
antes do nome ja se reunissem e ja falassem de politica, ja participassem naquilo
que havia, manifestagdes, protestos. Surgiu depois ou durante a Acampada do
Rossio (Indignados Lisboa).

Em sintese, pode considerar-se que existem duas tipologias no que concerne a
emergéncia dos diferentes movimentos sociais aqui considerados: o grupo daqueles que
surgiram da iniciativa de um ou dois individuos e que acentuam muito a relevancia dos
dispositivos de comunicagdo como os sites de redes sociais, de que & exemplo o
Facebook, encontrando-se neste grupo movimentos como o “RiseUp Portugal” e o “O
Povo é Quem Mais Ordena”; um segundo conjunto de movimentos, como sdo os casos do
“Indignados Lisboa” ou do “Democracia e Divida”, que emergiram em resultado de
movimentacdes e mobilizacdo de algumas dezenas de atores individuais, que ja
mantinham alguma ligacdo, fazendo uso de recursos digitais, mas sobretudo em
copresenga.

Contudo, e de acordo com os varios testemunhos recolhidos, todos tiveram como
propulsor inicial a reacdo ao conjunto de circunstancias econdémicas e politicas que
resultaram numa substancial degradagdo das condigdes econdmicas, politicas e de vida
da populagdo em geral no contexto da intervencao da Troika.

A segunda dimensao (ver Grafico 3) a considerar na presente reflexdo versa
sobre a dinamica organizativa do debate interno. No fundo, pretendeu-se perceber como
decorre o debate de ideias e como sdo planeados os eventos e as agdes levadas a cabo
pelo movimento, e ainda quais instrumentos sao utilizados para tal. Desta forma
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pensamos vir a compreender os processos deliberativos que estdao a montante das
diversas iniciativas levadas a cabo pelos diferentes movimentos.

Grafico 3
Dinamica organizativa do debate

80 74
70 64 66

m Absoluto ®=Ponderado

Fonte: Elaboracdo prépria com base analise de conteldo as paginas dos oito movimentos sociais.

Nao existe qualquer movimento que obtenha a pontuacdao maxima de seis pontos
no indicador relativo a possibilidade de correspondéncia. O que se observa é que os
movimentos estdo presentes noutras plataformas, como por exemplo blogues, porém o
mesmo ndo se pode dizer no que respeita ao tradicional endereco postal.

O "Bloco de notas” (entretanto alterado na arquitetura do Facebook para “Notas”)
€ um espago que convida a um didlogo mais intimista entre os participantes do
movimento, uma vez que sé € acessivel aos administradores da conta e aos seguidores
da mesma. Neste espaco os ativistas podem inserir contetdos, cabendo aos seguidores a
possibilidade de comentar. Apenas o “Democracia e Divida” obtém pontuagdo méaxima
neste ponto, uma vez que faz uso e atualiza o espaco com, por exemplo, apelos a
mobilizacdo. Nos restantes movimentos, o recurso a esta ferramenta é escasso ou
inexistente.

Existe, em geral, um grande investimento por parte dos diversos movimentos no
modo como levam a cabo o enquadramento dos conteudos partilhados no Facebook. A
excecdo € mesmo o “Que se Lixe a Troika”, que regista 2 pontos, o que ndo deixa de
representar um indicio de uma dada estratégia, sobretudo pelo facto de se tratar de um
movimento mais institucionalizado, na medida em que apresenta ordem programatica
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bem definida, tem um conjunto fixo e alargado de ativistas, bem como um responsavel
especifico pela comunicagdo com os restantes atores mediaticos e institucionais, entre os
quais partidos politicos e sindicatos.

Sobre os tragos que distinguem o “Que se Lixe a Troika” relativamente aos
restantes movimentos objeto de estudo, sdo varios os ativistas de outros movimentos,
como os do “Democracia e Divida”, do “RiseUp Portugal” ou do “O Povo é Quem mais
Ordena”, que procedem, em nivel discursivo, a um claro afastamento dos seus respetivos
movimentos relativamente ao “Que se Lixe a Troika”, acusando este Ultimo de ser
fortemente partidarizado por forcas politicas com assento parlamentar.

Em geral os registos obtidos pelos oito movimentos no indicador relativo a
existéncia de comentarios sdo baixos. O valor mais elevado é o do “Democracia e
Divida”, que regista quatro pontos. Todos os restantes distribuem-se entre os 2 pontos e
até mesmo 0 ponto. Os dados revelam assim baixa interacdo e comunicacdo dos ativistas
com os seguidores do respetivo movimento no Facebook. Estes dados sdao ainda mais
indiciadores, quando comparados com os do indicador que operacionaliza a troca de
mensagens da pagina de cada movimento com um seguidor que pede informacdo sobre
eventos ou acles de protesto a realizar (indicador 2.5 ver Tabela XVII do Anexo I)!>.
Ainda assim sao cinco os casos em que houve resposta. Estes dados comparados com o
numero de entrevistas realizadas (seis) pela equipa de investigacdo sdo relevantes,
sobretudo considerando o caso de “O Povo é Quem mais Ordena”, que optou por ndo
responder sobre acdes de protesto no curto prazo, mas acedeu, ainda assim, a realizacao
da entrevista.

Ao longo das seis entrevistas presenciais foi possivel perceber que existe um uso
intermitente de diferentes ferramentas que permitem a comunicacao e a interacao entre
0s membros dos movimentos sociais em estudo: para além do Facebook, o “N-1", que é
uma ferramenta criada por ativistas e para ativistas politicos e sociais, e ainda a mailing
list. As diatribes e vicissitudes destas ferramentas sao descritas nos seguintes termos:

Depois, voltou-se ao formato mailing list. Que é um formato que é utilizado pela
maior parte dos grupos. E é um formato que eu ndo tenho problema nenhum em
caraterizar como o “cancro dos movimentos sociais”. O formato mailing list, porque
produz muito lixo, tem organizacdo muito dispersa, € muito tentador, as pessoas
reagirem a emails, porque tém sempre aquilo aberto. Portanto, acabam por criar
muitos atritos, muitas vezes, porque a comunicacdo online tem muita coisa em que
peca, comparativamente a parte presencial. Porque depois fica-se com aquela
ideia, se ndo tem la um smile, ja pensa que esta zangado (Que se Lixe a Troika).

15 0 envio da mensagem ficou a cargo de um dos investigadores, a partir da sua conta pessoal no
Facebook. O outro investigador abordou os oito movimentos, também por mensagem, para a realizagdo da
entrevista presencial.
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Nesta mesma linha, importa realcar um outro testemunho que relativiza o papel
do Facebook na comunicagdo entre os membros do movimento, frisando o papel
potencialmente difusor que esta rede social tem na disseminacdo de conteldos
informativos:

Epah, o Facebook é uma coisa porreira para em termos da reagdo imediata, por um
lado e é mais viral. Eu, sempre que fago um texto, ponho-o no Facebook e depois
ha todos aqueles grupos onde me puseram e depois vou, partilho, partilho. E é
engragado porque depois vou ver na contagem de “gajos” que foram ver no blog, é
engracadissimo ver passado um bocado aquilo “pim-pim-pim” de pessoal que vai
ver uma coisa que é interessante. No email eu fago essa contagem, mas é depois,
posteriormente (Democracia e Divida).

O Facebook é, deste modo, percecionado com algumas reservas. Por outras
palavras, o que transborda do discurso do ativista do “Democracia e Divida” é a
experiéncia de uso do Facebook como ferramenta de difusdo e divulgacdo de conteldos
informativos. Fica implicita a ideia de uma certa linearidade na apropriacdo do Facebook
no sentido vertical — de ativistas para os respetivos seguidores.

Uma mobilizagao civica limitada no tempo e refém de triggers

Depois de termos apresentado os dados relativos a forma como emergiram os
grupos estudados neste artigo, mas sobretudo em relagdo ao modo como se organizaram
e comunicaram num periodo de tempo particular, procuramos, numa tentativa de
mostrar a importancia de continuar a estudar a acdo destes movimentos, apresentar
alguns dados mais recentes sobre a sua atividade. Esta necessidade de voltar a olhar
para as paginas prende-se ndao apenas com o facto de o contexto social portugués ter
mudado - mudou depois de 2013 e sobretudo a partir de 2015, com as transformagdes
que levaram a formacdo do XXI Governo Constitucional Portugués — mas também porque
nos permite avaliar a possibilidade de estarmos apenas perante grupos de mobilizagao
limitada e, de certa forma, superficial.

Assim, no seguimento do que verificAmos no primeiro ponto deste artigo, o tipo
de mobilizacdo civica que se verificou em Portugal, nomeadamente no periodo de
intervengdo externa, esteve sobretudo ligado a um momento particular, no caso, a
intervencdo da Troika. Com este dado, o que procuramos realcar é o facto de que em
Portugal se verifica uma tendéncia de mobilizacdo localizada e delimitada, ou seja, o tipo
de movimentos e grupos que surge nas redes sociais tem normalmente dificuldades em
manter a sua atividade quando ndo existem triggers particulares que justifiquem a sua
acdo. Por outro lado, ao contrario do que aconteceu noutros paises, como, por exemplo
em Espanha, no caso portugués, os grupos de protesto que emergiram contra a
intervencdo externa nao estiveram na origem de novos partidos e ndao conseguiram
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também manter a sua atividade civica, pelo menos em termos de mobilizacdo, quer
online, quer na organizacao de novos protestos.

Para confirmarmos esta ideia, observamos a acdo mais recente das paginas dos
movimentos estudados. O primeiro aspeto que verificAmos prende-se com o facto de a
pagina do grupo “Artigo 21°” ja ndo existir. Quanto as paginas de Facebook dos
restantes grupos, percebemos que sdo poucas as que mantém uma atividade regular, ou
seja, poucas se mantém atualizadas.

A pagina do grupo “RiseUp Portugal” é uma das que continua a publicar posts
diariamente, para além de ser também uma das que faz, quase sempre, um
enguadramento dos conteldos partilhados. Entre as partilhas, destacam-se noticias de
meios de comunicacdo, mas também memes, conteldos de outras paginas da rede social
digital e ainda alguns conteldos proprios. Importa também realcar que os conteldos
produzidos e partilhados apresentam sempre um tom de denlncia de grupos e atores
considerados privilegiados. Entre as principais tematicas abordadas, destacam-se:
promiscuidade entre elites politicas e financeiras; corrupgdo; denlncia de
problemas/questdes ambientais; chamadas de atengdo e denlncias para a manipulacdo
feita pelos media tradicionais em relagdo a determinados assuntos; e, mais
recentemente, alertas para os abusos laborais cometidos tendo em conta a situagdo de
pandemia provocada pela Covid-19. A pagina continua a identificar um ativista como o
principal gestor, ao qual se juntam outros elementos, num total de oito, oriundos de
diferentes paises (cinco de Portugal e um de cada um dos seguintes paises: Alemanha,
Irlanda e Ucrania).

Ja a pagina do “Que se Lixe a Troika”, movimento que assumiu um papel mais
determinante na organizacao das grandes mobilizacdes de 15 de setembro, apresenta-
se, na consulta realizada a 27 de maio de 2020, algo desatualizada ou, dito de outra
forma, regista uma falta de periodicidade no nivel das publicacbes. Assim, a ultima
publicacdo da pagina data do inicio de maio (foi realizada no dia 3) e diz respeito a
realizacdo de um debate sob o mote “Sera o coronavirus a crise final do capitalismo?”. A
publicacdo seguinte remonta a 14 de margo de 2020 e, fazendo uso de um video, associa
0 coronavirus a crise climatica. VerificdAmos ainda que no ano de 2020 foram realizadas
apenas trés publicagbes nesta pagina. Na pagina, continua a ndo ser identificado um
gestor publico, mas no total sdo 13 os elementos que gerem o seu contetdo (12 de
Portugal e 1 do Luxemburgo).

A péagina do grupo “O Povo é Quem Mais Ordena” também se encontra de certo
modo desatualizada. A Ultima publicacdo data de 30 de abril de 2020, verificando-se
também que as publicacdes feitas até esta data sdao bastante irregulares. Assim,
conseguimos encontrar numa semana varias publicacdes, a que se seguem periodos de
auséncia de posts. Em termos de conteudo, as publicacdes deixaram de assentar numa
mensagem explicitamente politica, nomeadamente através de caricaturas, para
passarem a ser, ha maioria dos casos, memes com apenas texto em fundo a cores, sobre
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diversas tematicas. Ao contrdrio do que acontece noutras paginas, a situacdo do
coronavirus ndo é central na discussdo promovida na pagina, mas, quando aparece, é
quase sempre enquadrada em termos das implicacGes politicas e econdmicas para o pais.
Em termos de gestdo, a pagina é gerida por dois perfis com conta na rede social digital.

Uma das paginas mais desatualizadas, para ndo dizer inativa, é a do grupo “15
Outubro”. A Ultima postagem data de 5 de julho de 2017. Apesar de continuar a existir
na rede social digital, a verdade é que se encontra inativa ha praticamente trés anos. Os
ultimos posts apresentavam uma légica transversal, além de incidirem também sobre a
divulgagdo de eventos/manifestacGes/vigilias para causas nacionais, mas sobretudo
internacionais, como é o caso de uma mobilizacdo préo-democracia na Turquia. Em
algumas publicagbes foram utilizados memes, e, de um modo geral, os posts nao
apresentam enquadramento, fazendo apenas apelo a mobilizagdo. Sdo cinco os
elementos que surgem indicados como gestores da pagina.

Ja a pagina do grupo “Democracia e Divida” € atualizada diariamente. Em termos
de contelidos, a pagina apresenta sobretudo conteldos préprios, que tém origem num
blogue de um ativista, que se debruca sobre questdes de economia politica. Sdo ainda
publicadas noticias de meios de comunicacdo com o devido enquadramento tematico.
Mais recentemente verifica-se que alguns dos posts estao relacionados com a Covid-19 e
sobretudo que ha uma reiterada tentativa de associacdo da pandemia as forgas
imperialistas norte-americanas.

Também a pagina do grupo “FLAN Colectivo” apresenta uma periodicidade de
publicacdo diaria, por vezes sdo mesmo publicados varios contelddos por dia. Para além
de breves enquadramentos escritos, as publicacdes apresentam sobretudo imagens. E
um movimento que continua a ter na comunicagdo visual a sua principal aposta,
mantendo assim a tendéncia ja verificada em 2013. As Ultimas publicacdes incidem
sobretudo nas consequéncias econdmicas e sociais da Covid-19, em particular as
consequéncias negativas da subida do desemprego e seu impacto na sociedade
portuguesa. A pagina é gerida por dois elementos, um em Portugal e outro na Suica.

Por fim, a pagina do grupo “Indignados Lisboa” é uma das que se mantém mais
ativa, apresentando varias publicacdes por dia. E uma pagina que recorre
sistematicamente a conteldos de outras paginas também presentes na rede social
digital, como a “Guilhotina.info” e a “Democracia e Divida”, partilhando estes contetdos
com um breve enquadramento. Os temas focados versam sobretudo na denuncia do
poder financeiro e das elites econdmicas. Ultimamente tem apresentado publicagbes
relacionadas com a precariedade e a vulnerabilidade de trabalhadores em face da Covid-
19.

De um modo geral, podemos considerar que, apds o ciclo de protestos contra a
austeridade, muitas destas paginas reduziram significativamente a sua atividade, o que
pode ser explicado pelas mudancas verificadas no pais, em termos politicos e sociais,
mas também pelo facto de a sua agdo surgir em momentos e em torno de
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acontecimentos especificos. Apesar de estes grupos ou movimentos se apresentarem
como menos formais e, por conseguinte, com uma organica distinta das organizacGes
mais tradicionais, como por exemplo os partidos ou os sindicatos, ndo podemos esquecer
que, tirando proveito das tecnologias da comunicacdo e informagdo, estes grupos
representam novos modelos de associativismo, cuja atividade se encontra quase sempre
localizada no tempo e no espaco.

Consideracgoes finais

Os movimentos sociais que se desenvolveram e proliferaram na esfera publica
portuguesa nos uUltimos anos tém um claro lastro antiausteritario, fazendo uso em menor
proporgdo da politica antineoliberalista (Della Porta, 2017). No contexto da Grande
Recessdo - ndo deixa de ser notorio o facto de estarmos perante a maior mobilizacdo em
Portugal, a 15 de setembro de 2012, que decorreu da reagcao a uma ofensiva
liberalizadora do governo portugués de entdo, a coberto do memorando de entendimento
com a Troika. Esta acdo resultou num ciclo de protesto que se prolongou desde 2010 até
ao verdo de 2013 (Accornero e Pinto, 2015a; Accornero, 2019). Foi hum momento de
generalizado sentimento de desilusdo, relativamente a promessa democratica das
Ultimas quatro décadas, que os portugueses sairam em massa a rua contestando uma
medida que lhes “mexia diretamente no bolso”. No fundo, foi a percecao de uma
profunda injustica, na qual se inscreveu a necessidade de praticar uma politica de
austeridade imposta de forma autoritaria - em que quem estava a pagar era quem
menos tinha contribuido para o pedido de resgate -, que levou as pessoas para a rua.

Estes movimentos emergem e tém uma forte ancoragem espacio-temporal, no
sentido em que sdo muito o resultado de determinantes histéricos, econémicos e politicos
de um Portugal sob intervencgdo externa. Esta caracteristica é bem ilustrada pela prépria
origem etimoldgica da designacdao de alguns dos movimentos estudados, como sdo os
casos do “Que se Lixe a Troika” ou do “O Povo é quem mais ordena”, em que a
reciclagem de uma “velha” maxima oriunda do tema escrito e interpretado por Zeca
Afonso (diminutivo familiar de José Manuel Cerqueira Afonso dos Santos, conhecido
cantor e compositor portugués), autor de “Grandola Vila Morena”, cangdo escolhida pelo
Movimento das Forgas Armadas (MFA) para ser a segunda senha de sinalizacdo da
Revolucdao dos Cravos, com o refrdo “O Povo é quem mais ordena”, e que ficou celebre
no Periodo Revolucionario em Curso (Prec). Este circunstancialismo estrutural estd
também patente em designagdes de outros movimentos como os “Indignados Lisboa”,
numa clara alusdao ao movimento internacionalista dos “Indignados”, celebrizado
sobretudo em Espanha no mesmo periodo, o que confirma a sua forte circunscrigdo
histérica, politica e social.

Considerando um plano retrospetivo de analise, podemos classificar o “RiseUp

Portugal” como um grupo ou movimento social nativo digital. Ao longo dos ultimos anos
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tem-se destacado por uma constdncia, mensuravel quer na periodicidade das
publicagdes, quer no tipo de conteldos e causas que tem abragado, o que o distingue de
todos os outros. Lembre-se que este grupo surgiu originalmente na internet, em
particular no Facebook, e por 1 tem proliferado, perfil bem ilustrado ao ser o Unico dos
oito movimentos analisados que ultrapassa largamente a marca dos cem mil seguidores
e gostos. A esta tendéncia ndo sera alheio o facto de ser um grupo que tem na causa
ambientalista uma das suas bandeiras prioritarias. Denunciando ou chamando atencao
para riscos, o “"RiseUp Portugal”, em entrevista e na voz dos seus ativistas entrevistados,
denomina-se também de um meio de comunicacdo social alternativo. Todos os outros
grupos detém uma forte ancoragem espacio-temporal, como foi a causa da intervencao
da Troika em Portugal. Ao caducar esta questdo, também estes movimentos perderam
alguns dos seus objetivos mais imediatos.

Este perspetivar retrospetivo remete-nos também para uma outra assercao, que
é fundada nalguns indicios da genérica abordagem feita aos movimentos sociais
estudados na sua atividade recente no Facebook. Em geral, os conteldos partilhados e
as discussdes que, a jusante, tém sido feitas nas diversas paginas do Facebook tém
como mote a pandemia de Covid-19. O “RiseUp Portugal”, ao incidir a sua atengao
tendencialmente nas causas relacionadas a esta, homeadamente argumentando acerca
do impacto da expansdo da atividade agricola e mineira nalgumas regiGes do mundo e
em particular na China, tem também destacado a interacdo entre seres humanos e
espécies selvagens que sdo inaptamente portadores de fatores patogénicos adversos ao
humano. Os restantes movimentos, ainda que num registo de alguma intermiténcia, tém
feito as suas publicagcdes mais no ambito das consequéncias sociais e econdmicas que
advém da crise econdmica e da desaceleracdo econémica mundial em resultado da
pandemia de Covid-19. Esta assercao, ndao sendo definitiva nem totalmente assertiva,
uma vez que nao produzimos demonstragdo empirica que a validasse, constitui-se como
uma potencial ponte para investigagdes préximas sobre movimentos sociais em rede no
contexto mais amplo da pandemia de Covid-19.

Por outro lado, importa fazer um balango ao modelo analitico implementado. Dir-
se-a& que a dimensdo “Dindmica e a organizacdo do debate” se revelou mais seletiva
comparativamente a primeira (“Organizagdo e informagdo”). O que pode ser lido como
um indicador geral de que os movimentos sociais apostam mais no manuseamento e na
partilha de conteldos informativos do que no empreender das necessarias condigoes
para um proficuo debate com contornos deliberativos.

Embora se perceba, através do discurso direto dos ativistas, que existe uma
permanente necessidade de afastamento, e até, em alguns casos, de critica aberta a
organizagdes com niveis de institucionalizagdo maiores, como os partidos politicos (cf.
Meza e Tatagiba, 2016), ou mesmo os sindicatos (cf. Perez, 2019), a verdade é que a
maioria dos entrevistados apresenta alguma heranca de militancia e pertenga partidaria a
movimentos civicos e politicos como o MAS (Movimento Alternativa Socialista). Foi ainda
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possivel discernir relagcdes de conhecimento mutuo entre varios ativistas de diferentes
movimentos, o que, em ultima instancia, nos leva a identificar uma espécie de “mercado
da contestacdo”, que tem na cidade de Lisboa o seu epicentro.

A componente reativa destes movimentos marca de forma transversal os grupos
estudados. Com excecao do “Que se lixe a Troika”, que tem este programa relativamente
bem definido e resumido em trés pontos, é a insipida ordem programatica dos
movimentos que se destaca. O tom geral é de critica e pessimismo relativamente ao
modo como o didlogo decorre entre os membros dos diferentes movimentos. Contudo,
aqueles que tém uma natureza mais presencial revelam maior satisfacdo com os
procedimentos comunicacionais e interacionais internos, como sdo os casos do
“Indignados Lisboa” e do “Democracia e Divida”.

Em suma, os movimentos sociais aqui estudados caracterizam-se e diferenciam-
se entre si a partir dos seguintes indicadores: a fundagdo do movimento pode advir de
uma mobilizacdo coletiva em copresenca ou através da iniciativa individual ou de restrito
conjunto de atores; em geral ndo existe grande estruturacdo no nivel da ordem
programatica; existe um efetivo investimento na circulacdo e na partilha de informagao;
a comunicacdo e a interacdo interna ddo-se em circunstancia com forte potencial
conflituoso; nao existe promogao da interacao e da comunicagdo com atores externos ao
movimento; existe alguma relutdncia e até mesmo constrangimentos em estabelecer
interagcdo com atores que solicitem informagdes sobre o0 movimento e as suas atividades.

O modelo construido e aplicado neste artigo revelou-se proficuo para a
investigacdo, uma vez que nos permitiu discernir diferentes carateristicas entre os oito
movimentos sociais e com isso proceder a sua caracterizacdo. Deste modo, é possivel
também aplicar este modelo a estruturas e atores politicos institucionais como sdo os
partidos politicos e dessa forma estabelecer comparagdes que facam evoluir o campo de
estudos. No fundo, argumentamos que este modelo serve a um designio fundamental em
ciéncia, a replicacdo, e com isso ganham o conhecimento, a sociologia, as ciéncias da
comunicagao e o conhecimento em torno destes atores coletivos.
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Anexo I
Classificagdo e avaliagdo dos movimentos/organizagdes

Tabela I
RiseUp Portugal - Organizacao e informacgao

13 Organizagdo e informagéo Pontuagido | Ponderagdo | Totais | Itens

1.1. Apresentagao da organizagdo/do movimento e sua 5 1 2 2

organizacao

1.2. Atualidade noticiosa/mediatica e politica 6 2 12 1-2-3

1.3. Informacdo de outras organizacdes e instituicées 6 3 18 1-2-3

1.4. Informagdo de agdes do movimento/da 6 4 24 1-2-3

organizagao

1.5. Inf0|:n_1agoes que revelem objetivos e orientagdes 4 5 20 23

programaticas

Totais 24 - 76 -

Fonte: Elaboracdo propria.
Tabela I1I
RiseUp Portugal - Dinamica organizativa do debate

22 Dinamica organizativa do debate Pontuacao | Ponderacao | Totais | Itens
2.1. Possibilidade de correspondéncia via postal e/ou outras 4 1 1-3
plataformas
2.2. Bloco de notas 2 2 4 1
2.3. _Cgmple~><|dade do enquadramento dos posts da 6 3 18 1-2-3
administracao
2.4. Comentarios da prépria pagina aos seus posts e dos 2 4 8 1
seguidores
2.5. Correspondéncia por mensagem privada 6 30 1-2-3
Totais 20 - 64 -

Fonte: Elaboragdo propria.

Realizagao: Dia 16 de junho de 2013, 12h40 - 13h20

Nota: Permite posts aos seguidores. Bloco de Notas duplamente desatualizado. Do lado da organizagdo/do movimento, o
ultimo post data de 4 de setembro de 2012. No que concerne aos seguidores, a Ultima atualizacdo é de 12 de abril de 2013.

Tabela III

Indignados Lisboa - Organizagao e informacgao
12 Organizacgao e informagao Pontuacdo | Ponderacdo | Totais | Itens
1.1. Apresﬂentagéo da organizacdo/do movimento e sua 4 1 4 2.3
organizagdo
1.2. Atualidade noticiosa/medidtica e politica 6 2 12 1-2-3
1.3. Informacdo de outras organizacdes e instituicdes 2 3 6 3
1.4. Informacdo de acbes do movimento/da 4 4 16 1-2
organizacao
1.5. Informacgdes que revelem objetivos e orientacdes 4 5 20 1-2
programaticas
Totais 20 - 58 -

Fonte: Elaboracdo propria

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 27, n® 1, jan.-abr., 2021



JOAO CARLOS SOUSA; RICARDO MORAIS

Tabela IV

Indignados Lisboa - Dinamica organizativa do debate
22 Dinamica organizativa do debate Pontuacdao | Ponderacao | Totais | Itens
2.1. Possibilidade de correspondéncia via postal e/ou outras 1 4 1-3
plataformas
2.2. Bloco de Notas 2 0
2.3. .Cpmple~><|dade do enquadramento dos posts da 6 3 18 1-2-3
administracao
2.4. Comentarios da prépria pagina aos seus posts e dos 4 8 1
seguidores
2.5. Correspondéncia por mensagem privada 6 30 1-2-3
Totais 18 - 60 -

Fonte: Elaboragdo prdpria.
Realizagao: Dia 16 de junho de 2013, 13h25 - 14h10.

Tabela V

O Povo é Quem Mais Ordena - Organizacao e informacgao
12 Organizacgao e informagao Pontuacdo | Ponderagao | Totais | Itens
1.1. Apresentacao da organizagdo/do movimento e sua 6 1 6 1-2-3
organizacao
1.2. Atualidade noticiosa/mediatica e politica 2 2 4 2
1.3. Informacdo de outras organizacoes e instituicdes 2 3 6 3
1.4. Informacado de agdes do movimento/da 2 4 8 1
organizacao
1.5. Infornjagoes que revelem objetivos e orientagdes 6 5 30 1-2-3
programaticas
Totais 18 - 54 -

Fonte: Elaboragdo propria.

Tabela VI
O Povo é Quem Mais Ordena - Dinamica organizativa do debate

23 pDinamica organizativa do debate Pontuacdo | Ponderacdo | Totais | Itens
2.1. Possibilidade de correspondéncia via postal e/ou outras 1 1
plataformas
2.2. Bloco de notas 2 0 0
2.3. Complexidade do enquadramento dos posts da

S - 3 18 1-2-3
administracao
2.4. Comentarios da prépria pagina aos seus posts e dos 4 8 1
seguidores
2.5. Correspondéncia por mensagem privada 0 5 0
Totais 10 - 28 -

Fonte: Elaboragdo propria.
Realizagao: Dia 16 de junho de 2013, 20h45 - 21h15.
Notas: Permite posts dos seguidores. Nao tem Bloco de Notas.
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Tabela VII
Democracia e Divida - Organizagao e informagao
13 Organizagdo e informagao Pontuacdo | Ponderagdo | Totais | Itens
1.1. Apresentagao da organizagdo/do movimento e 4 1 4 2.3
sua organizacao
1.2. Atualidade noticiosa/mediatica e politica 2 12 1-2-3
1.3. Informagao de outras organizagdes e 3 0
instituicoes
1.4. Informagao de agdes do movimento/da 6 4 24 1-2-3
organizagao
15 InfoNrmagoes que r_evelem objetivos e 4 5 20 2.3
orientagdes programaticas
Totais 20 - 66
Fonte: Elaboragdo propria.
Tabela VIII
Democracia e Divida - Dinamica organizativa do debate
22 Dinamica organizativa do debate Pontuacdao | Ponderacao | Totais Itens
2.1. Possibilidade de correspondéncia via postal e/ou outras
4 1 4 1-3
plataformas
2.2. Bloco de notas 2 12 1-2-3
2.3. Complexidade do enquadramento dos posts da
e ~ 3 12 1-2
administracao
2.4. _Comentarlos da propria pagina aos seus posts e dos 4 4 16 1-3
seguidores
2.5. Correspondéncia por mensagem privada 30 1-2-3
Totais 24 74 -
Fonte: Elaboracdo propria.
Realizagao: Dia 16 de junho de 2013, 19h05 - 19h35.
Notas: Permite posts aos seguidores. Ndo ha Bloco de notas.
Tabela IX
Artigo 21° - Organizacgao e informacgao
13 Organizacao e informacgao Pontuacdao | Ponderacao | Totais | Itens
1.1. Apresentagao da organizagdo/do movimento e sua 5 1 5 3
organizacao
1.2. Atualidade noticiosa/medidtica e politica 6 2 12 1-2-3
1.3. Informacao de outras organizacoes e instituicdes 6 3 18 1-2-3
1.4. Informagdo de acdes do movimento/da organizagao 4 4 16 1-2
1.5. Informagdes que revelem objetivos e orientagdes 5 5 10 5
programaticas
Totais 20 - 58 -

Fonte: Elaboragdo propria.
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Tabela X
Artigo 21° - Dinamica organizativa do debate

22 Dinamica organizativa do debate Pontuacdo | Ponderacgdao | Totais | Itens
2.1. Possibilidade de correspondéncia via postal e/ou 5 1 2 1
outras plataformas
2.2. Bloco de notas 2 2 4 1
2.3. .Cpmple~><|dade do enquadramento dos posts da 6 3 9 1-2-3
administracao
2.4. Comentarios da propria pagina aos seus posts e

} 2 4 8 1
dos seguidores
2.5. Correspondéncia por mensagem privada 0 5 0
Totais 12 - 23 -

Fonte: Elaboracdo propria.

Realizagao: Dia 16 de junho de 2013, 18h-18h55.

Notas: Permite posts aos seguidores.

Notas: Permite posts aos seguidores. Bloco de Notas duplamente desatualizado. No que toca ao
movimento/organizagdo a Ultima atualizacdo data de 8 de junho de 2011. No que diz respeito a parte dedicada aos
seguidores, a Ultima atualizacdo data de 14 de abril de 2013.

Tabela XI
15 Outubro - Organizagao e informagao

12 Organizacgao e informagao Pontuacdo | Ponderacdo | Totais | Itens

1.1. Apresentacao da organizacdo/do movimento e sua 4 1 4 23

organizacao

1.2. Atualidade noticiosa/mediatica e politica 4 2 8 2-3

1.3. Informacdo de outras organizacdes e instituicdes 4 3 12 2-3

1.4. Informagdo de agdes do movimento/da 6 4 24 1-2-3

organizagao

1.5. Infot:njagoes que revelem objetivos e orientagdes a 5 20 1-2

programaticas

Totais 22 - 68 -

Fonte: Elaboragdo prépria.
Tabela XII
15 Outubro - Dindmica organizativa do debate

22 Dinamica organizativa do debate Pontuacdo | Ponderacdo | Totais | Itens
2.1. Possibilidade de correspondéncia via postal e/ou outras 5 1 2 1
plataformas
2.2. Bloco de notas 4 2 8 1-2
2.3. _Cpmple~><|dade do enquadramento dos posts da 6 3 18 1-2-3
administracao
2.4. Comentarios da prépria pagina aos seus posts e dos 5 4 8 1
seguidores
2.5. Correspondéncia por mensagem privada 6 5 30 1-2-3
Totais 20 - 66 -

Fonte: Elaboragdo propria.

Realizagao: Dia 16 de junho de 2013, 19h40-20h.

Notas: Ndo permite posts aos seguidores. Tem Bloco de notas atualizado (4 de junho de 2013). No que toca aos
seguidores, a Ultima atualizagdo é de 15 de novembro de 2012.
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Que se Lixe a Troika - Organizagao e informacgao

13 Organizagdo e informagao

Pontuacdo

Ponderacgao

Totais

Itens

organizacao

1.1. Apresentagao da organizagdo/do movimento e sua

4

2-3

1.2. Atualidade noticiosa/mediatica e politica

12

1-2-3

1.3. Informacdo de outras organizacdes e instituicdes

12

2-3

1.4. Informagao de agdes do movimento/da
organizacao

O |hO]| b

A WIN| =

24

1-2-3

programaticas

1.5. Informagdes que revelem objetivos e orientagdes

30

1-2-3

Totais

26

82

Fonte: Elaboracdo propria.

Tabela XIV

Que se Lixe a Troika - Dinamica organizativa do debate

22 Dinamica organizativa do debate

Pontuagdo

Ponderacgao

Totais

Itens

plataformas

2.1. Possibilidade de correspondéncia via postal e/ou outras

1

4 1-3

2.2. Bloco de notas

1-3

2.3. Complexidade do enquadramento dos posts d
administracdo

a

seguidores

2.4. Comentarios da propria pagina aos seus posts e dos

2.5. Correspondéncia por mensagem privada

Totais

Fonte: Elaboragdo propria.
Realizagao: Dia 15 de junho de 2013, 21h55 - 23h.

Notas: Ndo permite posts. No Bloco de Notas permite, mas a Ultima atualizacdo é de 14 de abril de 2013.

Tabela XV

FLAN Colectivo - Organizacgao e informacgao

12 Organizacgao e informacgao

Pontuacao

Ponderacao

Totais

Itens

sua organizacdo

1.1. Apresentagao da organizagdo/do movimento e

4

1.2. Atualidade noticiosa/mediatica e politica

1.3. Informacdo de outras organizagdes e
instituicoes

1.4. Informagado de agdes do movimento/da
organizacao

16

1.5. Informacgbes que revelem objetivos e
orientagdes programaticas

10

Totais

12

40

Fonte: Elaboragdo propria.
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Tabela XVI

FLAN Colectivo - Dinamica organizativa do debate
22 Dinamica organizativa do debate Pontuacdo | Ponderagao | Totais | Itens
2.1. Possibilidade de correspondéncia via postal e/ou outras 4 1-3
plataformas
2.2. Bloco de notas 0
2.3. Complexidade do enquadramento dos posts da 12 1-3
administracdo
2.4. Comentarios da propria pagina aos seus posts e dos 4
seguidores
2.5. Correspondéncia por mensagem privada 0 0
Totais 8 - 16 -

Fonte: Elaboragdo propria.

Realizagao: Dia 16 de junho de 2013, 20h25 - 20h40.
Notas: Ndo permite posts dos seguidores. Nao tem Bloco de Notas.

Tabela XVII

Registo do indicador 2.5 - Correspondéncia por mensagem privada

Organizacao/movimento

Hora de
visualizacao

Hora/data de resposta

Que se Lixe a Troika

Indignados Lisboa

12h43, 5 de junho

Democracia e Divida

20h57, 9 de junho

O Povo é Quem Mais Ordena

9h51, 5 de junho

RiseUp Portugal

13h20, 5 de junho

17h31, 5 de junho

Artigo 21°

11h55, 5 de junho

15 Qutubro

9h51, 5 de junho

09h51, 5 de junho

FLAN Colectivo

13h55, 5 de junho

Fonte: Elaboragdo propria.

Anexo II - Guido das entrevistas
Organizacgao e informagao

1@ Como é que surgiu a Organizacdo (...)? Identifique-me uma ou varias das principais finalidades da
Organizagdo (...)? Pode hierarquiza-las? Quando acha que deixou de fazer sentido a existéncia da
Organizagdo?

228 Quantos elementos comp&em a Organizacdo? O grupo de fundadores ja se conhecia
anteriormente? Como a Organizacdo se diferencia do modo de organizagdo dos partidos politicos?
Pensa vir a tornar-se um partido? Acha que as suas atividades sdo suficientes para mudar a situacao
politica?

33 Com que frequéncia o grupo se reune? O que leva a marcacdo dessas reunides? O grupo atua e
trabalha de modo regular ou em fungdo de factos que vdo emergindo e que sdo contrarios aos seus
objetivos? Ha delegacdo de responsabilidades e de tarefas?
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4a De que modo é tomada a decisdo de realizar um evento? Participam todos nas decisdes? Quem
tem mais iniciativa? Ha iniciativas propostas pelos seguidores? Trabalham todos na organizagdo dos
eventos ou ha sempre um (o0 mesmo?) nucleo duro?

Dinamica organizativa do debate

52 A presenca da Organizagdo (..) no Facebook surge em que contexto? J& existia noutras
plataformas (blog-site) antes da sua presenga no Facebook? Tem algum mecanismo de comunicagdo
interna que faga uso da rede digital? Que diferengas apresenta o Facebook em face de outros
artefactos e/ou meios de mobilizagao?

628 Como a Organizagcao se relaciona com os meios de comunicacdo social de massas? Como
perceciona o papel dos meios de comunicacdo de massa, seja na cobertura da atividade da sua
Organizacdo, seja na cobertura dos demais? Que meio de comunicagdo torna mais visivel a sua
atividade? Porqué?

72 Considera que os objetivos da sua Organizacdo se sobrepdem aos objetivos de outras
organizacgdes existentes? Considera que existe um trabalho coletivo? Se sim, acha que esse trabalho
€ desenvolvido de forma articulada?

83 Como perceciona o trabalho desenvolvido pela sua Organizagdo, considerando o trabalho das
Organizagdes da mesma natureza?

92 Considerando todas as Organizagdes que fazem uso do Facebook para as suas agbes, que
critérios usaria para os distinguir uns aos outros? No fundo, categorizando-os. Por que motivos nado
luta dentro de organizagdes e partidos ja existentes?

108 Ha algum tipo de contacto formal e/ou informal com outras organizagbes nacionais e/ou
internacionais? Como e em que termos se processa esse relacionamento? E com as organizacoes
mais institucionalizadas, como os sindicatos e partidos politicos?

112 Nalguma situagdo ou momento a organizagao viu-se obrigada a banir/bloquear algum seguidor?
Porqué?

122 Perfil do inquirido: Idade; HabilitacGes académicas; Ocupacdo profissional

Abstract

Civic and political mobilization in the era of social networks: an analysis of the action of social
movements on Facebook

In this article, we analyze the role of Facebook as a tool that articulates the daily practices of social
movements, both in their internal organization and in communication and interaction with external

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 27, n® 1, jan.-abr., 2021



JOAO CARLOS SOUSA; RICARDO MORAIS

elements. The methodological proposal involves the implementation of a mixed-methods approach,
through content analysis of the Facebook pages of the eight movements studied and six face-to-face
interviews with activists. The main results reveal that there is a strong anchoring of the movements
to the broader political picture of the social and political crisis and intervention of the Troika,
assuming their antagonism as their main objective. We also observed that, although they were
successful in mobilizing a large part of the Portuguese population, the truth is that the mobilizing
blaze was limited in time. The constructed model proved to be robust and flexible, which makes it
possible to replicate it in future research in the field of political sociology.

Keywords: civic mobilization; political participation; social networks; Facebook

Resumen

Movilizacién civica y politica en la era de las redes sociales: un andlisis de la acciéon de los
movimientos sociales en Facebook

En este articulo se analiza el papel de Facebook como herramienta articuladora de las practicas
cotidianas dentro de los movimientos sociales, tanto en su organizacién interna como en la
comunicacion e interaccion con elementos externos. La propuesta metodoldgica implica la
implementacion de una metodologia mixta, mediante un analisis de contenido de las cuentas de
Facebook de los ocho movimientos estudiados, asi como la realizacion de seis entrevistas cara a
cara con activistas. Los principales resultados revelan que existe un fuerte anclaje, por parte de los
movimientos, tanto en el panorama politico mas amplio de la crisis social y politica, como en la
intervencion de la Troika, asumiendo como principal objetivo su desafio. También observamos que,
si bien lograron movilizar a gran parte de la poblacion portuguesa, lo cierto es que el efecto de
movilizaciéon fue limitado en el tiempo. El modelo construido demostré ser robusto y flexible, lo que
permite replicarlo en futuras investigaciones en el campo de la sociologia politica.

Palabras clave: movilizacidn civica; participacion politica; redes sociales; Facebook

Résumé

Mobilisation civique et politique a Iére des réseaux sociaux: une analyse de laction des
mouvements sociaux sur Facebook

Dans cet article, nous analysons le réle de Facebook comme outil d‘articulation des pratiques
quotidiennes au sein des mouvements sociaux, tant dans son organisation interne que dans la
communication et l'interaction avec des éléments externes. La démarche méthodologique implique
la mise en ceuvre d’une méthodologie mixte, a travers une analyse de contenu aux pages Facebook
des huit mouvements étudiés et la réalisation de six entretiens en face a face avec des militants. Les
principaux résultats révelent qu’il existe un ancrage fort des mouvements dans le tableau politique
plus large de la crise sociale et politique et de l'intervention de la Troika, assumant comme objectif
principal son défi. Nous avons également observé que, bien que réussissant a mobiliser une grande
partie de la population portugaise, la vérité est que la lueur mobilisatrice était limitée dans le temps.
Le modeéle construit s’est avéré robuste et flexible, ce qui permet de le reproduire dans de futures
recherches dans le domaine de la sociologie politique.

Mots-clés: mobilisation civique; participation politique; réseaux sociaux; Facebook
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Como o agente fiscalizador utiliza a comunicacao
online? A ideia de transparéncia publica nas redes
sociais da Controladoria-Geral da Uniao
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Francisco Paulo Jamil Marques?

Introducao

O artigo investiga se, e de que forma, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) aborda
a ideia de transparéncia em seus perfis de redes sociais. Trés questes orientam a
analise: Como o tema da transparéncia publica é mobilizado pela CGU no Facebook
e no Twitter? Uma vez que Facebook e Twitter dispGem de estruturas e usuarios
distintos, que estratégias de comunicacdo sdo privilegiadas em cada rede? Em que
medida as rotinas de comunicagao digital da CGU foram transformadas na transigao
entre os governos Rousseff e Temer? A andlise de conteddo de 4.212 publicagbes
no Facebook e no Twitter em 2015 e 2016 revelou que a instituigdo privilegia dois
temas: transparéncia e corrupgdo. Ademais, autoridades publicas sdo pouco
mencionadas, afastando-se uma perspectiva personalista de instrumentalizacdo da
comunicagao. Descobriu-se, ainda, que a transicdo governamental efetivamente
interferiu nas rotinas de publicagdo da entidade.

Palavras-chave: comunicacdo politica; redes sociais digitais; transparéncia;
comunicagdo publica; Controladoria-Geral da Unido

“Todo cidaddo tem direito de saber onde e como € gasto o dinheiro publico. Exija
#transparéncia dos gastos!” (CGU, 9/2/2015)3. Esse é um tweet da Controladoria-Geral
da Unido (CGU), principal érgdo de combate a corrupgdo no ambito do Poder Executivo

Federal brasileiro e responsavel por orientar e supervisionar as politicas de transparéncia.
Porém, se a arquitetura institucional brasileira prevé que a CGU fiscalize outras instituicdes
e demande transparéncia a elas, de que forma tal entidade aborda a ideia de transparéncia
publica em suas proprias redes sociais?
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A crescente adocao das redes sociais digitais por parte de um contingente cada vez
mais numeroso de cidadaos fez com que governos de todo o mundo passassem a utilizar
tais plataformas com o intuito de incrementar os processos relacionados a transparéncia
publica (Ruijer et al., 2020; Hansen e Flyverbom, 2015; Gomes, Amorim e Almada, 2018;
Guillamén et al., 2016; Margetts, 2011; Bertot, Jaeger e Grimes, 2010; Braga, 2007; Pina,
Torres e Royo, 2007). Por meio desses canais, as instituicdes do Estado sdo capazes ndo
somente de atingir maiores parcelas da populacdo, mas também de construir imagens e
identidades institucionais que |hes sdo favoraveis (DePaula e Dincelli, 2018; Bauhr e
Grimes, 2014; Miola e Marques, 2020; Marques et al., 2019).

Considerando que a comunicagao digital tem exercido um papel relevante no que
concerne ao aprimoramento da publicidade de Estado e de governo, o objetivo deste artigo
€ investigar se, e de que forma, a CGU aborda a ideia de transparéncia publica por meio
de seus perfis em redes sociais digitais.

Para isso, propde-se uma analise de contelido quanti-qualitativa de todas as 4.212
postagens da CGU publicadas no Facebook (n = 1.181) e no Twitter (n = 3.031) ao longo
de 2015 e 2016. Os posts de 1° de janeiro de 2015 a 11 de maio de 2016 se referem ao
periodo em que Dilma Rousseff esteve a frente do governo. Ja as publicacdes de 12 de
maio de 2016 a 31 de dezembro de 2016 compreendem o material veiculado durante o
governo de Michel Temer.

O recorte se justifica ndo somente por consistir em um intervalo temporal
representativo, mas também porque permite examinar de que forma dois eventos politicos
ocorridos a época influenciaram as politicas de transparéncia no Brasil, a saber: o
impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff (PT), em maio de 2016, que levou Michel
Temer (MDB) a presidéncia da Republica; e o fato de Temer ter assinado a Medida
Proviséria (MP) 726/2016 (Brasil, 2016a) logo apos ter assumido. Por meio dessa MP,
Temer extinguiu a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a substituiu pelo Ministério de
Transparéncia, Fiscalizagao e Controle (MTFC). A CGU, criada em 2003, tinha como funcdo
dar assisténcia direta e imediata ao presidente da Republica em assuntos relativos a
transparéncia e ao combate a corrupgdo. A MP 726/16 estabeleceu que o MTFC deveria
assumir as fungdes da antiga CGU, mas o desvinculou da presidéncia da Republica e o
tornou hierarquicamente igual aos demais ministérios - o que deu origem a protestos por
parte de autoridades e servidores®. Fabiano Angélico, especialista na area de transparéncia
governamental, afirmou, a época, que o ideal seria contar com um érgao controlador acima
dos controlados - caso contrario, as recomendagdes tornar-se-iam apenas sugestées®.
Quando a MP 726/16 foi convertida na Lei n°13.341 (Brasil, 2016b), a nomenclatura da

4 Ver em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/05/servidores-da-cgu-protestam-por-saida-do-
ministro-fabiano-silveira.html>. Acesso em: 2 set. 2019.

5> Ver em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2016/05/para-especialistas-fim-da-cgu-
enfraquece-controle-e-combate-a-corrupcao-no-pais-5801064.html>. Acesso em: 2 set. 2019.
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instituicdo foi novamente modificada: o 6rgdo tornou-se o Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - retomando-se a tradicional sigla, CGU®.

Argumenta-se que o artigo € relevante tanto porque € uma oportunidade de
atualizar a literatura na area de e-transparéncia quanto porque o caso selecionado envolve
o estudo de um 06rgdo da estrutura do Estado brasileiro que tem sido alvo de pressdes
politicas. Além disso, se boa parte da literatura nacional sobre transparéncia publica tem
se concentrado em investigar websites de governo (Ferracioli e Herman, 2019;
Schlindwein, 2019; Angeli, 2017; Almada, 2016; Amorim, 2012; Hoch, Rigui e Silva,
2012), pouco se sabe acerca de como as instituicdes brasileiras empregam as redes sociais
digitais a fim de abordar a ideia de transparéncia junto a seus seguidores.

Destaca-se, ademais, que este manuscrito se mostra atento ao fato de que as
redes sociais digitais possuem diferentes gramaticas. Isto €, mesmo que tais plataformas
permitam que os usuarios criem ou compartilhem contelddos a partir de seus prdprios
perfis, é fundamental refletir sobre a maneira pela qual funcionalidades que caracterizam
cada rede social interferem nas experiéncias dos usuarios - o que evita uma perspectiva
meramente instrumental quando da analise dos contelidos publicados.

Este artigo esta dividido em quatro partes. A secdo “Revisdo de literatura” discute
de que maneira as redes sociais digitais tém sido utilizadas para promover a transparéncia
publica em experiéncias de alcances diversos. Posteriormente, em “Questdes de pesquisa
e estratégias metodoldgicas”, sdo esclarecidas as técnicas de coleta e de analise de dados.
A secdo “Resultados” divide-se em trés subsecOes: “Estatisticas descritivas”, “Padrdes de
publicagdo da CGU no Facebook e no Twitter” e “Padrdes de publicagdo da CGU durante os
governos de Dilma Rousseff e Michel Temer”. A secdo “Discussao dos resultados e
conclusées”, voltada para discutir as descobertas a luz da literatura pertinente, encerra o
manuscrito.

Revisao de literatura
Transparéncia publica digital

Ainda que o conceito de publicidade seja discutido desde antes de uma maior
adocdo dos regimes democraticos em paises do Ocidente (Bentham, 2011; Filgueiras,
2011; Bodei, 2011; Kant, 2008; Hood, 2006), foi apenas a partir do século XX que o tema
da transparéncia publica ganhou maior expressdo na literatura (Etzioni, 2018; Marques,
2016a; Piotrowski, 2008).

Apesar das controvérsias conceituais existentes entre os estudiosos
contemporaneos, um argumento relativamente consensual se refere a ideia de que a
transparéncia nao se resume a simples oferta de dados (Grimmelikhuijsen, Porumbescu e
Hong, 2013; Pinho e Sacramento, 2009). Em outras palavras, a natureza da informacao

6 A Lei n® 13.844 (Brasil, 2019) retomou a nomenclatura - Controladoria-Geral da Unido.

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 27, n® 1, jan.-abr., 2021



ANDRESSA BUTTURE KNIESS; FRANCISCO PAULO JAMIL MARQUES

tornada disponivel e a conveniéncia franqueada aos cidaddos para que utilizem tais dados
com vistas a fortalecer o controle social da coisa publica passam a ser questdes pertinentes
ao debate sobre transparéncia (Cucciniello, Porumbescu e Grimmelikhuijsen, 2016).

De acordo com Fung (2013), sdo quatro os principios que caracterizam a eficacia
das politicas de transparéncia publica: 1) disponibilidade das informagdes aos cidaddos; 2)
proporcionalidade (dados diretamente associados a vida cotidiana dos cidaddos necessitam
de atencdo especial); 3) acessibilidade (i.e., conveniéncia de acesso e compreensibilidade
dos dados); e 4) capacidade de acdo (o que permite a esfera da cidadania atuar - seja
fiscalizando, seja punindo instituicGes e agentes publicos).

Contudo, ainda que a transparéncia seja essencial aos regimes democraticos, a
literatura também faz ressalvas a tal principio. Uma das preocupacoes se refere a utilizagdo
de mecanismos de transparéncia para a construcdo de imagens publicas de carater
personalista - o que ocorre quando atores politicos instrumentalizam tais recursos mais
para consolidar uma boa imagem de si do que para aumentar o controle sobre a coisa
publica (Urbinati, 2013; Dror, 1999). Outra questdo pertinente se refere ao “dilema do
lado da oferta” (Angélico, 2016), segundo o qual se identifica uma contradicdo entre
visibilidade e “inferabilidade” dos dados. Isto €, nem todos os cidaddos compreendem os
dados disponiveis, mas um processo de "tradugdo" das informacGes pode implicar a
insercdo de vieses cujo objetivo é atender a interesses particulares de determinado ator.

Tais problemas, entretanto, ndo minam a expectativa de que os media digitais
possam aprimorar a comunicacdao entre instituicdes publicas e cidaddos, ampliando a
efetividade dos mecanismos de transparéncia. Entre as oportunidades destacadas pela
literatura estdo baixo custo (Picazo-Vela, Gutiérrez-Martinez e Luna-Reyes, 2012; Roberts,
2006), linguagem mais acessivel (Porumbescu, 2017) e possibilidade de convocar os
cidaddos a participagdo politica por meio de atividades de fiscalizagdo (Bertot, Jaeger e
Grimes, 2010; Graham, 2014).

De fato, estudiosos da area tém investido em diferentes estratégias metodoldgicas
para investigar se, e de que forma, as plataformas digitais contribuem com a promocgao da
transparéncia publica (Guillamén et al., 2016; Lourenco, 2015; Graham, 2014). Entre
esses trabalhos, estd o de Stamati, Papadopoulos e Anagnostopoulos (2015), que enumera
cinco oportunidades destacadas por executivos responsaveis por iniciativas de
transparéncia digital na Grécia: 1) formacdo de uma linguagem comum a agentes publicos
e cidaddos; 2) visibilidade das agdes de Estado e de governo; 3) oportunidades para que
os cidaddos participem da producdo de conteldo; e 4) incentivo a expressdo de opinides
por conta da promessa de anonimato. Mergel (2013), por sua vez, enfatiza o relato de
gestores que trabalham para o governo norte-americano, segundo os quais as instituicdes
de Estado devem estar onde o publico esta - e as redes sociais podem atrair cidaddos que
ndo costumam interagir de forma rotineira com a administragdo publica.

Guillamén et al. (2016), bem como Bonsén et al. (2012), estudam de que modo
instituigbes publicas utilizam as redes sociais digitais para promover transparéncia. Os
resultados indicam que determinados municipios da Unido Europeia empregam tais
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plataformas para ampliar a prestacdo de contas, mas pouco interagem com os cidadaos
através delas (Bonson et al.,, 2012); e que, no caso de governos locais italianos e
espanhdis, gestores de esquerda e de direita divulgam uma quantidade semelhante de
informacgdes (Guillamoén et al., 2016).

Outra vertente de investigacdes busca compreender a opinido dos cidaddos acerca
de politicas de transparéncia. Através de um survey aplicado junto a usuarios de Twitter
da Coreia do Sul, Kim, Park e Rho (2015) demonstram que as acdes de transparéncia no
referido microblog tém efeito positivo sobre a confianca no governo. Em contrapartida, no
caso dos cidaddaos de Om3, os entrevistados ndo costumam associar o uso das redes sociais
digitais ao incremento dos mecanismos de transparéncia publica (Al-Aufi et al., 2017).
Porumbescu (2017), por sua vez, examina o grau de confianca que a populacao de Seul
(Coreia do Sul) deposita em agentes publicos ao utilizar como variavel as ferramentas de
transparéncia publica digital disponiveis. O autor conclui que a presenca do governo em
redes sociais digitais melhora - de forma mais efetiva do que conseguem os websites - as
percepcbes dos cidaddos a respeito de competéncia e honestidade no &mbito da
administracdo publica. Os resultados, porém, contradizem aqueles encontrados em
governos locais do México (Valle-Cruz, Sandoval-Almazan e Gil-Garcia, 2016): no referido
pais, tecnologias de comunicagdo digital mais tradicionais (como websites) tém um efeito
mais significativo e positivo sobre a percepgdo do publico a respeito da transparéncia e da
eficiéncia governamentais do que as redes sociais digitais.

Tal variedade de resultados acerca das impressodes que os cidadaos tém quanto ao
uso politico dos media digitais reforca a nogao de que politicas de transparéncia propostas
em contextos sociais diferentes tendem a provocar efeitos diversos (Cucciniello,
Porumbescu e Grimmelikhuijsen, 2016). Bertot, Jaeger e Grimes (2012) defendem, mais
exatamente, que a efetividade das ferramentas online estd diretamente relacionada ao
ambiente politico, cultural e legal de cada pais.

Nao obstante a quantidade crescente de investigacdes que associam redes sociais
digitais e transparéncia publica, ainda se verifica uma lacuna na literatura a respeito de
como instituicdes do Estado - especificamente as responsaveis por fiscalizar gastos
publicos e conduzir politicas de transparéncia - utilizam as redes sociais para abordar a
ideia de transparéncia. Em outras palavras, além de averiguar em que medida os érgdos
publicos estdo presentes nas redes sociais, € necessario diagnosticar os temas mais
recorrentemente abordados e as estratégias de comunicagdo utilizadas para atrair a
atencdo dos usuarios.

Estruturas e gramaticas de comunicacdo que caracterizam Twitter e Facebook

As redes sociais digitais podem ser definidas como um conjunto de aplicativos que
facilitam a criagado e o compartilhamento de conteldos e que funcionam através de diversos
dispositivos, como computadores, tablets e celulares (Davis, 2015; Ellison e Boyd, 2013).
Entretanto, cada uma dessas plataformas possui seus proéprios recursos, estruturas,
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funcionalidades e base de usuarios - o que significa que as configuracdes de tais
ferramentas se refletem diretamente nos meios e modos como seus usuarios as utilizam
(Bossetta, 2018; Luna-Reyes, 2017; Ernst et al., 2017).

Bossetta (2018) enumera quatro elementos que marcam a especificidade de cada
rede social: estruturas da rede (a forma como ocorrem as conexdes entre os usuarios),
funcionalidades (dispositivos pelos quais a rede social é acessada e a sua interface grafica),
algoritmos (elementos que definem a selegdo, a sequéncia e a visibilidade dos contelidos)
e datafication (“rastros digitais” deixados pelos usuarios nessas plataformas e que podem
ser coletados e utilizados para publicidade, pesquisas de mercado, refinamento de
algoritmos etc.).

Luna-Reyes (2017), por sua vez, afirma que as empresas responsaveis por
configurar e gerenciar as redes sociais digitais buscam monetizar as atividades de seus
usuarios. Portanto, ndo se pode descartar o fato de que as interagbes ocorridas nesses
sites (mesmo no caso de debates de interesse publico) sdo mediadas por algoritmos que
agenciam determinadas potencialidades comunicativas mais do que outras.

No Brasil, Facebook e Twitter diferem substancialmente em nUimero de usuarios.
De acordo com levantamento da Cuponation, ha 130 milhdes de brasileiros utilizando o
Facebook’. No caso do Twitter, o pais conta com algo em torno de 8 milhdes de usuarios
ativos®. Outra diferenca entre as duas redes sociais digitais - dessa vez, relativa a
funcionalidade - estd na quantidade maxima de caracteres permitida em cada postagem.
Enquanto no Facebook ndo ha restricbes de espaco, o Twitter limita cada post a, no
maximo, 280 caracteres. Até novembro de 2017 (durante o recorte temporal deste artigo,
portanto), as postagens eram ainda menores (limitadas a 140 caracteres).

Outra distincdo importante é concernente ao tipo de usuario de cada rede social.
Em entrevista concedida a Sodré (2014), um dos gestores responsaveis pelas redes sociais
da CGU reconhece que as duas plataformas compreendem publicos distintos e que, por
isso, as estratégias de comunicacdo a serem empregadas em cada uma devem ser
diferentes. Ou seja, pelo menos no dmbito do 6rgdo em questdo, as postagens do Facebook
tendem a tratar de assuntos mais préoximos do dia a dia dos cidadaos, enquanto temas de
natureza técnica sdo preferencialmente divulgados no Twitter:

(...) inicialmente a gente trabalhava com os mesmos conteldos para todas as
redes, obviamente pro Youtube ndo, e ai vocé tinha uma noticia que repercutia
tanto no Facebook quanto no Twitter, hoje em dia a gente ja chegou numa
maturidade que a gente vé “ndo, isso aqui ndo tem cara de Facebook”, hoje
mesmo a gente teve um caso, a CGU faz um trabalho muito técnico de analise
das contas da Unido, no Facebook isso ndo tem muita atratividade, ndo da
forma que o trabalho da CGU acontece, entdo a gente sé colocou no Twitter,

7 Ver em: <https://www.cuponation.com.br/insights/facebook-users>. Acesso em: 2 out. 2019.
8 Ver em: <https://www.tecmundo.com.br/redes-sociais/144654-brasil-10-paises-usuarios-twitter.htm>.
Acesso em: 2 out. 2019.
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entdo assuntos mais técnicos, as vezes para um publico mais de jornalistas,
a gente foca mais no Twitter, apesar da gente também colocar alguns
contelidos em ambas as redes. Objetivo? Sim, acho que o objetivo é muito
préximo, mas o publico e o contelido divulgado tém as suas peculiaridades, a
gente respeita as peculiaridades de cada rede (...) (Sodré, 2014, p. 160).

Em consonancia com tal estratégia revelada pelos administradores dos perfis da
Controladoria-Geral da Unido, Ernst e colegas (2017) apontam que, em perfis de partidos
politicos, mensagens de carater “populista” aparecem com mais frequéncia no Facebook
do que no Twitter. De acordo com os autores, “Facebook’s advantages include higher levels
of proximity and reciprocity, unlimited space for messages, and its non-elite character” (p.
12). Tal conclusdo desperta a necessidade de investigar em que medida a base de usuarios
do Twitter poderia compreender um publico mais especializado do que aquele que costuma
utilizar o Facebook.

Questodes de pesquisa e estratégias metodolégicas

Diante da discussdo conceitual proposta até aqui, este artigo apresenta trés
questdes de pesquisa:

RQ1: Com que frequéncia — e de que forma - o tema da transparéncia publica é
mobilizado pela CGU em seus perfis no Facebook e no Twitter?

RQ2: Considerando-se que Facebook e Twitter dispbem de estruturas distintas e
contingentes de usuarios nem sempre coincidentes, quais estratégias de comunicacdo a
CGU privilegia nas duas redes sociais?

RQ3: Em que medida as rotinas de comunicacdo da CGU em redes sociais foram
transformadas a partir da transicdo entre os governos de Dilma Rousseff e Michel Temer?

A fim de enderecar tais indagagdes, o artigo analisa todas as postagens da CGU
publicadas ao longo de 24 meses - mais precisamente, entre janeiro de 2015 e dezembro
de 2016. Durante tal periodo, a instituicdo publicou 3.031 tweets e 1.181 posts no
Facebook. No caso do Facebook, a coleta de dados ocorreu através do aplicativo Netvizz,
em setembro de 2017. Ja as postagens do Twitter foram coletadas manualmente, em abril
de 2018.

A estratégia metodoldgica utilizada no artigo é a anadlise de conteddo (AC),
envolvendo um conjunto de técnicas ja regularmente empregadas no campo da
comunicacdo politica (Skalski et al., 2017; Neuendorf e Kumar, 2015; Bardin, 1977). A
partir da pré-analise do corpus (Bardin, 1977), e também se fundamentando em outros
trabalhos que propdem categorias para analisar as postagens de instituicdes publicas em
redes sociais digitais (DePaula e Dincelli, 2018; Sodré, 2014; Gunawong, 2014), foi
elaborado um livro de cédigos especifico para lidar com o objeto selecionado para estudo.

A elaboragdo das categorias foi resultado de um debate realizado por
pesquisadores previamente treinados para a utilizacdo de técnicas de AC. Apos uma leitura
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preliminar das postagens, e com o intuito de evitar sobreposicdo de categorias, as variaveis
foram examinadas uma a uma visando alcangar resultados mais consistentes.

O Quadro 1 apresenta as seis variaveis categodricas que constituem o livro de
codigos. Ressalta-se que quatro delas sdo dummy (ou seja, sdo bindrias) e indicam
presenca ou auséncia de determinado elemento. As outras duas varidveis -
“Direcionamento do /ink” e “Tema da postagem” - dividem-se em quatro e dez
subcategorias, respectivamente:

Quadro 1
Variaveis que integram o livro de cédigos

1) Presenca de link: Indica se a postagem apresenta /ink que direciona o usuario a um conteudo
externo. Esse item ndo observa o conteudo do /ink, apenas registra sua presenca ou auséncia.
2) Direcionamento do /ink: Quando ha presenca de /ink na postagem, o conteudo do link é
classificado em uma das seguintes categorias:
a) Portais relacionados a CGU: Site oficial e redes sociais do 6rgdo, Portal da
Transparéncia e Portalzinho da CGU.
b) Outros sites ou paginas governamentais: Demais sites ou paginas de redes sociais
relativos aos trés poderes e aos trés niveis da federagdo.
c) Demais sites: Todos os outros sites ou paginas.
d) Link néo identificavel: Links ndo identificaveis por estarem indisponiveis.
3) Apelo ao envolvimento dos usuarios: Indica se o post convida os usuarios a participagdo
politica. Marca-se presenca quando o usuario é convocado a acessar conteudos, engajar-se em
uma campanha, acionar a Lei de Acesso a Informagdo (LAI), exercer controle social, fiscalizar
contas e agles publicas, denunciar irregularidades ou fazer comentarios nas postagens.
4) Mencio a legislagdo: Indica se a publicacdo menciona uma legislagdo especifica. E necessario
que o post especifique a qual dispositivo legal esta se referindo.
5) Mencao a personalidade ou autoridade: Indica se a postagem cita nomes de representantes
politicos ou personalidades da sociedade civil (liderangas sociais, intelectuais, cientistas, artistas
etc.).
6) Tema da postagem: Indica o assunto predominante no texto da publicagdo. Cada publicagao
foi classificada em apenas uma das dez categorias abaixo:
a) Agenda e atribuigcdes da CGU: O conteldo trata das atribuigbes da CGU, menciona
eventos dos quais o 6rgdo participa, bem como contempla entrevistas concedidas por seus
integrantes.
b) Cursos e concursos: Posts que tratam de cursos (promovidos ou ndo pela CGU),
capacitagdes sobre controle social e concursos (de desenho, redagdo, curta-metragem etc.)
que abordam temas relativos a instituigdo.
c) Corrupcao e demais irregularidades: PublicacGes em que a questdo da corrupgdo é
predominante: investigacdes das quais a CGU participa, medidas contra a corrupgao,
exemplos sobre atos de corrupgdo praticados no dia a dia, noticias sobre punicdo a
servidores publicos ou a pessoas investigadas por fraudes.

d) Transparéncia: Postagens nas quais o tema da transparéncia é predominante. Podem
tratar de sites, aplicativos, cartilhas e legislagdes que visam reforcar acées de transparéncia,
controle social, dados abertos, governo aberto ou indices de transparéncia.

e) Gestao publica: Conteldos que se referem a regras da administracdo publica ou que
tratam de fiscalizacGes de programas ou servigos publicos.

—
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f) Participagdo: Postagens que discorrem sobre participagdo politica dos cidaddos ou
atuacdo deles em ouvidorias, conselhos municipais, consultas publicas, denuncias,
manifestagdes ou sugestdes. Nao necessariamente existe convite a participacdo do usuario,
mas, sim, a mengao ao tema.

g) Pensamentos: Posts com frases sobre ética, atitudes vinculadas ao combate a
corrupgdo e a boa governanga.

h) Feriados e datas comemorativas: Conteldos relativos a feriados ou datas
comemorativas. Podem discorrer sobre o aniversario de cidades brasileiras, Dia da Mulher
ou outras ocasides festivas de importancia social e cultural.

i) Programas de civilidade e ética: Publicacbes que tratam de programas ou projetos
educativos sobre ética, cidadania e demais valores civicos.

j) Outros: Postagens que ndo se enquadram nos itens anteriores.

Fonte: Elaboragdo propria.

A fim de ampliar a confiabilidade do estudo, a classificagdo do corpus se submeteu
a um teste de estabilidade, conforme sugerido por Krippendorff (2004). Nesse caso, depois
de obedecer a um intervalo de tempo apds a primeira categorizacdo, um mesmo
codificador realiza um novo procedimento classificatério, empregando as mesmas
categorias de anadlise. Desse modo, passados trés meses apos a primeira codificagdo, foram
selecionados 100 posts, de forma aleatoria, para serem classificados novamente. Em todas
as variaveis, a concordancia ficou acima de 87%.

Os resultados que constam no tépico a seguir sdo apresentados e interpretados
através de estatistica descritiva, testes de associacdo entre varidveis (qui-quadrado e V de
Cramér) e residuos padronizados (RP). O qui-quadrado é empregado para confirmar ou
refutar uma hipotese de dependéncia entre duas variaveis categoricas (ou seja, para saber
se essas variaveis estdo ou nao associadas entre si). Quando o qui-quadrado mostra a
existéncia de associacdo entre as varidveis, o teste V de Cramér é utilizado para
diagnosticar a intensidade dessa associagdo. Empregado apenas para variaveis nominais,
o V de Cramér varia entre 0 e 1 e, quanto mais préximo de 1, mais alto é o grau de
associacao. Por fim, sdo apresentados os residuos padronizados, que servem para verificar
a diferenca entre os valores observados e os valores esperados de uma determinada
distribuicdo (Field, 2005). Com o intervalo de confianca de 95%, consideram-se
significativos os valores acima de 1,96 e abaixo de -1,96.

Ainda do ponto de vista dos procedimentos metodoldgicos, é vélido sublinhar que
os dados relativos a eventuais alteracbes na equipe responsavel pela gestdo das redes
sociais da CGU foram coletados por meio de solicitagdo formal, encaminhada através da
Lei de Acesso a Informagao (ver Figuras 1 e 2 do Documento Suplementar).

Resultados

Os resultados sdo apresentados em trés etapas: na primeira parte, constam as
estatisticas descritivas de todas as variaveis que integram o livro de cédigos. Na segunda
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e terceira subsecdes sao apresentados os padrdes de publicacdo da CGU no Facebook e no
Twitter e os padrdes de publicagdo da CGU durante os governos de Dilma Rousseff e Michel
Temer.

Destaque-se que a apresentacao dos dados quantitativos é complementada com a
discussdo de postagens publicadas nos perfis aqui examinados a fim de aprofundar uma
abordagem qualitativa critica acerca dos padrdoes e estratégias de comunicacdo
empregadas pela Controladoria-Geral da Unido. Ademais, esta secdao se concentra na
exposicdo dos dados de natureza quantitativa e qualitativa, deixando a discussdo e as
criticas as formas de uso para a secdo seguinte.

Estatisticas descritivas

A Tabela 1 apresenta as frequéncias descritivas das variaveis “Presenca de /ink”,
“Apelo ao envolvimento dos usuarios”, “Mencédo a legislacdo” e “Mencédo a personalidade
ou autoridade”:

Tabela 1
Estratégias de comunicacao adotadas pela CGU no
Facebook e no Twitter - N (%)

Presencga Auséncia Total
Presenca de link 2.875 (68,3) 1.337 (31,7) 4.212 (100)
Apelo ao envolvimento dos usuarios 2.616 (62,1) 1.596 (37,9) 4.212 (100)
Mencdo a legislagdo 890 (21,1) 3.322 (78,9) 4.212 (100)
Mencdo a personalidade ou autoridade 317 (7,5) 3.895 (92,5) 4.212 (100)

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas postagens da CGU.

Nota-se que, em mais da metade dos posts, a CGU divulga /links externos e apela
para o envolvimento dos usuarios. A “Presenca de links” nas publicacdes, assim, é a
estratégia de comunicagdo mais utilizada pela instituicdo, ocorrendo em 68,3% das
postagens (2.875).

Os sites relacionados a CGU sdo os mais divulgados, correspondendo a 75,6% dos
links classificados. Esses links levam os usuarios ao proprio site oficial da CGU?, ao
Portalzinho da CGU, as redes sociais do 6rgdo ou ao Portal da Transparéncia®. Em segundo
lugar, ficam os demais sites governamentais, que equivalem a 12,8% dos /inks veiculados.
Entre os mais divulgados, estdo o Portal de Ouvidoria do Governo Federall! e o site da
Escola Nacional de Administragdo Publical? (visto que a Enap oferece cursos e capacitagdes
que tratam de transparéncia e acesso a informacdo). Ja os links classificados como

9 Ver em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br>. Acesso em: 8 set. 2020.

10 Ver em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/>. Acesso em: 8 set. 2020.
1 Ver em: <https://www.gov.br/ouvidorias/pt-br>. Acesso em: 8 set. 2020.

12 \Ver em: <https://www.enap.gov.br/pt/>. Acesso em: 8 set. 2020.
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“Outros” (que correspondem a 12,5%) direcionam o usuario, na maioria das vezes, a sites
de instituigdes jornalisticas. A organizagdo ndo governamental “Artigo 19” — que promove
o direito a liberdade de expressdo e ao acesso a informacdo!3 - também é recorrentemente
divulgada pela entidade aqui analisada'4.

O “Apelo ao envolvimento dos usuarios” (quando a postagem convida o usuario a
acessar conteudos, comentar ou compartilhar publicagdes ou denunciar irregularidades)
ocorre em 62,1% dos posts (2.616). Seguem dois exemplos:

Vocé tem reclamagbes, elogios ou duvidas referentes a servigos e agentes
publicos federais? Fale com a #CGU http://goo.gl/qEMalj (Twitter -
2/1/2015)%,

Acesse os relatorios completos da Lei de Acesso sobre os pedidos de
informagdo realizados ao Governo Federal. #LAI http://goo.gl/KVwZZ7
(Twitter - 13/7/2015)%6,

Em 21,1% do corpus (890 postagens), a CGU menciona alguma legislacao
especifica. A Lei de Acesso a Informacédo € a norma mais citada, estando presente em 593
posts. Muitas dessas postagens ndao apenas mencionam a lei, mas também oferecem
instrucGes aos usuarios sobre como utiliza-la para fortalecer o controle social da coisa
publica:

A #LeideAcessoalnformagdo (LAI) é uma ferramenta essencial para o
incremento da transparéncia publica e consequentemente para a prevengao e
o combate a corrupcdo. A LAI é valida para o Legislativo, Executivo e
Judiciario, nas trés esferas de poder (federal, estadual e municipal). Saiba
mais sobre 0 acesso a informagdo publica com a cartilha da CGU e exerca sua
cidadania! http://goo.gl/8nvEO9 (Facebook - 12/3/2015)7.

A Lei Anticorrupgdo, n° 12.846 (Brasil, 2013), por sua vez, € mencionada em 76
publicacdes. A referida norma dispde sobre a responsabilizacdo de pessoas juridicas por
praticas de corrupcdo relacionadas a administracdo publica. Assim como acontece em
postagens que tratam da LAI, a CGU relata ao usuario pontos cruciais da legislacdo:

#LeiAnticorrupcao: A multa a empresas que cometeram atos lesivos deve ser
recolhida em até 30 dias. Saiba mais em http://www.cgu.gov.br (Twitter —
7/5/2015)%,

13 Ver em: <http://artigo19.org/>. Acesso em: 8 set. 2020.

14 VVer Tabela 1 do documento suplementar.

15 Ver em: <https://twitter.com/CGUonline/status/550955963558395904>. Acesso em: 7 set. 2020.

16 Ver em: <https://twitter.com/CGUonline/status/620601717969801216>. Acesso em: 7 set. 2020.

7 Ver em:
<https://www.facebook.com/cguonline/photos/a.379439358766803.92592.171477772896297/913921985
318535/?type=3>. Acesso em: 7 set. 2020.

18 Ver em: <https://twitter.com/CGUonline/status/596296158974185472>. Acesso em: 7 set. 2020.
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Verificou-se que, dentre as estratégias de comunicacdo apresentadas na Tabela 1,
a “Mencgdo a personalidade ou autoridade” foi a menos utilizada pela CGU. Apenas 7,5%
das postagens (317) mencionam algum ator politico ou personalidade da sociedade civil.
No caso, ex-ministros da CGU - Valdir Simdo, Carlos Higino, Luiz Navarro, Torquato Jardim
e Fabiano Silveira - sdo mais recorrentemente citados. Apenas cinco publicagdes citam a
ex-presidente Dilma Rousseff e duas mencionam seu sucessor — Michel Temer. Das cinco
postagens que se enderecam a Rousseff, quatro abordam o tema da corrupgao e uma trata
da transmissdo do cargo de ministro da CGU, de Jorge Hage Sobrinho para Valdir Simao,
em janeiro de 2015. Temer é mencionado também em um post sobre troca de ministros e
em uma publicacdo que explica a mudanga organizacional de Controladoria-Geral da Unidao
para Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle.

Apresentados os resultados das varidveis dummy, inicia-se a exposi¢do das
estatisticas descritivas atinentes aos temas das postagens (Tabela 2):

Tabela 2
Temas das postagens da CGU no Facebook e no Twitter

Tema da postagem N (%)
Transparéncia 1.145 (27,2)
Corrupgao e demais irregularidades 1.032 (24,5)
Participagao 396 (9,4)
Agenda e atribuicbes da CGU 375 (8,9)
Cursos e concursos 315 (7,5)
Gestdo publica 298 (7,1)
Pensamentos 230 (5,5)
Feriados e datas comemorativas 166 (3,9)
Outros 136 (3,2)
Programas de civilidade e ética 119 (2,8)
Total 4.212 (100)

Fonte: Elaboracdo propria com base nas postagens da CGU.

“Transparéncia”, tema mais abordado pela CGU, apresenta-se em 27,2% das
postagens (1.145). Essas publicagdes se dedicaram, em boa parte, a explicar como
funciona a LAI, além de divulgar o Portal da Transparéncia do Governo Federal e de expor
indices de transparéncia de estados e municipios.

Destaca-se que, quando sdo realizados os cruzamentos entre a variadvel “Tema da
postagem” e as varidveis dummy, as postagens sobre transparéncia tendem a mencionar
legislagGes especificas, a oferecer links para conteldo externo e a ndo mencionar
personalidades conhecidas do grande publico. Mais exatamente, ha 15,7 casos a mais do
que o esperado de postagens classificadas nesse tema que mencionam normas legais
(Tabela 3 do Documento Suplementar); hd 2,4 casos a mais do que o esperado de
postagens sobre transparéncia que apresentam links para conteddo externo (Tabela 2 do
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Documento Suplementar); e hd 7 casos a menos do que o esperado de postagens sobre
transparéncia que mencionam personalidades ou autoridades (Tabela 4 do Documento
Suplementar).

#Acessoalnformacgdo: Lembre-se! O servico de solicitagdo de informagdes
governamentais € gratuito. Apenas nas hipdteses de reprodugdo de
documentos pelo 06rgdo publico consultado poderda ser cobrado
exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos servigos e
dos materiais utilizados. Conhega a #LeideAcesso na integra e saiba todos os
detalhes sobre o] acesso as informagdes publicas:
www.acessoainformacao.gov.br (Facebook - 20/6/2016).

822 municipios receberam nota zero no ranking de cumprimento da Lei de
Acesso. Veja quais em http://ow.ly/USHy9 (Twitter - 20/11/2015)%°.

#IndiretasCidad&s: E fundamental a participacdo dos cidad&os no controle do
gasto publico monitorando as agdes governamentais e exigindo o uso
adequado dos recursos publicos. Fique de olho! Acompanhe os recursos
publicos federais transferidos para seu estado ou municipio e exija uma gestdo
proba dos governantes: www.portaldatransparencia.gov.br (Facebook -
20/2/2015)3.

O segundo tema mais recorrente nas postagens é “Corrupcdo e demais
irregularidades”, predominante em 24,5% do corpus (1032). Essas postagens abordam
questdes como tratados internacionais contra a corrupgdo, investigacdes das quais o
ministério participa, listas de empresas impedidas de participar de processos licitatorios e
englobam posts relacionados a campanha “pequenas corrupcées do dia a dia”, cujo
objetivo é conscientizar os cidadaos a respeito de atitudes antiéticas (desde comprar
produtos piratas até furar filas).

"Todo mundo faz" ndo é desculpa. #DigaN&o aos desvios de conduta e quebre
a corrente! http://cgu.gov.br/diganao (Twitter — 19/10/2015)22.

#DigaNdo: N&o é preciso ter superpoderes para combater o mal! Todos
podemos mudar atitudes em nosso dia a dia contra os “pequenos” desvios de
conduta. Afinal, os habitos cotidianos de um povo podem refletir como séo
encarados os casos de corrupcdo com dinheiro publico no pais. As grandes

19 Ver em:
<https://www.facebook.com/cguonline/photos/a.379439358766803.92592.171477772896297/117888817
2155247/?type=3>. Acesso em: 7 set. 2020.

20 Ver em: <https://twitter.com/CGUonline/status/667692184347504640>. Acesso em: 7 set. 2020.

21 \er em:
<https://www.facebook.com/cguonline/photos/a.379439358766803.92592.171477772896297/907946195
916114/?type=3>. Acesso em: 7 set. 2020.

22 \Jer em: <https://twitter.com/CGUonline/status/656104112631762944>. Acesso em: 8 set. 2020.
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mudangas comegam nos pequenos atos. #FagaSuaParte nesta luta por um
pais mais ético! cgu.gov.br/diganao (Facebook - 10/6/2015)23.

Em terceiro lugar, estdo posts relacionados a "Participagdo". O assunto é
predominante em 9,4% do corpus (396 publicacdes), e a maior parte dessas postagens
trata de oportunidades de participagdo em conselhos municipais e de denlncias de
cidaddos acerca de irregularidades no servigo publico.

#ControleSocial: Os conselhos foram criados para ajudar a prefeitura na
tarefa de utilizar bem o dinheiro publico. Os conselhos municipais sdo
instancias de exercicio da #cidadania que abrem espaco para a participacao
popular na gestdo publica. Esses conselhos podem desempenhar, conforme o
caso, funcgbes de fiscalizagdo, de mobilizacdo, de deliberagdo ou de
consultoria. Baixe agora mesmo a cartilha da CGU sobre #controlesocial e
aprenda mais sobre a atuacdo dos conselhos: http://goo.gl/zo64ha
(Facebook — 17/8/2015)%4.

As postagens classificadas na categoria “"Agenda e atribuicdes da CGU”
aparecem em quarto lugar, com 9% das publicacdes (377) - e apenas quatro delas tratam
da substituigdo da CGU pelo MTFC através da Medida Proviséria 726/2016 (Brasil, 2016b).
Em parte dessas publicagbes, a instituicdo se dedicou a explicar que, mesmo com as
mudancas propostas via Medida Provisoria, ela permaneceria com as mesmas fungées. Os
outros posts classificados na categoria tratam de eventos e entrevistas de integrantes da
CGU, além de divulgar notas de esclarecimento e oportunidades de estagio no érgao.

#MTFC: Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle mantém funcoes
da antiga CGU. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) tornou-se oficialmente
na ultima quinta-feira (12) o Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controle (MTFC), por meio da Medida Provisoria 726, editada pelo Presidente
da Republica em exercicio, Michel Temer. A mudanca de nomenclatura do
o6rgdo, no entanto, ndo altera as suas fungGes. O ministro da nova pasta,
Fabiano Silveira, explica que a mudanga no nome teve o intuito de dar ainda
mais prestigio ao 6rgdo (Facebook - 17/5/2016)%>.

Ja a categoria “Cursos e concursos” aparece em quinto lugar, com 7,5% das
postagens (315). Além de capacitacGes, sdo divulgados concursos de naturezas diversas,
frequentemente voltados para criancas e adolescentes.

23 Ver em:
<https://www.facebook.com/cguonline/fotos/a.379439358766803.92592.171477772896297/9626424704
46486/?type=3>. Acesso em: 8 set. 2020.

24 \Jer em:
<https://www.facebook.com/cguonline/photos/a.379439358766803.92592.171477772896297/995911167
119616/?type=3>. Acesso em: 7 set. 2020.

25 Ver em:
<https://www.facebook.com/cguonline/photos/a.379439358766803.92592.171477772896297/116079347
3964717/?type=3>. Acesso em: 7 set. 2020.
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As postagens classificadas na categoria “Gestao publica” correspondem a 7,1% do
corpus (298 publicagGes). Essas publicacGes tratam de normas relativas a administragdo
publica ou de fiscalizagdes de servigos publicos.

#GestdoPUblica: E possivel a assinatura de contratos guarda-chuva pela
Administracdo Publica? N&o. (...) A orientagdo dos dérgdos de controle é no
sentido de que a assinatura de contratos guarda-chuva ndo seja feita (...)
(Facebook — 14/1/2015)3,

Os conteldos classificados na categoria “Pensamentos”, por sua vez,
compreendem 5,5% do corpus (230 postagens). Sao textos que apenas divulgam frases
relacionadas a ética e a civilidade, frequentemente citando seus autores.

A informacdo é a moeda da democracia (Thomas Jefferson) (Twitter -
27/3/2015)%,

A categoria “Feriados e datas comemorativas” se apresenta em 3,9% das
postagens (166). Essas publicagbes tratam do aniversario de capitais brasileiras, Dia da
Mulher, Dia do Trabalhador, Dia da Consciéncia Negra e outras datas de relevancia social.

Em seguida, a categoria “Outros” aparece com 3,2% das postagens (136). Dois
tipos de publicacdes se sobressaem nesse caso: respostas a usuarios que ndo se
enquadram em nenhuma das outras categorias e posts sobre o simulador de aposentadoria
para servidores publicos.

Por fim, a categoria “Programas de civilidade e ética” aparece em ultimo lugar,
correspondendo a somente 2,8% do corpus (119 postagens). Os textos aqui classificados
ndo se resumem a falar sobre ética (como ocorre na categoria pensamentos), mas
propdem iniciativas e programas a exemplo do Portalzinho da CGU
(<http://www.portalzinho.cgu.gov.br/>). O Instituto Mauricio de Sousa também ¢&
mencionado em parte dessas publicagdes, ja que mantém uma parceria com a CGU em
relacdo ao programa “Um por todos e todos por um! Pela ética e cidadania”, que
disponibiliza materiais para serem trabalhados em escolas?®.

Em sintese, as estatisticas descritivas demonstram que a maior parte dos posts da
CGU utiliza os recursos “Presenca de link” e “Apelo ao envolvimento do usuario”.
“Legislacdes especificas” sdo mencionadas em cerca de um quinto das postagens. Em
relagdo aos links tornados disponiveis, a maior parte direciona os usuarios ao site oficial
da CGU, as redes sociais do érgao e ao Portal da Transparéncia. E, no que se refere ao
conteldo da postagem, a CGU mobiliza dois grandes tépicos em pouco mais da metade do
corpus: "Transparéncia" e "Corrupgdo e demais irregularidades".

26 \Ver em:
<https://www.facebook.com/cguonline/photos/a.379439358766803.92592.171477772896297/859237267
453674/?type=3>. Acesso em: 7 set. 2020.

27 \Jer em: <https://twitter.com/CGUonline/status/581426855170953216>. Acesso em: 07 set. 2020.

28 VVer em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/programas/upt>. Acesso em: 8 set. 2020.
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Diferengas nos padrbes de publicacdo da CGU no Facebook e no Twitter

Esta subsecdo apresenta os testes de associacdo e os residuos padronizados
relativos as variaveis que constam no livro de cddigos e as redes sociais Facebook e Twitter.

O Quadro 2 expde, de forma decrescente, os valores do qui-quadrado e do V de
Cramér a fim de verificar como as varidveis se comportam em cada rede social. Nota-se
gue a hipétese nula é rejeitada em todos os casos. Ou seja, ha associacdo estatisticamente
significativa entre as variaveis apresentadas. E quanto maior o valor do V de Cramér, maior
€ o grau de associacdo entre elas (Field, 2005). A maior associagdo ocorre entre “Rede
social” e “Mencdo a personalidade ou autoridade” (29%). Isso quer dizer que, em 29% dos
casos, a variacdo da “Mencdo a personalidade ou autoridade” é explicada pela rede social.
No caso das varidveis “Apelo ao envolvimento dos usuarios”, “Tema da postagem”,
“Presenca de /ink” e “Mencdo a legislacdo”, as associacdes ocorrem em 27%, 20%, 10% e
7% dos casos, respectivamente:

Quadro 2
Postagens da CGU no Facebook e no Twitter
Valores de associacdao entre as variaveis

Rede social
Qui-quadrado V de Cramér
Mencdo a personalidade ou autoridade 356,038 (0,000) 0,291
Apelo ao envolvimento dos usuarios 326,396 (0,000) 0,278
Tema da postagem 172,490 (0,000) 0,202
Presenca de links 43,872 (0,000) 0,102
Mencdo a legislagdo 25,804 (0,000) 0,078

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas postagens da CGU.

As Tabelas 3, 4, 5, 6 e 7 apresentam as porcentagens e os residuos padronizados
dos cruzamentos entre “Rede social” e as demais varidveis expostas no Quadro 2. Ressalta-
se que a ordem de apresentacao das tabelas também segue os valores do qui-quadrado e
do V de Cramér de forma decrescente. Isto é, os cruzamentos com maior grau de
associagao sdo apresentados primeiro. Todos os valores que estao acima de 1,96 ou abaixo
de -1,96 indicam associacGes ndo aleatérias (ao se estabelecer um intervalo de confianca
de 95%) e, por isso, estdo em destaque.
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Tabela 3

106

Cruzamento entre as variaveis “Rede social” e

“Mengdo a personalidade ou autoridade”

Facebook Twitter
N (%) 234 (19,8) 83 (2,7)
Presenca
RP 15,4 -9,6
L N (%) 947 (80,2) 2.948 (97,3)
Auséncia
RP -4,4 2,7
Total N (%) 1.181 (100) 3.031 (100)

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas postagens da CGU.
Residuos padronizados significativos em destaque.

"

Considerando-se a Tabela 3, nota-se que a “Mencdo a personalidade ou autoridade
ocorre com mais frequéncia no Facebook do que no Twitter (apenas 2,7% dos tweets
mencionam pessoas conhecidas do grande publico). De acordo com os residuos
padronizados, ha 15,4 casos a mais do que o esperado de postagens no Facebook com
presenca de “Mencdo a personalidade ou autoridade”. Ja no Twitter, ha 9,6 casos a menos
do que o esperado.

Os dados da Tabela 4, por sua vez, apontam que, no Facebook, ha 9,4 casos a
mais do que o esperado de postagens que convocam o usuario a participacao; e 12,1 casos
a menos do que o esperado de postagens que ndo o fazem. O Twitter esta associado
negativamente a presenca de “Apelo ao envolvimento do usuario” (RP = -5,9) e
positivamente (RP = 7,5) a auséncia desse recurso:

Tabela 4
Cruzamento entre as variaveis “Rede social” e
“Apelo ao envolvimento dos usuarios”

Facebook Twitter
N (%) 989 (83,7) 1.627 (53,7)
Presenca
RP 9,4 -5,9
L N (%) 192 (16,3) 1.404 (46,3)
Auséncia
RP -12,1 7,5
Total N (%) 1.181 (100) 3.031 (100)

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas postagens da CGU.
Residuos padronizados significativos em destaque.

A Tabela 5 evidencia os residuos padronizados do cruzamento entre as variaveis
“Rede social” e “Tema da postagem”. Os maiores valores de residuos padronizados estdo
na categoria “Feriados e datas comemorativas”. No Facebook, ha 10,3 casos a mais do que
o esperado, e no Twitter, 6,4 casos a menos do que a expectativa:
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Tabela 5
Cruzamento entre as variaveis “Rede social” e "Tema da postagem”
Facebook Twitter
o N (%) 282 (23,9) 863 (28,5)
Transparéncia
RP -2,2 1,4
N o ] N (%) 263 (22,3) 769 (25,4)
Corrupgao e demais irregularidades
RP -1,5 1,0
L N (%) 94 (8) 302 (10)
Participagcao
RP -1,6 1,0
o N (%) 92 (7,8) 283 (9,3)
Agenda e atribuigbes da CGU
RP -1,3 0,8
N (%) 99 (8,4) 216 (7,1)
Cursos e concursos
RP 1,1 -0,7
L N (%) 102 (8,6) 196 (6,5)
Gestao publica
RP 2,0 -1,3
N (%) 65 (5,5) 165 (5,4)
Pensamentos
RP 0,1 0
] ) N (%) 117 (9,9) 49 (1,6)
Feriados e datas comemorativas
RP 10,3 -6,4
N (%) 33 (2,8) 103 (3,4)
Outros
RP -0,8 0,5
, N (%) 34 (2,8) 85 (2,8)
Programas de civilidade e ética
RP 0,1 -0,1
Total N (%) 1.181 (100) 3.031 (100)

Fonte: Elaboragdo propria com base nas postagens da CGU.
Residuos padronizados significativos em destaque.

Destaca-se que a categoria “Transparéncia” esta associada negativamente ao
Facebook, uma vez que ha 2,2 casos a menos do que o esperado de postagens abordando
o topico nessa rede social. Mesmo assim, a transparéncia € o assunto predominante das
duas plataformas: 23,9% das publicagbes no Facebook e 28,5% dos tweets foram
classificados nessa categoria.

Em contrapartida ao que ocorre com as postagens sobre “Transparéncia”, a
categoria “Gestdo publica” estd associada positivamente ao Facebook, com 2,02° casos a
mais do que o esperado em tal rede social. Muitas das postagens classificadas nessa
categoria tém a intengdo de divulgar normas relativas a administragdo publica e, por conta
da ndo restricdo de nimero de caracteres no Facebook, especula-se que se mostra mais
conveniente abordda-la nessa rede social.

29 Ressalta-se que o resultado 2,0 estd muito proximo de 1,96 (valor que limita as associagbes ndo
aleatérias), indicando que, mesmo que a ndo aleatoriedade esteja presente na distribuicdo, ela ocorre em
grau muito baixo.
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A Tabela 6 apresenta os resultados do cruzamento entre as variaveis “Rede social”
e “Presenga de link”. Nota-se que, assim como ocorre com as variaveis “Mengdo a
personalidade ou autoridade” e “Apelo ao envolvimento do usuario”, a “Presenca de link”
esta associada positivamente ao Facebook (RP = 3,2). E ha 4,6 casos a menos do que o
esperado de postagens nessa rede social sem /ink algum. No caso do Twitter, ha associagdo
positiva com a auséncia de link (RP = 2,9). Mesmo assim, trata-se de um recurso utilizado
em mais da metade das postagens, nas duas redes sociais. Enquanto 75,9% dos posts no
Facebook disponibilizam links para conteldo externo, 65,3% dos tweets o fazem.

Tabela 6
Cruzamento entre as variaveis “"Rede social” e “Presenca de link"”
Facebook Twitter
N (%) 896 (75,9) 1.979 (65,3)
Presenga
RP 3,2 -1,9
L N (%) 285 (24,1) 1.052 (34,7)
Auséncia
RP -4,6 2,9
Total N (%) 1.181 (100) 3.031 (100)

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas postagens da CGU.
Residuos padronizados significativos em destaque.

Por fim, a Tabela 7 apresenta as frequéncias e os residuos padronizados do
cruzamento entre as varidveis “Rede social” e “Mencdo a legislacdo”. Novamente, a referida
estratégia € mais utilizada no Facebook do que no Twitter. Os residuos padronizados
mostram associagdo positiva entre o Facebook e a presenca de “Mencéo a legislacao” (RP
= 3,8) e associagdo negativa quando ha auséncia de “Mencdo a legislagao” (RP = -2,0).
No caso do Twitter, ha 2,4 casos a menos do que o esperado de postagens mencionando
dispositivos legais especificos.

Tabela 7
Cruzamento entre as variaveis “Rede social” e “"Mencgao a legislagcao”
Facebook Twitter

N (%) 310 (26,2) 580 (19,1)

Presenca
RP 3,8 -2,4

o N (%) 871 (73,8) 2.451 (80,9)

Auséncia
RP -2,0 1,2

Total N (%) 1.181 (100) 3.031 (100)

Fonte: Elaboragdo propria com base nas postagens da CGU.
Residuos padronizados significativos em destaque.

Em resumo, os resultados apresentados nesta segao confirmam que existem
diferengas entre os padrdoes de postagem da CGU no Facebook e no Twitter. No que

concerne as variaveis dummy (“Presencga de link”, “Apelo ao envolvimento dos usuarios”,
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“Mencdo a legislacdao” e “Mencdo a personalidade ou autoridade”), verifica-se que tais
recursos sao mais empregados no Facebook. Isso ocorre, provavelmente, porque, uma vez
gue ndo ha restricdo de caracteres na referida rede social, a CGU consegue, em uma sé
publicacdo, oferecer link para conteido externo, chamar o usuario a participacdo e, ainda,
mencionar autoridades e legislagdes especificas. Em todo o corpus, 36 postagens utilizam
esses quatro recursos simultaneamente - e todas elas estdo no Facebook. Isso implica que
a configuracao de cada rede social gera um impacto determinante sobre os meios e modos

como a comunicagdo digital é organizada. A publicacdo abaixo ilustra o argumento:

#AoVivo: Acompanhe a transmissdo da conferéncia sobre aspectos da Lei
Anticorrupcdo. Hoje, das 9h as 18h, sera transmitida ao vivo a 23 Conferéncia
Lei #EmpresalLimpa, que acontece no Rio de Janeiro. O evento debatera
temas relacionados a Lei Anticorrupgdo (Lei 12.846/2013) e a integridade no
setor privado, bem como premiara as empresas aprovadas no Pré-Etica 2015.
Apos a abertura do evento, o ministro da CGU, Valdir Simdo, entregara o
prémio as empresas Pré-Etica 2015, iniciativa que reconhece empresas
comprometidas com a integridade, a transparéncia, a prevengao e o combate
a corrupgdo no ambiente corporativo. Em seguida, a partir das 11h30, serdo
realizadas palestras sobre licitagdes e exportagdes, compliance no mercado
brasileiro e passo a passo sobre programa de integridade. Confira a
programacao do evento em http://ow.ly/UkWwt Acompanhe a transmissao da
conferéncia pelo link http://liveevents.com.br/leiempresalimpa/ (Facebook —
9/11/2015)%.

No caso da varidvel “Tema da postagem”, conforme exposto na Tabela 5, apenas
trés categorias apresentam distribuicdes ndo aleatdrias: “Transparéncia”, “Gestdo publica”
e “Feriados e datas comemorativas”. No caso de “Transparéncia”, ha um menor niimero
de postagens no Facebook do que o esperado. E as categorias “Gestdo publica” e “Feriados
e datas comemorativas” tendem a aparecer mais nessa rede social.

Ocorre que, no Twitter, algumas postagens sobre “Transparéncia” com o mesmo
conteuldo se repetem de forma recorrente, enquanto, no Facebook, a CGU tem espaco para
divulgar assuntos concernentes a administragdo publica de forma mais detalhada. No que
se refere a categoria “Feriados e datas comemorativas”, os valores dos residuos
padronizados chamam atengdo porque essas postagens sdo significativamente mais
frequentes no Facebook (Tabela 5), o que sugere uma estratégia de comunicagdo
diferenciada adotada pelo 6rgdo, devido as diferengas entre os usuarios das duas redes
sociais.

30 Ver em:
<https://www.facebook.com/cguonline/photos/a.379439358766803.92592.171477772896297/104424017
2286715/?type=3>. Acesso em: 7 set. 2020.
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Diferengas nos padrbes de postagem da CGU durante os governos de Dilma Rousseff e
Michel Temer

A partir de agora, o artigo se debruca sobre as associagdes entre as variaveis
indicadas anteriormente e os governos Dilma Rousseff e Michel Temer. O Quadro 3 mostra
gue a Unica variavel que ndo esta associada aos governos € a “Presenga de /ink”, uma vez
gue o nivel de significancia do teste de qui-quadrado estad acima do limite critico. Isso quer
dizer que tal recurso ndo variou conforme a mudanca de chefe do Poder Executivo Federal
(por isso, ndo haveria sentido em detalhar essa variavel separadamente). Nos outros
casos, ha associacdo significativa, ainda que em niveis baixos:

Quadro 3
Postagens da CGU nos governos de Dilma Rousseff e Michel Temer
Valores de associacdo entre as variaveis

Governo
Qui-quadrado V de Cramér
Tema da postagem 37,371 (0,000) 0,094
Apelo ao envolvimento dos usuarios 23,332 (0,000) 0,074
Mencdo a legislagdo 16,320 (0,000) 0,062
Mencdo a personalidade ou autoridade 5,751 (0,000) 0,037
Presenca de link 0,663 (0,416) -

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas postagens da CGU.

Destaca-se, primeiramente, que ha uma diferenga substancial no ndmero de
postagens da CGU durante os governos de Rousseff e Temer. Durante o mandato da ex-
presidente eleita pelo Partido dos Trabalhadores, a CGU publicou 3.221 vezes (somando-
se os posts das duas redes sociais estudadas). Ja durante os meses relativos ao governo
Temer, foram 991 posts. Ao longo do ano de 2015, a média de postagens por més da CGU,
no Facebook e no Twitter, foi de 231 publicagdes. A partir de janeiro de 2016 (portanto,
ainda antes de Michel Temer assumir a presidéncia), a CGU diminuiu a frequéncia de
postagens, e a média para o ano de 2016 ficou em 119. Essa reducdo pode ter ocorrido
devido a rotatividade de ministros no intervalo aqui considerado. Quatro nomes ocuparam
a diregdo do 6rgdo no periodo: Carlos Higino substituiu Valdir Sim&o em 21 de dezembro
de 2015, mas permaneceu no cargo apenas até fevereiro do ano seguinte. Luiz Navarro
assumiu em seguida e comandou a instituicdo até 12 de maio de 2016. Quando Michel
Temer assumiu a presidéncia interinamente, logo designou Fabiano Silveira para ser o
ministro da nova pasta. Este foi afastado do cargo ainda em 31 de maio, sendo, entdo,
substituido por Torquato Jardim3?,

A Tabela 8 apresenta os residuos padronizados e as frequéncias do cruzamento
entre as variaveis “Governo” e “Tema da postagem”. As distribuicbes ndo sao aleatorias

31 Ver em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/composicao/ministro>. Acesso em: 2 nov. 2019.
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no caso de trés categorias: “Transparéncia”, “Corrupcdao e demais irregularidades” e
“Pensamentos”.

Tabela 8
Cruzamento entre as variaveis “Governo” e “Tema da postagem”
Rousseff Temer
o N (%) 918 (28,5) 227 (22,9)
Transparéncia
RP 1,4 -2,6
Corrupcdo e demais irregularidades N (%) 743(23,1) 289 (29,2)
RP -1,6 3,0
L N (%) 311 (9,7) 85 (8,6)
Participacao
RP 0,5 -0,8
o N (%) 296 (9,2) 79 (8)
Agenda e atribuigbes da CGU
RP 0,5 -1,0
N (%) 252 (7,8) 63 (6,4)
Cursos e concursos
RP 0,7 -1,3
o N (%) 222 (6,9) 76 (7,7)
Gestao publica
RP -0,4 0,7
N (%) 158 (4,9) 72 (7,3)
Pensamentos
RP -1,3 2,4
N (%) 119 (3,7) 47 (4,7)
Feriados e datas comemorativas
RP -0,7 1,3
N (%) 104 (3,2) 32 (3,2)
Outros
RP 0 0
) N (%) 98 (3) 21 (2)
Programas de civilidade e ética
RP 0,7 -1,3
Total N (%) 3.221 (100) 991 (100)

Fonte: Elaboragdo propria com base nas postagens da CGU.
Residuos padronizados significativos em destaque.

Verifica-se que, enquanto as postagens sobre “Transparéncia” estdo associadas
negativamente ao governo Temer, publicagdes que enfatizam "“Corrupcdo e demais
irreqularidades” se encontram associadas positivamente a tal governo. Isso quer dizer que,
apés o afastamento de Dilma Rousseff, a CGU passou a publicar menos sobre
“Transparéncia” e mais sobre “Corrupcao” — ainda que esses dois assuntos permanegam
sendo os mais recorrentemente tratados pela CGU durante as duas gestdes. A categoria
“Pensamentos”, por sua vez, esta associada positivamente ao governo Temer: ha 2,4 casos
a mais dessas postagens do que o esperado.

Quanto as variaveis dummy, nota-se, com base na Tabela 9, que a presenca da
variavel "Apelo ao envolvimento do usuario" estd associada positivamente ao governo
Temer (RP = 2,6), enquanto a auséncia desse recurso estd associada negativamente a
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esse governo (RP = -3,3). Isso significa que, mesmo que a CGU, durante os dois governos
estudados, tenha encorajado os usuarios a participagdo em mais da metade de suas
postagens, essa estratégia foi mais utilizada na gestdo de Temer.

Tabela 9
Cruzamento entre as variaveis “Governo” e
“Apelo ao envolvimento dos usuarios”

Rousseff Temer
N (%) 1.936 (60,1) 680 (68,6)
Presencga
RP 1,4 2,6
. N (%) 1.285 (39,9) 311 (31,4)
Auséncia
RP 1,8 -3,3
Total N (%) 3.221 (100) 991 (100)

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas postagens da CGU.
Residuos padronizados significativos em destaque.

Ja a Tabela 10 apresenta o cruzamento entre as variaveis “"Governo” e “Mencdo a
legislagdao”. O residuo padronizado mostra distribuicdo ndo aleatdria apenas entre o
governo Temer e a referida variavel (RP = -3,1). Em outras palavras, durante a
administracdo Temer, houve uma tendéncia de que as postagens da CGU né&o
mencionassem legislagdes especificas.

Tabela 10
Cruzamento entre as variaveis “Governo” e “"Mencgao a legislacao”
Rousseff Temer
N (%) 726 (22,5) 164 (16,5)
Presenga
RP 1,7 -3,1
o N (%) 2.495 (77,5) 827 (83,5)
Auséncia
RP -0,9 1,6
Total N (%) 3.221 (100) 991 (100)

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas postagens da CGU.
Residuos padronizados significativos em destaque.

Por fim, a Tabela 11 expGe a existéncia de uma associagdo positiva entre o governo
Temer e a presenga de “Mengdo a personalidade ou autoridade” (RP = 2,0)32. De qualquer
forma, ao longo das duas gestGes, as frequéncias comprovam que a CGU pouco se remeteu
a autoridades ou pessoas conhecidas do grande publico.

32 Novamente, o valor do residuo padronizado fica em apenas 2,0, indicando associagdo ndo aleatdria, mas
em grau muito baixo.
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Tabela 11

Cruzamento entre as variaveis “Governo” e
“Mencao a personalidade ou autoridade”

Rousseff Temer
N (%) 225 (7) 92 (9,3)
Presencga
RP -1,1 2,0
L N (%) 2.996 (93) 899 (90,7)
Auséncia
RP 0,3 -0,6
Total N (%) 3.221 (100) 991 (100)

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas postagens da CGU.
Residuos padronizados significativos em destaque.

Em resumo, os resultados apresentados demonstram que, durante o governo de
Michel Temer, a CGU publicou menos sobre “Transparéncia” e mais sobre “Corrupgdo” e
“Pensamentos”. Além disso, a gestdo que assumiu apds o impeachment de Dilma Rousseff
investiu mais em “Apelo ao envolvimento do usuario” e “Mengdo a personalidade ou
autoridade”, enquanto desprivilegiou “Mencéo a legislagdo”.

A secdo a seguir retoma as trés questGes norteadoras da pesquisa e discute os
resultados a partir da literatura pertinente.

Discussao dos resultados e conclusoes

A primeira questdo de pesquisa proposta pelo artigo se referiu a frequéncia do
tema da transparéncia publica e a forma como ele é mobilizado pela Controladoria-Geral
da Unido em seus perfis no Facebook e no Twitter. Os resultados apontam que, nas duas
plataformas estudadas, a CGU prioriza dois temas: transparéncia e corrupcdo. Além disso,
em mais da metade dos posts, a instituicdo encoraja os cidaddos a se engajarem em
atividades de participacdo politica. Quando trata do tema da transparéncia publica, os
dados resultantes demonstram que a instituicdo em tela tende a oferecer links para
conteludo externo e a mencionar legislagdes especificas (ver Tabelas 2 e 3 do Documento
Suplementar). Uma vez que o dispositivo legal mais divulgado pela CGU foi a Lei de Acesso
a Informacdo e que a maior parte dos links disponibilizados levava os usuarios ao site
oficial do 6rgdo e ao Portal da Transparéncia, conclui-se que a referida instituicdo tem
empregado suas redes sociais a fim de instruir os cidaddos a respeito desse tema,
cumprindo com o propdsito de tornar as informagdes publicas mais compreensiveis
(Porumbescu, 2017; Secom, 2014), além de investir no engajamento dos cidaddos em
atividades politicas - em consonancia com experiéncias anteriores ja identificadas pela
literatura (Bertot, Jaeger e Grimes, 2010; Graham, 2014).

Contudo, é importante fazer duas ressalvas a esta altura. Em primeiro lugar, a
transparéncia acessivel nem sempre equivale a transparéncia acessada (Schudson, 2020).
Isto €, mesmo que as redes sociais digitais possam facilitar a comunicacdo entre
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governantes e governados, as instituicdes publicas ndo sdo necessariamente capazes de
atingir a todos os cidaddos — e, mesmo que conseguissem, ha cidaddos que permaneceriam
desinteressados em consumir o conteldo tornado disponivel. No caso dos 3.031 tweets
aqui analisados33, por exemplo, a média de curtidas, respostas e retweets as postagens
classificadas na categoria “Pensamentos” chega a ser mais do que o dobro da média de
engajamento encontrada nas postagens sobre “Transparéncia” (ver Tabela 6 do
Documento Suplementar). Em outras palavras, este artigo, ainda que se debruce sobre o
que a CGU trata em seus perfis de redes sociais digitais, aponta caminhos para que a
entidade mapeie de forma mais eficaz o comportamento do publico que a segue em redes
sociais — 0 que permite otimizar e tornar mais eficazes as politicas de elaboracdo e
compartilhamento de conteudo.

Em segundo lugar, é preciso ressaltar que a transparéncia ndo é neutra — o que
significa que ela pode sofrer instrumentalizacdo politica (Wood e Aronczyk, 2020). No caso
da CGU, contudo, os resultados apontam que a promogédo de imagem de agentes publicos
ndo é algo recorrente (somente 7,5% das postagens mencionam personalidades ou
autoridades) - o que contraria as preocupacgdes levantadas por Dror (1999) e Urbinati
(2013).

De qualquer modo, a contribuicdo de Graber (2003) € pertinente para compreender
modos alternativos de instrumentalizacdo da comunicagao publica - que nem sempre ficam
evidentes apenas pelo estudo do conteldo veiculado. A autora afirma que instituicdoes
publicas, naturalmente, evitam mentir em sua comunicacdo oficial, preferindo enfatizar
“desirable news or slighting undesirable matters are acceptable practices. Good news is
shouted, and bad news is whispered” (p. 229). Foi o que ocorreu no caso da MP 726/2016.
Uma vez que as transformacgdes na estrutura e nas atribuicdes do érgado foram criticadas
por especialistas e servidores da instituicdo, apenas quatro postagens durante todo o
periodo estudado mencionaram o referido dispositivo. Ou seja, a CGU evitou comentar o
assunto nas redes sociais na tentativa de preservar sua imagem. Em consonancia com tal
argumento, um dos entrevistados por Sodré (2014) afirmou, pouco tempo antes, que “o
que for dito nas redes reflete o posicionamento da Controladoria-Geral da Unido. A imagem
da instituicdo é colocada a prova a cada resposta dada ou post publicado” (p. 149).

A segunda questdo de pesquisa sob escrutinio partiu da premissa de que Facebook
e Twitter dispdem de estruturas e configuragdes distintas, assim como contingentes de
usuarios nem sempre coincidentes. Diante disso, quais estratégias de comunicagdo a CGU
privilegia nas duas redes sociais? Os resultados demonstram que, de fato, esse 6rgdo adota
abordagens singulares em cada plataforma, uma vez que os resultados de todas as
variaveis analisadas estdo associados significativamente a cada rede social em questao.
Todos os recursos indicados pelas variaveis dummy (“Presenga de link”; “Apelo ao
envolvimento do usudrio”; “Mencao a legislacdo”; e “Mencdao a personalidade ou
autoridade”) sao proporcionalmente mais utilizados no Facebook do que no Twitter. No que

33 56 foram coletadas curtidas, respostas e compartilhamentos referentes as postagens do Twitter.
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concerne ao tema, trés categorias apresentaram distribuicdes ndo aleatoérias, conforme os
residuos padronizados: “Transparéncia” (associada negativamente ao Facebook), “Gestdo
publica” e “Feriados e datas comemorativas” (as duas Ultimas categorias estdo associadas
positivamente ao Facebook).

A utilizagdo dos recursos indicados pelas variaveis dummy ocorre de maneira mais
frequente no Facebook, provavelmente por conta da ndo restricdo quanto ao nimero de
caracteres. Em uma mesma postagem, a CGU consegue oferecer links, convocar os
usuarios a participagdo, mencionar leis especificas e autoridades ou personalidades. No
Twitter, ndo ha como isso ocorrer em uma Unica publicagdo - sobretudo pelo fato de que,
no periodo considerado neste artigo, cada tweet poderia ter no maximo 140 caracteres.
Portanto, as diferentes funcionalidades, configuracdes e estruturas das redes sociais
digitais interferem no processo comunicativo, corroborando o que foi apontado por
investigagdes anteriores (Bossetta, 2018; Luna-Reyes, 2017; Marques, 2016b; Davis,
2015).

Ademais, no caso dos temas das postagens, a variagdo entre “Transparéncia”,
“Corrupcdo e demais irregularidades” e “Feriados e datas comemorativas” também pode
decorrer da diferenca quanto a base de usuarios de cada plataforma. Ao aplicar entrevistas
semiestruturadas a um assessor de imprensa e a um analista de comunicagao da CGU,
Sodré (2014)34 demonstra que tais profissionais reconhecem que a atuacao do érgao difere
nas duas redes, uma vez que os seguidores nao possuem os mesmos perfis educacionais.
Um dos entrevistados destaca, inclusive, que os usuarios do Twitter possuem um perfil
mais técnico quando comparado ao dos usuarios do Facebook. Essas diferengas colaboram
para explicar por que a CGU trata com mais frequéncia de temas mais préoximos do
cotidiano dos cidaddos (como corrupgao e feriados) nessa ultima rede social.

A terceira e ultima questdo de pesquisa visava investigar se, e em que medida, as
rotinas de comunicagcao da CGU em redes sociais foram transformadas a partir da transicao
entre os governos de Dilma Rousseff e Michel Temer. A andlise empirica aponta, de fato,
para a existéncia de alteragGes na politica de comunicacdo do 6rgdo, ainda que ndo sejam
radicais. Isso porque, mesmo que a transicdo governamental tenha ocasionado
modificacdes no teor das postagens da CGU, as associacdes entre as varidveis se
mostraram relativamente baixas.

De acordo com os residuos padronizados, as publicacdes da Controladoria-Geral
da Unido estudadas neste artigo e que foram publicadas durante o governo de Michel
Temer tendem a tratar menos do tema “Transparéncia” e mais de “Corrupgdo e demais
irregularidades” e “Pensamentos”. Além disso, a mudanca governamental também
aumenta a presenca de “Apelo ao envolvimento do usuario” e de “Mencdo a personalidade
ou autoridade”. Em contrapartida, a varidvel “Mengdo a legislagdo” estd associada

34 Uma vez que o quadro de funcionarios responsaveis pelas redes sociais da CGU ndo sofreu grandes
mudancas entre 2012 e 2017 (informagdo obtida através da Lei de Acesso a Informacgdo) e que as entrevistas
realizadas por Sodré (2014) sdo bastante completas e detalhadas, optou-se pela ndo aplicagdo de novos
questionarios.
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negativamente a administracdo que assumiu o Poder Executivo apds o impeachment de
Rousseff.

O crescimento no numero de postagens sobre corrupcdo durante o periodo da
gestdo de Michel Temer pode indicar uma tentativa da CGU de - por mais complexo que
possa parecer - afastar a imagem do entdo presidente das denlncias de corrupgdo que
recairam sobre os governos petistas. Em outras palavras, ndo obstante Michel Temer ter
sido acusado de corrupcdo, lavagem de dinheiro e obstrucdo de justica enquanto ainda
exercia o cargo de presidente da Republica3®, a CGU pode ter tentado contemplar a agenda
anticorrupcdo em suas postagens - ainda que tal observacdo seja feita no plano
especulativo.

Ademais, a ampliagdo na frequéncia de postagens classificadas na categoria
“Pensamentos” durante a gestdo do MDB sugere uma estratégia de comunicagdo que
privilegia temas que recebem maior interacdo dos usuarios - afinal, publicagdes de tal
natureza apresentam a maior média de engajamento no Twitter quando comparadas a
posts sobre outros temas (ver Tabela 6 do Documento Suplementar). Ressalte-se, todavia,
que essa maior projecdo ocorreu em detrimento das postagens sobre transparéncia -
sendo que estas, sim, podem orientar com maior eficacia os cidaddos a respeito do controle
social sobre a coisa publica.

Visto que a equipe responsavel pelas redes sociais da CGU se manteve
praticamente a mesma entre 2012 e 2017 (isto é, ndo houve mudancas significativas no
qguadro de profissionais que atuam na gestdo das redes sociais do 6rgao ao longo do
periodo estudado por este artigo)36, é possivel que os padrdes distintos de uso das redes
sociais digitais tenham sido ocasionados ndo apenas pela transicdao presidencial, mas
também devido a alternancia de ministros. Afinal, mesmo que a equipe de servidores
efetivos seja mantida, as diretrizes do novo gestor podem impulsionar énfases distintas na
producdo de conteldo, modificando-se o modo pelo qual as entidades se apresentam
publicamente.

Antes de encerrar este artigo, é importante apontar uma limitagdo pertinente.
Conforme se p6de constatar, a andlise de contelido ora empregada ndo considerou fotos e
videos que, eventualmente, podem acompanhar as publicacdes de érgdos publicos em
redes sociais digitais. Essa decisdo se deveu a dimensdo do corpus e a impossibilidade de
avaliar imagens e videos com a mesma categorizacdo utilizada para textos.

Ja em relacdo a agenda para pesquisas futuras, sugere-se a possibilidade de
expandir a investigagdo a instituigdes publicas que ndo se refiram ao Poder Executivo
Federal. Tribunais de Contas, por exemplo, também realizam atividades de controle, ainda
que tenham atuagdao marcadamente distinta da CGU do ponto de vista institucional.
Ademais, novos trabalhos podem se dedicar a compreender de que forma os cidadaos
consomem os conteldos publicados por instituicdes do Estado e do governo por meio de

35 Ver em: <https://veja.abril.com.br/politica/durante-presidencia-temer-foi-denunciado-tres-vezes-pela-
pgr/>. Acesso em: 9 set. 2020.
36 Ver Figura 1 do Documento Suplementar.
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redes sociais digitais. Se, do ponto de vista pratico, este artigo constatou que a CGU
prioriza o tema da transparéncia e convoca os cidaddos a participagdo, em que medida os
usuarios se sentem compelidos a fiscalizar e investir no controle social da coisa publica?
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Documento suplementar

Tabela 1

Direcionamento dos links das postagens da CGU
Direcionamento do link Frequéncia Porcentagem | Porcentagem valida
Sites relacionados a CGU 2.185 51,8 75,6
Sites de governo nao relacionados a 370 8,6 12,8
CGU
Qutros 332 7,8 11,5
Link ndo identificavel 5 0,1 0,1
Total 2.892% - -
Ausentes (postagens que nao _
apresentam link) 1337 31,7
Total 4.212 100 100

Fonte: Elaboragdo propria com base nas postagens da CGU.

Tabela 2
Cruzamento entre as variaveis "Tema da postagem” e “Presenca de links"
Presenca de links Auséncia de links Total
A N (%) 849 (74,1) 296 (25,9) 1.145 (100)
Transparéncia RP 2.4 3,5 -
Corrupgdo e demais N (%) 686 (66,5) 346 (33,5) 1.032 (100)
irregularidades RP -0,7 1,0 -
T N (%) 266 (67,2) 130 (32,8) 396 (100)
Participagao RP 0,3 0,4 -
Agenda e atribuicdes da | N (%) 265 (70,7) 110 (29,3) 375 (100)
CGU RP 0,6 -0,8 -
N (%) 270 (85,7) 45 (14,3) 315 (100)
Cursos e concursos RP 3,8 5,5 >
. N (%) 258 (86,6) 40 (13,4) 298 (100)
Gestdo publica RP 3,8 25,6 >
N (%) 10 (4,3) 220 (95,7) 230 (100)
Pensamentos RP 11,7 17,2 -
Feriados e datas N (%) 112 (67,5) 54 (32,5) 166 (100)
comemorativas RP -0,1 0,2 -
N (%) 65 (47,8) 71 (52,2) 136 (100)
Outros RP -2,9 4,2 -
Programas de civilidade N (%) 94 (79) 25 (21) 119 (100)
e ética RP 1,4 -2,1 -
Total N (%) 2.875 (68,4) 1.337 (31,6) 4.212 (100)

Qui-quadrado: 577,780 (0,00)

V de Cramér: 0,370

Fonte: Elaboragdo prdpria com base nas postagens da CGU.
Residuos padronizados significativos em destaque.

37 Dentre as 4.212 postagens analisadas, 2.875 apresentam links. Entretanto, existem 17 postagens que
divulgam dois links cada. Sendo assim, a Tabela 1 apresenta a classificacdo de 2.892.
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Tabela 3
Cruzamento entre as variaveis "Tema da postagem” e “"Mencao a Legislacdo”
Presenca de Auséncia de
mengao a mengao a Total
legislacao legislacao
. N (%) 486 (42,4) 659 (57,6) 1.145 (100)
T
ransparéncia RP 15,7 8.1 .
Corrupgdo e demais N (%) 107 (10,4) 925 (89,6) 1.032 (100)
irregularidades RP -7,6 3,9 -
R N (%) 66 (16,7) 330 (83,3) 396 (100)
Participagéo RP 19 1.0 :
Agenda e atribuigbes da N (%) 64 (17,1) 311 (82,9) 375 (100)
CGU RP -1,7 0,9 -
N (%) 82 (26) 233 (74) 315 (100)
Cursos e concursos RP 1,9 21,0 .
. N (%) 52 (17,4) 246 (82,6) 298 (100)
Gestdo publica RP 14 0.7 .
N (%) 2 (0,9) 228 (99,1) 230 (100)
Pensamentos RP 6,7 3,5 "~
Feriados e datas N (%) 13 (7,8) 153 (92,2) 166 (100)
comemorativas RP -3,7 1,9 -
N (%) 13 (9,6) 123 (90,4) 136 (100)
Outros RP 2,9 15 .
Programas de civilidade | N (%) 5(4,2) 114 (95,8) 119 (100)
e ética RP -4,0 2,1 -
Total N (%) 890 (21,1) 3.322 (78,9) 4.212 (100)

Qui-quadrado: 504,951 (0,00)
V de Cramér: 0,346

Fonte: Elaboracdo propria com base nas postagens da CGU.
Residuos padronizados significativos em destaque.
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Tabela 4

Cruzamento entre as variaveis “"Tema da postagem”
e “"Mencdo a personalidade ou autoridade”

Presenca de

Auséncia de

mengao a mencgao a Total
personalidade ou personalidade ou
autoridade autoridade
- N (%) 21 (1,8) 1.124 (98,2) 1.145 (100)
Transparéncia RP -7,0 2,0 -
Corrupgao e demais N (%) 74 (7,2) 958 (92,8) 1.032 (100)
irregularidades RP -0,4 0,1 -
R N (%) 6 (1,5) 390 (98,5) 396 (100)
Participagao RP -4,4 1,2 n
Agenda e atribuicGes da N (%) 80 (21,3) 295 (78,7) 375 (100)
CcGuU RP 9,7 -2,8 -
N (%) 1(0,3) 314 (99,7) 315 (100)
Cursos e concursos RP _a,7 13 =
s N (%) 10 (3,4) 288 (96,6) 298 (100)
Gestao publica RP 2,6 0.7 N
N (%) 71 (30,9) 159 (69,1) 230 (100)
Pensamentos RP 12,9 3,7 -
Feriados e datas N (%) 32 (19,3) 134 (80,7) 166 (100)
comemorativas RP 5,5 -1,6 -
N (%) 5 (3,7) 131 (96,3) 136 (100)
Outros RP 1.6 0.5 =
Programas de civilidade N (%) 17 (14,3) 102 (85,7) 119 (100)
e ética RP 2,7 -0,8 -
Total N (%) 317 (7,5) 3.895 (92,5) 4.212 (100)

Qui-quadrado: 431,461 (0,00)

V de Cramér: 0,320

Fonte: Elaboracdo propria com base nas postagens da CGU.
Residuos padronizados significativos em desta
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Tabela 5
Cruzamento entre as variaveis “"Tema da postagem”
e “Apelo ao envolvimento dos usuarios”

Presenca de apelo Auséncia de apelo
ao envolvimento ao envolvimento Total
dos usuarios dos usuarios
A N (%) 728 (63,6) 417 (36,4) 1.145 (100)
Transparéncia RP 0.6 0.8 -
Corrupgdo e demais N (%) 657 (63,7) 375 (36,3) 1032 (100)
irregularidades RP 0,6 -0,8 -
o,
Participaco EP( o) 2842(’741,7) 112_3("253,3) 396 ElOO)
Agenda e atribuigOes da N (%) 202 (53,9) 173 (46,1) 375 (100)
CGU RP -2,0 2,6 -
N (%) 225 (71,4) 90 (28,6) 315 (100)
Cursos e concursos RP 2.1 2,7 N
. N (%) 185 (62,1) 113 (37,9) 298 (100)
Gestdo publica RP 0.0 0.0 -
N (%) 85 (37) 145 (63) 230 (100)
Pensamentos RP 4,8 6,2 -
Feriados e datas N (%) 98 (59) 68 (41) 166 (100)
comemorativas RP -0,5 0,6 -
N (%) 63 (46,3) 73 (53,7) 136 (100)
Outros RP 2,3 3,0 N
Programas de civilidade N (%) 89 (74,8) 30 (25,2) 119 (100)
e ética RP 1,8 -2,2 -
Total N (%) 2.616 (62,1) 1.596 (37,9) 4.212 (100)
Qui-quadrado: 125,124 (0,00)
V de Cramér: 0,172
Fonte: Elaboragdo propria com base nas postagens da CGU
Residuos padronizados significativos em destaque.
Tabela 6
Medidas de tendéncia central do engajamento aos tweets da CGU
Tema da postagem Média Mediana Moda
Pensamentos 56,1 41 23*
Corrupcdo e demais irregularidades 38,6 24 8*
Feriados e datas comemorativas 37,3 22 10
Transparéncia 26 19 9
Participacdo 24,2 14 0
Gestdo publica 20,6 14 4
Cursos e concursos 19,1 14 17
Programas de civilidade e ética 15,6 13 5
Outros 12,3 4 1
Agenda e atribuic6es da CGU 10,4 7 7

Fonte: Elaboragdo propria com base nas postagens da CGU.
* H& varias modas. O valor mostrado é o menor.
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Figura 1
Solicitagdo feita a CGU por meio da Lei de Acesso a Informacgéao
Protocalo 00075001584201802
Solcitante |Andressa Butture Kriess |
Data de Abertura [22/10/2018 1221
Crgéo Suparior (GGU — Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral d&¢
Orgao Vinculado
Praze da Alandimanto E‘
Situadio Respondido

Farma de recetimants da resposta 'Pelo sistema {com avisos por emall)

Resumo da Solicitacio Informagdes sobre equipe @ recursos utilizados pela equipe responsavel pela ComuNicacao do ministéro. |

Detalhamento da Solicitagao [Desejo receber as infor \ equipe responsavel pela comunicagao do ministério, mals -
especificamente, equipe responsavel pelas redes sociais da CGU: qual & © nimero de funcionarios responsaveis por
manter as redes sociais do orgdo, quais s30 os recursos voltados para essa fungdo (alem dos salarios, que tipo de
recursos essa equipe recebe e como eles s3o empregados), os funcionarios responsaveis pelas redes sociais
possuem formacdo na drea (e se ndo qual  a formagdo desses integrantes)? Gostarla de receber essas -

[Informacies relativas a 2015, 2016, 2017 e 2018, 4

ANBKOS

N&o existemn anexos. |

Fonte: Plataforma e-Sic, 2018

Figura 2
Resposta recebida da CGU

Respostas e historicos de acdes ~

Respostas

Destinatario Recurso  Prazo para

Publicagdo Tipe Responsavel Deciséo Especificagde da Deciséo 12 rercorrer
- 22/11/2018 1825 Resposta SIC Acesso Resposta solicitada inserida no 03/12/2018
Conclusiva Concedido FalaBr

Texto Prezada,
A equipe de Redes Sociais do Ministéric da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) € formada atualmente por duas profissionais para
gestao e planejamento do contelido:
- Roberta Guerra Helder Belfort Campos: Auditora Federal de Financas e Controle, com formacdo em Comunicagéc Social - Jornalismo: e
- Karla Cristhiane Couto de Lima: Colaboradora terceirizada. com formacéo em Publicidade e Propaganda.
Ambas atuam nas redes sociais da CGU desde 2o12. No periodo de 2012 a 2017, a equipe de redes também contava com mais um servidor efetive
(Auditor Federal de Financas e Controle), com formacdo em Publicidade e Propaganda. A Assessoria de Comunicaco Social da CGU (ASCOM) néo
possui orgamento especifico destinade as agdes de comunicacdo. Dessa forma, a area ndo executa nenhum tipe de recurso financeiro para ser
empregado na divulgacdo do orgdo nas redes. Todos os posts (Facebook, Twitter e Youtube) séo preduzidos internamente e publicados de forma
organica, sem impulsionamento pago ou patrocinic.
Atenciosamente,
Assessoria de Comunicagdo Social (ASCOM)

Anexos

Fonte: Plataforma e-Sic, 2018.
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Abstract

How does the oversight institution use online communication? The idea of public transparency on the social
networks of the Office of the Comptroller General

The article investigates whether and how the Office of the Comptroller General (CGU) addresses the idea of
transparency in its social network profiles. Three questions guide our analysis: How is the idea of public
transparency mobilized by the CGU on Facebook and Twitter? Since Facebook and Twitter have different
structures and users, which communication strategies are privileged in each network? To what extent have
CGU'’s digital communication routines been transformed in the transition between the Rousseff and Temer
governments? The Content Analysis of 4,212 publications on Facebook and Twitter in 2015 and 2016 revealed
that the institution favors two issues: transparency and corruption. Furthermore, public authorities are rarely
mentioned, moving away from a personalist perspective of instrumentalizing communication. We also found
out that government transition influenced the CGU’s publishing routines.

Keywords: political communication; social networking sites; transparency; public communication; Brazilian
office of the comptroller general

Resumen

¢Como utiliza el agente de inspeccion la comunicacion en linea? La idea de transparencia publica en las redes
sociales de la Contraloria General de la Federacion

El articulo investiga si la Contraloria General de la Federacion (CGU) aborda la idea de transparencia en sus
perfiles de redes sociales y de qué manera. Tres preguntas guian el analisis: éCdmo moviliza CGU el tema
de la transparencia publica en Facebook y Twitter? Dado que Facebook y Twitter tienen estructuras y usuarios
diferentes, équé estrategias de comunicacion son privilegiadas en cada red? ¢En qué medida se han
transformado las rutinas de comunicacién digital de CGU en la transicion entre los gobiernos de Rousseff y
Temer? El Andlisis de Contenido de 4.212 publicaciones en Facebook y Twitter en 2015 y 2016 reveld que la
institucion favorece dos temas: transparencia y corrupcion. Ademas, las autoridades publicas rara vez se
mencionan, alejandose de una perspectiva personalista de instrumentalizacién de la comunicacion. También
se descubrié que la transicién del gobierno interfirié efectivamente con las rutinas de publicacién de la
entidad.

Palabras clave: comunicacidon politica; redes sociales digitales; transparencia; comunicacion publica;
contralor general de la unién

Résumé

Comment I'agent d’inspection utilise-t-il la communication en ligne? L’idée de transparence publique dans
les réseaux sociaux du Contréleur Général Fédéral

L'article examine si, et de quelle maniére, le Contrbleur Général Fédéral (CGU) aborde I'idée de transparence
dans ses profils de réseaux sociaux. Trois questions guident I'analyse: comment le théme de la transparence
publique est-il mobilisé par CGU sur Facebook et Twitter? Puisque Facebook et Twitter ont des structures et
des utilisateurs différents, quelles stratégies de communication sont privilégiées dans chaque réseau? Dans
quelle mesure les routines de communication numérique de CGU ont-elles été transformées lors de la
transition entre les gouvernements Rousseff et Temer? L'analyse de contenu de 4212 publications sur
Facebook et Twitter en 2015 et 2016 a révélé que l'institution privilégie deux thémes: la transparence et la
corruption. De plus, les pouvoirs publics sont rarement mentionnés, s’éloignant d’une perspective
personnaliste d’instrumentalisation de la communication. Il a également été découvert que la transition
gouvernementale interférait effectivement avec les routines de publication de I’entité.

Mots-clés: communication politique; réseaux sociaux numériques; transparence; communication publique;
contréleur général du Brésil
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Os partidos politicos em formacao no Brasil pds-2013
e a retérica anti-establishment politico

Pamela de Rezende Cortes!

André Matos de Almeida Oliveira2

O objetivo deste artigo € saber se, entre julho de 2013, periodo imediatamente
posterior as Jornadas de Junho, e junho de 2017, no Brasil, houve movimentos com
retoérica anti-establishment buscando tornarem-se partidos politicos. A avaliagdo foi
empirico-descritiva, usando os programas dos movimentos. Para conceituar a
retdrica de um movimento como anti-establishment politico, foram utilizados os trés
critérios de Abedi (2004). Concluimos que havia, no Brasil, no periodo estudado,
partidos em formacdo que possuiam retdrica anti-establishment politico. O artigo
pode contribuir tanto para o estudo da retérica anti-establishment politico no Brasil
quanto para o estudo dos partidos politicos em formagdo, um objeto que recebe
pouca atengdo académica.

Palavras-chave: formagdo de partidos politicos; populismo; movimentos anti-
establishment politico; programa de partidos; Jornadas de Junho

Introducao

A crise da democracia tem sido alardeada por diversos teoricos e pode ser
detectada com mais clareza estudando seus principais agentes institucionais, os partidos
politicos. De acordo com Mair (2013), ha uma renovacdo no interesse tedrico pela
democracia, mas o interesse coexiste com indicadores que apontam para uma indiferencga
popular a politica feita de forma convencional. Para o autor, parte da explicacdo dessa
indiferenca estad na crise de representacdo dos partidos politicos (Mair, 2013), que sdo
importantes para ajudar a conformar e aprofundar a democracia entre os seus eleitores
(Mattes et al., 2015, p. 229).

Dados da América Latina apontam que a consolidagdo da democracia na regido
ainda é fragil e que ha muita desconfianga politica entre os cidaddos (Power e Jamison,
2005). O informe do Latinobarémetro de 2018 apontou que “a democracia politizada na
Ameérica Latina é um fen6meno novo” e em toda a regido se percebe a perda de importancia

1 Universidade Federal de Minas Gerais. Faculdade de Direito e Ciéncias do Estado. Belo Horizonte (MG),
Brasil. Bolsista Capes. E-mail: <pamela.recortes@gmail.com>.

2 Universidade Federal de Minas Gerais. Faculdade de Direito e Ciéncias do Estado. Belo Horizonte (MG),
Brasil. Bolsista Capes. E-mail: <andrematosalmeida@hotmail.com>.
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das instituicdes democraticas (Latinobardmetro, 2018, p. 21). Perigosamente, entre os
brasileiros houve diminuicdo do apoio a democracia em 2018 em comparagdo a 2017,
acompanhando a tendéncia da regido. O Brasil é o Ultimo colocado na regido em relagdo a
satisfacdo com a democracia, e o numero de pessoas que considera a democracia, mesmo
tendo seus problemas, o melhor regime caiu 25 pontos percentuais desde 2013, de 81%
a 56% em 2018 (Latinobarémetro, 2018, p. 30).

No Brasil, a crise de representacdo também pode se relacionar a existéncia de um
numero impressionante de partidos registrados e até mesmo que conseguem eleger
cadeiras no parlamento nacional. No momento em que este artigo foi escrito, havia 35
partidos registrados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O pais apresenta, ainda, um dos
mais altos indices de fragmentacdo partidaria do mundo (Kinzo, 2004; Nicolau, 2017).
Além da fragmentagdo, ha no pais uma falta de identificacdo dos eleitores com partidos:
em 2015, 71% de eleitores alegaram ndo possuir preferéncia partidaria (Fraga, 2015),
mas este ndo é um fen6meno exclusivo do contexto brasileiro (Dalton, McAllister e
Wattenberg, 2003). Interessante ressaltar que, embora apresentando um alto indice de
fragmentacdo, o sistema politico-partidario brasileiro ainda mostra certa estabilidade
(Alcantara e Freidenberg, 2002; Zucco Jr., 2015; Nicolau, 2017).

Os cidaddos parecem, portanto, demonstrar indiferenca quanto as formas
convencionais de fazer politica. Os cidaddos latino-americanos que ndo mais declaram
apoio a democracia parecem também apresentar indiferenca com relacdo ao regime
politico. E esses indiferentes estdo votando também de forma atipica, sem lealdade
ideoldgica ou partidaria (Latinobarémetro, 2018, p. 13).

Essa indiferenca com as formas tradicionais de politica e com as ideologias dos
partidos foi acompanhada de movimentacdes de massa que bateram recordes de
participacdo, com milhares de cidaddos indo as ruas. Uma das mais importantes, no Brasil,
foram as chamadas Jornadas de Junho de 2013 (Moreira e Santiago, 2013, p. 13). Existe
uma percepcao compartilhada de que 2013 foi um ano fundamental na politica nacional.
Esses movimentos populares ocorridos em diversos estados brasileiros em 2013 nao
apresentavam coeréncia completa nem unicidade de bandeira. O que parecia ser-lhes
comum era o foco na “ma qualidade dos servigcos publicos, especialmente transportes,
salide, educacdo e seguranga publica” (Gohn, 2014, p. 431). A recusa em eleger liderancas
nas manifestacdes, para nao gerar centralizacdo ou hegemonia ideoldgica, também foi uma
pauta central dos movimentos. O que unia as pessoas era a indignacdo contra as estruturas
de poder vigentes (Gohn, 2014, p. 432).

As Jornadas de Junho tiveram pelo menos trés momentos identificaveis:
comegando em Sdo Paulo, um pequeno contingente reclamava contra o aumento das
passagens do transporte publico; a repressédo policial e o uso desmedido de forga inicia a
segunda fase, que conseguiu agregar mais pessoas € mais fracdes da sociedade, ganha
varias bandeiras e se espalha por varios estados do pais; na ultima etapa, ja arrefecendo,
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os movimentos se fragmentam e passam a ter pequenos nucleos com bandeiras mais
definidas (Singer, 2013, p. 24-26).

A falta de lideranga centralizada e a indignacao generalizada reafirmam a crise dos
partidos e de instancias convencionais da politica. A crise pode ser sintoma de alguma
ruptura social mais profunda e do fim de uma era (Innerarity, 2017, p. 43). No mundo, o
ano de 2011 foi um periodo de eclosdo de diversas manifestacdes indignadas, que
prefiguraram as mobilizacdes brasileiras. “Indignacdo” é uma palavra que “sintetiza um
movimento que transformou o descontentamento generalizado com relagdo a politica num
novo tipo de protesto” (Innerarity, 2017, p. 157). Existem manifestacdes e movimentos
gue sdo “contra” alguma coisa e ha dificuldade em traduzir esses movimentos como sendo
a “favor” de algo. Essa conjuntura é ao mesmo tempo causa e efeito da indignagdo
(Innerarity, 2017, p. 171).

Quando a indignacdo ndo é canalizada para algo mais concreto, torna-se terreno
fértil para o crescimento de uma rejeigdo ao establishment politico. O discurso anti-
establishment tem crescido ao redor do mundo, ganhando importancia entre partidos e
candidatos. As pessoas que o endossam parecem ter objecdes ao establishment, que se
aprofundam numa combinacdo de reflexdes pessoais e experiéncias negativas com as
instituigGes vigentes e consolidam essa nova visdo de mundo através da escolha de midias
alinhadas com ela (Kemmers, Van Der Waal e Aupers, 2016). Esses movimentos tém
crescido em importancia e conseguido sucesso eleitoral na Europa, apresentando um
desafio importante a Unido Europeia e a prépria globalizacdo (March e Rommerskirchen,
2015; Hanley e Sikk, 2016; Hobolt, 2016).

A denominacao desses discursos como anti-establishment politico parece ser mais
precisa do que outros termos que surgem para descrever o mesmo fend6meno, como
"populismo", "antielitismo", "outsiders", "antissistema", "antipolitica" ou "antipartidismo"
(Schedler, 1996; Barr, 2009). O populismo é o conceito mais ubiquo, mas é dificil defini-
lo de forma precisa (Laclau, 2006, p. 15). Para Barr (2009, p. 38-39), o populismo reflete
uma combinacgdo especifica de recursos, localizagdo e vinculos, sendo um movimento de
massa comandado por um outsider ou dissidente, que pode usar o apelo anti-establishment
como forma de ganhar o poder ou manter-se nele, mas que, necessariamente, se vincula
a demandas plebiscitarias. Dessa forma, populismo ndo é a retdrica, mas o movimento ou
projeto.

Outros autores, como Aslanidis (2016), por seu turno, afirmam que o populismo é
um discurso colocado na esfera publica, enquanto Todorov (2012) o define como um
discurso que tem como traco dominante, no plano formal, o que pode ser denominado
“demagogia”, “uma pratica que, aqui, consiste em identificar as preocupagdes do maior
numero de pessoas e em propor, para alivid-las, solugdes faceis de compreender, mas
impossiveis de aplicar” (Todorov, 2012, p. 156). Para Mudde (2004), por fim, ha duas
interpretagdes comuns para o termo populismo. Na primeira, ele constitui um discurso
simplista e de apelo altamente emocional, uma definicdo valiosa, mas dificil de
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operacionalizar em pesquisas empiricas. Na segunda interpretacdo, ele consiste em uma
politica oportunista que visa angariar apoio em vez de fazer boas escolhas. Para o autor,
porém, a definicdo mais adequada é a de “populismo como uma ideologia que considera a
sociedade separada, em Uultima instancia, entre dois grupos homogéneos e antagbnicos
entre si, ‘o povo puro’ versus ‘a elite corrupta’, e que argumenta que a politica deve ser a
expressao da vontade geral do povo”.

Como afirma Abedi (2004), o termo “populismo” é dificil de operacionalizar na
analise especifica de partidos por duas razbes: primeiro, porque as caracteristicas do
conceito nao foram desenvolvidas, originalmente, para identificar propriamente partidos
populistas, mas quaisquer movimentos, partidos ou individuos com essas tendéncias;
segundo, as definicGes ndo sdo claras o suficiente com relagdo ao nimero de caracteristicas
(features) que o partido, movimento ou individuo precisam ter para serem qualificados
como populistas (Abedi, 2004, p. 9).

Partindo de diversos outros estudos, Van Kessel (2011, p. 69-70) cria,
posteriormente, uma classificacdo para partidos populistas, que serao assim considerados
caso: “1) delineiem uma comunidade exclusiva de ‘cidaddos comuns’; 2) apelem a esses
‘cidaddos comuns’ cujos interesses e opiniGes devam ser centrais nas decisGes politicas; e
3) sejam fundamentalmente hostis em relacdo ao establishment (politico), que alegam ndo
agir no interesse dos cidaddos comuns”. Essa classificacdo é muito proxima a de Abedi
(2004), apresentada adiante.

Outra expressdo encontrada na literatura e que possui algumas convergéncias com
o conceito escolhido é o de partido antissistema. O partido antissistema pode ser
compreendido, de acordo com Zulianello (2018), como aquele que possui hecessariamente
duas propriedades: tem orientacdo ideoldgica que questiona as metapoliticas
estabelecidas, para além de simples oposicdo; e ndo toma parte em relacGes de cooperagdo
no nivel sistémico, tanto pela autopercepcdo de antagonista quanto pelas atitudes em
relacao aos demais partidos.

Uma terceira expressdo que tem sido utilizada para avaliar partidos e que se
assemelha a ideia de anti-establishment politico é a de “partidos insurgentes”. Analisando
o sistema politico do Reino Unido e comparando-o também com os da Austria, EUA,
Dinamarca, Franga e Itdlia, Flinders (2015, p. 244) afirma que os partidos insurgentes
propuseram "uma divisdo fundamental entre o establishment politico e ‘o povo’ e
posicionaram-se como uma ‘marca desafiante’, que promete entregar democracia sem
politica”.

Ainda assim, ao avaliar o que de fato prometem, os partidos insurgentes parecem
ser anti-establishment e ndo antipolitica, j& que, no contexto britanico, eles também
exigiam maior transparéncia e accountability dos representantes, oferecendo uma receita
para uma politica feita de forma diferente, em vez de uma ndo politica. Assim, para os
insurgentes, a democracia convencional é uma forma de perpetuar um grupo de elite no
poder que falhou em sincronizar-se com as demandas e expectativas sociais (Flinders,
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2015, p. 245). Hartleb (2015, p. 42-43) afirma que a retdrica anti-establishment critica o
sistema partidario, afirmando que os partidos ndo cumprem mais suas fungdes e que as
pessoas ndo se sentem mais motivadas a votar (considerando o sistema ndo obrigatorio
de voto). O voto nos partidos anti-establishment seria uma espécie de punicdo contra o
mainstream politico, mas talvez ndo seja necessariamente antipolitica.

Com base nessas consideragbes, o artigo empregara a denominacdo “anti-
establishment politico” para se referir ao seu objeto, mas é importante destacar que
diversos trabalhos que serdo citados ao longo do texto usam os demais termos
apresentados acima. As citacdes ndo serdo alteradas, porque ndo prejudicam a
compreensdo do texto. Os partidos anti-establishment politico sdo aqueles que organizam
o mundo politico como um triangulo de atores e relagdes politicas, com um vértice ocupado
pela classe politica, outro pelo povo e outro por eles mesmos, o proprio partido. O primeiro
vértice é o vildo; o segundo, a vitima inocente; e o terceiro, o herdi redentor (Schedler,
1996). Buscando operacionalizar essa definicdo, Abedi (2004) aponta trés critérios? para a
identificacdo desse tipo de partido. Ele deve ser:

- Um partido que desafia o status quo em termos de grandes questdes
politicas e questdes do sistema politico.

- Um partido que se percebe como um desafiante para as partes que
comp&em o establishment politico.

- Um partido que afirma que existe uma divisdo fundamental entre o
establishment politico e as pessoas. Isso implica que todos os partidos do
establishment, sejam eles de governo ou de oposigado, sdo essencialmente os
mesmos (Abedi, 2004, p. 12, traducdo livre dos autores).

Para o autor, o partido deve cumprir necessariamente os trés requisitos para ser
considerado um partido contrario ao establishment politico. Esses critérios ja foram
utilizados com objetivos classificatérios por Abedi, 2004; Abedi e Lundberg, 2009; Van
Spanje, 2011.

O objetivo deste artigo, porém, é avaliar, por meio de um levantamento de
propostas de partidos politicos pds-2013, se estdao surgindo partidos, no Brasil, com
retérica anti-establishment politico. Importante ressaltar que, acompanhando Polk et al.
(2017, p. 3), ndo encontramos nenhuma medida especifica de saliéncia de retérica anti-
establishment nos niveis partidarios. Dessa forma, usaremos os critérios de Abedi (2004)
como uma forma de analise da retérica anti-establishment politico. Essa andlise da retérica
é preliminar, j@ que ndo encontramos outros trabalhos que analisem a retérica ou que
usem os aspirantes a partidos politicos como objetos. Assim, este artigo ndo tem o objetivo
de classificar os movimentos ideologicamente, nem de investigar a agdo ou o

3 Os critérios estabelecidos por Abedi (2004) foram desenvolvidos com vistas a classificar partidos
institucionalizados e sua atuacdo politica. Decidimos por adapta-los, aplicando-os as propostas dos partidos
em formacao.
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comportamento desses movimentos (seria inadequado, como apontam Krouwel e Van
Elfrinkhof, 2014).

Para observar o contexto brasileiro, foram utilizadas, como parémetro, as Jornadas
de Junho de 2013. Decidimos ndo nos ater aos partidos registrados, mas aos movimentos
gue almejam se tornar partidos politicos. Consideramos que o momento logo posterior as
Jornadas de Junho seria oportuno para o surgimento desses partidos, mas que seria dificil
saber quando - e se - esses movimentos aspirantes a partidos politicos conseguiriam
cumprir todos os requisitos legais para se consolidarem. Também € importante ressaltar
que esse recorte pode estar subestimando a oferta de movimentos com retdrica anti-
establishment politico, j@ que muitos movimentos podem ndo cumprir os requisitos para
se tornar aspirantes a partidos.

Eis como o texto se desenvolve. Na proxima secdo, "Selecdo dos programas dos
partidos", explicamos as etapas que os programas devem percorrer para conseguir registro
pelo TSE e listamos os partidos que foram selecionados para a analise. Na segdo seguinte,
"Aplicagdo dos trés critérios de Abedi", esclarecemos o contelido dos critérios e como eles
se relacionam entre si, bem como a forma como eles foram aplicados para classificar os
programas dos partidos politicos. Por fim, na secdo "Analise dos programas anti-
establishment", apresentamos os trés programas, entre todos os selecionados, que
satisfizeram aos critérios de Abedi e que podem, portanto, ser classificados como propostas
de partidos anti-establishment politico. Discorremos com mais detalhes sobre os contetdos
desses programas, para explicitar suas propostas e para mostrar por que elas satisfazem
aos critérios de Abedi. Encerramos o texto, nas "Consideracdes finais", com a conclusdo
de que podem, sim, ser detectadas propostas de partidos anti-establishment politico no
Brasil no periodo em andlise. Fazemos algumas consideragdes sobre possiveis limitacées
nos meétodos de Abedi e indicamos outros partidos, além dos trés previamente
selecionados, que talvez também possam ser classificados como anti-establishment
politico.

Selecao dos programas dos partidos

Tendo as Jornadas de Junho como marco, procuramos descobrir quais partidos
estao tentando registro no TSE e, por meio da avaliacao de seus programas ou manifestos,
verificar se eles se encaixam na retorica anti-establishment politico. Como apontado, ndo
foram encontrados trabalhos que avaliem a retdrica anti-establishment politico. Tampouco
pudemos encontrar, infelizmente, pesquisas que avaliem os movimentos que estao
tentando registro como partidos politicos no pais.

Como consta no artigo 9° da Resolugdo do TSE n© 23.571/18, para que um
movimento postulante a partido consiga registro no Tribunal Superior Eleitoral, é preciso
gue possua no minimo 101 fundadores provenientes de, pelo menos, um terco dos estados
do pais. Esses fundadores devem redigir o estatuto e o programa do partido politico, que
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devem ser publicados no Diario Oficial da Unido antes mesmo do registro no Tribunal
Superior Eleitoral (artigo 99, caput e paragrafo 1°, da Resolugdo 23.571/18 do TSE).

Dessa forma, o movimento que visa efetuar o registro precisa ter um manifesto ou
programa com os principios que serdo norteadores a partir de sua fundagdo. O manifesto
ou programa do partido € o documento em que os partidos expressam seus valores e
objetivos e que tem, inclusive, poder vinculativo sobre os politicos pertencentes a sigla;
um politico podera ser excluido se ferir, repetidamente, os valores do partido, como dispde
o inciso I do artigo 22-A da Lei n® 9.096/95.

Esse é apenas um dos muitos passos necessarios para o registro de um partido
politico no pais. No site do TSE, constam 77 partidos em formagdo, aguardando alcangar
0 apoiamento minimo de cidaddos para conseguir efetivar o registro do estatuto perante o
TSE até dezembro de 2019. Como disposto no paragrafo primeiro do artigo 7° da Lei n°
9.096/95,

§ 10 S6 é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha carater
nacional, considerando-se como tal aquele que comprove, no periodo de dois
anos, o apoiamento de eleitores ndo filiados a partido politico, correspondente
a, pelo menos, 0,5% (cinco décimos por cento) dos votos dados na ultima
eleicdo geral para a Camara dos Deputados, ndo computados os votos em
branco e os nulos, distribuidos por um tergo, ou mais, dos Estados, com um
minimo de 0,1% (um décimo por cento) do eleitorado que haja votado em
cada um deles.

Partindo dessas informagdes, pesquisamos quais movimentos buscaram registro
de partido politico, tendo como chave de pesquisa no Didrio Oficial da Unido* os termos
“manifesto do partido” e “programa de partido”. Os dados foram coletados no segundo
semestre de 2017, e o periodo abrangido pela pesquisa vai de julho de 2013 até junho de
2017. Esse recorte temporal se justifica porque estamos considerando a influéncia das
Jornadas de Junho no registro de partidos. E interessante considerar, porém, que outros
movimentos podem ter levado a criacdo de partidos com retoérica anti-establishment
politico, e uma nova onda de analise ampliando o marco temporal poderia compreender se
as Jornadas de Junho foram causa para o resultado ou se ha outros elementos a serem
considerados. Os movimentos que possuiam manifesto ou programa registrado de julho
de 2013 a junho de 2017 estao discriminados no Quadro 1 e totalizam 51 movimentos:

4 Fizemos a pesquisa no Didrio Oficial da Unido em 2017, no sistema antigo de busca.
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Quadro 1
Manifestos e programas de movimentos candidatos a partidos
que buscaram registro (julho de 2013 a junho de 2017)

Partido da Forga Popular — PFP;
Partido da Saude e Educagdo - PSE;
Partido do Brasil Forte — PBF;
2013 Partido do Servidor Publico e Privado - PSPP;
(De julho a dezembro) | Partido Nacional Indigena - PNI;
Partido Pirata do Brasil — PIRATAS;
Partido Renovador Cristdo — PRC;
Total: 7
Partido Ativistas da Paz pela Vida - PAZ;
Partido Consciéncia Democratica — PCD;
Partido da Integragdo Social e Cidadania - PISC;
Partido da Nova Ordem Social - NOS;
Partido do Combate ao Desemprego - PCD;
Partido do Mérito Municipalista - PMM;
Partido Igualdade - IDE;
Partido da Solidariedade Nacional — PSN;
Partido Muda Brasil - MB;
Partido Nacional Corinthiano - PNC;
Partido Participagdao - PAR;
Partido pela Acessibilidade e Inclusdao Social — PAIS;
Partido Republicano Cristdo Brasileiro - PRCB;
Partido Social da Familia Brasileira - PSFB;
Partido Social Trabalhista — PST;
Partido Unido da Democracia Crista do Brasil - UDCdoB;
Partido Desbravador - PD;
Total: 17
Partido da Juventude - PJ
Partido da Real Democracia Parlamentar — RDP;
Partido da Reedificacdo da Ordem Nacional - PRONA;
Partido da Renovagdo da Republica — PRR;
Partido das OrganizacGes Democraticas - POD;
Partido Democrata Cristdao — PDC;
2015 Partido do Esporte - PE;
Partido Forga Brasil — FB;
Partido Nacional da Saude - PNS;
Partido Patriotas — PATRI;
Partido Politico RENOVAR - RNV;
TOTAL: 11

Partido ANIMAIS;

Partido Conservador - PACO;

Partido da Evolucdo Democratica - PED;
Partido da Frente Favela Brasil - FRENTE;
Partido da Unido Democratica Nacional - UDN;
Partido do Pequeno e Micro Empresario Brasileiro — INOVA BRASIL;
Partido Humanitario Nacional - PHN;

Partido Liga Democratica Liberal — LIGA;
Partido Raiz - Movimento Cidadanista;

Partido Reformista Democratico — PRD;
Partido Unidade Popular — UP®;

Total: 11

2014

2016

—

5 O Partido Unidade Popular conseguiu seu registro no final de 2019, mas vale lembrar que os dados foram
coletados em 2017 e, nessa época, o partido ainda buscava registro.
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Partido da Reestruturagao da Ordem Nacional — PRONA;
Partido da Regeneragao e da Moral — PRM;
2017 Partido Igualdade Brasil - IB;
(De janeiro a junho) | Partido Social da Familia - PSF;
Partido Tribuna Popular;
Total: 5
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados extraidos do Didrio Oficial da Unido em 2017.

Usando os trés critérios de Abedi (2004), buscamos avaliar quais programas ou
manifestos indicavam que os movimentos tinham uma retdrica anti-establishment politico.
Faremos uma analise mais aprofundada dos partidos que satisfizerem aos trés critérios
propostos.

Deve ficar claro que estamos avaliando a retérica anti-establishment politico dos
partidos, e ndo a sua real atuacdo como partido anti-establishment politico. Investiga-se
o discurso dos partidos, e ndo necessariamente sua acdo. Essa € uma distingdo importante,
que, ndo obstante, pode se acomodar aos critérios de Abedi, j@ que ndo é possivel que
algum partido satisfaca a qualquer dos trés critérios sem ter uma retdrica anti-
establishment politico.

Desnecessario dizer, também, que o programa de um partido politico ndo € o Unico
local em que se pode apresentar a retdrica anti-establishment politico. No entanto, o
documento é importante, especialmente para um partido que busca registro, ja que é a
exposicdo publica e institucionalizada dos valores que o nortearéo.

Por fim, como ultima ressalva, é preciso esclarecer que nossa analise ndo é
valorativa. Um partido que adota retorica anti-establishment politico ndo é considerado,
neste artigo, mais ou menos legitimo do que um partido que adota uma retorica pro-
establishment politico. Nao se deve confundir uma retérica anti-establishment politico com
uma retérica radical ou extremista. Um juizo de valor sobre o discurso contra as elites esta
em compasso com um juizo de valor sobre as elites. Logo, presumir que toda retdrica
critica as elites é radical é também presumir que apenas retodricas favoraveis as elites
podem ser moderadas, o que parece falso. Existem muitas elites no mundo. E bastante
provavel que algumas delas sé possam ser apoiadas por discursos radicais e que, portanto,
adotar um discurso mais moderado € se confrontar com elas. Assim, acreditamos nao
haver nenhuma correspondéncia fixa entre um tipo de retérica (anti ou pro-establishment
politico) e a legitimidade politica dessa retdrica.

O mesmo vale para a ideologia. Neste artigo, partiremos do pressuposto de que
ndo ha uma correspondéncia fixa entre a ideologia e a retérica anti-establishment politico.
Mais a frente, veremos que essa retorica pode ser adotada tanto para defender posturas
comumente vistas como alinhadas a direita do espectro ideoldgico (ex.: posigdes
nacionalistas e posigBes anti-imigracdo) como para defender posturas vistas em geral
como alinhadas a esquerda do espectro ideoldgico (ex.: criticas a grandes corporacoes e
posicdes ambientalistas). Para ilustrar, ao falar sobre partidos populistas, Schumacher e
Van Kersbergen (2016, p. 302) apontam que eles se colocardo contrarios a elite percebida
no poder e que o discurso contra essas elites pode variar a depender da situagdo politica
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concreta. Se a elite for considerada neoliberal, por exemplo, o discurso populista tende a
se colocar contrario ao neoliberalismo. Mas, se as elites forem percebidas como favoraveis
ao Estado de bem-estar social, o populismo se colocarda contrario a este. Entdo,
correspondéncias ideoldgicas entre os partidos populistas sdo dificeis de detectar.

Aplicagao dos trés critérios de Abedi

Na Quadro 2 apresentamos os trés critérios de Abedi (2004) para detectar uma
retérica anti-establishment politico de um partido:

Quadro 2
Lista dos critérios para a retorica anti-establishment politico
de um partido, segundo Abedi

Critérios de Abedi

10 Um partido que desafia o status quo em termos de grandes questdes politicas e
critério | questGes do sistema politico.

20 Um partido que se percebe como um desafiante para as partes que compdem o
critério | establishment politico.

Um partido que afirma que existe uma divisdo fundamental entre o establishment
politico e as pessoas. Isso implica que todos os partidos do establishment, sejam eles
de governo ou de oposicdo, sdo essencialmente os mesmos.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Abedi (2004).

30
critério

Como os critérios sdo gerais, buscamos averiguar que temas politicos poderiam
encaixar-se neles. Consideramos esse detalhamento necessario para esclarecer quais tipos
de afirmagbes concretas devem ser buscadas nos manifestos.

Abedi (2004), ao aplicar seus critérios a trés partidos europeus, elegeu alguns
exemplos de temas que sao relevantes para cada critério:

10 critério: Um partido que desafia o status quo em termos de grandes questoes
politicas e questées do sistema politico. Os partidos anti-establishment politico advogam
grandes mudancas no sistema politico do pais, desafiando o status quo. Para Abedi (2004,
p. 14), as mudancas poderiam ser apresentadas, por exemplo, como grandes propostas
de descentralizacdo de poder, baseadas na alegacdao de que a centralizacdo viola os
interesses regionais. A descentralizacdo demandaria profundas mudangas institucionais e
politicas, e até implicaria a separacdo de algumas regides; para ele, o partido Lega Nord,
na Itdlia, apresenta uma proposta desse tipo. Outra pauta que, para Abedi (2004, p. 15),
se conforma ao critério é a proposicdo de profundas mudangas no sistema de
representacdo, substituindo, por exemplo, sistemas de representacdo partidaria
proporcional por formas mais diretas de atuacdo dos cidaddos. De fato, tais propostas
sempre tém a ver com a diminuicdo do papel dos partidos no processo politico e o aumento
da participacdao do cidaddo individual. Um exemplo de pauta desse tipo é o do FPO, um
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partido de extrema direita austriaco que busca fundar uma "nova republica", menos
dominada pelos partidos. Outro exemplo € a proposta de uma “democracia de base”
(grassroots democracy) para garantir a participacdo do cidadao e retirar poderes do
establishment politico. Para Abedi, o Partido Verde alemao sustentava essa proposta, ao
menos até certo periodo.

20 critério: Um partido que se percebe como um desafiante para as partes que
compdem o establishment politico. Os partidos anti-establishment politico fazem fortes e
constantes criticas a todo o establishment politico. Essa retdrica passa a ser vista como
fundamental a identidade do partido. Para Abedi (2004, p. 16-17), normalmente as criticas
tém o mesmo conteldo: afirma-se que os partidos do governo sao corruptos, clientelistas,
cartelizados, patrocinados por interesses privados, ineficientes e incapazes de resolver
reais problemas etc. A Lega Nord, o FPO e os Verdes alemaes fizeram criticas desse tipo
ao establishment politico, segundo Abedi.

30 critério: Um partido que afirma que existe uma divisdo fundamental entre o
establishment politico e as pessoas. Isso implica que todos os partidos do establishment,
sejam eles de governo ou de oposigcdo, sdo essencialmente os mesmos. Os partidos anti-
establishment politico enfatizam as diferengas entre eles e o0 mainstream. Segundo Abedi
(2004, p. 18), eles afirmam que ha uma profunda divisdo entre os cidaddos comuns e os
partidos que compdem o governo, e se poem firmemente do lado dos cidaddos. Assim,
eles se distanciam dos outros partidos e se veem como outsiders. Afirmam que os partidos
do establishment politico buscam apenas proteger seus préprios interesses e bloqueiam
mudancas politicas que colocariam em risco sua hegemonia. Os partidos anti-
establishment politico, representando o cidaddao comum, buscariam precisamente encerrar
essa hegemonia. Mais uma vez, Abedi considera que tanto Lega Nord quanto FPO e Verdes
alemades satisfazem a esse critério.

Esses sdo temas que Abedi considera que satisfazem aos seus trés critérios. Ele
mesmo afirma, porém, que essa lista ndo é exaustiva. De qualquer forma, os exemplos
tematicos esclarecem o caminho da analise:
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Quadro 3

Exemplos de temas que satisfazem aos critérios de Abedi

Critérios de Abedi

Partido satisfaz ao critério quando
(rol exemplificativo)

10 critério. Um partido que desafia o
status quo em termos de grandes
questdes politicas e questdes do
sistema politico.

- Propde mudangas institucionais profundas, como a ampla
descentralizagdo politica, novos sistemas de representagao
partidaria, mecanismos de democracia direta, etc.;

- Propde a diminuicdo da participagdao dos partidos e o aumento
da participagao direta do cidaddo;

- Propde nogdes de democracia de base (grassroots democracy).

20 critério. Um partido que se percebe
como um desafiante para as partes
que compdem o establishment
politico.

- Faz fortes e constantes criticas a todo o establishment politico;
- Acusa as elites de corruptas, clientelistas, cartelizadas,
patrocinadas por interesses privados, ineficientes e incapazes de
resolver reais problemas etc.

30 critério. Um partido que afirma que
existe uma divisdo fundamental entre
o establishment politico e as pessoas.
Isso implica que todos os partidos do

- Afirma que had uma divisdo profunda entre o establishment
politico e os cidaddos, e se coloca do lado dos cidaddos;

- Afirma que os partidos tradicionais buscam apenas proteger
seus interesses, bloqueando mudangas que colocariam em risco

. . h monia;
establishment, sejam eles de governo sua hegemonia;

ou de oposigdo, sdo essencialmente

05 MESMOS. governistas e pretende encerrar sua hegemonia.

- Adota a retérica do outsider, que se distancia dos partidos

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Abedi (2004).

Para o autor, um partido tem retérica anti-establishment politico apenas quando
cumpre todos os trés critérios. Dessa forma, ndo ha possibilidade de uma visdo gradualista
dessa retérica (diferente do adotado com relacdo ao populismo por Balcere, 2014).
Seguiremos o entendimento de Abedi (2004) neste artigo. Portanto, o programa do partido
devera satisfazer a todos os trés critérios para justificar a conclusdo de que tem retorica
anti-establishment politico.

A aplicacdo dos trés critérios aos programas dos partidos politicos ocorreu por
etapas eliminatodrias. Cada critério foi aplicado separadamente, e apenas os programas que
satisfaziam a um dos critérios eram analisados pelo critério subsequente. Entdo, os
programas de partido que ndo satisfizeram a um dos trés critérios foram eliminados da
analise posterior. Além disso, por ser mais conveniente, decidimos aplica-los em ordem
invertida: comegamos pelo terceiro critério, depois passamos ao segundo critério e, por
ultimo, ao primeiro critério.

Esse procedimento pareceu mais conveniente por duas razdes. Primeiro, porque,
em nossa opinido, o terceiro critério motiva uma retérica um pouco mais direta e facilmente
detectavel do que a dos outros dois e, por isso, facilita o inicio da analise. Segundo, e mais
importante, porque o primeiro critério, se ndo aplicado com especial atengdo, pode gerar
problemas no cenéario de nossa andlise. E de presumir que todos os movimentos que
aspiram a se tornar partidos politicos tém pretensdoes de mudar “o status quo” e as
“grandes questdes politicas e questSes do sistema politico” (do contrario, por que
pretenderiam se tornar partidos politicos?). Ha, assim, o risco de aplicar o primeiro critério
a situagdes demais, gerando muitos “falsos positivos”. Presume-se que os “falsos positivos”
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seriam corrigidos ao aplicar o segundo e o terceiro critérios, que sdo bem mais restritivos
que o primeiro. Mesmo assim, os riscos de erro e vieses de analise aumentariam. Assim,
para diminuir esses riscos, a decisdo de inverter a ordem de aplicacdo dos critérios parece
mais razoavel, j@ que a ordem em que os critérios sdo aplicados é irrelevante para o
resultado da analise dos textos. Com o primeiro critério sendo aplicado somente depois da
aplicacdo do terceiro e do segundo critérios, ja havera elementos indicando que a retorica
de um partido pode ser anti-establishment politico e, portanto, os riscos de erros e vieses
diminuirdo.

Outro ponto que vale destacar é que a aplicacdo dos critérios ocorreu por passos,
mas os textos dos programas dos partidos ndo necessariamente seguem essa ordem
analitica. Ndo é incomum, por exemplo, que uma mesma passagem de um texto expresse
uma ideia que ao mesmo tempo satisfaca a dois ou até aos trés critérios de Abedi. Em
situacdes assim, cada critério sera aplicado separadamente, mas sempre seremos
conduzidos a mesma passagem do texto.

Dos 51 programas analisados, apenas trés se adequaram aos trés critérios de
Abedi, apresentando retérica anti-establishment politico. Os trés programas sdo: o do
Partido Nacional Indigena, o do Raiz - Movimento Cidadanista e o do Partido Tribuna
Popular. A seguir, explicaremos o caminho de anadlise de cada um desses programas.

Andlise dos programas anti-establishment

Partido Nacional Indigena (PNI)

O primeiro movimento a ser analisado é o PNI, Partido Nacional Indigena. Ele
possui um programa longo, publicado em 4 de julho de 2013, que ocupa trés paginas do
Diario Oficial da Unido. Ele desafia o establishment politico de forma direta e pode ter bons
motivos para fazé-lo, ja& que representa uma minoria que realmente costuma estar a
margem do sistema politico brasileiro. Nao apresenta uma linguagem agressiva e possui
um programa equilibrado e coerente.

No inicio do texto, o programa narra como o movimento tentou colaborar com
outros que também tinham pautas minoritarias para ocupar espagos politicos em 2004 e
como, com o desenrolar das discussoes, foi preterido e concluiu que seria preciso criar um
partido préprio. Afirma que, desde a transicao para o regime democratico e a Constituicdo
de 1988, os povos indigenas “conseguiram ter suas participagdes nos poderes publicos,
mas geralmente abonando propostas que interessavam na maioria das vezes ao Estado,
sendo voto vencido nas decisfes, principalmente nos conselhos deliberativos” (Partido
Nacional Indigena, 2013, p. 191).

Partindo para a analise do terceiro critério, qual seja, de afirmar que existe uma
diferenca fundamental entre o establishment e as pessoas, 0 programa o cumpre ao criticar
as elites e os partidos de forma direta. Como se demonstrou, embora esse critério possa
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ser preenchido de algumas formas, é comum que o faga, como apontado por Abedi (2004),
através da homogeneizacdo dos atores politicos mainstream, apontando-os como
incapazes de cumprir aquilo que prometem ou os objetivos para os quais foram criados
(Quadro 3). No texto do programa, numa primeira passagem, afirma-se que “as elites
brasileiras ndo foram capazes de construir uma grande civilizagdo democratica para todo
o povo brasileiro incluindo os indigenas no contexto nacional” (Partido Nacional Indigena,
2013, p. 191). Isso implica dizer que a elite ndo apenas é uniformemente incapaz, mas
também ndo é capaz de responder aos anseios dos marginalizados, que aqui estdo
representados pelos indios, porém em diversas outras partes do texto estdo agrupados
como todos os excluidos. No trecho intitulado “Principios basicos do PNI”, vemos essa
atribuicdo de representantes do agrupamento maior, ao afirmar que:

I1. O PNI nasce pretendendo ser a expressao politica da maioria da populacdo
brasileira, oprimida e explorada por um regime econémico voltado para a
satisfagdo de uma pequena minoria. Identifica-se, primordialmente, com as
lutas e os interesses dos indios e da grande massa de marginalizados e
excluidos (Partido Nacional Indigena, 2013, p. 191).

Ainda dentro da analise do terceiro critério, o texto homogeneiza ndo s6 as elites
dominantes, mas também os partidos politicos. O programa indica que os indios “sempre
viveram sob regimes opressores, sempre excluidos de tudo e de todos” (Partido Nacional
Indigena, 2013, p. 191) e que ai estd a importancia de se organizarem em partido, ja que
“ndo se pode aceitar mais ser puxados pela mdo, tomando decisdes contrarias as (sic)
reivindicacOes dos indios e das classes mais excluidas do Brasil” (p.191). Caso ndo o facam,
continua o texto, e se mantenham “Sem organizacdo partidaria, quem decide sdao os
governos e as cupulas partidarias contrarias aos interesses dos povos indigenas no Brasil,
principalmente nas questdes fundiarias” (p. 191). Ou seja, as cupulas partidarias, todas
iguais, nao estdo olhando para os marginalizados, que serdo, portanto, contemplados pelo
referido movimento.

O programa cumpre o segundo critério, ou seja, de se perceber como um
desafiante do establishment, quando afirma que o “PNI nasce sendo o Unico meio de incluir
os indios através da eleicdo no Congresso Nacional, mas também no plano estadual e
municipal” (Partido Nacional Indigena, 2013, p. 191). Ou seja, ndo sé ha uma distingdo
fundamental entre o establishment e as pessoas, como também ha a alegacao de que o
movimento serd capaz de desafiar o establishment e é a Unica forma de inclusdo dos
marginalizados por ele representados. O programa aponta ainda que o movimento é
“indispensavel para a democracia e a inclusdao dos excluidos, usando o pluralismo étnico
existente no Brasil, sendo o sistema mais adequado para a expressao da heterogénea
sociedade brasileira” (p. 191). O programa ainda traz a representacdo do establishment
como essencialmente desonesto, o que, como vimos, é uma das formas de expressao do
segundo critério (Quadro 3). Os partidos do establishment pretensamente incluiriam os
indios, mas isso nunca se concretizou de fato: o “PNI tem como principio a realidade social
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do pais, a verdade e a honestidade no jogo politico, pois se chegou a conclusdo (sic) que
nada adianta prometer o paraiso aos indios e ndo indios membros do PNI, se ndo se tem
0S meios para realizar e nem garantir nada” (p. 191).

Ainda noutro ponto, o movimento € incisivo ao dizer que se apresenta como um
desafio ao mainstream e ao criticar as elites que subjuga os seus representados. O
programa diz que o movimento é capaz de identificar “o poder politico existente a superar.
O desafio estd em como inserir os indios no contexto politico se ainda se encontram
alienados, enfrentando o preconceito e o racismo, vivendo inclusive uma crise de
identidade em algumas regiGes do Pais, fomentada pela opressdo da elite constituida que
esta no comando de seus destinos” (Partido Nacional Indigena, 2013, p. 191). Ainda, nos
chamados principios basicos, o programa aponta a importancia de reconhecer o povo
indigena como “sujeito, o fundamento e o fim de todas as instituicdes e das medidas
econOmicas, sociais e politicas” (p. 191), reclamando que ele “Ndo pode ser considerado
mero objeto, coisa ou instrumento da economia, do Estado, do partido ou do processo
historico” (p. 191). Ou seja, ha uma elite no comando que oprime e reifica o povo indigena,
e o0 movimento pretende supera-la através de sua institucionalizacdo em formato de
partido politico.

A analise do primeiro critério, como foi explicado, sé faz sentido quando satisfeitos
os dois outros critérios propostos por Abedi. O que importa é que o partido ndo so faga as
criticas ao establishment, mas também que acredite que, para supera-las, sera preciso
fazer grandes agdes, grandes reformas e grandes mudangas. O programa do movimento
faz uma critica ao pais desde a sua fundacdo, afirmando que desde o inicio imperaram “a
ineficacia governamental, de exclusdo e injustica sociais insuportaveis” (Partido Nacional
Indigena, 2013, p. 191), sendo os indigenas “o povo (...) mais afetado”. E entdo faz um
apelo a uma democracia mais direta, que é um dos recursos mais comuns dentre os
partidos anti-establishment, como demonstrado por Abedi (2004) e reforgado por Hartleb
(2015, p. 44). No ponto intitulado “Participacao Politica, Recrutamento e Legitimacdo dos
Indios e N3o Indios”, o programa afirma a importancia da “manutencdo das formas de
democracia direta da populacao”, que introduzem “um importante elemento de controle
popular na gestao dos negdcios publicos nas trés esferas de governo” (p. 192) e estdo
previstos na Constituigdo.

Outra proposta, no ponto intitulado “Integracdao e Descentralizacdo do
Desenvolvimento”, é a de "“Descentralizar o Pais a partir de uma politica de
municipalizacdo” (Partido Nacional Indigena, 2013, p. 192). Aqui, retornam as propostas
de descentralizacdo do poder, comuns na retérica anti-establishment politico, como
apontado por Abedi (2004) e apresentado acima (Quadro 3). O apelo é a uma “grande
mudanca estrutural na sociedade brasileira, incluindo como prioridade os indios e os mais
excluidos da sociedade (p. 192)”. Por fim, no ponto denominado “Novo Desenvolvimento
Social aos Povos Indigenas no Brasil”, o programa indica que talvez ainda ndo exista
democracia real para os povos indigenas, ja que:
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a democracia proporcionara efetiva melhoria no dia a dia dos indios e ndo
indios, através de um tipo de desenvolvimento muito diferente do atual, que
é sustentado pelo uso predatdrio dos recursos, pela exploracdo de mao de
obra abundante e barata, pela socializacdo dos 6nus de construgdo e
manutencdo de infraestruturas, pelas manobras fiscais e, sobretudo, pela
concentragdo de renda levada a limites extremos (Partido Nacional Indigena,
2013, p. 193).

E interessante destacar que esse movimento talvez ndo tenha tido nenhuma
influéncia das Jornadas de Junho, mas faca parte de uma outra movimentacdo politica
brasileira calcada em movimentos sociais tradicionais e pode ter sido impulsionado (mas
nao criado, uma vez que o movimento relata debater a proposta desde 2004) pela comogao
nacional gerada pela “carta da comunidade Guarani-Kaiowa para a Justica e o Governo
Brasileiro” (Freitas, 2012). Essa carta afirmava “que os indios estariam dispostos a se
suicidar coletivamente em protesto contra a decisao judicial”, de setembro de 2012, que
ordenava a “retirada dos indios Guarani-Kaiowa do acampamento Pyelito Kue/Mbarakay,
na Fazenda Cambara, em Iguatemi, Mato Grosso do Sul (MS)” (s.p.).

Raiz — Movimento Cidadanista

O préximo aspirante a partido é o Raiz - Movimento Cidadanista. Ele possui um
programa relativamente extenso, publicado em 6 de maio de 2016. As “raizes do projeto
politico” que apresenta estdo em trés ideias: Teko Pord, “conceito politico, econdmico e
social que tem por referéncia a visdo dos povos originarios da América”, uma “filosofia que
estd na nossa alma original e significa viver em aprendizado e convivéncia com a
natureza”; Ubuntu, uma ética que “representa o rompimento com o individualismo”; e
Ecossocialismo, que ocorre “quando o socialismo se encontra com a ecologia” (Raiz -
Movimento Cidadanista, 2016, p. 219).

Outro eixo fundamental do texto € o Cidadanismo, que tem como “objetivo
histérico” a “universalizacdo dos direitos da cidadania”, e “esta intimamente ligado a nocao
de soberania popular, estampada no paragrafo do primeiro artigo da Constituicdo Federal
brasileira: ‘todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente’ (Raiz - Movimento Cidadanista, 2016, p. 219).

Partindo para a anadlise do terceiro critério, percebe-se que este é preenchido
quando se delineia quem compde o movimento. Os integrantes do movimento, primeiro,
se apresentam como “brasileiras e brasileiros de todas as cores e identidades, géneros e
transgéneros, diversidade, mistura, inclusdo, visiveis e invisiveis, e ndo paramos de
chegar”. E o texto continua, afirmando serem estes “quem sustenta as minorias que se
sustentam das maiorias, mas nossa vontade ndo é respeitada” (Raiz - Movimento
Cidadanista, 2016, p. 219). Ou seja, percebe-se aqui que o movimento se considera
representante da maioria que ndo se vé respeitada. Na sequéncia, o programa faz a critica
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direta ao establishment politico, afirmando que “Varias vezes ja vimos mudar os rostos, os
gestos, partidos ou siglas, mas sempre para servir aos que ja mandam” (219). Os que
mandam sdo “a casta econd0mica e a casta politica”, que se relacionam de forma
“promiscua” e fazem a “nossa democracia” ser “sequestrada pelo dinheiro, corrompida pelo
poder e distorcida pela ignorancia" (p. 219). Ou seja, o movimento afirma que ndo
importam as mudancas politicas que ocorrem, ja que sdo todos os politicos iguais, sdo
todos componentes dessa “casta”.

O movimento ndo sé aponta a ocupagdo das instituicdes por uma “casta” indistinta,
como, na sequéncia, cumpre o segundo critério, colocando-se como diferente do
establishment politico, como um desafiante. Ele desafia ao afirmar, primeiro, que nao
busca “o poder pelo poder”, nem pretende se “alienar na disputa por aparatos, em que o
poder deixa de ser um meio de transformacao da realidade para tornar-se um fim em si
mesmo” (p. 219). Segue ainda apontando suas diferengas em relagao ao establishment,
ao dizer que, “Para corresponder as expectativas da sociedade”, ndo pretende “repetir os
modelos organizativos do passado”, mas propde:

horizontalidade e interatividade nas instancias deliberativas, garantindo o
efetivo empoderamento social para uma nova forma de fazer politica. Dai a
necessidade de um novo ator politico que se construa a partir das propostas
e reivindicagdes que surgem das mobilizagdes sociais, ambientais, culturais e
politicas, com a participacdo livre e aberta a qualquer cidaddo. E preciso
radicalizar a democracia, para que os cidaddaos mandem e o governo obedeca
(Raiz - Movimento Cidadanista, 2016, p. 219).

Uma nova mengao a esse establishment inadequado do qual o movimento pretende
se distanciar se encontra na sequéncia da explicacdo do “Cidadanismo”, quando o
programa aponta que o poder constitucionalmente reconhecido do povo “vem sendo
sequestrado por oligarquias que se apoderaram do Estado para ‘se servir’ e ndo para
‘servir’, e que dele devem ser extirpadas” (Raiz - Movimento Cidadanista, 2016, p. 219).
Percebe-se que ndo s6 os ocupantes do Estado descumprem as suas fungdes (uma das
formas de expressao do terceiro critério), como também o fazem com o objetivo de
servirem a si mesmos, numa alusdo também ao desvio dos proprios recursos do Estado,
uma das formas mais comuns de expressdo dessa retoérica anti-establishment politico e
gue demonstra o preenchimento do segundo critério. As criticas as “oligarquias” resvalam
também nos préprios partidos. O aspirante a partido se coloca também como um
movimento, e isso, para ele, é fundamental para alcancar “um novo patamar de
democracia”. Essa nova democracia seria “formada por sujeitos auténomos,
potencializados em Redes Cidadas” (p. 219) e s seria alcancada através desse novo
formato, ja que “Nem so6 Partido e nem sé Movimento ddo conta dessas questdes.
Movimentos se perdem nas pautas pontuais e Partidos se perdem na alienacdo do poder.
Dai a necessidade de unir ambos, em conceito e forma, criando uma sintese entre
pensamento e pratica” (p. 219).
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Nessa nova conformacgdo, os participantes do movimento seriam capazes de
construir “pontes para o didlogo entre os cidaddos e ndo atalhos para as castas dirigentes”
(Raiz - Movimento Cidadanista, 2016, p. 219). Ainda nessa toada critica aos partidos, o
programa aponta que o movimento deve ser “Um partido que dialogue com os movimentos
sociais, mas sem coopta-los. Um movimento social e um partido politico, ao mesmo tempo”
(p. 219), e que, com isso, se construiriam, “nas ruas e também nas redes que integram
os ‘debaixo’, os legitimos donos do poder” (p. 219).

Essa critica aos partidos existentes parece necessaria as propostas que o
movimento faz, ja que ele se afirma representante da maioria que ndo é ouvida e quer ser
um espaco que torne a politica “apaixonante”, “em que as pessoas comuns, quaisquer
cidadaos, tenham capacidade e meios para interferir nos rumos da sociedade” (Raiz -
Movimento Cidadanista, 2016, p. 219).

Com relacdao as propostas para as questGes politicas em geral, o movimento
compartilha diversos anseios com os demais partidos mainstream e outros movimentos
sociais tradicionais, tais como

Promover a auditoria cidadad da divida publica, prevista na Constituicdo de
1988 e até hoje protelada; Promover a criacdo de um sistema tributario mais
justo e progressivo, que taxe menos a renda e o consumo dos pobres e mais
sobre (sic) as grandes fortunas, herangas, propriedades especulativas, lucros
exorbitantes e transacgdes financeiras internacionais (...). Reforma Politica -
Lutar por uma reforma politica, justa, democratica e cidada, que coloque a
politica nas méos das pessoas, acabando com o poder do dinheiro nas eleigdes
e o0 abuso do poder, seja de governos, empresas, midia ou igrejas; Reencantar
a politica, tornando-a algo apaixonante, para que seja realizada com amor
(Raiz - Movimento Cidadanista, 2016, p. 219).

Mas é num contexto de critica as instituicdes partidarias disponiveis e que
ocuparam o poder ao longo do tempo que essas propostas sao encaradas como
componentes de um conjunto com retérica anti-establishment politico. O apelo a grandes
reformas institucionais, como a judicidria, do sistema eleitoral ou do financiamento dos
partidos politicos, € comum entre os partidos anti-establishment politico, como afirmam
Rama Caamafio e Casal Bértoa (2019, p. 6).

Partido Tribuna Popular (PTP)

O aspirante a partido politico Tribuna Popular publicou seu programa em 11 de
abril de 2017. O movimento da um subtitulo ao seu programa que indica muito bem o que
sera focalizado: “a corrupgdo € a mae de todos os males” (Partido Tribuna Popular, 2017,
p. 133). Dessa forma, o programa esta voltado especialmente ao combate da corrupgao,
ja que: “Se nao enfrentarmos a corrupcdo generalizada do pais, tudo o que colocarmos
nesse programa ndo passara de uma promessa de politico” (p. 133). E interessante notar
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gue a corrupcdao é um dos assuntos mais comumente abordados pelos partidos anti-
establishment, que acusam o mainstream de representar o jogo sujo da politica, a
corrupgao e o clientelismo (Hartleb, 2015, p. 44).

O movimento chega a apontar algumas prioridades, areas que receberdo os
recursos provenientes da recuperacao dos desvios da corrupgao, tais como “contratar mais
servidores publicos, como médicos, enfermeiros, professores, policiais, etc.”. Além disso,
declara: "[n]a medida em que o governo recuperar sua capacidade de contratacdo de
pessoal, para melhor atender a populacdo, além de poder pagar melhores salarios e
aposentadorias, elevaremos o consumo, as vendas em nossas empresas, e a arrecadagao
de impostos" (Partido Tribuna Popular, 2017, p. 133). Tudo isso "sem gerar inflagdo, que
s6 ocorre quando o governo ndo tem recursos para cobrir tais despesas, porque os
corruptos assaltaram seus cofres” (p. 133).

O programa &, em comparagdo com os demais analisados aqui, relativamente curto
e ndo apresenta propostas amplas para varios temas da politica nacional, porque, de
acordo com o documento, “"Assim, nao trazemos um programa de governo mastigado, para
ser imposto a sociedade, muitas vezes até por falta de opgao” (Partido Tribuna Popular,
2017, p. 133). O que se propde é apenas “entregar aos cidaddos as ferramentas para que
eles mesmos se defendam dos corruptos, e decidam com racionalidade os rumos que o
pais deve seguir” (p. 133).

Essas ferramentas sao o segundo tema do programa, a “democracia direta” por
meio de um “governo digital”. Para o movimento, a democracia direta “é o império da
razdo e da ldgica, que conseguiu desenvolver até mesmo paises sem grandes recursos
naturais, pacificos, e que nem chegaram a participar da colonizacdo das Américas e da
Africa” (Partido Tribuna Popular, 2017, p. 133). Ou seja, afirma que a democracia direta
sera capaz de levar ao desenvolvimento e que ha exemplos ao redor do mundo, inclusive
de paises que ndo foram colonizadores.

Percebe-se que o tema central do texto é o combate a corrupcdo, que serve tanto
a satisfacdo do terceiro critério proposto por Abedi quanto a satisfagdo do segundo. O
movimento acusa os politicos de serem generalizadamente corruptos, afirmando que os
“principais seguimentos politicos sujaram-se com o financiamento empresarial” (Partido
Tribuna Popular, 2017, p. 133) e que, por isso, “O Brasil precisa ser passado a limpo!” (p.
133). Portanto, a retérica anticorrupcdo reforca a divisdo entre as pessoas comuns e a elite
politica, porque toda ela é considerada corrupta.

Noutro ponto, ainda, o texto do documento afirma que é necessario dar ao povo
ferramentas para “derrubar Leis” com o objetivo de “acabar com cada brecha deixada na
Lei para a corrupcdo”, ja que seus representantes, os “politicos corruptos”, negam-se a
fazé-lo “por ir contra seus interesses, e os de quem l|hes financia a campanha eleitoral’”
(Partido Tribuna Popular, 2017, p. 133).

No cumprimento do segundo critério, o0 movimento se coloca de forma diferente,
como desafiante, ao afirmar que dara maior espago aos cidaddos. Para ele, os cidaddos
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estdo sendo alijados da politica e serdo reconduzidos a ela por meio do que denomina
“democracia direta” com “governo digital”. Essa proposta, praticamente a Unica mais
concreta do texto, € o que o movimento considera como a solucdo para essa distingdo
entre o mainstream, corrupto, e os cidaddos comuns. Retorna aqui o apelo a uma
democracia mais direta, voltada para a base, como exemplo importante de utilizacdo de
retérica anti-establishment politico. Assim, a “proposta é dotar o povo de poderosas
ferramentas de defesa contra a corrupcao, descentralizando as deliberagdes politicas”, e,
“com milhdes de pessoas decidindo sobre o futuro dos politicos suspeitos de corrupgéo,
ndo haverd mais espaco para as vexaminosas negociatas que presenciamos” (Partido
Tribuna Popular, 2017, p. 133).

Existe uma oposigdo entre o povo e os politicos, e ela é feita de forma propria,
através da valorizagdo da capacidade de decisdo do povo em detrimento da capacidade de
decisdo dos politicos. O que o movimento aponta é que “os politicos sdo tdo leigos quanto
o povo, necessitando do auxilio de seus assessores, e que 0s corruptos enchem os bolsos
de propina, justamente para votar errado |1& em Brasilia” (Partido Tribuna Popular, 2017,
p. 133). O povo, por oposicao, ndo incorreria Nos Mesmos erros, uma vez que “nao tem
como subornar a maioria da populagdo, que sofre e aprende, quando erra, corrigindo-se
em seguida” (p. 133).

O ataque ao sistema democratico convencional se da de forma veemente, e a
proposta de uma democracia mais plebiscitaria, comum em plataformas de partidos anti-
establishment politico pelo mundo, se apresenta de forma contundente. Numa passagem,
0 programa indica que “Os abaixo-assinados do povo precisam ser reconhecidos, ganhando
poder para convocar plebiscitos e referendos”, embora ressalve que “o plebiscito
destituinte de politico” pode “exigir motivacao, e valer apenas para fatos ocorridos a partir
de sua instituicao” (Partido Tribuna Popular, 2017, p. 133). Prop0e ainda a instauragdo do
“governo digital”, que serd uma “plataforma de debates na internet” na qual todos os
cidaddos poderdao se cadastrar, considerando que "as propostas mais apoiadas" poderao
"até se transformar em plebiscitos ou referendos” (p. 133). Embora essa seja uma clara
proposta em termos de grandes questdes politicas, o programa acredita que a “"democracia
direta vem ndo para acabar com o atual sistema representativo, mas sim para fortalecé-
lo, aperfeicoando-o e racionalizando-o. Ja que o atual modelo esta falido, justamente por
premiar os erros, em vez dos acertos” (p. 133).

Consideragoes finais
O Brasil ndo parece ter escapado da crise dos partidos e do avanco de discursos
anti-establishment politico. Através dos critérios avaliados, percebe-se que ha no pais

candidatos a partidos politicos que possuem uma retérica anti-establishment politico.
Embora este artigo possa corroborar a tese de que hd um crescimento global de oferta de
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discursos que desafiam o status quo, é importante levantar algumas questoes
metodoldgicas que podem ser resolvidas em pesquisas futuras.

Uma primeira questdo € o fato de que ndo conseguimos encontrar pesquisas sobre
0s movimentos postulantes a partido no Brasil, que poderiam nos auxiliar na comparagao
entre a taxa média de sucesso no registro de partidos dos movimentos com retdrica anti-
establishment e aquela dos movimentos mais politicamente mainstream, e na
compreensao da mudanca do perfil desses movimentos desde as Jornadas de Junho de
2013. Futuras pesquisas poderdo ser Uteis para esclarecer esses pontos, inclusive para
investigar se hd uma relagdo causal entre as Jornadas e o surgimento desses movimentos,
ou se outras situagdes politicas do Brasil poderiam ter levado ao surgimento de outros
movimentos anti-establishment politico, como o impeachment da ex-presidente Dilma em
2016 ou a Greve dos Caminhoneiros de 2018.

Em termos de aplicagdo da metodologia proposta por Abedi (2004), parece-nos
que ela é adequada ao contexto brasileiro e pode ser usada também na analise da retorica
e no reconhecimento dos movimentos postulantes a partidos, como demonstrado. Porém,
ndo nos parece que a metodologia, sozinha, é capaz de captar todas as nuances desses
movimentos e todas as possibilidades de expressdo dessa retoérica anti-establishment
politico. Para demonstra-lo, gostariamos de avaliar os programas de dois aspirantes a
partidos politicos, o PNC, Partido Nacional Corinthiano, e o Piratas, Partido Pirata do Brasil.

O PNC esta em fase final de processo de registro, sob a relatoria do ministro Jorge
Mussi, do TSE (TSE, 2019). Trata-se de um caso curioso, ja que, em sua legenda, o
movimento busca desafiar os grupos de interesse tradicionais ou as ideologias usualmente
atuantes na esfera politica ao se colocar como um partido vinculado a um time brasileiro
de futebol. Sua retdrica, porém, é bastante moderada, e ndo ha no programa nenhuma
indicacao de ataques ao establishment politico, nem mesmo nenhuma referéncia ao proprio
time do qual deriva o nome. O clube Corinthians se pronunciou em 2016, em uma nota
oficial, repudiando o registro do partido e o uso do nome da agremiagdo para angariar
votos, dizendo que ndo corroborava com a proposta (Folha de S. Paulo, 2016).

O movimento ja fez alguns pronunciamentos politicos, como o repudio a Jodo
Doria, ex-prefeito e atual governador de Sao Paulo, que tinha dito em campanha que nao
deixaria a prefeitura para concorrer a outros cargos (Quintella, 2018). Embora sua retérica
seja moderada, é dificil ndo o considerar desafiante do mainstream politico-partidario. Ele
pretende se colocar no ambiente politico ndo em funcdo dos grupos de interesse
usualmente reconhecidos, como trabalhadores ou ambientalistas, mas tendo como
identificacdo uma torcida de time de futebol. A classificagdo proposta por Abedi coloca o
movimento fora da lista, mas uma analise mais qualitativa ao menos poderia considera-lo
como atipico dentro da histéria politico-partidaria brasileira.

O Piratas, por sua vez, ainda ndo esta em fase final de registro; o site do TSE o
aponta como “ativo”, mas ainda ndo fornece as informacdes dos apoiamentos nos estados
brasileiros, outro requisito para a inscrigdo. O partido esta ligado a uma familia de partidos
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piratas, que se espalharam pelo mundo apds o sucesso do partido pirata da Suécia,
fundado em 2006, que acabou por iniciar esse movimento (Erlingsson e Persson, 2011). E
marcado, assim como os outros desse grupo, pela defesa de pautas como a privacidade, o
acesso a informacgdo e a livre transmissdo do conhecimento, e da atencdo as decorréncias
desses temas na internet. Todas essas caracteristicas podem ser depreendidas da leitura
do programa (Partido Pirata do Brasil, 2013). No entanto, outra caracteristica do partido,
que ndo pode ser depreendida diretamente da leitura do programa, mas que marca sua
aparicdo na midia, € a luta contra corporacdes e governos, as quais, segundo ele, ameagcam
as liberdades individuais ao monitorar, controlar e coagir as pessoas. O partido defende a
reforma de leis de direitos autorais, patentes etc., para transferir esse poder das grandes
corporagdes para o cidaddo (Fredriksson, 2015, pp. 912-915). Portanto, é dificil dizer que
essa luta contra o poder econdmico e as formas tradicionais de tutelar a propriedade ndo
tenha verve anti-establishment. Por ndo estar enunciada explicitamente no programa do
partido, ndo passou pelo crivo de nossa metodologia. Isso levanta a possibilidade de se
fazer essa analise levando-se em consideragdo também outros momentos de expressado
desses movimentos ou de seus lideres, com o objetivo de aprofundar o estudo e ampliar o
acesso a retorica.

Outra reflexdo metodoldgica que deve ser levantada € o fato de que os critérios
foram estabelecidos em 2004. Embora ainda estejam em aplicacdo, como demonstrado na
“Introducdo”, muitos fatos politicos ocorreram desde entdo. O que se percebe é que os
movimentos insurgentes em geral tém crescido em importancia e, mais do que apenas no
discurso, foram capazes de ocupar os espagos institucionais e tornar-se parte do
establishment, embora a retoérica possa ndo ter acompanhado essa mudanca em termos
de institucionalizacdo. Essa é uma leitura possivel, por exemplo, da eleicdo de lideres
mundiais que se colocam como outsiders, como o presidente norte-americano Donald
Trump e o presidente brasileiro Jair Bolsonaro. Dessa forma, pode ser interessante
compreender como esses insurgentes, que possivelmente possuem uma retérica anti-
establishment politico, conseguiram algar os cargos e adaptar seus discursos para
manterem o apoio e o tom populista enquanto ocupam espagos convencionais.

O caso do presidente Jair Bolsonaro nos permite levantar outra reflexao, derivada
da anteriormente apresentada, que é a grande quantidade de movimentos aspirantes a
partidos que ndo conseguem se efetivar no pais. Embora tenhamos uma quantidade
impressionante de partidos cadastrados (35 em 2019, como apontamos), ainda ha mais
do que o dobro buscando cadastramento no TSE (77). Uma hipotese pode ser a de que o
nosso sistema de registro de partido seja, contraintuitivamente, mais restritivo ou a de
gue a extensado territorial do pais dificulte o apoiamento em varios estados da federacao.
Essas sdo hipdteses que poderiam ajudar a explicar por que esses aspirantes a partidos
com retdrica anti-establishment politico analisados ndo conseguiram sua efetivagao.

Outra hipdtese, porém, seria a capacidade de esses movimentos se inserirem nos
partidos ja cadastrados. Nao fizemos essa analise, mas é possivel que alguns dos partidos

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 27, n® 1, jan.-abr., 2021



149

PAMELA DE REZENDE CORTES; ANDRE MATOS DE ALMEIDA OLIVEIRA

brasileiros se utilizem de uma retérica anti-establishment politico ou até mesmo tenham
atuacdo nesse sentido. Esse seria um trabalho a ser realizado em futuras investigagdes. E
possivel tanto sua insercdo em partidos ja existentes como talvez sua cooptagdo pelos
partidos com vistas a usar a retdrica anti-establishment politico para fins eleitorais, caso
se confirme a existéncia de partidos de aluguel.

Também se levanta a importéncia de considerar os contextos na hora de classificar
0s aspirantes a partidos ou os partidos propriamente como movimentos com retérica anti-
establishment politico. E possivel dizer que diversas pautas que poderiam ser mais
incomuns ou absurdas em algumas democracias tornam-se senso comum ou até mesmo
propostas bastante razoaveis quando transpostas a outras. Considerando, por exemplo, a
diferenga entre o sistema democratico brasileiro e o alemdo, talvez uma critica que, no
contexto alemao, seria considerada radical e anti-establishment, aqui seja encarada como
proposta razoavel de reforma, compartilhada por todos os movimentos e partidos
comprometidos. Algumas reformas que, em democracias mais antigas, seriam
consideradas desnecessarias, em democracias recentes ou que passaram por momentos
ditatoriais em sua histéria, podem ser necessarias para fortalecer a democracia ou
melhorar o sistema representativo. O mesmo vale para outros temas como reformas
envolvendo tributos, justica eleitoral e financiamento de partidos. E essa necessaria
contextualizagdo pode ajudar a explicar por que os aspirantes a partidos politicos que
foram enquadrados neste artigo demonstram uma tendéncia mais progressista, diferente
dos exemplos encontrados na literatura, que costumam ocupar a direita ou a extrema
direita e ter pautas mais reacionarias.
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Abstract
Political parties in formation in post-2013 Brazil and the anti-political establishment rhetoric

The aim of this paper is to know whether, between 2013 and 2017, there were movements with anti-
establishment political rhetoric who applied to become political parties in Brazil. Our evaluation will be
empirical-descriptive, and will analyze the party programs used in registrations after the 2013 Protests
in Brazil. To ground the concept of an anti-political establishment rhetoric, we will use the three criteria
proposed by Abedi (2004). Based on the analysis of these data, and based on these criteria, we
conclude that there were, in Brazil, parties trying to register that had an anti-establishment political
rhetoric. Having this information is important to understand our political situation, especially in view
of the relevance of the topic for contemporary democracies. As the article analyzes objects that do
not usually receive much empirical attention, political parties in formation can contribute with
reflections on the appropriate methodology for analyzing them, as well as for analyzing the anti-
political establishment rhetoric in politics.

Keywords: formation of political parties; populism; anti-establishment movements; political parties
programs; 2013 protests in Brazil

Resumen
Partidos politicos en formacidn en Brasil después de 2013 y la retdrica anti-establishment politico

El proposito de este articulo es averiguar si, entre 2013 y 2017, hubo movimientos con retorica politica
antisistema que se aplicaron para convertirse en partidos politicos en Brasil. La evaluacién sera
empirica-descriptiva, analizando los programas de los partidos que intentaron registrarse después de
los dias de junio de 2013. Para conceptualizar la retdérica de un movimiento como un anti-
establecimiento politico, se utilizaran los tres criterios propuestos por Abedi (2004). Con base en el
analisis de estos datos, y en base a estos criterios, se concluye que hubo, en Brasil, durante el periodo
estudiado, partidos en formacion que tenian retérica politica antisistema. Obtener esta informacion es
importante para comprender nuestra situacion politica, especialmente en vista de la importancia del
tema para las democracias contemporaneas. A medida que el articulo analiza objetos que
generalmente no reciben mucha atencién empirica, los partidos politicos en formacién pueden
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contribuir con reflexiones iniciales sobre la metodologia apropiada para analizarlos, asi como para
analizar la retorica politica anti-establecimiento.

Palabras clave: formacion de partidos politicos; populismo; movimientos anti-establishment politico;
programa de partidos politicos; protestas de 2013 en Brasil

Résumé
Partis politiques en formation au Brésil apres-2013 et la rhétorique anti-establishment politique

Le but de cet article est de savoir s'il y a eu, entre 2013 et 2017, des mouvements a rhétorique
politique anti-établissement qui ont demandé a devenir des partis politiques au Brésil. L'évaluation
sera empiriquement descriptive, en analysant les programmes des partis qui ont tenté de s'inscrire
apres les Journées de juin 2013. Pour conceptualiser la rhétorique d'un mouvement comme anti-
établissement politique, les trois criteres proposés par Abedi (2004) seront utilisés. Sur la base de
I'analyse de ces données, et sur la base de ces critéres, il est conclu qu'il y avait, au Brésil, au cours
de la période étudiée, la formation de partis qui avaient une rhétorique politique anti-établissement.
L'obtention de ces informations est importante pour comprendre notre situation politique, compte tenu
notamment de I'importance du sujet pour les démocraties contemporaines. Comme ['article analyse
des objets qui ne recoivent généralement pas beaucoup d'attention empirique, les partis politiques en
formation peuvent apporter des réflexions initiales sur la méthodologie appropriée pour les analyser,
ainsi que pour analyser la rhétorique politique anti-établissement.

Mots-clés: formation de partis politiques; le populisme; mouvements anti-établissement politique;
programme des partis politiques; manifestations de 2013 au Brésil

Artigo submetido a publicacdo em 14 de junho de 2019.
Artigo ressubmetido a publicagdo em 20 de abril de 2020.
Versao final aprovada em 15 de janeiro de 2021.

Opinido Publica adota a licenga Creative Commons CC-BY.

OFMIZQ PURLICA

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 27, n® 1, jan.-abr., 2021



Revista do CESOP
http://dx.doi.org/10.1590/1807-01912021271154
e-ISSN 1807-0191

Partidos, governo e Legislativo nas disputas do
Orcamento Participativo: uma analise comparativa

Luciana Andressa Martins de Souza?

Este artigo amplia a discussdo acerca das disputas entre o Orgamento Participativo
(OP), os partidos e os atores politicos locais, ao apresentar uma analise sistematica
e diacronica dos impactos da composicdo de forgas dos partidos governistas e
oposicionistas, delineadas no ambito da arena eleitoral, sobre a adocdo,
durabilidade, interrupcgdo e o fim dessa inovagdo democratica, assim como sobre os
seus distintos graus de institucionalizagdo. Para tanto, analisamos trés pares
contrafactuais de municipios com caracteristicas majoritariamente semelhantes, a
saber: Sao Carlos e Piracicaba; Rio Claro e Leme; Matdo e Sertdaozinho. Esses pares
se diferenciam pelo partido que esteve a frente da iniciativa do OP (PT e outros
partidos). Os resultados revelam um universo pouco explorado e passivel de ser
replicado em outros contextos, contribuindo tanto para a ampliagao do debate acerca
do papel do Legislativo no grau de institucionalizagdo de instituicbes participativas
quanto para o aprimoramento dessa agenda de pesquisa.

Palavras-chave: Orgamento Participativo (OP); partidos politicos; Executivo;
Legislativo; governos locais

Introducdo?

O Orgamento Participativo (OP) pode basicamente ser definido como um processo
participativo por meio do qual qualquer cidaddo pode contribuir em decisdes, ainda que
parciais, do orcamento municipal®>. O caso de Porto Alegre, um dos pioneiros e mais
duradouros, tornou-se referéncia de inovacdo democratica, especialmente apds ser
reconhecido pela Organizacdao das Nacdes Unidas (ONU), em 1996, por ocasidao da
Conferéncia de Istambul, Habitat II, como uma das 40 melhores praticas de governanca

1 Universidade Federal do Espirito Santo. Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais (PPGCS-Ufes);
Nucleo Participagdo e Democracia (Nupad-Ufes). Vitéria (ES), Brasil. Nucleo Democracia e Agdo Coletiva
(NDAC) - Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap). Sdo Paulo (SP), Brasil. E-mail:
<lu.ufscar@hotmail.com>.

2 Este artigo é resultado da pesquisa de pds-doutorado desenvolvida no Nicleo Democracia e Agdo Coletiva
do Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento (NDAC-Cebrap). Agradeco a Fapesp pelo apoio obtido no
ambito da pesquisa de pés-doutorado (Processo Fapesp 12/21434-6).

3 Para maiores informagGes sobre essa questdo, ver: Goldfrank (2006); Pires e Pineda Nebot (2008);
Sintomer, Herzberg e Roécke (2008, 2012); Liichmann (2014).
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urbana do mundo, legitimacdo que intensificou a sua difusdo para outros municipios, niveis
de governo e paises*.

Atualmente se observa o paradoxo a seguir. Por um lado, o OP é considerado uma
inovacdo democratica do mundo contemporaneo e estima-se que existam entre 795 e
1.469 episddios em diferentes partes do mundo (Sintomer, Herzberg e Rocke, 2012)>. Por
outro, em que pese a rapida difusdo do OP em municipios brasileiros ao longo dos anos
1990 e inicio dos anos 2000°%, nos Ultimos tempos estima-se haver crescimento no nimero
de casos de abandono da pratica no Brasil (Spada, 2014). Esse fendmeno ndo é recente.
No final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, Fedozzi (2008, p. 14) sublinhou que foi
significativo o nimero de casos de OPs interrompidos devido a mudanga de partido do
prefeito ou até mesmo antes de serem concluidos os quatro anos de mandato. No estado
de S&o Paulo, por exemplo, foram implementadas 23 experiéncias de OP entre 1997 e
2000, sendo que 12 dessas iniciativas se mantiveram e 11 foram interrompidas na gestao
subsequente (Serafim e Teixeira, 2006).

A “vontade politica”, por parte dos prefeitos, de adotar o OP aparece como variavel
proeminente no universo da politica institucional, capaz de explicar a longevidade dessa
instituicdo participativa, ao lado da influéncia do “desenho institucional”, observado por
meio dos elementos organizacionais incorporados ao OP, bem como da existéncia de uma
forte “tradicao associativa” local (Lichmann, 2002; Avritzer, 2003; Wampler, 2003; Borba
e Lichmann, 2007). Contudo, ela se restringe ao comprometimento do prefeito em dar
continuidade a essa proposta, em que pese o progressivo desenvolvimento das andlises
sobre as disputas entre os prefeitos, vereadores e partidos politicos no ambito dessa
instituicdo participativa (Avritzer, 2009; Romao, 2011; Wampler, 2008; Souza, 2011).

Este artigo amplia a discussdo acerca das disputas entre o OP, os partidos politicos
e os atores politicos locais, ao apresentar uma analise sistematica e diacrénica dos
impactos da composicao de forgas dos partidos governistas e oposicionistas, delineadas no
ambito da arena eleitoral, sobre a adogdo, a durabilidade, a interrupcdo e o fim dessa
inovagdo democratica, assim como sobre os seus distintos graus de institucionalizacao.
Para tanto, analisamos trés pares contrafactuais de municipios com caracteristicas
majoritariamente semelhantes, a saber: Sdo Carlos e Piracicaba’; Rio Claro e Leme; Matao
e Sertdozinho, os quais se diferenciam entre si pelo partido que esteve a frente da iniciativa
do OP (PT e outros partidos), assim como pelos diferentes graus de institucionalizagdo
produzidos pelo OP. Partimos da hipotese de que a centralidade do OP, como estratégia

4 Fora do Brasil, os municipios pioneiros na adogdo do OP foram: Saint-Denis (Franga), Rosario (Argentina),
Montevidéu (Uruguai), Barcelona (Espanha), Bruxelas (Bélgica), entre outros.

5> Para informag0es mais atualizadas sobre o universo de OPs no mundo, consultar o volume organizado por
Dias, Enriquez e Julio (2020), o qual apresenta informagGes de 71 autores sobre experiéncias de OPs
desenvolvidas em 78 paises.

6 Embora ndo haja informag&es precisas sobre o universo do OP, logo apds a sua adogdo na capital galcha
foram produzidos dados confidveis para o periodo subsequente, entre 1997 e 2000, os quais apontavam
cerca de 140 casos no Brasil (Ribeiro e Grazia, 2003).

7 Exceto o caso de Piracicaba, diferente dos demais, por apresentar histérico de significativa tradigdo
associativa.
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eleitoral do partido, declina @ medida que as aliancas eleitorais se ampliam. Desse modo,
o OP poderia constituir-se como forte estratégia eleitoral inicial para o partido,
paulatinamente arrefecida em fungdo da competigdo politica.

Em estudo precedente, comparamos os municipios de Sao Carlos, Rio Claro e
Matdo, os quais tiveram experiéncias de OP com distintas durabilidades (interrompida,
continua e descontinua) em periodos administrados pelo PT e outros partidos aliados. Nos
casos analisados, o argumento da “vontade politica” poderia contribuir para explicar tanto
a continuidade do OP em Sao Carlos, em razdo da reeleicdo do PT, quanto a interrupcao
do OP em Rio Claro, gracas a chegada ao poder, como sucessora do governo da coligagdo
PT-PV, de uma administracdo contraria ao OP (PFL/DEM). Entretanto, essa variavel
isoladamente nao foi capaz de se desdobrar, no que diz respeito a Matdo, na explicacao da
decisdo tomada pela administracdo petista de nao levar a cabo essa proposta na segunda
e na terceira gestdes do partido?.

Desse modo, acrescentamos mais trés municipios, aos pares (Sdo Carlos e
Piracicaba, Matao e Sertdaozinho, Rio Claro e Leme), que tiveram as mesmas durabilidades
das experiéncias de OP, desenvolvidas por outros partidos (PSDB, PFL/DEM e PTB), no
intuito de testarmos o alcance do mecanismo institucional de composigao de forgas dos
partidos no governo e na oposicao, travados na arena eleitoral, na adogao, na durabilidade
(ou ndo) e nos distintos niveis de institucionalizacdo do OP (participativo, bifurcado e
limitado). Por conseguinte, o desafio aqui presente reside em ampliar o espectro de casos
a fim de serem incluidos outros partidos e coligagdes, excluindo-se o PT. Para tanto,
valemo-nos do argumento segundo o qual a simples vontade politica, por si s6, ndo seria
fator suficiente. O resultado é uma tipologia passivel de ser aperfeicoada e replicada em
diferentes contextos, contribuindo tanto para a ampliagdo do debate acerca do papel do
Legislativo no grau de institucionalizacdo de instituicdes participativas quanto para o
aprimoramento dessa agenda de pesquisa.

Esta andlise privilegia o papel politico do OP, opcao equivalente a dizer que, ao
voltarmos o nosso olhar para a dimensdo estatal, com foco nas instituicdes e nos atores
politicos locais, estamos decididamente lancando luz sobre determinada vertente das
relacdes de mutua constituicdo entre Estado e sociedade civil, na qual essa instituicao
participativa finca as suas raizes e se consolida. Ndo se trata de atenuar a fortaleza do
papel da sociedade civil nessa interagdao, mas, antes, de iluminar os aspectos menos
teorizados pela literatura correspondente. Em geral, a dimensdo politica ¢é
equivocadamente observada por meio da “vontade politica” de adotar o OP, por parte do
prefeito e do respectivo partido. Ademais, as varidveis institucionais sdo geralmente
analisadas de modo apenas parcial, na medida em que esse debate contempla, sobretudo,
a metodologia do processo participativo inerente ao OP. Em contrapartida, argumentamos

8 E importante aqui sublinhar, nos casos citados, a constatacdo de variaces nos padrdes das relacBes entre
prefeitos, vereadores e partidos constituintes do governo, mantidas nas arenas governamental e legislativa.
A nosso ver, essa variabilidade contribui para a explicacdo dos diferentes niveis de durabilidade, assim como
dos distintos graus de institucionalizagdo do OP.
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gue o desenho institucional do OP vai além das suas regras internas de funcionamento,
uma vez que sua adogdo ndo anula os outros mecanismos tradicionais existentes, no
ambito municipal, para tomada de decisoes, e tampouco extingue as disputas inerentes as
instituicdes formais de representacado politica.

Este artigo contém quatro sec6es. Em “O papel dos partidos, governo e Legislativo
na literatura brasileira sobre o OP: limites e possibilidades”, retomamos brevemente a
literatura voltada para as relagbes entre o OP, o Executivo e o Legislativo, visando
evidenciarmos respectivamente os limites e as possibilidades, assim como para
corroborarmos o enquadramento analitico adotado. Apds esse sobrevoo da produgdo
tedrica correlata, expomos, em “O ‘desenho institucional’ como explicagdo da ‘vontade
politica’, o desenho da pesquisa, delineando-o segundo uma tipologia composta por
quatro dimensGes analiticas: 1. Partidos/Prefeito e 2. Partidos/Legislativo versus 3.
Durabilidade e 4. Tipos de OP. Em seguida, em "0 alcance da composicao de forgas dos
partidos, no Executivo e no Legislativo, no grau de institucionalizacdgo do OP”,
apresentamos o resultado da andlise dos seis municipios selecionados que tiveram
experiéncias de Orgamento Participativo (OP) nas gestdes municipais de 1997 a 2016. Por
fim, recapitulamos as principais conclusdes desta analise e apontamos os desafios mais
relevantes da agenda de pesquisa em “A guisa de conclusdo”.

O papel dos partidos, governo e Legislativo na literatura brasileira sobre o
OP: limites e possibilidades®

Os estudiosos sobre os casos de OP no Brasil acompanharam o seu nascimento,
apogeu e declinio, ao longo de trés geracdes de estudos, que se distinguiram pela
progressiva incorporacao do papel das instituicGes e dos atores politicos locais entre os
seus argumentos predominantes!o,

Os estudos reunidos na primeira geragdo se preocuparam mais com os efeitos
democraticos do OP. Entretanto, apds algumas experiéncias fracassadas, o debate
comegcou a focar, com maior énfase, os principais condicionantes que explicavam a adocdo,
a continuidade e, em menor medida, a interrupgdo do OP, uma vez que poucos trabalhos
analisaram a sua efetividade!!. Entre os argumentos predominantes, destacaram-se: a
“vontade politica” do prefeito, a influéncia do “desenho institucional” e a existéncia de uma

9 Vale destacar a existéncia de muitos estudos que investigam a incorporacdo de mecanismos participativos
no Legislativo, sobretudo, concernentes a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (seminarios
legislativos, foruns técnicos, ciclos de debates, conferéncias estaduais e audiéncias publicas), e os efeitos
dessa integragdo no processo legislativo e nas agdes governamentais. Contudo, esses trabalhos ndo se
inserem no escopo desta anadlise, restrita as instituicbes participativas adotadas pelo Executivo, tais como o
OP. Nessa esfera de producgdo tedrica, recomendamos, por exemplo, a leitura do volume organizado por
Oliveira (2009), especialmente os artigos de Fleury e Anastasia.

10 para um maior aprofundamento desse debate, consultar Souza (2016).

11 O debate sobre a efetividade do OP circunscreve-se ao estudo de Marquetti, Campos e Pires (2008). Para
um melhor entendimento sobre a questdo da efetividade de instituicbes participativas, consultar o volume
organizado por Pires (2011).

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 27, n® 1, jan.-abr., 2021



158

PARTIDOS, GOVERNO E LEGISLATIVO NAS DISPUTAS DO ORGCAMENTO PARTICIPATIVO: UMA ANALISE COMPARATIVA

forte “tradicdo associativa” local (Lichmann, 2002; Avritzer, 2003; Wampler, 2003; Borba
e Lichmann, 2007). Em geral, os estudos examinaram essas trés varidveis combinadas
com as caracteristicas sociais e politicas proprias do universo estudado, incluindo
especialmente a capacidade administrativa e financeira dos municipios para implementar
as deliberagbes do OP, as divergéncias no interior do Executivo, assim como as suas
relagdes com o Legislativo.

Por fim, a discussdo sobre a dimensdo politico-partidaria ganhou proeminéncia no
debate sobre os casos brasileiros de OP entre os estudos inscritos na terceira geragado.
Esses estudos comecaram a explorar as relagées politicas do OP com as instituicdes e os
atores politicos locais, tanto em suas dindmicas internas, ou seja, em suas relagdes com
os atores da sociedade civil (que participam do OP), o governo e os partidos politicos
(Gurza Lavalle, Houtzager e Acharya, 2004; Romao, 2011), como em suas relagdes com o
OP, o Executivo, o Legislativo, os partidos e as liderangas politicas locais nas diferentes
arenas da competicdo politica (Dias, 2000; Souza, 2011). Em relagdo aos condicionantes,
o foco passa a ser gradualmente a interrupgdo, o abandono ou a adogao do OP por outros
partidos, diferentes do PT (Avritzer, 2009; Wampler, 2008; Souza, 2011; Spada, 2014).

A precursora da analise das relagdes entre o OP, o Executivo e o Legislativo foi
Dias (2000). Segundo a autora, “pensar a relacao Executivo-Legislativo, a partir da criacao
do OP, implica avaliar a distribuicdo dos recursos politicos entre os poderes mencionados”
(p. 68). Dias comparou o comportamento do Legislativo a partir do seu grau de intervencgao
nos projetos de lei originados no Executivo, notadamente em relacdo as decisdes
orcamentarias tomadas nos trés primeiros mandatos do PT em Porto Alegre (de 1989 a
2000). Resultante dessa analise comparativa, emergiu a identificacdao de trés efeitos do OP
sobre a Camara Municipal: o constrangimento, a rendncia e a reacao:

O constrangimento dos vereadores foi causado pela participagdo popular no
processo orcamentario municipal, gerando um conflito de competéncias
simbolico entre a Camara e o OP. A renuncia dos vereadores apresentou-se
como uma consequéncia do constrangimento; em virtude da intervencgdo
direta da populacdo na distribuicdo dos recursos para investimentos, o
Legislativo passou a esquivar-se de sua principal prerrogativa nas decisdes
orcamentarias: apresentar emendas para a definicdo de obras a serem
realizadas na cidade. Ja a reacdo dos vereadores ocorreu em virtude do
reconhecimento do declinio de seu poder decisdrio na arena orgamentaria. A
reacdo, portanto, consiste em estratégias da oposigdo legislativa no sentido
da recuperacdo de sua capacidade deciséria, ou seja, de resgatar a
oportunidade de representar os interesses do seu eleitorado através da
incorporagdo de suas demandas a planilha orgamentaria (Dias, 2000, p. 73).

Nesse estudo, a autora argumenta que o OP se constituiu em uma forma de o
Executivo se sobrepor ao Legislativo, em virtude de os vereadores se sentirem inicialmente
constrangidos em emendar as propostas apresentadas pelo Executivo, com o aval do OP,
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renunciando, assim, ao respectivo poder de veto. No entanto, Dias observa que
progressivamente os vereadores passaram a reagir e a tragar uma estratégia de
desvincular o OP do PT, buscando institucionalizar essa proposta e visando enrijecer os
respectivos mecanismos de funcionamento a fim de inviabiliza-los.

Segundo a autora, apesar de sempre ter sido majoritaria na Cadmara Municipal, a
oposicao nao logrou frear o avango da legitimidade conferida ao OP e, tampouco, conseguiu
atenuar a politica de inversao de prioridades conduzida pelo PT, cuja notavel repercussao
na comunidade é atestada pela longa hegemonia do partido na administracdo de Porto
Alegre, mantida gracas a quatro vitorias eleitorais consecutivas. A autora aponta
igualmente o constante crescimento da bancada legislativa petista, inclusive, mediante a
incorporacdo de delegados e conselheiros oriundos do OP12,

Embora os resultados apresentados pela tese de Dias (2000) sejam importantes e,
até os dias atuais, apresentem consideravel impacto na literatura correspondente, nota-se
que a autora se limita ao emblematico caso de Porto Alegre, o que deixa em aberto os
desdobramentos dessas reagOes nas diferentes situagdes confrontadas pela instituicao
participativa: ha casos de continuidade, interrupcdo e fim da realizacdo do OP, entre grupos
politicos aliados ou n&o ao PT, tal como suscitado em nosso escopo de analise.

Nos estudos posteriores, observa-se que a composicao de forgas dos partidos no
Legislativo, ainda que ndo se encontre entre os principais mecanismos passiveis de explicar
a adogao e a durabilidade do OP, paulatinamente surgiu como um problema a ser mais
bem investigado. Esse é notadamente o caso do trabalho de Borba e Liichmann (2007),
em que os autores, ao compararem o desempenho de quatro experiéncias de OP
desenvolvidas no estado de Santa Catarina, mediante a sofisticacdo das trés variaveis
usuais empregadas pela literatura (compromisso governamental, desenho institucional e
tradicdo associativa), atentam para alguns fatores criticos e igualmente passiveis de
influenciar a longevidade dessa instituicao participativa. Um deles seria o processo de
esvaziamento gradual do OP ao longo do segundo e do terceiro mandatos do governo, em
razdo da mudanga do prefeito, das alteragGes nas coligagGes partidarias ou das diferentes
composicdes na base de apoio governamental no Legislativo. Nessa trilha, os autores ja
evidenciam a importancia da amplitude de uma coalizdo governamental como um dos
mecanismos ditados pela légica eleitoral, junto da garantia da reeleigdo para o segundo
mandato - estado de coisas que tendencialmente prejudicaria o desenvolvimento do OP.

Entre as analises que apontam as relagdes entre o Executivo e o Legislativo como
subfator que afetaria o OP, destaca-se o estudo de Wampler (2008). O autor aborda a
questdo dos interesses politicos dos governantes para explicar as variacdes nos resultados
do OP, aliando-os a capacidade de as organizacbes da sociedade civil se valerem de

12 "Um fenbmeno que vem se destacando na dinamica eleitoral de Porto Alegre é o da transformacdo de
conselheiros e delegados do Orgamento Participativo em vereadores no municipio. Esses membros do OP
alcangam popularidade em seu trabalho com as comunidades das quais fazem parte, representando suas
demandas e transformando-as em medidas praticas incorporadas ao orgamento do municipio. E esta
popularidade que os leva a conquista dos votos necessarios para chegar ao Legislativo Municipal” (Dias,
2000, p. 14).
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politicas contestatérias dentro e fora da instituicdo participativa. Além dessas duas
variaveis, Wampler sublinha trés outros subfatores suplementares que afetariam os
resultados do OP, incluindo as relagdes entre o Executivo e o Legislativo, as regras internas
do OP, bem como a capacidade de investimento do municipio. Segundo o autor, as relagbes
entre o Executivo e o Legislativo apresentariam grande potencial de influenciar os
resultados do OP, ao passo que a auséncia de maioria estavel poderia debilitar o
desenvolvimento dessas instituicdes participativas (Wampler, 2008, p. 69). No entanto, o
autor ndo se aprofunda na andlise dos impactos dessas relagées na variabilidade dos
resultados do OP, o que nos propomos fazer neste artigo.

Por fim, Spada (2014) desperta a atengdo, entre outras questdes relevantes, para
o progressivo numero de cidades que viriam a abandonar o OP, constituindo-se como um
dos estudiosos pioneiros nessa tematica!3. O autor verificou que o nimero de municipios
renunciantes ao OP subiu de quatro para 66, entre os anos de 1989 e 1992, nas cidades
brasileiras com mais de 50 mil habitantes. Entre as hipdteses do autor, ressalta-se a
vulnerabilidade politica dos governos das cidades em questdo, avaliada por meio da
proporcdo de votos do partido do prefeito, assim como do nivel de controle do prefeito
sobre o Legislativo (porcentagem de cadeiras do partido do prefeito no Legislativo). Spada
conclui que a oposicao no Legislativo se desdobraria no abandono do OP, mas nao
influenciaria a sua adogdo!4.

Ante o exposto, verifica-se a existéncia de um hiato na literatura sobre o OP, lacuna
para cuja superacgao o presente esforco analitico almeja contribuir. Esse vacuo resulta da
auséncia de associacdo sistematica das relacGes entre os prefeitos, os vereadores e os
partidos politicos no ambito do processo de adocado, continuidade, interrupgdo e fim do OP,
nas multiplas arenas da competicdo politica, além de inexistir, até onde sabemos, estudo
sistematico dos efeitos de tais relacdes na capacidade de essa instituicdo participativa se
institucionalizar, isto é, ampliar a sua base de apoio gracas a pluralizagdo de instancias
participativas em nivel governamental e no seio da sociedade civil.

O “desenho institucional” como explicacdao da “vontade politica”

Embora existam registros significativos de participagdo no orgamento local
anteriores a Constituicdo de 1988, a adocdo do OP e de outras iniciativas participativas
na esfera dos orcamentos municipais foi viabilizada pelo novo arranjo constitucional
introdutor da possibilidade de controle social nos processos decisérios e relativos a
implementacdo de politicas publicas'>.

A Constituicdo de 1988 devolveu a autonomia politica municipal, ao definir

13 Além de Nylen (2003), Souza (2010, 2011), Goldfrank (2006) e, mais recentemente, Bezerra (2017).

14 Spada (2014) analisa somente a porcentagem de cadeiras do partido do prefeito no Legislativo, e ndo a
proporgao de todos os partidos da coligagdo vencedora, tal como proposto neste artigo, o que eventualmente
poderia modificar as respectivas conclusées.

15 Sobre experiéncias participativas precursoras do OP, ver: Ribeiro e Grazia (2003), Souza (2001),
Pires (2001), Baiocchi (2003), entre outros.
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0s municipios como membros da Federacdo e ao estabelecer como sendo da competéncia
das cidades e dos respectivos legisladores a elaboracdo do seu proprio ordenamento
politico-administrativo, até entdo de competéncia estadual. A nova Constituicdo prevé
ainda a participacdo da sociedade nos processos decisorios municipais, tanto por meio
da “cooperacdo das associacdes representativas no planejamento municipal” quanto
por meio de projetos de lei de iniciativa popular (Pralon e Ferreira, 1998, p. 74-75).

Dadas as novas prerrogativas institucionais, cabe ao governo municipal a iniciativa
de criar e incentivar a participagdo da sociedade por intermédio da adogdo do OP ou de
outra proposta participativa similar, o que dependeria, segundo parte da discussao
inerente a literatura anteriormente apresentada, entre outros fatores, da “vontade
politica” dos prefeitos, ou seja, da decisdo do Executivo associada ao ideario politico-
partidario correlato, o qual traduziria o tipo de participagdo, bem como o sentido das
politicas e programas orientados.

No entanto, verifica-se que a instituicdo do OP estd inserida no arcabouco
institucional por meio da dindmica de elaboracdo orcamentaria municipal, a qual, além de
ser um instrumento de gestdo urbana, € um instrumento politico, na justa medida em
que a sua aprovagdo envolve as relagdes desenvolvidas no ambito municipal entre os
principais atores politicos. Assim sendo, a adocdo do OP em governos locais, por exemplo,
ndo altera os tramites institucionais pelos quais o processo orcamentario se desenvolve,
aqui incluido o parecer do Legislativo em varias etapas dessa negociacao.

Por conseguinte, o processo de elaboragdo orcamentaria, com ou sem participagcao
social, compreende as seguintes etapas?®:

A primeira etapa consiste na elaboracdo do Plano Plurianual (PPA)!7 e da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO)!8, que definem as diretrizes para o planejamento da
prefeitura, as quais, por sua vez, constituem exigéncias constitucionais. Essas leis sdo
prerrogativas do Executivo e devem ser aprovadas pelo Legislativo Municipal,
obedecendo aos prazos e requisitos estabelecidos pela Lei Organica do Municipio!® (Pires,
2001, p. 98-103).

A segunda etapa consiste na elaboracdo do orgamento propriamente dito,
contendo a previsdo de receitas e despesas, a definicdo da politica tributaria e financeira,

16 Esse processo intervém em prazo de um ano e, durante esse periodo, ocorrem diversas emendas
e remanejamentos de verbas, sobretudo, em virtude das alteracGes na arrecadacdo referentes as
receitas municipais.

17 Lei que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administragéo
publica, tendo vigéncia por periodo de quatro anos, passando a vigorar a partir do segundo
exercicio financeiro do mandato do governante, e incidente até o primeiro exercicio do governo
subsequente (Pires, 2001).

18 | ei que precede o orgamento, definindo as diretrizes gerais para sua elaboragdo (Pires, 2001, p. 23).
“A LOA estima as receitas e fixa as despesas governamentais para o exercicio financeiro subsequente
e deve estar em consonancia com a LDO e o PPA. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu
que a LOA compreenderd o orgamento fiscal referente ao Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive, fundagdes instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico” (Machado, 2004, p. 14).

19 Segundo Pires, essa lei orgénica “é a constituicdo do municipio” (Pires, 2001, p. 23).
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a estruturacdo de programas e projetos de investimentos etc. Apds a conclusdo do
projeto de lei, o orcamento deve ser obrigatoriamente encaminhado para aprovagao na
Camara de Vereadores, até o dia 30 de setembro de cada ano, sendo assim submetido
aos tramites legislativos (analise pelas comissbes, discussdao em plenario, sugestdao de
votacdo de emendas e deliberagdo) antes da sua aprovacdo (Pires, 2001, p. 98-103)20.

Por fim, o projeto de lei orgamentaria aprovado é executado no ano subsequente,
sob fiscalizacdo do Legislativo, que atua no sentido de decidir sobre as propostas de
alteracdo feitas pelo Executivo. Além disso, findo o exercicio, as contas do governo sdo
apreciadas pelo Tribunal de Contas estadual, o qual emite parecer pela respectiva
aprovagao ou reprovacgdo. Esse parecer € apreciado pelos vereadores, sendo aprovado ou
rejeitado. Quando as contas ndo sdo aprovadas, 0s responsaveis pela execugdo
orcamentaria respondem pelas consequéncias correlatas, o que pode, inclusive, envolver
a cassacao do mandato do prefeito (Pires, 2001, p. 98-103).

Adicionalmente, é importante salientar a instituicdo de novos constrangimentos
fiscais que impactaram o processo decisorio local, tais como a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) - em vigor desde 2000 e que consolida um regime fiscal responsavel,
abrangendo os trés niveis de governo - associada a Lei Camata, de 1995 (imposicdo de
limites aos gastos com pessoal), a Lei n® 9496/97 (refinanciamento das dividas dos
estados) e a Resolugdo n° 78/98 do Senado Federal (imposicdo de limites ao
endividamento de estados e municipios) (Machado, 2004, p. 44). De acordo com os
artigos 48 e 49 da LRF, a administracdao municipal deve incentivar a participacdao popular
na discussao de planos e orcamentos, informar a populacdo com clareza sobre como
ocorre o gasto do dinheiro publico e publicar as suas contas de forma simples e acessivel
facilmente a todos os cidadaos.

Desse modo, argumentamos que o desenho institucional do OP vai além das suas
regras de funcionamento, tendo em vista que essa instituicdo participativa esta inserida
no processo decisério municipal, mas ndo anula os outros mecanismos tradicionais para a
tomada de decisGes, existentes na esfera local, e tampouco elimina as disputas politicas
préprias as instituicdes formais de representacdo politica. Portanto, a “vontade politica”
dos prefeitos de adotar o OP e dar continuidade a ele nas administragdes municipais nao
depende unicamente da respectiva veleidade e das aspiragdes programaticas do seu
partido politico, estando igualmente atrelada ao arcabouco institucional regulador das
relacdes entre as instituicdes e os atores politicos locais, nas muiltiplas arenas da
competicdo politica. Tais relagbes serdo a seguir compiladas, por intermédio da analise
sistematica e diacronica da composicao de forcas dos partidos governistas e oposicionistas,
tracadas no ambito da arena eleitoral e incidentes no grau de institucionalizagdo do OP.

20 0 novo arranjo federativo, resultante da Constituicdo, fortaleceu o Poder Legislativo na medida em que
este assumiu novas competéncias, tais como a possibilidade de introduzir emendas ao orgamento. Além
disso, “foram eliminados alguns dispositivos que constituiam uma interferéncia na fungdo legislativa do
Parlamento, como o ‘decurso de prazo’ e o ‘decreto-lei’” (Pralon e Ferreira, 1998, p. 75).
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O alcance da composicao de forgas dos partidos, no Executivo e no
Legislativo, no grau de institucionalizagcdao do OP

No presente artigo, analisamos trés pares contrafactuais de municipios (Sdo Carlos
e Piracicaba, Matdo e Sertdozinho, Rio Claro e Leme), selecionados por adotarem
experiéncias de OP durante as cinco gestGes analisadas (de 1997 a 2016)2t. Ademais,
esses municipios compartilham algumas caracteristicas comuns, tais como o tamanho (de
pequeno a médio porte)??, o elevado grau de urbanizagdo?3, a localizacdo regional (o
interior do estado de Sdo Paulo) e a auséncia de tradicdo associativa significativa)24.
Consequentemente, cada um dos trés pares se distingue em virtude do partido do prefeito
(PT e outros partidos) e dos graus de institucionalizagdo produzidos pelo OP. Ha casos de
continuidade por trés gestBes (participativo), de interrupgdo dessas experiéncias entre
uma gestdo e outra (bifurcado), bem como de finalizagdo apds uma ou duas gestGes
(limitado), como € possivel visualizar de modo sintético na Tabela 1:

Tabela 1
Municipios selecionados em funcao do partido do prefeito
e dos tipos de OP (1997-2016)

Gestoes municipais em funcao do partido do prefeito e da
unicipios implantacdo de OP Tipos de OP
1997-2000 | 2001-2004 | 2005-2008 | 2009-2012 | 2013-2016
S&o Carlos PFL PT (OP) PT (OP) PT (OP) PSDB Participativo
Piracicaba PSDB PT (OP) PSDB (OP) PSDB (OP) PSDB (OP)
; PMDB-PT
Rio Claro PV-PT (OP) PV-PT (OP) PFL (OP) DEM Bifurcado
Leme PSDB (OP) PFL PTB* (OC) DEM (0C) PT
Matio PT (OP) PMDB PT PT PT Limitado
Sertdozinho PPB PSDB (OP) PSDB (OP) PPS PSDB (OP)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Fundagdo Seade e do TRE.
(*) Retomada do OP em Leme com a denominagdo “Orgamento Comunitario”.

Desde logo, o objetivo reside em examinar sistematicamente a abrangéncia das
disputas entre os prefeitos, os vereadores e os partidos, aqui reduzidas ao mecanismo
institucional delineado pela ldgica eleitoral e relacionado as composicdes de forga dos
partidos governistas e oposicionistas, no intuito de avaliarmos o respectivo impacto no

21 A estratégia de comparagdo entre pares contrafactuais € um método de analise politica que se distingue
do estudo de caso e de analises quantitativas de n elevado. Embora seja uma metodologia associada a
andlise qualitativa, ela proporciona uma combinagdo balanceada entre profundidade descritiva e desafios
analiticos que progressivamente declinam quanto mais casos forem adicionados (Tarrow, 2010).

22 populagdo estimada (em habitantes), em 2011, segundo Pesquisa Perfil Municipal da Fundacdo Seade:
Sdo Carlos: 224.228; Piracicaba: 328.029; Rio Claro: 188.019; Leme: 92.041; Matdo: 77.270; e
Sertdozinho: 111.612.

23 Taxa de urbanizagdo (em porcentagem), em 2010, segundo Instituto Geografico e Cartografico, secretaria
de Desenvolvimento Regional e Planejamento do Estado de S&o Paulo: Sdo Carlos: 95,99; Piracicaba: 97,85;
Rio Claro: 97,57; Leme: 97,94; Matdo: 98,17; e Sertdozinho: 98,92.

24 Entretanto, no transcorrer da pesquisa, verificamos que um dos casos analisados, o municipio de
Piracicaba, inicialmente selecionado por ser uma experiéncia de OP que teve continuidade com o PSDB, tinha
histoérico de tradigdo associativa.
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grau de institucionalizacdo do OP ou nos tipos de OP adotados, mediante observacao
diacrbnica das cinco gestGes municipais de 1997 a 2016.

Dessa forma, o desenho da pesquisa orientou-se pelo foco em dois principais
desafios metodoldgicos. O primeiro, tal como Baiocchi, Heller e Silva (2011, p. 59-60) bem
assinalaram, consistiu em irmos além da capacidade de generalizagdo limitada, propria aos
estudos de caso predominantes na literatura recente sobre o OP. Esses estudos geralmente
sublinham experiéncias de sucesso desenvolvidas em cidades com caracteristicas
excepcionais, as quais dificilmente podem ter os seus efeitos estendidos para outros
contextos. O segundo desafio reconhece que, embora a capacidade de generalizacao deste
artigo tenha se restringido aos ambientes politicos caracteristicos das regides selecionadas
do interior do estado de Sdo Paulo, tal alcance é passivel de estender-se no intuito de
serem levantadas novas hipdteses acerca da adogdo e do grau de institucionalizagdo do
OP em cenarios semelhantes proprios a grande parte dos municipios brasileiros que
adotaram o OP. Segundo Avritzer (2006, p. 623), apos o0 sucesso da experiéncia na capital
galcha, o OP se difundiu e alcangou 170 cidades brasileiras no ano de 2005. Contudo,
diferentemente da experiéncia de Porto Alegre, grande parcela dos municipios promotores
do OP nesse periodo equivalia a cidades de pequeno a médio porte, com fraca tradigdo
associativa e localizadas, sobretudo, nas regides Sul e Sudeste do pais. Além disso, quase
metade dessas novas experiéncias esteve ligada ao PT, enquanto a outra parte esteve
associada a outros partidos.

Para a anadlise das “composicdes de forcas dos partidos no governo e na oposicao”,
foram levantadas informagdes eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral (<www.tse.jus.br>),
da Fundacgdo Seade - Sistema Estadual de Analise de Dados (<www.seade.gov.br>) e dos
websites das Camaras Municipais dos seis municipios analisados, sendo esses dados
relativos ao periodo compreendido entre 1997 e 2016.

A analise preliminar das informacOes eleitorais possibilitou a elaboracdo dos
quadros com a “Composicdo partidaria das Camaras Municipais” (ver Anexos, Quadros de
1 a 6) e dos graficos “Composicdo de forgas do governo versus oposigio” (Graficos de 1 a
7), os quais serdo apresentados ao longo do artigo e se referem aos seis municipios
analisados no periodo entre 1997 e 2016. O periodo coletado nos sistemas oficiais de
informagdes (TSE/Seade) se restringe as gestdes de 2001 a 2016, pois ndo estdo
disponiveis informacdes acerca das coligagdes referentes as eleicdes municipais de 1996.
Além disso, foram realizadas 30 entrevistas complementares com prefeitos, secretarios,
vereadores (eleitos por trés ou mais mandatos)?®, coordenadores e funcionarios do OP
atuantes nos seis municipios selecionados?®. Essas fontes nos permitiram coletar
informagdes especificas sobre cada caso, assim como elucidar possiveis hipoteses

25 Esse quantitativo variou conforme a capacidade de renovacdo do Legislativo local, assim como a aceitagcdo
e a disponibilidade para a realizagdo de entrevistas. A analise das entrevistas revela distintos perfis de
vereadores e Camaras Municipais com relagdo a participagdo, além de observarmos trocas frequentes de
partidos em todos os casos.

26 As entrevistas estdo disponiveis no site do Cesop, em Revista Opinido Publica, ao final da pagina do artigo:
<https://www.cesop.unicamp.br/por/opiniao_publica/artigo/681>.
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explicativas sobre os tipos de OP limitados, examinados nos municipios de Matdo e
Sertdozinho?’.

Com efeito, os dados empiricos levantados permitiram a sofisticagdo do desenho
da pesquisa, a partir da elaboracdao de uma tipologia composta por quatro dimensdes
analiticas: A. Partidos/Prefeito, subdividida em A.1. Tipos de Coligagdo (PT cabeca de
chapa, PT na coligagao e outro partido) e A.2. Durabilidade do OP (continuidade intragestao
com partidos da mesma coligacdo ou com mais partidos aliados, continuidade intergestdes
com partidos de coligacdes diferentes, interrupgao intragestdao com partidos da mesma
coligacdo ou com mais partidos aliados, interrupcao intergestdes diferentes e fim do OP);
B. Partidos/Legislativo, comportando B.1. Tipos de composicdao de forgcas dos partidos no
Legislativo (minoria, empate, maioria apertada, maioria frouxa e maioria absoluta)?8; e C.
OP, incluindo C.1 Tipos de OP, os quais se distinguem segundo 0s respectivos graus de
institucionalizacdo, a saber, Participativo, Bifurcado e Limitado, e se subdividem entre forte
e fraco?®.

27 As informagOes eleitorais organizadas por municipios, assim como a relacdo de entrevistados, estdo
disponiveis nos Anexos.

28 A classificacdo concernente a “composicdo de forcas no Legislativo”, empregada nesta analise, ndo reflete
os conceitos dos estudos especificos inerentes a literatura voltada para o Legislativo. Ela se inspirou na
linguagem nativa utilizada pelos vereadores dos municipios pesquisados, observada durante as entrevistas
e incorporada como categoria de analise.

29 Assim sendo, consideram-se: um OP forte, quando os programas, gerados a partir de reunides informativas
e deliberativas regionais regulares, elegeram um conjunto de prioridades, diretamente ou por intermédio de
representantes, e estabeleceram um conselho com representantes da populagdo e/ou organizagdes da
sociedade civil; um OP fraco, se as experiéncias ndo tiverem cumprido os requisitos mencionados, tendo sido
realizadas por meio de questionarios online, pesquisas em escolas etc., de carater meramente consultivo.
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Quadro 1
Sintese da tipologia: Partidos/Executivo, Partidos/Legislativo
versus Durabilidade e Tipo de OP

Dimensodes da Analise

A.2. Durabilidade do OP

A.2.1. Continuidade intragestdo:
mesma coligagdo (A.2.1.1), com mais
partidos aliados (A.2.1.2)

A.2.2. Continuidade intergestoes:
(partidos e/ou coligacdes diferentes)
A.2.3. Interrupgdo intragestao:
mesma coligacdo (A.2.3.1), com mais
partidos aliados (A.2.3.2)

A.2.4. Interrupgao intergestdo
(partidos e/ou coligacdes diferentes)
A.2.5. Fim do OP

B.1. Tipos de composicao de forcas dos partidos no
Legislativo

B.1.1. Minoria (< 50%)

. Empate (50%)

. Maioria apertada (50% a 55%)

. Maioria frouxa (56% a 60%)

. Maioria folgada (60% a 74%)

. Maioria absoluta (> ou = a 75%)

C. 1 Tipos de OP (graus de institucionalizagdo)

C.1.1. Participativo: Forte (C.1.1.1)

Fraco (C.1.1.2)

C. OP C.1.2. Bifurcado: Forte (C.1.2.1)

Fraco (C.1.2.2)

C.1.3. Limitado: Forte (C.1.3.1)

Fraco (C.1.3.2)

A.1. Tipos de
Coligacao

A.1.1. PT (cabeca de
A. Partidos/Executivo chapa)

A.1.2. PT na
coligacao

A.1.3. Outro partido

B. Partidos/Legislativo

bbbl
Bhbbb
m(ﬂhWN

Fonte: Elaboragédo proépria.

O grau de institucionalizagdao do OP (o participativo, o bifurcado e o limitado)
consiste em uma tipologia ideal desenvolvida com base na incidéncia de varidveis que
orbitam a durabilidade e o alcance qualitativo desta proposta39, passivel adicionalmente
de variar entre forte e fraco ao longo das gestdes analisadas. As experiéncias de OP
denominadas participativas tém continuidade em ao menos trés gestdes e se tornam mais
abrangentes, ou seja, apresentam maior alcance em virtude de possibilitarem a criagao de
dispositivos para a institucionalizacdo desse processo participativo e incentivarem a
ampliacdo dos mecanismos de transparéncia e dos canais de comunicagdo entre a
administracdo e a populagao. No que tange a sociedade, observamos ainda o crescimento
das redes associativas do municipio. As experiéncias bifurcadas de OP, por sua vez, tém
alcance mais restrito, em razao de atravessarem momentos de interrupcdao e, como
resultante, ndo conseguirem se institucionalizar no municipio. Outros mecanismos de

30 S3o elas: respectiva durabilidade; institucionalizagdo da proposta participativa; adocdo de outros
mecanismos de transparéncia na gestdo municipal; introducdo de outros canais formais de comunicagdo
entre a administracdo e a populagdo; elevagdo numérica dos conselhos setoriais e conselhos gestores
eventualmente existentes; e crescimento quantitativo das associagdes presentes no municipio no nivel da
sociedade.
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comunicacdo e transparéncia do governo se encontram em fase embrionaria, e as redes
da sociedade civil ndo se proliferaram significativamente. Quanto as experiéncias de OP
limitadas, elas se caracterizam essencialmente pelo fim dessa proposta e/ou pela
substituicdo do OP por féruns mais regulados, de carater consultivo e com atuagcdo em
parceria com organizagdes da sociedade civil. Nesse caso, € baixo o nivel de
institucionalizacdo de outras instituicdes participativas e canais de comunicagdao do
governo, assim como aquele das organizacdes da sociedade civil.

Anélise da comparacgdo entre os trés pares de municipios

Nesta subsecdo, apresentamos os resultados da tipologia visando examinar o
alcance dos mecanismos institucionais de composigao de forgas, no governo e na oposicao,
no tocante a durabilidade e aos tipos de OP, adotados pelo PT, seus aliados e outros
partidos (PSDB e PTB), nas gestdes de 1997 a 2016, tal como € possivel visualizar de modo
sintético no Quadro 2:

Quadro 2
Analise dos municipios e gestoes selecionados segundo tipologia: tipos de
coligacao (A.1), composigoes de forgcas dos partidos no Legislativo (A.2),
durabilidade (B.1) e tipos de OPs (C.1)

Gestoes municipais segundo os tipos de coligagdo (A.1)
e as composicoes de forcas dos partidos no Legislativo | Durabilidade
. (B.1) (A.2) / Tipos
Municipios de OP (C.1)
1997- 2001- 2005- 2009- 2013-
2000%* 2004 2008 2012 2016
~ A.1.1 A.l.1 A.l.1 A.1.3 A.2.1.1
Sdo Carlos Al.3 B.1.1 B.1.3 B.1.3 B.1.1 C.1.1.1
L A.l1.1 A.1.3 A.1.3 A.1.3 A.2.2
Piracicaba Al.3 B.1.1 B.1.1 B.1.6 B.1.6 C.1.1.1
Rio Claro A.1.2 A.1.2 A.1.3 A.1.2 A.1.2 A.2.4
B.1.1 B.1.1 B.1.4 B.1.1 B.1.2 C.1.2.2
Leme A.1.3 A.1.3 A.1.3 A.1.3 A.1.3 A.2.5
B.1.1 B.1.1 B.1.4 B.1.5 B.1.6 C.1.3
Mato A.l.1 A.1.3 A.1.1 A.1.1 A.l.1 A.2.5
B.1.1 B.1.5 B.1.2 B.1.4 B.1.3 C.1.4
~ . A.1.3 A.1.3 A.1.3 A.1.3 A.2.3
Sertdozinho Al.3 B.1.4 B.1.5 B.1.5 B.1.4 C.1.2.2

Fonte: Elaboragdo propria.

* Ndo ha informacgdes oficiais disponiveis acerca das coligagGes. A analise desse periodo se baseia na chapa
do prefeito e vice-prefeito, bem como nas informagbes coletadas por meio das entrevistas.

Sao Carlos e Piracicaba

Os casos de Sao Carlos e Piracicaba foram selecionados por terem OPs de tipo
Participativo que tiveram continuidade intragestdo ao longo de trés gestdes, tendo sido
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desenvolvidos, respectivamente, pelo PT cabega de chapa (2001-2012) e por outro partido,
nesse caso o PSDB (2005-2016).

Nota-se que o OP de Piracicaba provém de uma continuidade intergestdo, ou seja,
entre uma gestao do PT (2001-2004) e outra sucessiva do PSDB (2005-2016). Ademais,
diferentemente dos outros pares, nos quais a variavel “tradicdo associativa” foi isolada,
aqui a situacdo é mais complexa. Enquanto o municipio de Sdo Carlos ndo apresenta
significativa tradicdo associativa, observa-se que o caso de Piracicaba se distingue
igualmente pela cultura participativa advinda dos movimentos sociais que despontaram no
limiar dos anos 1970, por meio dos trabalhos comunitarios da Igreja Catdlica, assim como
por ter vivenciado precocemente uma abertura para a participacdo da sociedade civil na
gestdo publica local3!.

No caso de Sao Carlos, o OP foi adotado no primeiro mandato do governo petista,
o qual rompeu com oligarquias locais dominantes de longa data, e teve continuidade
intragestdo pela mesma coligacdo, com mais partidos aliados e por trés mandatos
consecutivos. Vimos que, na recente historia politica desse municipio, predominou o
conservadorismo, e tanto o OP quanto o PT constituiram inovacdes politicas para a cidade.

O municipio de Piracicaba, por sua vez, foi marcado por gestdes antagdnicas,
envolvendo conservadorismo e progressismo (Silva, 2006, p. 77). Ainda no periodo de
transicdo democratica, a gestdo do prefeito do MDB Jodo Herrmann Neto (1977-1982) foi
palco de uma experiéncia participativa predecessora do OP, conhecida como Planejamento
Participativo, e que estimulou precocemente a participacao da Federagao das Organizacdes
Populares de Piracicaba (Fopop)32.

O OP foi implantado em Piracicaba no primeiro ciclo de governos do PT, entre 1989
e 1992, mas foi interrompido nos oitos anos consecutivos de governo do PSDB (1993-
2000). Essa instituicdo participativa renasceu forte no segundo mandato do PT a frente da
prefeitura de Piracicaba (2001-2004) e teve continuidade intergestdo, nas trés
administragdes posteriores do PSDB analisadas (2005-2016), ainda que em coligagdes
diferentes.

Em Sdo Carlos, ao analisarmos as composicdes da base de apoio ao governo no
Legislativo, especialmente nas trés gestdes petistas que adotaram o OP (2001-2012),
observamos deslocamentos expressivos, conforme podemos notar no Grafico 1. Na
primeira gestao, com o PT na cabeca de chapa e a adogdao do OP (2001-2004), observamos
que a bancada governista detinha minoria parlamentar, ou seja, aproximadamente 19%
das cadeiras, contra os superiores 81% da oposigdo. Os conflitos entre o OP e os prefeitos,
0s vereadores e os partidos foram intensos, resultando em um acordo acerca da
capacidade deciséria do orcamento no que diz respeito aos investimentos publicos

31 Na época do estudo, ndo foi possivel encontrar no interior do estado de Sdo Paulo uma experiéncia de OP
com continuidade por mais de trés gestdes, envolvendo partido diferente do PT e em municipio que nao
tivesse grau elevado de tradigdo associativa. Isso demonstra a efetividade do debate promovido pela
literatura correspondente e concernente a forga do argumento da tradicdo associativa, como fator relevante
para a continuidade dessa proposta, em gestSes em que o partido ndo € o PT ou seus aliados convencionais.
32 para uma compreensdo mais aprofundada do OP no municipio de Piracicaba, consultar Silva (2006).
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municipais, com a inclusdao das “emendas por vereador” a partir do segundo ano do
primeiro mandato da agremiacdo politica petista33. Assim sendo, cada vereador passou a
ter um volume de recursos para formular a sua emenda individual, independentemente de
ser da situacdo ou da oposicdo, e o OP continuou fortalecido no municipio3* .

Grafico 1
Composicao de forgcas do governo versus da oposicdo, no municipio de Sdo
Carlos, no transcorrer das legislaturas de 2001 a 2016 (%)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Fundagdo Seade, do TRE e da Camara Municipal de Sdo
Carlos.

No segundo e terceiro mandatos, observamos a progressiva incorporagao pelo PT
de outros partidos politicos, integrados ao seu rol de aliancas politicas, além do seu
tradicional aliado PCdoB, com especial destaque para PMDB, PDT e PTB, assim como para
os “nanicos” PTN, PSC, PR, PRP e PTC. Nesse sentido, o mecanismo ditado pela ldgica
eleitoral logrou prover a coligacdo encabecada pelo PT uma base de apoio com maioria
apertada, a saber, cerca de 54% do total das cadeiras no Legislativo, em ambos os pleitos,
condicdo majoritaria paulatinamente ampliada no decorrer do mandato, gracas a
negociagdes envolvendo participagao/cargos no governo. O OP manteve-se fortalecido
como prioridade de governo, entretanto, embora institucionalizado gragas a sua insercao
no organograma do municipio, a gestdo subsequente do PSDB (2013-2016) ocupou os

33 No caso de Piracicaba, observamos, gracas as entrevistas, que foram igualmente instituidas as emendas
parlamentares, muito embora ndao tenhamos conseguido rastrear “quando” e “como” isso comegou.

34 Essa nova modalidade de cooperacgdo continuou no governo do PSDB (2013-2016) e esta se disseminando
nos municipios paulistas (com ou sem o OP).
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cargos comissionados na coordenacao do OP, mas nao realizou nenhum tipo de reunido
nos bairros com carater participativo similar ao OP35,

Em Piracicaba, as informacdes eleitorais sobre a composicao de forcas no governo
e na oposicdo, no transcorrer das gestbes municipais de 2001 a 2016, podem ser
visualizadas no Grafico 2:

Grafico 2
Composicdo de forgcas do governo versus da oposicdo, nho municipio de
Piracicaba, no transcorrer das legislaturas de 2001 a 2016 (%)
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da Fundagdo Seade, do TRE e da Camara Municipal de
Piracicaba.

Encabecada pelo PT, a primeira gestao retomou o OP anteriormente adotado no
primeiro ciclo petista (1989-1992), que, segundo Silva (2006), foi marcado pela implacavel
oposicao do Legislativo (o PT dispunha de apenas quatro vereadores em um universo de
21). Nota-se que a oposicao no Legislativo permaneceu alta, mas a legenda petista
demonstrou maior amadurecimento politico no segundo mandato: “No campo da
governabilidade, o segundo mandato, além de estabelecer uma melhor relagdo com a
Camara de Vereadores, buscou melhorar a comunicacdo com os setores da imprensa e
com a classe média, por exemplo” (Silva, 2006, p. 112.). O governo do PSDB derrotou o
PT apds quatro anos e se manteve no poder ao longo dos trés ultimos mandatos analisados,

35 O OP sdo-carlense foi institucionalizado por projeto de lei do Legislativo, antes de ser efetivamente
adotado. E isso ocorreu no periodo governado pelo PT e os seus aliados, em virtude da Reforma
Administrativa que instituiu a Coordenagdo do Orgcamento Participativo no organograma do Executivo,
estando assim ligada ao Gabinete do prefeito.
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ampliando significativamente a sua bancada governista no Legislativo, dando continuidade
ao OP e abrindo outros canais permanentes de didlogo entre o gabinete do prefeito e a
sociedade civil organizada.

Desse modo, ao compararmos 0s municipios de Sdo Carlos e Piracicaba,
observamos que o OP, em ambas as cidades, foi adotado pelo PT em situagdo de minoria
no Legislativo. Nas duas cidades, o OP teve continuidade intragestdo, embora em
Piracicaba tenha havido um deslocamento anterior intergestdes (PT e PSDB), igualmente
impactado pela tradigdo associativa existente na cidade. No caso de S&o Carlos, a mesma
coligacdo com o PT como cabega de chapa se manteve no poder, ampliando
progressivamente a sua composicdo com outras agremiagdes, até alcancar maioria
apertada, que passou a exigir negociagdes constantes ao longo do governo. Em Piracicaba,
o0 OP continuou com uma coligagao com o PSDB, partido que permaneceu no poder por
mais trés mandatos e igualmente ampliou progressivamente a sua bancada governista no
Legislativo. Nesse Uultimo caso, a conquista da estabilidade no Legislativo somou-se a
fortaleza da sociedade civil, como fatores passiveis de terem contribuido para a
continuidade do OP, inter e intragestdo, caracterizado como participativo forte.

Rio Claro e Leme

Os municipios de Rio Claro e Leme foram selecionados como tipos de OPs
Bifurcados, isto &, com periodos de interrupgao intergestdes na adogdo da instituicdo
participativa. Além de ambos terem sido adotados com caracteristicas predominantemente
fortes — no caso de Rio Claro, por uma coligagdo PV-PT e, no caso de Leme, pelo PSDB -,
eles foram igualmente retomados por outros partidos/coligagdes de forma mais atenuada
(OP fraco).

A trajetéria politica de Rio Claro foi marcada pelo predominio de grupos politicos
conservadores. Em 1996, foi eleita uma chapa composta por candidatos progressistas, a
prefeito do PV e a vice-prefeito do PT, rompendo com o predominio de oligarquias politicas
até entdo dominantes. O OP foi adotado no segundo ano do primeiro mandato dessa
coligagdo e permaneceu por duas gestdes (1997-2004); foi interrompido por uma gestao
contraria a essa proposta participativa (PFL/2005-2008), tendo sido retomado sob outro
formato, mais consultivo, em uma nova alianca, encabecada pela agremiacao
peemedebista PMDB-PT (2009-2012).

Ao observarmos a composigdo de forgas no governo e na oposigdo do municipio de
Rio Claro a partir da gestdo 2001-2004, exposta no Grafico 3 - ressalvando-se o fato de
nao dispormos de informacdes eleitorais suficientes para o periodo anterior —, verificamos
que o segundo mandato petista sofreu forte oposicdo no Legislativo, cabendo entdo aos
opositores cerca de 63,16% das cadeiras. Esse estado de coisas gerou progressivo
enfraquecimento do OP, retomado na terceira gestdao com uma coligacdo distinta: PMDB e
PT. Nessa administragdo, o OP teve carater predominantemente consultivo e a situagao
com o Legislativo tornou-se mais confortavel, marcada por maioria frouxa (58,33%).
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Grafico 3
Composicao de forgas do governo versus da oposicdo, no municipio de Rio Claro,
no transcorrer das legislaturas de 2001 a 2016 (%)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Fundagdo Seade, do TRE e da Camara Municipal de Rio
Claro.

No municipio de Leme, o OP foi adotado pelo PSDB (1997-2000) e ndo teve
continuidade na gestdao subsequente (PFL), mas foi retomado nas gestSes seguintes do
PTB e DEM (2005-2012) com a denominagdao “Orgamento Comunitario”, em formato
consultivo e de carater fraco, segundo a nossa tipologia. A implementacdo do OP nesse
municipio teve carater diferente daquela inerente aos outros OPs, na medida em que foi
amparada por um convénio com a Universidade Federal de Sdo Carlos (1997-1999), a qual
realizou varios diagnodsticos técnicos sobre as condigées de vida no municipio e elaborou
um plano para instituir o OP com base em experiéncias municipais brasileiras, marcadas
pelo sucesso e em andamento a época, tais como: Porto Alegre, Goiadnia, Recife, Belo
Horizonte, Betim, Santo André, entre outras cidades3*.

Nas eleicdes de 2000, aliado a oito partidos (PP, PDT, PMDB, PL, PPS, PFL, PSB e
PV), o PTB ganhou a disputa eleitoral lemense, obtendo 44,5% dos votos contra 32,3% da
coligagdo PT-PCdoB e 23,2% do PSDB. Apds quatro anos de hiato, esse grupo politico
instituiu um programa participativo denominado “Orgamento Comunitario”, com
metodologia diferente do OP anteriormente adotado. Esse programa perdurou por dois

36 A equipe da UFSCar era composta pelos seguintes membros: profa. dra. Ana Cristina Fernandes, na
coordenacdo geral; eng. Kleyferson Porto de Araujo, na coordenagdo operacional; além de dois estagiarios,
Lourengo Leme da Costa Junior e Rogério Veiga Rodrigues.
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mandatos, ou seja, apresentou continuidade intergestdo com partidos e coligacdes
diferentes. O ciclo 2005-2008 foi entdao encabecado pelo DEM, associado aos seus maiores
aliados (PRB, PP, PDT, PTB, PMDB, PSC, PR, PPS e PSB). O nivel de institucionalizagdo do
OP por nos considerado bifurcado deslocou-se igualmente, passando de forte para fraco,
pois 0 “Orgamento Comunitario” consistiu em um formato consultivo online ao qual se
opuseram inUmeras criticas, formuladas pelos atores politicos entrevistados,
fundamentalmente no tocante a auséncia de participacdo efetiva da populacao.

No Grafico 4, podemos observar a composicdo de forcas do governo e da oposicdo,
no ambito da arena eleitoral e nas quatro legislaturas analisadas:

Grafico 4
Composicao de forgcas do governo versus da oposicdo, no municipio de Leme, no
transcorrer das legislaturas de 2001 a 2016 (%)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Fundagao Seade, do TRE e da Camara Municipal
de Leme.

No primeiro periodo exibido no Grafico 4, ndo houve OP, pois este Ultimo fora
adotado na administragao anterior (1997-2000), sobre cujas coligacdes eleitorais nao
dispomos de informagdes. Observamos que as duas gestdes dotadas de Orgamento
Comunitario, respectivamente, a segunda e a terceira do Grafico 4, apresentaram altos
niveis de harmonia com o Legislativo: maioria frouxa (60%) e maioria absoluta (100%)3".

Na ultima legislatura analisada (2013-2016), houve um acontecimento inesperado
e gerador de inumeros conflitos no seio da politica local. O PT passou a ocupar o Executivo
no quarto més desse mandato, apds denuncia de fraude eleitoral pelo préprio partido ter
sido acatada pelo Tribunal Eleitoral competente. Isso significa que o prefeito (PV), com a
sua coligacdo (PRB, PP, PDT, PTB, PMDB, PSL, PSC, PR, PPS, DEM, PSB, PRP, PSDB, PSD,

37 Nota-se que, nas duas gestdes citadas, o nimero de legisladores igualmente caiu de 16 para 10.
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PCdoB e PTdoB), detentor de esmagadora maioria proporcionada por esse amplo leque de
legendas e que ganhara o pleito com 46,24% dos votos e assumira em janeiro de 2013,
teve que se retirar da prefeitura para que o segundo colocado assumisse em abril de 2013
(PT junto do PSDC). A relagdo entre o Executivo e o Legislativo, em outros mandatos
sempre caracterizada por, no minimo, uma maioria folgada na Camara, foi permeada por
incontaveis conflitos e alguns acordos pontuais, os quais se mostraram muito dificeis de
serem mapeados. A titulo ilustrativo: “em um primeiro momento, votaram contra o Minha
Casa Minha Vida, votaram contra numa questdo de creches, fizeram um pampeiro”
(Entrevistado I). Embora o prefeito do PT se manifestasse abertamente a favor de dar
continuidade ao OP, a proposta ndo seria retomada em sua gestdo, interrompida antes do
final do mandato, devido a problemas administrativos financeiros potencializados pela
situagdo desfavoravel no Legislativo.

Por conseguinte, ao compararmos os municipios de Rio Claro e Leme, observamos
que o OP de ambas as cidades foi adotado em situagdes opostas, tanto em relagao ao
partido do prefeito quanto a composicédo do governo e da oposicdo. O OP de Rio Claro foi
adotado pela coligagdao PT-PV, tendo a legenda petista ficado a cargo da respectiva
coordenacdo durante as duas gestSes em que esse grupo politico se manteve no poder
(intragestao). No caso de Leme, o OP foi adotado pelo PSDB, contando com a colaboragao
de consultoria técnica especializada, e perdurou por uma Unica gestdo desse partido no
poder. Embora ndo tenhamos informagdes eleitorais sobre as coligagdes da gestao 1997-
2000, no caso da coligacdo PV-PT em Rio Claro, segundo os relatos dos entrevistados
houve conflitos com o Legislativo, inclusive, em razdo da minoria parlamentar governista
na segunda gestdo (2001-2004), enquanto, no caso da gestao do PSDB de Leme,
averiguamos a existéncia de maioria governista nesse periodo. Apdés um periodo de
interrupgdo, o OP renasceu em Rio Claro e o Orgamento Comunitario foi adotado em Leme,
ambos mais fracos e de carater consultivo, mas com situacdes mais confortaveis no
Legislativo.

Matdo e Sertdozinho

Os casos de Matao e Sertdozinho, por sua vez, foram selecionados por constituirem
casos de OP iniciados pelo PT e pelo PSDB, mas posteriormente abandonados pelos
respectivos partidos. No entanto, o OP de Sertdozinho continuou intragestdo por dois
mandatos e, mais recentemente, foi retomado por iniciativa tanto do Executivo quanto do
Legislativo, mas em formato meramente consultivo.

No municipio de Matdo, o OP foi adotado no primeiro mandato do PT (1997-2000),
legenda que rompeu com o predominio de grupos politicos de longa data a frente do
governo municipal. Eleito pela primeira vez por uma pequena margem de votos, o PT
adotou o OP, tal como ocorrido em Sao Carlos. Todavia, na eleicdo para a gestao
subsequente, essa legenda seria derrotada pelo PMDB e mais 11 partidos, entdo reunidos
para derrotar o PT e os seus trés aliados politico-partidarios (2005-2008). Esse novo
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agrupamento politico retomaria o poder, quatro anos depois, com apoio de mais sete
partidos, permanecendo no poder até 2013, sem dar continuidade ao OP.

No Grafico 5, observamos a composicdo de forcas do governo e da oposicdo nas
cinco gestoes analisadas do municipio de Matdo. O OP nao se institucionalizou, apds quatro
anos de OP forte e conflitos com o Legislativo: a bancada governista ocupava apenas
23,5% das cadeiras. O PT voltou ao poder, apés um mandato de interrupgdo (2001-2004),
€ permaneceu no governo por trés mandatos consecutivos, usufruindo de situacao mais
confortavel no Legislativo (empate, maioria frouxa e maioria apertada); contudo, o OP ndo
teria @ mesma sorte nesse municipio.

Grafico 5
Composicao de forgas do governo versus da oposicdao, no municipio de Matéo,
no transcorrer das legislaturas de 1997 a 2016 (%)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Fundagdo Seade, do TRE e da Camara Municipal de
Matao.

Ao longo dos trés mandatos, as estratégias de negociacdo do PT de Matdo foram
diferentes. A primeira administragdao, segundo os entrevistados, foi marcada por relacoes
dificeis com a Camara: o PT teve apoio de apenas cinco vereadores, de um total de 19
representantes eleitos, e eventualmente fazia composicao com os demais. Isso conferiu
maior centralidade e visibilidade ao Poder Legislativo. Ao passo que, nos segundo e terceiro
mandatos, o PT se coligou com outros partidos desde o periodo eleitoral e incorporou
outros aliados no seu rol de aliangas durante essas gestdes (inclusive DEM e PV). Contudo,
durante as entrevistas, os lideres do governo na Camara relataram que nada foi
“engessado”, pois houve, por exemplo, projetos do governo ndo aprovados e que foram
consequentemente retirados.

O municipio de Sertdozinho foi escolhido por ser um caso de OP do PSDB ndo
institucionalizado apds duas gestdes (2001-2008). Entretanto, essa situacdo se alterou no
transcorrer da pesquisa, uma vez que o OP foi retomado na ultima gestdo (2013-2016)
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analisada, com o apoio dos vereadores. Nota-se que o OP em Sertdaozinho constitui
igualmente um espacgo para o legislador, embora o prefeito sempre desempenhe papel
principal nesse cenario. Nesse municipio, o OP é considerado fraco, pois a sua metodologia
se diferencia consideravelmente daquela usualmente adotada. Nas entrevistas, relataram-
se a divisao da cidade em regides e a realizacdo de reunides com a participacao de prefeito,
vereadores, organizacdes da sociedade civil convidadas e da populacdo em geral. Todavia,
nao obtivemos informacbes substantivas acerca da metodologia e das suas possiveis
variagdes, 0 que evidencia o seu carater mais politico do que participativo. Ademais, as
relagdes entre o Executivo e o Legislativo se mostraram harmonicas ao longo dos mandatos
analisados, variando entre maioria frouxa e folgada por parte do governo, tal como é
possivel verificar no Grafico 6:

Grafico 6
Composicao de forgas do governo versus da oposicdao, no municipio de
Sertdaozinho, no transcorrer das legislaturas de 2001 a 2016 (%)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Fundagdo Seade, do TRE e da Camara Municipal de
Sertaozinho.

Segundo as entrevistas realizadas, embora haja uma coalizdo de governo
usufruindo de maioria no Legislativo, os vereadores tém independéncia para votar contra
o governo. A titulo de exemplo: “O prefeito mandou um projeto do IPTU que teve uma
repercussdo notoéria. Na realidade, nds votamos contra o IPTU. O prefeito ndo gostou, mas
ele assimilou e vamos tocando numa harmonia muito boa” (Entrevistado F). Em
Sertdozinho, foi igualmente adotada a emenda por vereador, em vigor desde a gestao
anterior; mas, diferentemente de S3o Carlos, os entrevistados, inclusive da oposigdo,
manifestaram-se satisfeitos com esse acordo. Os vereadores se valem desse recurso para
destinarem, em beneficio de entidades filantrépicas, projetos sociais, campeonatos
esportivos ou até mesmo pequenas obras nas regides mais vulneraveis.
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Dessa forma, notamos que o municipio de Sertdozinho nos reserva suas
peculiaridades. Em primeiro lugar, podemos destacar que os legisladores entrevistados
compartilharam uma visdo positiva dos espacos participativos, mas reclamaram que
poucas pessoas efetivamente participam:

Eu tiro por base uma lei do governo federal em que cada trimestre o prefeito
tem que vir na Camara e fazer uma audiéncia publica e sdo chamados o
presidente das associagdes de moradores, a populagdo, todas as entidades.
Mas ninguém aparece. O prefeito lota a sessdo de todos os secretérios e
diretores. Vem um ou outro representante da populacdo, mas ela mesma nao
vem e isso € muito ruim. O povo tem que saber onde esta sendo investido o
dinheiro, quais sdo os direcionamentos de seus impostos pagos, mas ele ndo
participa (Entrevistado K).

Em segundo lugar, de acordo com os entrevistados, o OP pode ser encarado como
uma ideia do PT a ser aproveitada, como momento para o encontro do prefeito com a
vontade popular, algo passivel de se tornar importante em qualquer administracdo e
constituinte de uma das possibilidades em meio a um leque de decisdes politicas. No caso
de Sertdaozinho, embora o OP seja um programa de governo desenvolvido pelo Executivo,
os vereadores apoiam, participam e identificam vantagens politicas nesse ambito.
Inclusive, um dos vereadores fez recentemente um requerimento solicitando a volta do OP
e, segundo um dos entrevistados, todos os vereadores fizeram uso da palavra para
manifestarem apoio undnime a aprovacgao da medida:

O prefeito tem que participar porque as vezes a pessoa ndo quer pedir nada,
guer apenas pegar em sua mao e falar um oi. Ninguém vé o prefeito, ninguém
consegue e ele ganha muito com a sua participagdo junto a populagdo, se
aproximando e atendendo algum pedido. E o vereador idem. O vereador é a
pessoa mais proxima da populacdo (Entrevistado K).

Com a implantagdo do OP, nds tinhamos reuniGes nos bairros, reuniées aqui
e acolad e o poder publico ia ouvi-los e levava os secretarios, os vereadores.
Contudo, os orgcamentos tém os seus limites, ndo dava para atender todas
aquelas reivindicagGes e passou a ter um certo descrédito. Agora nds estamos
voltando novamente a interagir com a populagdo. Vamos voltar a implantar o
Orcamento Participativo, as obras vao ser agregadas ao orcamento, e vamos
analisar quais delas podem efetivamente ser cumpridas porque o que
desgasta a populagdo é a promessa ndo cumprida, o descrédito (Entrevistado
L).

E um momento de vocé sentir a reacdo popular, termOémetro do que esta
acontecendo naquele bairro, naquele setor. Entdo uma reivindicacdo que a

sociedade vai fazer. O vereador vai aprovar ou ndo. O vereador vai fiscalizar
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pessoalmente se aquilo que o morador pediu estd sendo executado
(Entrevistado F).

Ressalvamos também que os vereadores desse municipio entrevistados
apresentam maior clareza no que tange a divisao de papéis no interior do OP, inclusive um
deles relatou que essa questdo é muito discutida entre eles, com vistas a conseguirem
aproveitar o momento de contato com a populacao das mais diversas formas:

Eu posso correr todo o bairro na véspera e anotar todas as necessidades e
leva-las e ser um grande personagem dessa reunido. Mas a estrela que
realmente brilha nessas reunides é a do prefeito. O prefeito que € o dono do
dinheiro, pode-se assim dizer, mas vocé pode servir-se dessa luz, vocé da
também a sua contribuigdo. O politico ndo pode perder a oportunidade de
falar, é igual advogado, e aproveitar a presenca do prefeito e conversar com
educacdo e com elegancia: “Senhor prefeito, por uma questdo de ordem esta
faltando isso e aquilo naquele bairro” e usar isso em proveito da comunidade
(Entrevistado M).

Por fim, assunto recorrente nas entrevistas e cuja incidéncia em favor do feliz
casamento entre o OP e os legisladores é perfeitamente plausivel, identificamos a notavel
auséncia de novas liderancas politicas no municipio. O PSDB vem desde muito tempo
governando Sertdozinho, poder exercido na pessoa do Ultimo prefeito José Alberto
Gimenez. Nas Ultimas gestdes, os partidos aliados acabaram ndo lancando candidatos
préprios no municipio, inviabilizando, assim, o surgimento de novas liderangas no interior
desse grupo politico.

A guisa de conclusdo

No presente artigo, analisamos os alcances e eventuais limites do mecanismo
institucional de composicao de forcas do Legislativo, no que diz respeito ao respectivo
impacto na durabilidade e no grau de institucionalizagdo das instituicdes participativas
adotadas pelo PT e seus aliados, bem como por outros partidos (PSDB e PTB), em seis
municipios examinados aos pares nas administracées entre 1997 e 2016.

Assim sendo, podemos dizer que o OP nasce na arena eleitoral e se viabiliza nas
arenas governamental e legislativa. Apds analisarmos os mecanismos institucionais para
composicdo de forcas do governo no Legislativo, tragcados na arena eleitoral, postulamos
que, em caso de eventual cooperagdo entre o Executivo e o Legislativo, o OP apresentou
maior nivel de institucionalizacdo quando houve coligacdo com o PT na cabeca de chapa,
tal como em Sao Carlos, revelando-se igualmente participativo e forte nos casos em que
subsistiu durante gestdes de diferentes partidos, a exemplo de Piracicaba (PT e PSDB). Na
hipotese de OPs bifurcados, tanto entre gestdes de diferentes coligagdes com o PT, como
ocorreu em Rio Claro, quanto entre gestdes de diferentes partidos, caso do PSDB e das
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gestdes do PFL/DEM e do PTB, em Leme, verificamos que a situacao de disputa ou de
harmonia no Legislativo ndo interferiu significativamente, pois o resultado em ambos os
episddios foi o retorno de um OP aquém do esperado. Na eventualidade de OPs limitados,
estes abrangem o fim do OP por iniciativa do PT e estando essa legenda em cabega de
chapa, como em Matédo, e também em Sertdozinho, com o PSDB. No transcorrer da nossa
pesquisa referente a esse Ultimo municipio, constatamos que o OP, ocasionalmente
implantado anos antes por duas gestdes do PSDB em situagdo nitidamente confortavel no
Legislativo, voltou mais recentemente em formato consultivo, com consultas online e
impressas, inclusive, a pedido dos vereadores. No caso do fim do OP por iniciativa petista,
observamos a ocorréncia, concomitante a realizacdo do OP, de intensos conflitos da
bancada minoritaria petista com a Camara Municipal.

Ainda que restrita a uma Unica variavel e embora de menor profundidade vis-a-vis
aquela levada a cabo nos casos petistas, a comparagdo com experiéncias de OPs
desenvolvidas por outros partidos revelou que a amplitude da coalizédo ou das aliangas
politicas ndo se mostra suficiente para conferir continuidade a um OP participativo forte,
por iniciativa de outro partido. Diferentemente das oportunidades em que houve coligagdes
petistas inéditas, na qual o OP constituiu poderosa estratégia eleitoral inicial do PT, nesses
casos de iniciativas alheias ao petismo, a implantacdo da instituicao participativa foi
paulatinamente arrefecida em funcdo da competicdo politica. No caso de Piracicaba, por
exemplo, a continuidade intergestdes do PT e do PSDB logrou éxito, igualmente, em virtude
da tradicdo associativa das organizacdes da sociedade civil no municipio. Em Leme, o OP
foi implementado por uma Unica gestdo do PSDB, sendo coordenado por uma equipe
técnica especializada durante um momento de notério reconhecimento mundial dessa
experiéncia democratica, na qualidade de boa pratica de governancga urbana. As relagdes
com o Legislativo, além de marcadas pela presenca majoritaria do partido governista no
parlamento, foram intermediadas por uma equipe técnica que ja previra os potenciais
conflitos e, consequentemente, apresentava relatérios peridédicos aos legisladores. Apds
um hiato, o OP retomou nas gestdes seguintes do PTB e DEM, sendo entdo denominado
“Orcamento Comunitario”, em formato baseado em ferramenta consultiva on-line. Em
Sertdozinho, o OP pode ser apreciado como forma de o PSDB instituir um espaco de didlogo
aberto envolvendo prefeito, secretarios municipais, vereadores, associagdes de bairro e
populacdo em geral, todavia sem exclusdao de outros canais existentes, como emendas ao
orcamento, distribuidas igualmente entre os parlamentares e pactuadas entre o prefeito e
os vereadores, independentemente dos seus respectivos partidos serem da oposigao ou da
situacao.

Por um lado, mediante comparacao entre os casos petistas, podemos assinalar
que, quanto maior foi a centralidade do OP, como estratégia eleitoral desse partido, tanto
menor e mais homogénea configurou-se a coligagdo eleitoral e, eventualmente, tanto mais
negociada mostrou-se a formagdo de coalizdo entre partidos governistas e oposicionistas
nas arenas governamental e legislativa. Nesse caso, o OP somente perdurou participativo
e forte quando a cooperacao foi conquistada gracas a obtencdo de maioria parlamentar
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e/ou em funcdo de outros acordos envolvendo novos desenhos de politicas. Por outro,
guanto menor foi a centralidade do OP na arena eleitoral, tanto maior e mais heterogénea
configurou-se a coligagdo eleitoral constituida, estado de coisas que, provavelmente,
ampliou as chances de governabilidade e de futuros acordos/aliancas entre os partidos,
nas arenas governamental e legislativa. Nesse Ultimo caso, o nivel de institucionalizagdo
do OP mostrou-se mais precario, quica inexistente. Nos casos de OPs adotados por outros
partidos ou quando outros partidos lhe deram continuidade, sejam eles o PT ou nao,
existem outras varidveis que impdem exploragdo mais aprofundada, entre as quais,
podemos destacar a influéncia do préprio nivel de tradicdo associativa e/ou a apropriacao
do conceito de participagdo orgamentaria de formas diferenciadas pelos gestores de
partidos mais conservadores.

Finalizamos ressaltando, em meio aos inUmeros desafios dessa agenda de
pesquisa, o imperativo de combinarmos esse tipo de analise, mais focado no papel das
instituicGes e dos atores politicos locais, com perspectivas mais centradas na sociedade
civil, no intuito de darmos continuidade ao processo de compreensdao dos mecanismos que
influenciam a adogdo, a durabilidade, a interrupgdo, o fim e os diferentes graus de
institucionalizagcdo dessas inovacdes democraticas do mundo contemporaneo.
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Anexos

Quadro 1
Composicao partidaria da Camara Municipal de Leme (de 2001 a 2016)

Legislaturas

12 (2001-2004) | 22 (2005-2008) | 32 (2009-2012) | 4° (2013-2016)
PFL/DEM 3 - 3 2

PPB 2 - - -

PDT 1 - - -

PPS - 1 - -

PV
PSB
PSDB
PTB
PMDB
PT

PP

PR - -
PSC -
PSD - - - 2

Partido

N[N

HWW W[~

==
-

Bancada
governista (OP) 6 6 10 16

Oposicao 11 4 - 1

Total de
Vereadores 17 10 10 17

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Fundagdo Seade, do TRE e Camara Municipal de Leme.
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Quadro 2
Composicgdo partidaria da Camara Municipal de Matao (de 1997 a 2016)

Partido

Legislaturas

1a

(1997-2000)

za

(2001-2004)

33
(2005-2008)

42
(2009-2012)

5a
(2013-2016)

PT

4

3

PSDB

PMDB

PSD

PFL/DEM

PPB

PTB

L= (W= |u]

ViR N e

PDT

PL

PRP

kRPN wlw|w

PSB

PSDC

=N

PP

PPS

PSL

PCdoB

PV

Bancada Governista

4(5P)

13

5

Oposicao

13

4

5

1o (RN

Total de Vereadores 17

17

10

10

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Fundacdo Seade, do TRE e Camara Municipal de Matéo.

Quadro 3
Composicao partidaria da Camara Municipal de Piracicaba (de 1997 a 2016)

Partido

1a
(1997-2000)

2a

(2001-2004)

3a
(2005-2008)

42
(2009-2012)

5a
(2013-2016)

PSDB

PPS

PT

PMDB

PFL/DEM

== N (O

PV

PTB

PPB

PDT

PL

FIRINIRINIFRINININD D

N INR R =N WD

=N = R R WD W

N [

W (NN (= (N[w|o

PSB

PRB

PP

PSC

PR

IS e ]

Bancada
governista

Sem informagdo

6

6

—
o]

Oposicao

Sem informacdo

15

10

o= N R

5

Total de
vereadores

21

21

16

16

23

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Fundagdo Seade, do TRE e Camara Municipal de Piracicaba.
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Composigdo partidaria da Camara Municipal de Rio Claro (de 2001 a 2016)

Quadro 4

Partido

Legislaturas

13

(1997-2000)

2a

(2001-2004)

33
(2005-2008)

4a

(2009-2012)

53
(2013-2016)

PV

PT

2

2

PSDB

PRP

PTB

PDT

PMDB

W (N

WP (RPN

PL

PPB

PFL/DEM

FINFRININWIFININ W

PP

TR [WWININININ |1

PSL

=N

PN

PSC

PR

Bancada governista

Sem informacdo

7

N [P RIN D NN

U1{N |1

Oposicao

Sem informacdo

11

[6,]

7

Total de vereadores 19

19

12

12

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Fundagdo Seade, do TRE e Camara Municipal de Rio Claro.

Composicdo partidaria da Camara Municipal de Sdo Carlos (de 2001 a 2016)

Quadro 5

Legislaturas
Partido 1° 22 32 42
(2001-2004) | (2005-2008) | (2009-2012) | (2013-2016)
PT 4 2 3 4
PTB 3 - 1 2
PPB 2 - - -
PDT 2 2 - -
PMDB 2 3 2 4
PPS 1 2 - 1
PFL/DEM 1 - 2 1
PSD 2 - - -
PSDB 2 3 4
PST 1 - -
PL 1 - - -
PV - 1 1 1
PR - - 1 1
PHS - - - 2
PSC - - - 1
Bancada governista 4 7 7 7
Oposicao 17 6 6 14
Total de vereadores 21 13 13 21

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Fundagao Seadee, do TRE e da Camara Municipal de

Séao Carlos.
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Quadro 6
Composicgdo partidaria da Camara Municipal de Sertdozinho (de 2001 a 2016)

Legislaturas

Partido 1° 2° 32 42
(2001-2004) | (2005-2008) | (2009-2012) | (2013-2016)
3 3 3

PTB
PMDB
PSDB
PPB
PFL
PT
PV
PL
PDT
PSB -
PPS - -
PR - -
PSC -
Bancada governista 10 7
Oposicao 7 4
Total de vereadores 17 11 17
Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados da Fundagdo Seade, do TRE e da Camara Municipal de
Sertaozinho.
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ista das entrevistas realizadas ao longo da pesquisa

N. Data Nome Cargo Cidade Partido

01 2009 | Ademir de Souza | S€cretario de Bem-Estar Social e Mat&o PT
presidente do PT

Ademir José

02 22/07/14 Soldera Vereador Sertdozinho PTB
03 04/08/14 | Agnaldo Navarro | Vereador e Presidente da Camara Matdo PDT
04 | 08/08/14 | ANTONO Carlos Vereador S50 Carlos PTB
atarino
05 | 22/07/14 | AMOMO Cesar Vereador Sertdozinho | PPS
eghini
Aparecido do
06 04/08/14 | Carmo de Souza Vereador Matdo PT
(Cidinho)

Prefeito, Deputado Federal,

07 01/07/15 Barjas Negri Ministro da Satde (FHC) Piracicaba PSDB
08 08/07/15 Carlossﬁs?es da Vereador Piracicaba PP
09 24/07/15 Claudia Coordenadora do OP Leme Sem
partido
10 | 02/07/14 | FdSON Antonio Vereador S50 Carlos PR
ermiano
11 | 02/07/14 | Fauimarcilias de Vereador S&o Carlos | PMDB
Souza Freire
Presidente do PT (atual),
Géria Maria Vereadora, Secretaria da ~
12 17/04/14 Montanar Franco Educacdo e Coordenadora do OP Sdo Carlos PT
e Relagdes com a Comunidade
e
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N. Data Nome Cargo Cidade Partido
Jo3o Carlos Chefe de Gabinete, Secretario de
13 16/04/14 - Governo e Secretario de Sao Carlos PT
Pedrazzani ;
Planejamento
14 | 27/06/14 J°?,i°nr'\]":£g°5 Secretario de Governo Sertdozinho | PSDB
15 | 27/06/14 | 0S¢ Andre Vereador Sertdozinho | PTB
Mazer
16 | 04/08/14 | 0S¢ Ap. Ferreira Vereador Mat&o PT
dos Santos
Juninho da
17 20/07/15 Padaria/Joéao Vereador Rio Claro DEM
Teixeira Junior
Kleyferson e Sem
18 14/05/15 Aradijo Assessoria Tecnica UFSCar Leme partido
Laide das Gracas =
19 01/07/14 Simaes Vereadora Sao Carlos PMDB
20 16/04/14 Lineu Navarro Vereador S3o Carlos PT
21 | 30/06/14 | Marcos Amaral | Vereadore gtﬂua' Presidente da | g2, carlos | PSDB
amara
22 | 20/07/15 | Maria do Carmo Vereadora Rio Claro PMDB
Guilherme
23 | 14/07/14 | Maria Izabel Ap. Vereador Leme PT
Parolim
Nério Garcia da Ex- Prefeito, Vice-Prefeito, 3
24 22/07/14 Costa mandatos como Vereador e atual Sertdozinho PEN
Coordenador de Projetos
25 | 09/05/15 | Newron Lima Prefeito, Deputado Federal S3o Carlos PT
26 2009 Olga Saloméo Vice-prefeita, coordenadora Rio Claro PT
Paulo Roberto .
27 21/07/14 Blascke Prefeito Leme PT
28 21/07/15 Raquel Picelli Vereadora Rio Claro PT
Rosoé Francisco Coordenador do OP, Secretario de
29 2009 Planejamento e Gestdo e Sao Carlos PT
Donato .
presidente do PT
30 22/07/14 Silvio Blancacco Vereador Sertdozinho PSDB

Fonte: Elaborag&o propria a partir das informagdes levantadas nas entrevistas.

Abstract

Parties, government and Legislative power in the Participatory Budgeting (PB) disputes: a comparative
analysis

This article aims to broaden the debate about the disputes between the PB, the parties and the local
political actors, by presenting a systematic and diachronic analysis of the impacts of the balance of
power of the governing and opposition parties, outlined within the scope of the electoral arena, on the
adoption, interruption, interruption and the end of this democratic innovation, as well as on its different
degrees of institutionalization. To this end, we analyzed three counterfactual pairs of municipalities
with mostly similar characteristics, namely: S3ao Carlos and Piracicaba; Rio Claro and Leme; Matdo
and Sertdozinho, which differ from each other by the party that led the PB initiative (PT and other
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parties). The results reveal a universe little explored and likely to be replicated in other contexts,
contributing both to the expansion of the debate on the role of the legislative power in the degree of
institutionalization of participatory institutions and to the improvement of this research agenda.

Keywords: Participatory Budgeting (PB); political parties; executive power; legislative power; local
governments

Resumen
Partidos, gobierno y Legislativo en las disputas del Presupuesto Participativo: un andalisis comparativo

Este articulo busca ampliar el debate acerca de las disputas entre el PP, los partidos y los actores
politicos locales, al presentar un analisis sistematico y diacronico del impacto de la composicion de
fuerzas de los partidos en el poder y los de la oposicién, perfilada en el ambito de la arena electoral,
asi como de la adopcidn, continuidad, interrupcion y fin de esta innovacion democratica, en sus
distintos grados de institucionalizacién. Para ello, analizamos tres pares contrafactuales de municipios
con caracteristicas esencialmente similares, a saber: Sdo Carlos y Piracicaba; Rio Claro y Leme; Matédo
y Sertdozinho, que se diferencian entre si por el partido que liderd la iniciativa del PP (PT y otros
partidos). Los resultados nos revelan un universo poco explorado y susceptible de ser replicado en
otros contextos, contribuyendo tanto a la ampliacién del debate sobre el papel del Legislativo en el
grado de institucionalizacion de las instituciones participativas, como a la mejora de esta agenda de
investigacion.

Palabras clave: Presupuesto Participativo (PP); partidos politicos; ejecutivo; legislativo; gobiernos
locales

Résumé

Partis, gouvernement et pouvoir Législatif dans les disputes associées au budget participatif (BP): une
analyse comparative

Cet article se destine a élargir le débat ayant trait aux disputes entre le BP, les partis et les acteurs
politiques locaux, en présentant une analyse systématique et diachronique des impacts du rapport de
forces esquissé dans le cadre de I'aréne électorale par les partis au pouvoir et d’opposition, aussi bien
quant a I'adoption, la continuité, l'interruption et la fin de cette innovation démocratique, qu’en ce qui
concerne les différents degrés d'institutionnalisation respectifs. Pour ce faire, nous avons analysé trois
paires contrefactuelles de communes présentant des caractéristiques essentiellement similaires, a
savoir : Sdo Carlos et Piracicaba ; Rio Claro et Leme ; Matdo et Sertdozinho, qui different les unes des
autres quant au parti ayant dirigé l'initiative du BP (PT et autres partis). Les résultats révelent un
univers peu exploré et susceptible d’étre répliqué dans d’autres contextes, contribuant a la fois a
I’élargissement du débat sur le role du pouvoir Iégislatif dans le degré d’institutionnalisation des
institutions participatives et a la consolidation de cette thématique de recherche.

Mots-clés: Budget participatif (BP); partis politiques; pouvoir exécutif; pouvoir [égislatif;
gouvernements locaux
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Governismo local: relacao Executivo-Legislativo em
municipios do estado de Minas Gerais

Marta Mendes da Rocha?

Este artigo investiga a extensdo do governismo no nivel municipal, os incentivos
para o alinhamento ao Executivo e as estratégias utilizadas pelos prefeitos para
construir sua base de apoio na camara municipal. A analise se baseou em dados de
um survey inédito realizado em uma amostra de vereadores de municipios de
Minas Gerais. As evidéncias mostram que o governismo é menos disseminado do
que se poderia supor e que ha espago para uma agdo independente dos
vereadores. Também revelam que ha uma parcela importante de vereadores
disposta a permanecer na oposicdo e a mobilizar mecanismos de fiscalizagdo e
controle do Executivo. O artigo contribui para langar luzes a respeito de um
aspecto ainda pouco explorado pela literatura sobre o tema e problematiza a ideia
do governismo generalizado no nivel municipal e da completa subordinacdo das
camaras municipais aos prefeitos.

Palavras-chave: prefeito; vereador; camara municipal; governismo; fiscalizacdo

Introducao

A Constituicdo brasileira promulgada em 1988 consagrou o federalismo com trés
niveis de governo, a autonomia dos municipios e a reproducdao do presidencialismo com
separacdo de poderes nas trés esferas. Assim como ocorre nos niveis nacional e
estadual, nos municipios, os cidaddaos contam com dois representantes: o prefeito, no
Poder Executivo, e os vereadores, que compdem as camaras municipais, no Legislativo.
Prefeitos e vereadores sdao eleitos na mesma ocasido, em eleicdes separadas das
nacionais e estaduais, para um mandato de quatro anos. Como é tipico do
presidencialismo, seus mandatos tém origem separada e sua sobrevivéncia no cargo,
pelo menos em tese, é independente do apoio e do alinhamento mutuos. Mas, como
ocorre nas demais esferas de governo, os prefeitos necessitam do apoio de uma maioria
no Legislativo para aprovar seus projetos.

Estudos sobre as relagdes Executivo-Legislativo no Brasil chamam a atengdo para
a centralidade do primeiro como ator decisério, nas trés esferas (Figueiredo e Limongi,

! Universidade Federal de Juiz de Fora, Departamento de Ciéncias Sociais, Instituto de Ciéncias Humanas.
Juiz de Fora (MG), Brasil. E-mail: <mendes_rocha@yahoo.com.br>.
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1999; Abrucio, 1998; Lopez, 2004). Essa centralidade ja foi caracterizada como
abdicacao dos legisladores de exercerem a contento suas fungdes e/ou como usurpacao
das prerrogativas decisorias dos parlamentares por parte do Executivo, levando a um
guadro de cooptacdo e subordinacdo do Legislativo (O'Donnell, 1994; Abrucio, 1998). Em
outra chave, ja foi descrita como resultado de uma delegacdo voluntaria e racional de
responsabilidades dos legisladores para a esfera do Executivo com beneficios de lado a
lado (Carey e Shugart, 1998). Varios estudos sobre o processo decisério municipal
caracterizam as relagOes entre prefeito e vereadores na chave da abdicagdo e da
subordinacdo/cooptacdo, apresentando as camaras municipais como instituicdes frageis e
os vereadores como atores politicos esvaziados de prerrogativas decisorias e orientados
para acgoes assistencialistas de menor importancia e com baixo impacto sobre a vida dos
cidaddos (Andrade, 1998; Lopez, 2004; Grin, 2012). Os prefeitos aparecem como figuras
de relevo no nivel municipal, dadas as suas prerrogativas e seus recursos institucionais.
O resultado seria o predominio do governismo, entendido como uma tendéncia de os
vereadores se alinharem ao prefeito e aprovarem, sem mais, suas iniciativas,
negligenciando sua fungao de fiscalizagdo e fazendo vistas grossas para irregularidades
cometidas no ambito da administragdo municipal.

Esse quadro é explicado ora pelas caracteristicas do desenho institucional que
reserva aos prefeitos a maior parte das prerrogativas decisorias e amplia sobremaneira
os custos para a aprovacgao de projetos de lei de autoria dos vereadores (Rocha e Silva,
2017); ora por uma suposta cultura politica assistencialista difundida entre os vereadores
e entre os eleitores (Grin, 2012); outras vezes, a explicacdo se baseia nas fragilidades
institucionais que caracterizam a grande maioria das camaras municipais no Brasil
(Andrade, 1998). Essas conclusdes, no entanto, em boa medida, resultam de estudos de
caso que nao fornecem subsidios para afirmagGes mais abrangentes sobre as relagoes
entre vereadores e prefeitos no Brasil. Embora, de fato, tudo leve a apostar na
disseminacao do governismo entre os vereadores, a diversidade do contexto e das
condicBes nas quais se exerce a representacdo nos milhares de municipios do pais nos
obriga a transformar em problema de pesquisa 0 que, para muitos, aparece como
premissa. Logo, a primeira questdo que pretendemos enfrentar neste artigo é: quao
disseminado é o governismo no nivel municipal?

Buscamos passar em revista algumas nogdes e ideias difundidas na literatura
académica, no campo mididtico e entre os cidaddos sobre as relagées entre prefeitos e
vereadores. E oferecer respostas, ainda que parciais, a algumas questdes como: E
possivel falar em predominio do governismo no nivel municipal? Em caso positivo, como
ele se manifesta? A reproducdo do presidencialismo com separacao de poderes nos
municipios tem implicagSes praticas na dinamica de interagdo entre os poderes ou nado
passa de mera formalidade? Os vereadores, de fato, abdicam da tarefa de fiscalizar o
Executivo? Por meio de que mecanismos e estratégias e com quais recursos os prefeitos
buscam o apoio dos vereadores?

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 27, n® 1, jan.-abr., 2021



191

MARTA MENDES DA ROCHA

Nossa hipdtese inicial era que o governismo seria menos disseminado do que o
sugerido pela literatura e que sua presenca seria mais marcante nos municipios menos
populosos nos quais tanto os cidaddos quanto os vereadores sdao mais dependentes dos
recursos publicos e, por isso, sofrem uma pressdo mais forte para manter boas relagoes
com o prefeito. Além disso, nos municipios menores, devido ao fato de as camaras
municipais, em geral, contarem com menor grau de desenvolvimento institucional, a
instituicdo e seus membros encontrariam condicdes menos favoraveis para uma postura
independente ou de oposicdo ao prefeito. Nos demais cenarios, nossa aposta era que
teriamos um quadro mais diverso no que se refere as relagdes entre Executivo e
Legislativo em funcdo das particularidades da competicao politica local.

Neste artigo investigamos essas questGes a partir de um conjunto inédito de
dados de opinido obtidos junto a 422 vereadores de 44 municipios do estado de Minas
Gerais, eleitos em 2012 para a legislatura 2013-2016 (Nepol/PPGCSO/UFJF, 2015)2. O
survey foi conduzido de fevereiro a novembro de 2015 em municipios de diferentes
portes populacionais e niveis de desenvolvimento, o que nos oferece a oportunidade de
abordar o problema do governismo em distintos cenarios. Ndo se trata de uma amostra
representativa dos municipios e/ou dos vereadores do estado e do pais, logo, nossas
afirmacdes nao podem ser generalizadas para o universo. No entanto, o perfil dos
vereadores da amostra guarda muitas semelhangas com o perfil dos vereadores eleitos
no estado e no pais no ano de 2012. Em face do estagio atual dos estudos sobre as
relacdes entre Executivo e Legislativo no nivel municipal, neste artigo, priorizamos uma
analise exploratoria e descritiva dos dados.

O artigo estd organizado em trés secdes, além desta “Introducao”. Na primeira,
“Governismo no nivel municipal: o que diz a literatura”, apresentamos uma breve
discussdo da literatura académica sobre as relagGes entre Executivo e Legislativo no nivel
municipal no Brasil. Na segunda, “Relacdes entre prefeitos e vereadores em Minas
Gerais”, dividida em seis subsecbes, expomos e discutimos os resultados da anadlise
descritiva dos dados. Finalizando, na quarta secdo, apresentamos as “Consideragdes
finais”.

Governismo no nivel municipal: o que diz a literatura

Os estudos sobre as relagbes Executivo-Legislativo no nivel municipal no Brasil
sdo bem mais escassos quando comparados com as pesquisas nos niveis estadual e
nacional. Desde a promulgacdo da nova Constituicdo, vemos, contudo, um interesse
crescente em compreender a dinamica de relacionamento entre prefeitos e vereadores,
considerando o fortalecimento dos municipios e sua importéncia na execugdo de politicas

2 Pesquisa financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (Fapemig-APQ-01978-13 e
APQ-02167-15). A base de dados dessa pesquisa estd disponivel no site do Cesop, em Revista Opinido
Publica, ao final da pagina do artigo (<https://www.cesop.unicamp.br/por/opiniao_publica/artigo/682>).
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sociais fundamentais para os cidaddaos. A maior parte dos estudos sobre o tema consiste
em estudos de caso cujas conclusdes dificilmente poderiam ser generalizadas para o
conjunto dos municipios (Andrade, 1998; Caetano, 2004; Garcia, 2013; D’Avila Filho,
Lima e Jorge, 2014; Barbosa, 2015). Em face desse quadro, podemos dizer que sabemos
ainda pouco sobre os padrbes de interacdo entre prefeitos e vereadores no pais.

Uma ideia bastante disseminada é que, no nivel local, o prefeito € o principal ator
politico, seja devido as suas prerrogativas decisérias e ao conjunto dos recursos que
controla, seja em funcdo da fragilidade institucional das camaras municipais (Andrade,
1998). A distribuicdo de competéncias entre Executivo e Legislativo no nivel municipal
remonta a Constituicdo de 1988, que prevé que as camaras municipais sao responsaveis
pela fiscalizagdo do municipio via controle externo, com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos estados, e pela aprovacdo das contas dos prefeitos. A Constituicdo também
estabelece que as leis organicas municipais - que devem ser aprovadas por dois tergos
dos membros da camara municipal - devem organizar as fungdes legislativas e
fiscalizadoras da cdmara. Cabe ao Legislativo municipal a prerrogativa exclusiva de
definir os vencimentos de prefeitos e vereadores, o direito de apresentar matérias sobre
tributos, alterar o orgamento, propor alteragdes em projetos de lei iniciados pelo prefeito,
legislar sobre areas importantes como saude, educacdo e uso de solo, além de elaborar
os planos diretores dos municipios (Silva, 2014).

Mas o conhecimento preciso da distribuicdo das competéncias entre os poderes
dependeria de uma analise das 26 Constituicbes estaduais e das leis organicas
municipais. Isso porque a Constituicdo ndo detalha as competéncias dos prefeitos. O que
sabemos é que as Constituicdes estaduais, aprovadas em 1989, um ano apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal, reproduziram, em grande medida, os principios e
as regras fixadas na carta maior (Couto e Absher-Bellon, 2018). O mesmo mimetismo
seria observado no nivel municipal. Os Tribunais de Justica que realizam o controle
abstrato das leis estaduais e municipais tomam as Constituicdes estaduais como
parametro e, por consequéncia, os prefeitos tém sido contemplados com prerrogativas
semelhantes as dos chefes do Executivo nas outras esferas - iniciativa exclusiva em
certas areas, monopdlio na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, veto total e
parcial, entre outros3. Como resultado, o prefeito seria dotado de importantes poderes
decisorios e os vereadores encontrariam muitas restricdes para exercer sua fungao
legisladora.

A combinagdo de um prefeito forte e uma camara municipal e vereadores frageis*
levaria a uma franca assimetria entre os poderes, desequilibrio que explicaria a tendéncia
das cdmaras e dos vereadores ao governismo. Tomando o governismo como um fato, a

3 Agradeco a Bruno Souza da Silva pelos comentarios a respeito do controle abstrato das leis estaduais e
municipais pelos Tribunais de Justica.

4 Para uma analise pormenorizada do grau de profissionalizagdo das camaras municipais brasileiras ver
Silva (2014).
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guestdo que ocupa boa parte dos estudiosos do tema é entender como o prefeito busca
conquistar e manter o apoio e a lealdade dos vereadores (Praga e Garcia, 2011; Garcia,
2013; Grin, 2012). Em linhas gerais e de forma esquematica, a literatura considera as
seguintes possibilidades: (1) o prefeito prioriza a negociacdo com os vereadores
individualmente versus o prefeito prioriza a negociacdo com o bloco de vereadores, se
valendo da mediacdo das liderangas partidarias; (2) a negociacdo envolve concessdo de
cargos na administragdo municipal em troca do voto favoravel dos vereadores na
camara, com mediacdo das liderancas partidarias versus a negociacdo envolve o
atendimento de demandas particulares dos vereadores, sem coordenacdo partidaria; (3)
as negociacoes entre prefeitos e vereadores ocorrem antes da eleigdo, ja na montagem
das chapas, para usar um termo nativo, versus as negociagdes ocorrem, sobretudo, apds
a definicao do resultado das eleigdes, na formagao da coalizdo de apoio ao prefeito, com
a incorporacdo de novos atores a base. Ndo ha razbes para crer que as alternativas
acima sejam, de fato, excludentes. Um mesmo prefeito, em uma mesma administracao,
pode diversificar suas estratégias e recursos, e pode, eventualmente, combina-los.

Uma visdao convergente sobre a relagdo entre Executivo e Legislativo pode ser
encontrada nos trabalhos de Kuschnir (2000) e Lopez (2004). Os autores destacam a
importédncia da atuacdo cotidiana dos vereadores e do conjunto de expectativas
compartilhadas entre os eleitores para compreender as relacbes entre os poderes no
nivel local. Lopez (2004), analisando as relages entre Executivo e Legislativo em um
municipio do interior do Rio de Janeiro, afirma que os vereadores estdo constantemente
em face de uma escolha: apoiar o prefeito e fazer vistas grossas para as irregularidades
cometidas no ambito da administracdo municipal e, assim, garantir seu acesso aos
recursos publicos; ou se opor ao prefeito e enfrentar enormes dificuldades no
atendimento aos eleitores. O autor mostra que as duas atividades candnicas do
Legislativo - legislar e fiscalizar - nao sdo valorizadas pelos eleitores e, por essa razao,
0s vereadores priorizam outras atividades com maior potencial de retorno eleitoral, a
saber, o atendimento as demandas individuais e de grupos. Mas, como ndo possuem
autoridade para tomar as providéncias esperadas pelos eleitores, os legisladores
encontram-se em uma posicdao de dependéncia e subordinacdo ao prefeito. O autor
encontra evidéncias de que o acesso as autoridades do Executivo, bem como o
atendimento das demandas apresentadas, decorre do grau de apoio e proximidade do
vereador em relacao ao prefeito. Este, ciente desse conjunto de incentivos, utilizaria o
atendimento as demandas como moeda de troca fundamental na manutencdo de apoio
na camara. Essa dinamica estaria baseada nas assimetrias entre os poderes no que
concerne ao grau de acesso aos recursos publicos.

Conclusdes semelhantes s@o apresentadas por Kuschnir (2000) em seus estudos
sobre a politica no Rio de Janeiro. A autora, igualmente, destaca o papel de mediador do
vereador entre os eleitores e suas demandas, de um lado, e o Poder Executivo, de outro.
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Papel que impde altos custos para os que se opdem ao prefeito ou facilita o acesso e
garante prioridade aos que se mostram leais.

Em outro estudo realizado por meio de entrevistas com 37 vereadores de quatro
municipios do estado de Minas Gerais, Almeida e Lopez (2011) concluem pela
subordinacdo do Legislativo ao Executivo, afirmando que: “Em geral, o prefeito domina a
agenda legislativa. Os vereadores, por sua vez, entendem que apoiar o prefeito é
importante para as atividades cotidianas daqueles, principalmente devido a necessidade
de atendimento dos pedidos dos cidadaos” (p. 34). Neto (2003), investigando as relagdes
Executivo-Legislativo em municipios do Vale do Paraiba de Sdo Paulo, chega a uma
conclusdo semelhante: os vereadores se dedicam, principalmente, a intermediagdo de
interesses particulares e ao atendimento de seus pedidos dos vereadores. Como
dependem do prefeito para atender as demandas, os representantes abrem mao de suas
prerrogativas formais de legislar e fiscalizar.

Boa parte da literatura compreende as relagdes entre Executivo e Legislativo na
chave da cooptacdo e da subordinacdo dos vereadores, que seria possivel gragas a
combinagdo de um desenho institucional que concentra poderes e recursos nas maos do
prefeito com uma cultura politica que valoriza o “atendimento” em detrimento de uma
acdo mais programatica no ambito das politicas publicas. Nessa interpretacdo, os
partidos politicos ndo desempenham papel importante na orientacdo do comportamento
dos eleitores e dos vereadores ou em termos de coordenagado politica. A construcdo e a
manutencdo do apoio se ddao em termos individuais ou, no maximo, a partir da
configuragdo em grupos politicos e faccGes. Segundo Lopez (2004), “ndo ha espaco para
politicos orientados em termos ideoldgicos, se por isso entendemos um comportamento
orientado por linhas estabelecidas nos programas dos partidos politicos” (p. 166)>. Ou,
em outras palavras, “esse padrao de relacionamento, por sua vez, prescinde de partidos
politicos para estrutura-lo” (Almeida e Lopez, 2011, p. 33-34).

Outra estratégia para investigar a relacdo entre Executivo e Legislativo é a
analise da producdo legislativa no nivel municipal. No que se refere especificamente as
camaras municipais, os estudos de caso apresentam conclusdes divergentes. Enquanto
alguns destacam um padrdao semelhante ao que se observa no nivel nacional, com os
parlamentares priorizando proposigdes de impacto difuso na area social (Caetano, 2004,
2005; Silva, 2014), outros destacam a irrelevdncia da maior parte da producdo
legislativa dos vereadores (Transparéncia Brasil, 2008; Gomes, 2009; Ermacovitch,
2010). Segundo alguns autores, os constrangimentos constitucionais, combinados aos
altos custos para aprovar um projeto de lei, ajudariam a explicar por que os vereadores
relegam a fungao legislativa a um segundo plano e se concentram em outras atividades

> Em outro artigo, o autor relativiza esse ponto de vista, propondo ser possivel encontrar outros padrdes de
comportamento entre os vereadores para além do que Lopez e Almeida (2017) denominam
“assistencialista”.
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com menor impacto sobre o status quo, mas com maior visibilidade junto aos eleitores e
maiores retornos eleitorais (D’Avila Filho et al., 2004).

Barbosa (2015), analisando a aprovacdo de projetos de lei em Salvador no
periodo de 2001 a 2012, encontra taxas de sucesso do Executivo préximas das
observadas no nivel nacional, embora as taxas de dominancia estejam bem abaixo das
registradas para os (as) presidentes. Conclusdes semelhantes sdao apresentadas por
Caetano (2005) e Garcia (2013) no que se refere a alta capacidade do Executivo para
aprovar projetos de sua iniciativa. Os autores também destacam que, embora nem
sempre a producdo legislativa seja caracterizada pela dominancia do Executivo, é
importante considerar o aspecto qualitativo das leis. Em outras palavras, os prefeitos
podem ndo dominar a producdo legislativa, mas tém maior capacidade para aprovar
projetos com impacto sobre o status quo.

Embora esses estudos ndo tenham como foco as relagbes entre os poderes, suas
conclusGes auxiliam a compreender o papel das cdmaras e dos vereadores e o grau de
assimetria entre Executivo e Legislativo. Se concluimos que os vereadores se ocupam,
prioritariamente, de projetos de lei particularistas e com baixo impacto, temos fortalecida
a tese de que é o Executivo o responsavel pela legislagdo relevante e de abrangéncia
municipal. Ainda assim, seria necessario analisar as outras formas pelas quais os
vereadores podem se fortalecer na barganha com o Executivo, como a apresentagdo de
emendas as proposicdes de autoria do prefeito e os mecanismos informais de
atendimento aos eleitores.

Por vias diversas, diferentes estudiosos da dindmica politica e do processo
decisério no municipio convergem na conclusdo de que os vereadores se ocupam,
sobretudo, de atividades voltadas para o atendimento dos eleitores, atividades que
alguns classificam como assistencialismo, clientelismo e paroquialismo, designacdes
utilizadas para indicar a entrega de beneficios particulares como forma de manter o apoio
e a lealdade dos eleitores (Lopez, 2004; Grin, 2012). Uma visdo diferente é oferecida por
Silva (2014) em um estudo que, segundo o proprio autor, € “o maior esforgo ja realizado
de coleta e sistematizagdo de dados sobre projetos de lei municipais” (p. 62)%. O autor
reconhece que a maioria das camaras municipais é pouco profissionalizada e carece de
estrutura fisica e humana, mas problematiza a tese de sua ineficiéncia ao mostrar que os
vereadores iniciam uma vasta quantidade de matérias de relevo “tanto em areas
regulamentadas pelos demais niveis de governo (como saude e educacdo), como em
areas de competéncia do municipio (como a regulamentagdo do solo urbano)” (p. 198).
Assim, Silva confronta a visdo de que as camaras municipais sdo ineficientes e pouco
relevantes na producdo de politicas publicas e subalternas ao Poder Executivo. Segundo
o autor, os vereadores desempenham papel importante na regulamentagdo de politicas

6 O autor analisou 14.716 projetos de lei apresentados por vereadores de 27 municipios brasileiros
(amostra ndo representativa) das regides Norte, Nordeste, Sul e Sudeste, de 2001 a 2011.
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sociais, podendo introduzir modificacdes substantivas nas proposicbes apresentadas
pelos prefeitos e nas politicas implementadas em seus municipios.

Outra questdo importante quando se trata de investigar as relagdes entre
Executivo e Legislativo no nivel municipal é saber se a pratica de montagem de coalizOes
também é empregada pelos prefeitos para obter apoio na camara. A questdo consiste em
saber como, a partir de que estratégias e com base em quais recursos, o prefeito obtém
apoio para aprovar sua agenda na camara e qudo estavel é esse apoio. Os partidos
politicos desempenham algum papel de relevo nessa dinamica, a exemplo do que ocorre
nos niveis nacional e estadual?

Em uma das primeiras coletaneas dedicadas ao tema, Andrade (1998), Couto
(1998) e Pralon e Ferreira (1998) investigam as relagdes entre prefeitos e vereadores no
municipio de Sdo Paulo durante as gestes de Luiza Erundina (1989-1992) e de Paulo
Maluf (1993-1996). Os autores compartilham algumas premissas, entre elas: (1) os
parlamentares estdo interessados prioritariamente na continuidade de suas carreiras; (2)
eles necessitam do apoio da maquina governamental para atender suas bases eleitorais e
para assegurar seu sucesso eleitoral; e (3) o prefeito necessita do apoio do parlamento
para aprovar sua agenda, o que o impele ao atendimento das demandas dos
legisladores. Além disso, consideram que as caracteristicas institucionais do sistema
politico brasileiro resultam na fragilidade organizacional dos partidos e em incentivos
para uma atuacgdo “atomizada dos legisladores, orientada sobretudo para o atendimento
de demandas localizadas e particulares de suas bases politico-eleitorais” (Couto, 1998, p.
59). A questdo que emerge, portanto, é saber se, sob essas condigGes, Executivo e
Legislativo poderiam ser levados a uma dinamica de cooperagao.

Os autores propdem diferentes modalidades de interagdao entre Executivo e
Legislativo que podem incluir a construgao de coalizdes mediante distribuicdo de cargos,
resultando em uma dindmica mais estavel; ou negociacdes pontuais entre um prefeito
minoritario e os vereadores (Andrade, 1998). Consideram, ainda, que as relagdes podem
tomar uma forma mais cooperativa ou mais conflituosa (Couto, 1998), assumir um
carater fisioldgico ou programatico. Pralon e Ferreira (1998), por sua vez, sugerem que a
despeito dos incentivos do sistema eleitoral brasileiro para o comportamento
individualista dos vereadores, h& espago para que os prefeitos adotem diferentes
estratégias. De modo geral, os autores reconhecem que a ampliacdo da autonomia
financeira dos municipios em relacdo ao governo federal, combinada aos novos poderes
institucionais conferidos as cédmaras municipais ap6és a Constituicdo de 1988, teria
resultado em um Poder Legislativo mais forte vis-a-vis o Executivo. A forma como os
vereadores se valem de suas novas prerrogativas no exercicio da representacdo e na
relagdo com o Executivo, contudo, permanece objeto de controvérsia.

Nas duas décadas seguintes a publicacdo da coletanea organizada por Andrade
(1998), outros estudos buscaram avangar na compreensdao das relagdes Executivo-
Legislativo no nivel municipal. Kerbauy (2005), em uma pesquisa com prefeitos e
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presidentes de camaras municipais dos estados de Sdo Paulo e Santa Catarina entre
2001 e 2003, mostrou que, segundo a percepcdo dos atores envolvidos, nem a
submissdo total nem o atrito permanente caracterizariam a relagdo entre Executivo e
Legislativo. Caetano (2005), estudando o processo legislativo na Camara Municipal de
Sdo Paulo no periodo de 2001 a 2004, também encontrou uma dindmica diferente da
descrita, por exemplo, por Lopez (2004) e Kuschnir (2000). O autor mostrou que o
Executivo domina o conteldo e o ritmo dos trabalhos legislativos — do total de projetos
que se tornaram leis (398), 217 (55%) foram de autoria do prefeito, enquanto os
vereadores foram responsaveis por 181 (45%). Nesse caso, o prefeito ndo estruturava o
apoio a sua agenda no varejo por meio da liberagdo de recursos para os vereadores
individualmente, mas a partir das prerrogativas institucionais reservadas a ele pela lei
organica municipal, como a iniciativa exclusiva, a capacidade de veto e o poder de
nomear e demitir seus secretarios. Adicionalmente, segundo o autor, a centralizagdo dos
trabalhos legislativos na Camara de Sdo Paulo gerava incentivos para o comportamento
partidario dos vereadores nas votagdes. Ainda de acordo com Caetano (2005), os
elementos que estruturavam a formagao de maiorias e a definigdo da agenda legislativa
na Camara de Sdo Paulo a aproximavam do modelo partidario e da dindmica descrita por
Figueiredo e Limongi (1999), entre outros, para a Cadmara dos Deputados.

Conclusdao semelhante foi oferecida por Praca e Garcia (2011), investigando 39
municipios da regido metropolitana de Sdo Paulo de diferentes portes populacionais. Os
autores mostraram que a construcdo do apoio ao Executivo se deu em moldes partidarios
por meio da montagem de coalizGes via distribuicdo de cargos no gabinete, de forma
semelhante ao observado no nivel nacional e estadual (Figueiredo e Limongi, 1999;
Santos, 2001; Ricci e Tomio, 2018). Garcia (2013), contudo, em trabalho posterior,
mostrou que essa estratégia, isoladamente, ndo foi suficiente para assegurar maioria de
apoio ao Executivo. Para a autora, o fato de que os prefeitos foram capazes de aprovar
praticamente todos os projetos que chegaram ao plendrio sugere a existéncia de
estratégias complementares de construgdo de apoio. Ponto de vista diferente foi
oferecido por Grin (2012), estudando a politica de aliangas no governo Marta Suplicy
(2001-2004) em Sao Paulo. O autor identificou uma outra légica nas nomeacdes de
subprefeitos indicados pelos vereadores na construgdo do apoio ao Executivo,
interpretada por ele na chave do fisiologismo e do clientelismo.

Os estudos mencionados apresentam evidéncias mistas no que se refere ao
padrdo de relacionamento entre os poderes no nivel local. Além disso, a maioria dos
estudos concentra-se nas capitais e municipios da regido Sudeste. Na auséncia de um
nimero maior de estudos comparados sobre o tema, corremos o risco de
inadequadamente elevarmos as caracteristicas ou tragos das unidades ou regides mais
estudadas e conhecidas ao status de paradigma nacional (Snyder, 2001, p. 99). Para
avancar nessa agenda, dependemos de mais estudos comparados que incorporem
municipios de diferentes regides, perfis populacionais e caracteristicas socioeconémicas.
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Relacoes entre prefeitos e vereadores em Minas Gerais

Neste artigo, analisamos as relagdes entre prefeitos e vereadores a partir de
dados de opinidao produzidos junto a uma amostra nao representativa de 422 vereadores
de 44 municipios de Minas Gerais eleitos em 2012 para a legislatura 2013-20167. Devido
a sua extensdo geografica e diversidade demografica, social e econdmica, o estado
ofereceu a possibilidade de selecionar municipios de diferentes perfis. Com efeito, em
relacdo a varios aspectos, o estado de Minas Gerais costuma ser considerado uma
espécie de amalgama do Brasil, combinando, nos limites de seu territorio, localidades
com caracteristicas tipicas da regido Sudeste, a mais rica e desenvolvida do pais, com
locais semelhantes aos da regidao Nordeste, que apresenta os piores indicadores
socioecondmicos. O estado € o segundo maior colégio eleitoral do pais e, segundo alguns
analistas, é uma espécie de termémetro das eleigbes nacionais?.

Para a selegdo dos municipios, usamos dois critérios de estratificagdo - nimero
de habitantes (IBGE) e proporgao de pobres (Atlas do Desenvolvimento Humano) - e
selecionamos os municipios dentro de cada estrato®. A intencdo inicial era entrevistar
todos os vereadores, mas, do total de 489 vereadores, foi possivel entrevistar 422
(86,3%)1%. Nossa amostra ndo é representativa do conjunto dos municipios ou dos
vereadores mineiros e/ou brasileiros eleitos em 2012. Contudo, ela converge bastante
com o perfil do total dos vereadores eleitos em Minas Gerais (quanto ao sexo e a
escolaridade) e com o perfil do total dos municipios do estado (em relagdo ao numero de
habitantes e ao percentual de pobres).

Nunca é demais enfatizar que dados de opinido, obtidos por meio de entrevistas,
nao devem ser tomados como reflexo da realidade. Logo, os dados aqui analisados
consistem em opinides e percepcdes dos vereadores vocalizadas em um contexto

7 Ver nota de rodapé 2. A pesquisa contou com a participacdo de cerca de 20 estudantes de graduacédo e
pés-graduacdo vinculados ao Nucleo de Estudos sobre Politica Local (Nepol/PPGCSO/UFJF), aos quais
expresso meus agradecimentos.

8 Ver “Minas Gerais é o retrato do quadro eleitoral do Brasil”. Jornal GGN, 28 ago. 2018. Disponivel em:
<https://jornalggn.com.br/noticia/minas-gerais-e-o-retrato-do-quadro-eleitoral-do-brasil>. Acesso em: 12
set. 2018. Ver tamém: “Minas reflete distribuicdo de votos no pais”, Estado de Minas, 28 out. 2014.
Disponivel em: <https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2014/10/28/interna_politica,584200/minas-
reflete-distribuicao-de-votos-no-pais.shtml>. Acesso em: 12 set. 2018.

9 Trés estratos segundo o nimero de habitantes: municipios pequenos, com até 20 mil habitantes; médios,
com mais de 20 mil até 100 mil habitantes; e grandes, com mais de 100 mil habitantes. Trés estratos
segundo nivel de pobreza: municipios pobres, com mais de 40% da populacdo em situacdo de pobreza;
medianamente pobres, com mais de 20% até 40% da populacdo em situacdo de pobreza; e ricos, com
menos de 20% nessa situagdo. Consideramos o indicador do Atlas do Desenvolvimento Humano “proporgdo
de pobres”, que corresponde a proporgao dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a
R$ 140,00 mensais, em agosto de 2010 (o universo de individuos é limitado aqueles que vivem em
domicilios particulares permanentes).

10 Os principais motivos para a ndo realizacdo das entrevistas foram: o vereador estava ausente do
municipio (em viagem de trabalho ou em licenga para tratamento médico) no periodo de permanéncia do
entrevistador; o vereador era suplente que tinha acabado de assumir o cargo; impossibilidade de
compatibilizar a agenda do vereador com a do entrevistador. Os casos de recusa explicita foram muito
raros.
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especifico, a saber, entrevistas presenciais levadas a cabo nos respectivos municipios por
meio de questionario estruturado. Como tal, devem ser analisadas com cuidado e,
sempre que possivel, confrontadas com dados objetivos de comportamento.

Nesta secdo, apresentamos os resultados da andlise descritiva relativa as
percepcbes dos vereadores no que se refere as suas relagcbes com o Poder Executivo
local. Optamos por uma apresentacdo detalhada dos dados tendo em vista a escassez de
estudos comparados sobre o tema e com o intuito de oferecer ao leitor o maximo de
elementos e subsidios para orientar futuras pesquisas.

Antes, porém, de apresentar os resultados da analise, é necessario um breve
comentario sobre o termo “governismo” e seus usos na ciéncia politica brasileira. O
termo ja foi mobilizado em diferentes ocasibes para se referir, principalmente: (1) a
tendéncia dos prefeitos e elites locais de se alinharem aos governos de plantdo
(especialmente no plano nacional) como forma de assegurar acesso aos recursos do
Estado e alimentar a clientela local; e (2) a tendéncia dos membros do Legislativo de
aderirem ao governo de ocasido, posicionando-se de forma mais vantajosa para acessar
recursos cruciais para a sua sobrevivéncia politica. No segundo caso, o governismo
desempenharia um papel central na formacdao de maiorias de governo, sendo
responsavel pelo enfraquecimento das oposigdes no Legislativo.

A primeira acepcgao do termo pode ser encontrada em Leal (2012 [1948]) para se
referir a uma das bases do sistema politico na Republica Velha e em Lamounier (2009
[1978]) como “governismo de clientela” (p. 39 e p. 97) em sua anadlise das eleicoes
municipais de 1976. Mais recentemente, também na primeira acepgdo, é possivel
encontrar referéncia ao termo governismo em Zucco (2010) e em Power e Rodrigues-
Silveira (2019). Os ultimos se referem ao governismo como sin6nimo de “alinhamento
politico vertical”, a tendéncia das elites politicas locais, especialmente nos municipios
mais pobres, de “se alinharem ao governo nacional, presumivelmente porque sua
sobrevivéncia politica depende de transferéncias de outros recursos usualmente
concedidos a partir de Brasilia” (Power e Rodrigues-Silveira; 2019, p. 22; tradugao
nossa).

Na sua segunda acepcgdo, o termo é usado para se referir a uma tendéncia dos
legisladores de se alinharem ao Poder Executivo, independentemente de quem esteja no
governo. Esse é o uso feito por Abracio (1998) em seu estudo sobre as relagOes
Executivo-Legislativo no estado de Sao Paulo para designar o padrdao de atuacao dos
parlamentares que votam com o0s governadores porque sua sobrevivéncia politica
depende de recursos controlados pelo Executivo. Em sentido semelhante, o termo é
mobilizado por Melo (2002) para se referir a pratica observada na Camara dos Deputados
entre 1985 e 2001 de os parlamentares mudarem de partido apos eleitos, migrando
predominantemente para a base do governo. O termo também foi usado por Kinzo
(1990) para designar a tendéncia de um partido votar com o governo. Neste artigo,
usamos o termo na segunda acepgdo, como tendéncia dos membros do parlamento de se
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alinharem com o Executivo, aprovarem suas iniciativas e relegarem ao segundo plano a
fungdo de fiscalizagdo. Mas, aqui, o governismo é captado ndo a partir de indicadores
objetivos de comportamento, e sim por meio de dados de opinido produzidos junto a
vereadores em municipios de Minas Gerais.

Quéo disseminado é o governismo?

Os dados mostram (Tabela 1) que o governismo é menos difundido do que se
poderia esperar a partir da imagem disseminada pela literatura. Entre os entrevistados,
54,2% se declararam pro-governo, contra 34,7% e 11,2%, que se declararam pro-
oposicdo e independentes, respectivamente. O governismo, aqui mensurado a partir da
resposta dos vereadores sobre sua posicdo em relagdo ao governo, € menor nos
municipios de porte médio (com populacdo maior que 20 mil até 100 mil habitantes) e
bem semelhante entre os municipios pequenos e grandes, diferenga que se revelou
estatisticamente significativa. Os municipios pequenos, muitas vezes retratados como
espacos dominados por chefes politicos locais, foram os que apresentaram maior
percentual de vereadores que se declararam da oposicao e menor percentual de
vereadores que se declararam independentes. Esse dado converge com a imagem dos
pequenos municipios como cenario de uma politica muito combativa na qual é imperativo
escolher um lado, sendo malvista a postura “em cima do muro”.

Tabela 1
Posicdo em relagdo ao governo por porte do municipio - % (N)
Governo Oposicao Independente
56,8 32,7 6,0
Pequeno (142) (93) (15)
Médio 46,1 30,3 23,7
(35) (23) (18)
Grande 53,7 31,6 14,7
(51) (30) (14)
Total 54,2 34,7 11,2
(228) (146) 47)

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Nepol/PPGCSO/UFJF (2015).
Nota: Pearson’s chi-square test — p-value = ,001.

Como ndo conseguimos entrevistar todos os vereadores de todos os municipios,
ndo é possivel classificar com precisdo todas as camaras municipais quanto a sua posicdo
em relagdo ao Executivo. Considerando o nimero de vereadores entrevistados, é possivel
afirmar que temos 18 camaras governistas, com uma maioria absoluta de vereadores,
sobre o total do municipio, que se declarou governista; e 13 camaras oposicionistas, nas
quais uma maioria absoluta se declarou da oposigao/independente ou, para o caso das
camaras em que ndo conseguimos entrevistar a totalidade dos vereadores, o nimero que
declarou ser de oposicdo/independente j& é suficiente para bloquear uma maioria
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absoluta a favor do Executivo considerando o numero total de membros da casa. Ndo
pudemos definir o perfil das outras 13 cadmaras porque o numero de entrevistas ndo
realizadas impossibilitou classifica-las como governistas ou oposicionistas!!.
Consideramos que esse quadro, longe de atestar uma tendéncia generalizada para o
governismo dos vereadores e das camaras municipais, sugere, na verdade, um cenario
mais complexo de relacionamento entre os poderes no nivel municipal.

As informacOes sobre coligacdes nos permitem complementar a analise
oferecendo pistas sobre a forma e o momento em que os campos situacionista e
oposicionista se formam, se antes da eleicdo, ainda na montagem das chapas, assim se
mantendo apods a definicdo do resultado; ou se apods a eleicdo, como resultado de
esforgos do prefeito eleito para incluir e acomodar novos atores e forgas no campo
situacionista, e/ou pela movimentacdo dos proprios vereadores, no sentido de se
aproximarem do Poder Executivo.

A Tabela 2 mostra que, para a maioria dos vereadores, o alinhamento em relagao
ao prefeito foi definido antes das eleicdbes, na montagem das chapas. De cada dez
governistas, sete eram de partidos que ja estavam alinhados ao prefeito na coligagdo
eleitoral. E apenas trés se alinharam depois da eleicdo. E, de cada dez vereadores que
nao faziam parte da coligacdo do prefeito, 6 permaneceram na oposicdo ou como
independentes depois da eleicdo. Novamente a diferenga entre os grupos mostrou-se
estatisticamente significativa. Dos 68 vereadores que nao faziam parte da coligagao e
depois passaram a apoiar o prefeito, 51,5% eram de municipios pequenos, o que mostra
gue a atragdo de vereadores de fora da coligacao para a base do prefeito foi mais comum
nesses cenarios.

Tabela 2
Alinhamento ao prefeito antes e depois da eleigdao — % (N)
Vereador apoia o prefeito?
Sim Nao
Sim 75,1 24,9
Vereador é da coligagdo que (160) (53)
elegeu o prefeito NSo 32,7 67,3
(68) (140)

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Nepol/PPGCSO/UFJF (2015).
Nota: Pearson’s chi-square test — p-value = ,001.

A pesquisa também revelou que 89,9% dos vereadores que eram do partido do
prefeito declararam apoia-lo. Entre os que eram de partido diferente, apenas 45,9%
declararam-se governistas (sendo a diferenga entre os grupos estatisticamente

11 para fins de simplificagdo, contabilizamos os independentes entre os oposicionistas. Consideramos que,
se a tentagdo para o governismo é tdo grande, como sugere a literatura, a posicdo de independente
tenderia a fortalecer o eixo da oposigao.
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significativa ao nivel de 0,01). Nos trés perfis de municipio — pequeno, médio e grande -,
mais de 85% dos vereadores que eram do partido do prefeito declararam apoia-lo.

Do total de vereadores entrevistados, 48 pertenciam ao mesmo partido do
candidato que ficou em segundo lugar na eleicdo para prefeito. Destes, 13 (27,1%)
declararam apoiar o prefeito eleito, contra 57,6% que pertenciam a outros partidos. Dos
13 vereadores que eram do partido do segundo colocado e aderiram ao prefeito eleito, 9
eram de municipios pequenos, corroborando a tese de maior governismo nesses
cenarios. O fato de que as diferengas entre os grupos sdo significativas (ao nivel de 0,01)
sugere que o alinhamento partidario com o candidato derrotado exerce algum
constrangimento a adesao do vereador a situagdo apods a eleigao.

A continuidade no posicionamento da maioria dos vereadores antes e depois das
eleigdes parece sugerir uma dindmica na qual dois ou mais grupos rivalizam pelo poder
no municipio, e a maior parte dos perdedores prefere aguardar a proxima rodada a se
incorporar ao grupo vencedor. Os dados também sugerem que a filiacdo partidaria tem
alguma implicacdo pratica na definicdo do posicionamento politico dos vereadores, com
um peso menor Nos municipios pequenos.

Para oferecer ao leitor uma melhor medida do governismo no nivel local, é util
comparar os numeros apresentados com os dos dois governos em exercicio nos niveis
estadual e nacional a época em que as entrevistas foram realizadas. A coligacdo que
reelegeu Dilma Rousseff em 2014 era formada por nove partidos - PT, PMDB, PDT,
PCdoB, PP, PR, PSD, PROS e PRB -, que elegeram, juntos, o correspondente a 59,2% das
cadeiras na Camara dos Deputados. Um ano depois, o PTB foi incorporado a coalizéo,
totalizando dez partidos e 64,1% das cadeiras. A coligacdo que elegeu Fernando Pimentel
governador de Minas Gerais em 2014 era formada por cinco partidos - PT, PMDB, PRB,
PROS e PCdoB, que, juntos, conquistaram 34% das cadeiras na Assembleia Estadual. O
PR foi posteriormente incorporado a coalizdo (com cargo no secretariado), que passou a
ser formada por seis partidos e a contar com o apoio de 38% dos deputados2, Mas um
més apods a posse do governador, Fernando Pimentel passou a contar com uma maioria
folgada de 67,5% dos deputados estaduais com a adesao de outros 23 parlamentares de
10 partidos diferentes, entre eles PPS, PSB e PSD, partidos que tinham feito parte dos
governos anteriores do PSDB e ocupado cargos importantes no ndcleo dos governos
tucanos!3. Tanto no nivel estadual como no nacional, vimos o movimento de
parlamentares e partidos que se deslocaram da posicdo de independentes ou de franca
oposicao para a de alinhamento ao governo. Nossos achados mostram que o mesmo

12 Tanto no governo de Dilma Rousseff quanto no de Fernando Pimentel, consideramos como parte da
coalizéo os partidos que tinham cargos no primeiro escaldo do governo. Nos dois casos, o PROS integrou a
coligagdo eleitoral, mas ndo foi contemplado com nenhum cargo nos governos.

13 Esses parlamentares formavam um bloco independente denominado Compromisso com Minas e, por
meio de seu lider, confirmaram o apoio aos projetos do governo de Fernando Pimentel. Disponivel em:
<https://redehoje.com.br/index.php/gerais/2399-fernando-pimentel-consegue-apoio-da-maioria-dos-
parlamentares-na-almg>. Acesso em: 5 nov. 2020.
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ocorre no nivel municipal, especialmente nos municipios menores, mas em proporgao
menor do que seria de esperar tendo em vista a literatura sobre o tema, que, em grande
medida, tendeu a enfatizar o governismo dos vereadores e a fragilidade das camaras
municipais perante o Executivo. As evidéncias apresentadas nas proximas subsecbes
reforgam esse argumento.

Estratégias e recursos na construcdo do apoio

Nesta subsecdo buscamos identificar as estratégias e os recursos priorizados pelo
prefeito na construgdo do apoio na camara, sob a ética dos vereadores. Perguntamos aos
vereadores “como o prefeito faz para conseguir apoio na camara municipal”. Devido ao
escasso numero de estudos sobre o tema, optamos por permitir a resposta espontanea
dos entrevistados. Reunimos as respostas em cinco grandes grupos. No primeiro grupo,
foi curioso observar que 22% dos entrevistados afirmaram que o prefeito “nao faz nada”,
apenas envia os projetos para a camara (13,4%) ou ndo faz nada porque ja tem uma
maioria e apenas a mobiliza (8,5%). Esse dado talvez possa ser explicado pelo fato, ja
destacado, de que o alinhamento ao prefeito, na maioria dos casos, remonta a criagdo
das chapas, no periodo eleitoral. Nesse sentido, a definicdo dos campos situacionista e
oposicionista seria mais resultado das urnas do que de esforgos de negociagdo e
acomodacdo posteriores as eleicdes.

Em um segundo grupo temos os que enfatizaram a dimensdo do didlogo e a da
persuasdo combinados a negociacdo e que correspondem a 39,8% da amostra. Nesse
caso, as expressdes mais utilizadas foram “explica o projeto”, “apresenta o projeto”,
realiza reunides para “explicar, negociar e conversar”, “explica o projeto coletiva ou
individualmente”, “mantém um bom relacionamento e dialogo permanente com a
camara”.

No terceiro grupo temos os que enfatizaram explicitamente as estratégias de
negociacdo e barganha no estilo “toma-la-da-ca” e que correspondem a apenas 11,2%
dos entrevistados. Nesse grupo, os vereadores destacaram os esforgos do prefeito para
atender as demandas dos vereadores e de seus eleitores, e a distribuicdo de cargos e
nomeagdes para empregos publicos.

Um quarto grupo se caracterizou por respostas que poderiamos chamar de
politicamente corretas (15,9%). Os vereadores ndo destacaram nenhuma estratégia
especifica, afirmando que a forma de o prefeito conquistar o apoio da camara é enviando
“projetos de interesse/beneficio da populacdo”, “projetos corretos” e “coerentes”,
“enviando bons projetos para a camara” e “fazendo uma boa administragao”. Com isso,
sugerem que, se o prefeito quiser o apoio dos vereadores, basta que apresente propostas
de qualidade condizentes com o interesse publico, ndo sendo necessario lancar mao de
nenhum incentivo individual.
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Em uma quinta e Ultima categoria, reunimos aqueles que ndo citaram nenhuma
estratégia especifica, preferindo enfatizar o grupo focado ou o mediador utilizado e as
respostas mais vagas e ambiguas que ndo permitem uma interpretacdo inequivoca
como: “por meio do presidente da camara”, “faz pressao”, “fica a critério dos vereadores
e assessores analisar e avaliar os projetos” (o que sugere uma postura mais ativa para
os vereadores) e “envia o projeto e pede apoio”. Essas respostam representam 11,2% do
total.

O Gridfico 1 apresenta os dados agrupados por posicdo em relagdo ao prefeito
(com oposicao incluindo independentes) e o resultado do teste de qui-quadrado que
atesta uma diferenga estatisticamente significativa entre os grupos. E interessante notar
que a barganha e a troca de favores foram quatro vezes mais frequentes nas respostas
dos vereadores de oposicao e independentes, aqueles que, provavelmente, ndo sao os
alvos prioritarios dessas negociagbes. Entre os que apoiam o governo, foi muito mais
frequente a énfase no didlogo e na persuasdo, aliados a negociagdo.

Grafico 1
Principal maneira de o prefeito buscar conquistar o apoio dos vereadores (%)

] 47,1

Néo faz nada Dialogo e Barganha, troca Incentivos Qutros
persuasdo aliados de favores coletivos
a negociacio

mGoverno ® Oposicao

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em Nepol/PPGCSO/UFJF (2015).
Nota: Pearson’s chi-square test — p-value = ,001.

Parte das respostas indica que o prefeito ndo teria muito trabalho a fazer,
podendo contar com uma maioria segura (talvez construida antes das eleicbes, no
momento de montagem das chapas) a ser mobilizada. Outra parte corrobora a ideia de
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uma troca de favores na qual o prefeito atende as demandas dos vereadores e de seus
eleitores e estes, em troca, dao o apoio requerido votando a favor dos projetos do
prefeito. Essa interpretacao sugere um processo que ocorreria no varejo, tendo em vista
os interesses individuais dos vereadores, o que converge com alguns estudos como o de
Lopez (2004). Os dados, porém, sdo apenas sugestivos, porque ndo perguntamos
explicitamente aos vereadores se a negociacdo se da individualmente ou se ocorre em
bloco com a mediacdo das liderancas partidarias. O proprio papel desses lideres precisa
ser investigado no contexto da politica municipal, questdo que abodaremos na sequéncia.

Além da barganha, as respostas dos vereadores, principalmente dos governistas,
sugerem espaco para debate, persuasdo e didlogo na construcao do apoio ao Executivo.
Nesse caso, como no anterior, o apoio ao prefeito nao seria garantido, mas dependeria
de uma postura ativa dos prefeitos e de seus aliados e assessores no sentido de
persuadir os vereadores, seja por meio do didlogo puro e simples ou por meio da troca
de favores. Existe, claro, a possibilidade de que os vereadores, em suas respostas,
busquem exaltar sua independéncia em relagdo ao prefeito, escondendo sua tendéncia
de aprovar, sem mais, as iniciativas legislativas do Executivo.

Os aspectos reunidos no quarto grupo devem ser encarados com critica porque
podem padecer do viés da resposta socialmente desejavel. Afinal, pode ndo ser muito
confortavel para os vereadores admitirem que condicionam seu apoio a obtencdo de
beneficios individuais e particulares, sem considerar os efeitos dos projetos para a
coletividade e a sua qualidade do ponto de vista técnico. As diferencas entre as respostas
de governistas e oposicionistas sugerem que seja mais facil para os que ndo participam
das trocas e negociagbes admitir que elas sdo elementos cruciais para a construcao do
apoio.

Lideres, liderados e mediacdo na construcdo do apoio ao Executivo

Na literatura sobre as relagdes entre Executivo e Legislativo no nivel nacional, a
coordenacdo partidaria e a atuacdao dos lideres na construcdo do apoio legislativo ao
Executivo sao entendidas a partir de sua contribuicdo para superar problemas de acao
coletiva no processo decisério (Santos, 2002; Figueiredo e Limongi, 1999). Em outras
palavras, entende-se que a negociacdo em bloco é racional para o Executivo e para os
legisladores. Para o primeiro, seria menos custoso negociar com meia dazia de lideres
capazes de fazer promessas criveis e mobilizar o apoio necessario em bloco do que
negociar com dezenas ou centenas de parlamentares individualmente. Além da
possibilidade de economizar em termos do volume de recursos a serem distribuidos, o
chefe do Executivo se veria livre da necessidade de produzir informacgdo precisa sobre as
preferéncias e inclinagdes de cada um dos legisladores. Para os parlamentares, a
negociacdo do apoio em bloco também seria racional porque ampliaria seu poder de
barganha ao tornar as ameacgas de defecgdo, em bloco, mais persuasivas. Contudo, esse
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raciocinio, bastante influente nas explicacbes sobre o processo de delegacdao do
Legislativo para o Executivo no nivel nacional, pode ndo ser o mais adequado quando
deslocamos nosso olhar para os municipios tendo em vista a dimensdo das cdmaras € a
propria natureza das demandas - bem menos complexas, em muitos casos -
direcionadas ao sistema politico local.

Na grande maioria dos municipios brasileiros, com populacdo menor que 50 mil
habitantes e camaras com, no maximo, 13 vereadores'4, o problema de acdo coletiva ao
qual nos referimos pode simplesmente ndo existir ou ndo ser relevante a ponto de
incentivar a delegacdo e a negociacao no atacado. Conforme sugerem Silva e Dantas
(2017), no contexto das camaras municipais, “ao invés de serem necessarios
mecanismos institucionais, a fim de gerar cooperacgdo politica, as negociacées sdao mais
informais e apelam para o protagonismo de ‘empreendedores individuais (p. 19).

Perguntamos aos vereadores sobre a distribuicdo de poder no interior da cdmara
municipal. Nossa expectativa era que a distribuicdo desigual de poder seria maior nos
municipios e nas camaras maiores. Esta poderia ser vista tanto como uma resposta a
problemas de coordenacdo quanto como resultado da maior complexidade do ambiente e
da prdpria organizacdo. A Tabela 3 apresenta as respostas por porte do municipio e
corrobora nossas expectativas, com diferengas estatisticamente significativas. Dois tergos
dos vereadores afirmaram que existe assimetria de poder entre os vereadores. Quanto
maior o municipio e, logo, o nimero de vereadores da camara, maior o percentual de
vereadores que afirmaram existir assimetria de poder no interior da casa.

Tabela 3
Opinido dos vereadores sobre distribuicao de poder no
interior da camara municipal - % (N)

Todos os vereadores tém o Alguns vereadores tém mais

mesmo poder e influéncia poder e influéncia do que outros
Pequeno 42,6 7,4
q (107) (144)
Ly 28,0 72,0
Médio (21) (54)
15,8 84,2
Grande (15) (80)
34,0 66,0
Total (143) (278)

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em Nepol/PPGCSO/UFJF (2015).
Nota: Pearson’s chi-square test — p-value = ,001.

Mas em que se baseia a distribuigdo desigual de poder entre os vereadores? Dado
o baixo grau de institucionalizagdo da maioria das camaras municipais brasileiras, nossa
expectativa era que a distribuicdo de poder poderia ser mais orientada por fatores
exdgenos a instituicdo do que por incentivos gerados internamente. Ao elaborar as

14 Emenda Constitucional n° 58, de 2009.
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alternativas de resposta, também objetivamos avaliar o grau de influéncia do prefeito na
dinémica interna a camara. A Tabela 4 mostra os resultados por porte do municipio:

Tabela 4
Por que alguns vereadores tém mais poder e influéncia do que outros? - % (N)
~ Sao Tém
I Te_m Tivera pessoas boas Ocupam
cargo S m conhecidas relagoe cargo
importan mandatos muito e s com importan Outro
te dentro , Sao s respeitada ° t':e no motivo
Ada CLLIENS votos S no prefeit partido
camara es e
municipio o
Pequeno 5,6 21,0 2,8 11,2 32,2 0,7 26,6
d (8) (30) (4) (16) (46) 1) (38)
Médio 11,1 27,8 0,0 14,8 24,1 0,0 22,2
(6) (15) (0) (8) (13) (0) (12)
Grande 6,3 30,0 0,0 12,5 32,5 0,0 18,8
(5) (24) (0) (10) (26) (0) (15)
Total 6,9 24,9 1,4 12,3 30,7 0,4 23,5
(19) (69) (4) (34) (85) 1) (65)

Fonte: Elaboragdo propria com base em Nepol/PPGCSO/UFJF (2015).

Nos municipios pequenos e grandes, os fatores mais decisivos para explicar a
posicdo de destaque de certos vereadores foram a manutencao de boas relagdes com o
prefeito e a experiéncia, medida em nimero de mandatos. Nos municipios médios, as
duas alternativas foram as mais destacadas, mas em ordem inversa. Segundo os
entrevistados, a ocupacdao de cargos nas organizacdes partidarias e o desempenho
eleitoral ndo se traduzem em mais poder e influéncia no interior da instituicdo. Ja a
notabilidade social apareceu em terceiro lugar nos trés tipos de municipios. E
interessante observar que os fatores enddgenos a camara, que remetem aos incentivos
internos a organizagao legislativa, como ocupacdo de cargos e numero de mandatos
como vereador, foram assinalados por menos de um tergo do total de entrevistados,
recebendo ainda menos destaque nos municipios pequenos. Esse dado corrobora a
hipétese de um baixo nivel de institucionalizacdo das cémaras, especialmente nos
municipios de pequeno porte. Os dados também fortalecem a tese do governismo,
sugerindo que a manutencdao de boas relacdes com o prefeito seja uma estratégia
importante para o vereador se destacar. Contudo, é importante lembrar que, para um
terco dos vereadores, a questdao nao se aplicou porque, segundo eles, simplesmente nao
existe distribuicdo desigual de poder entre os legisladores.

Que diferenca isso faz? O que ganham e o que perdem os vereadores em funcao de
seu posicionamento?

Em outra questdo de resposta espontanea, perguntamos aos vereadores se fazia
diferenga para o seu trabalho apoiar ou ndo o prefeito e pedimos que justificassem sua
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resposta. Nosso objetivo era verificar a hipétese segundo a qual o alinhamento ao
governo seria uma estratégia fundamental para os legisladores terem acesso a recursos
e serem capazes de atender as demandas de seus eleitores; portanto, crucial para a sua
sobrevivéncia politica. Da mesma forma, buscamos investigar se permanecer na oposicao
implicaria, de fato, altos custos para os vereadores, tendo em vista o desenho
institucional que concentra no Executivo a maior parte das prerrogativas decisdrias e dos
recursos politicos.

Apenas um quarto dos entrevistados (25,8%) afirmou que NAO faz diferenca
para o vereador se ele apoia ou ndo o prefeito, confirmando a relevancia desse ator na
arena municipal. A maior parte dos entrevistados (73,5%) foi explicita em afirmar que
faz SIM diferenca para os vereadores se eles apoiam ou ndao o chefe do Executivo. A
percepcdo de que o apoio ao prefeito impacta o trabalho do vereador é ligeiramente
maior entre os vereadores dos municipios grandes. Mas o teste qui-quadrado mostra ndo
haver diferenca estatisticamente significativa (p valor = ,446), seja em funcdao do porte
do municipio, seja em fungdo da posicdo em relagdo ao prefeito (Grafico 2). Os
percentuais que disseram fazer diferenga para o vereador se ele apoia ou ndo o prefeito
foram praticamente os mesmos entre vereadores governistas (74%) e nao governistas
(74,3%).

Grafico 2
Faz diferenca se o vereador apoia o prefeito? Por porte do municipio (%)

i m Nao faz diferenga

m Faz diferencga

Pequeno Médio Grande

Fonte: Elaboragdo propria com base em Nepol/PPGCSO/UFJF (2015).
Nota: Pearson’s chi-square test — p-value = ,446.
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Entre os que afirmaram fazer SIM diferenca, as principais justificativas foram, na
ordem: “quem apoia recebe mais ajuda/tem mais facilidade/atengdo/visibilidade”, “é o
prefeito quem controla os recursos”, “quem ndo apoia tem mais independéncia”, “quem
ndo apoia sofre perseguicdo”. As principais justificativas de quem afirmou que NAO faz
diferenca foram, na ordem: “os poderes sdo independentes”, “o prefeito atende a todos”,
“o prefeito ndo atende ninguém”, “o trabalho depende apenas do vereador”, “o que
importa é se o projeto € bom para o municipio”. O fato de a maioria dos entrevistados
afirmar que apoiar o prefeito significa mais apoio, facilidades, atencdo e visibilidade
corrobora um aspecto ja destacado pelos estudiosos sobre um dos fundamentos do
governismo nos municipios.

Ao justificar a importancia do apoio ao prefeito, a maioria dos vereadores
manteve o foco no exercicio do mandato e na forma como sua posigdo favorece ou
dificulta o alcance de seus objetivos, entre eles o de atender aos seus eleitores. Mas,
especificamente em relagdo ao processo eleitoral, faz diferenca para o vereador se ele
esteve ou ndo alinhado ao prefeito? Especificamente no caso da politica local, poderiamos
supor que o apoio do prefeito ou do candidato a prefeito daria maior visibilidade ao
candidato a vereador e poderia ser tomado, pelos eleitores, como sinal de prestigio e de
acesso a recursos importantes, aumentando a credibilidade das promessas feitas.

Buscamos apreender a importancia do prefeito ou de um candidato a prefeito
para a vitdria do vereador na ultima eleicdo. Perguntamos aos vereadores qual apoio foi
0 mais importante para a sua eleicdo. A figura do prefeito em exercicio e/ou a de um
candidato a prefeito ndo receberam destaque, sendo apontadas apenas por 4,8% e
1,9%, respectivamente, e em terceiro lugar, depois de familiares e amigos (68,4%) e de
movimentos sociais, associacdes ou sindicatos (14,7%). Mesmo nos municipios pequenos
e entre os vereadores governistas, a figura do prefeito em exercicio a época ou a de um
candidato a prefeito ndo receberam destaque. Essas respostas sugerem que o impacto
do apoio de prefeitos e/ou de candidatos a prefeito sobre o sucesso ou o fracasso
eleitoral dos vereadores pode estar sendo superdimensionado pelos analistas.

E sabido que parte importante do trabalho dos vereadores consiste em
apresentar indicacdes com solicitagdes a administracdo municipal de tomada de
providéncias e solugdo de problemas dos mais diversos tipos. Esse seria um canal formal
de atuacdo dos vereadores em prol de seus eleitores. De fato, 73% dos vereadores
entrevistados afirmaram ter apresentado muitas vezes indicacbes e 19,7% afirmaram
que apresentaram algumas vezes. Trabalhando com a mesma base de dados, Rocha e
Silva (2017) observaram que "“vereadores que apoiam O governo apresentam mais
indicacbes e tém mais sucesso em vé-las atendidas quando comparados com vereadores
da oposicdo e independentes”. Contudo, também é possivel que os vereadores se valham
de seu acesso direto aos érgdos e agentes municipais, buscando solugées de modo mais
informal (ou mesmo para reforcar as solicitagdes e agdes formais). Para mensurar a
dimensdo do acesso, perguntamos aos vereadores com que frequéncia, na legislatura
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2013-2016, fizeram contato com prefeitos e secretarios para solicitar atendimento de
demandas dos eleitores. A Tabela 5 mostra os resultados considerando a posicao do
vereador em relagdo ao governo, por porte do municipio:

Tabela 5
Com que frequéncia fez contato com prefeito e/ou secretarios
para solicitar atendimento de demandas dos eleitores?
Por porte do municipio e posicdo em relacao ao prefeito (%)

Algumas Muitas
Nunca Raramente \?ezes vezes
Governo 2,8 2,1 19,0 76,1
Pequeno Oposicao/independente 8,3 8,3 34,3 49,1
L, Governo 0,0 8,6 8,6 82,9
Medio Oposicao/independente 4,9 17,1 17,1 61,0
Governo 0,0 3,9 19,6 76,5

Grande —
Oposigao/independente 2,3 20,5 34,1 43,2
Total 5,2 4,8 25,6 64,4

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em Nepol/PPGCSO/UFJF (2015).
Nota: Pearson’s chi-square test - p-value municipios pequenos = ,001. Pearson’s chi-square test - p-value
municipios grandes = ,005. Pearson’s chi-square test — p-value municipios médios = ,168

Nos trés tipos de municipio, a grande maioria dos vereadores afirmou ter feito
contato algumas ou muitas vezes com o prefeito e/ou membros da administracao
municipal. A proporgao dos vereadores que se valeram desses contatos com frequéncia é
expressivamente maior entre os que apoiam o governo do que entre os que nao o
apoiam. Mas apenas nos municipios pequenos e grandes as diferencas entre governistas
e ndo governistas foram estatisticamente significativas. Esse dado converge com a
constatacdo de Kuschnir (2000) sobre a importancia dos “acessos” na politica municipal,
em outras palavras, quao decisiva pode ser para o vereador a proximidade em relagao
aos 6rgdos e as autoridades publicas. Essa proximidade e o acesso podem ser
fundamentais em diferentes aspectos - partidarios, pessoais, politicos —, mas é sempre
crucial para assegurar o atendimento aos eleitores e, consequentemente, se posicionar
de forma mais favoravel eleitoralmente.

Os dados parecem corroborar a tese de que o alinhamento ao governo é
fundamental para que os vereadores sejam capazes de atender seus eleitores e
assegurar seu sucesso politico e eleitoral. Igualmente, corrobora, em parte, a ideia de
que fazer oposicdo implicaria altos custos para os vereadores, que encontrariam uma
série de dificuldades para atender seus eleitores e teriam menor acesso aos érgdos e
agentes da administracdo municipal. Ainda assim, a distribuicdo das respostas esta
distante de um quadro de completo predominio do governismo, da cooptagdo e da
subordinagdo do Legislativo ao Executivo, como parece sugerir boa parte da literatura.
Ha uma parte ndo desprezivel de vereadores que acredita que é possivel realizar seu
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trabalho independentemente de sua posicao em relacao ao prefeito e que afirma que a
independéncia entre os poderes possui alguma eficacia pratica para além da letra da lei.

Em uma questdo mais especifica sobre o papel dos vereadores em relacdo ao
prefeito, buscamos testar a hipotese “vereador-ouvidor”, sugerida por D'Avila Filho,
Lima e Jorge (2014). Estudando o significado das indicagdes na atividade representativa
municipal, os autores afirmam que esse mecanismo demonstra uma atuagdo do vereador
como uma espécie de ouvidor do municipio, aquele que, por sua penetracdo nos bairros e
comunidades, teria condigdes de identificar, para a administracdo, os principais
problemas e demandas a serem atendidos e solucionados. Com isso, 0s autores colocam
em relevo o papel informacional desempenhado pelo vereador em vez de simplesmente
rotula-los de assistencialistas e considerar suas agdes como sendo de baixa relevancia.

Os dados do survey (Tabela 6) corroboram a relevancia dessa tese, ja que 56%
afirmaram que o principal papel do vereador em relacdo ao prefeito € “ajudar a
identificar e a solucionar os problemas do municipio”. Nos trés tipos de municipios, essa
alternativa foi mais frequente entre os vereadores governistas, especialmente nos
municipios pequenos e médios. O percentual que destacou o papel de fiscalizagdo e
controle ndo foi nada desprezivel, representando 43,8% do total da amostra. A fungdo de
fiscalizacao foi mais frequente nas respostas dos vereadores nao governistas dos
municipios médios e grandes. Mas apenas nos municipios pequenos e médios a diferenca
entre governistas e ndo governistas apresentou significancia estatistica.

Tabela 6
Principal fungao do vereador em relagao ao prefeito,
por porte do municipio e posicao em relagao ao prefeito (%)

Ajudar a
Fiscalizar e controlar identi_ficar ea
as suas acdes solucionar os
problemas do
municipio
p Governo 31,0 69,0
equeno Oposicao/independente 49,1 50,9
L, Governo 31,4 68,6
Médio =
Oposicao/independente 65,9 34,1
Grande Governo 42,0 58,0
Oposicao/independente 63,6 34,1
Total 43,8 56,0

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Nepol/PPGCSO/UFJF (2015).
Nota: Pearson’s chi-square test — p-value municipios pequenos = ,004. Pearson’s chi-square test — p-
value municipios médios = ,003. Pearson’s chi-square test — p-value municipios grandes = ,026

Definicdo da agenda e processo decisdrio

A maior parte das analises sobre as relacGes entre Executivo e Legislativo e a
relevancia de cada um dos poderes no processo legislativo baseiam-se em indicadores
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objetivos de comportamento, como a taxa de sucesso e a taxa de domindncia que
indicam, respectivamente, o éxito de cada ator em ver os projetos de sua iniciativa
transformados em lei e a participacdo de cada poder no total de leis produzidas. As altas
taxas de dominancia e de sucesso registradas para o Poder Executivo federal, pelo
menos até o inicio dos anos 2000 (Almeida, 2018), costumam ser interpretadas como
resultado dos poderes de agenda do presidente, isto €, sua capacidade de controlar o
gue sera decidido e quando (Figueiredo e Limongi, 1999).

Em nossa anadlise, ndo dispomos de dados objetivos de producdo legislativa para
fazer afirmacGes cabais a respeito do controle da agenda, dominancia ou sucesso de cada
ator. Nossos dados de opinido, contudo, sugerem que, se o prefeito concentra poderes
de agenda, isso se traduz em influéncia no processo legislativo municipal, e essa
influéncia se materializa de forma indireta. Perguntamos aos vereadores “o que
influenciava mais a tomada de decisGes na cédmara municipal”. Os Graficos 3 e 4
apresentam a distribuicdo das respostas por porte do municipio e por posicdo em relagdo
ao governo:

Grafico 3
O que mais influencia a tomada de decisdes na camara municipal?
Por porte do municipio (%)

60,8

HPequeno
m Médio

= Grande

Presidente da  Maioria no Plendric Vereadores nas  Vereadores mais Posigdo do prefeito Outro
Cdmara comissdes influentes

Fonte: Elaboragdo propria com base em Nepol/PPGCSO/UFJF (2015).
Nota: Pearson’s chi-square test — p-value = ,004.
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Grafico 4
O que mais influencia a tomada de decisdes na camara municipal?
Por posicdao em relagdao ao governo (%)

66,2
45,3
H Governo
® Oposigdo/Independente
20,8
16,7
14,9,
9,4
7
5,7 6,6
3,5
1,8 2,1
Presidente da Maioria no  Vereadores nas Vereadores Posicdo do Outro
Camara Plendrio comissdies mais influentes prefeito

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Nepol/PPGCSO/UFIF (2015).
Nota: Pearson’s chi-square test — p-value = ,000

Observamos que, apesar de reconhecerem nas demais questdes a importancia de
uma relagdo préoxima com o prefeito, nos trés tipos de municipios, a maior parte dos
vereadores afirmou que o que mais influencia a tomada de decisGes na camara é “a
posicdo da maioria dos vereadores em plenario”, seguida do “trabalho dos vereadores
nas comissoes”. No cOmputo geral, a posicao do prefeito apareceu somente em terceiro
lugar. A excecdo ficou por conta dos vereadores dos municipios grandes, entre os quais a
posicao do prefeito foi assinalada por um quarto dos entrevistados; e os vereadores de
oposicdo, entre os quais a alternativa ficou em segundo lugar. Esse resultado desafia a
ideia de um total predominio do Executivo e de sua agenda sobre as camaras municipais
dos municipios pequenos, mostrando que a maior fragilidade institucional das ultimas e
sua dependéncia em relacdo aos recursos controlados pelo prefeito ndo se traduzem,
diretamente, em controle da agenda legislativa pelo Executivo.

Os dados expostos até aqui, embora problematizem a tese do predominio do
governismo no nivel municipal, deixam clara a importancia do prefeito como ator politico
local. Se boa parte dos vereadores apoia o prefeito, beneficiam-se desse apoio e
justificam sua atuacdo como uma forma de “ajudar” o Poder Executivo a resolver os
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problemas do municipio, isso ndo reduziria sua independéncia? Ndo minimizaria seu
papel de controle do Executivo? N&o contrariaria o proprio principio de independéncia
entre os poderes, que estd na base do presidencialismo? Para tentar iluminar essas
guestdes, na proxima subsecdo, investigaremos mais a fundo a frequéncia de
mobilizagdo, pelos vereadores, de uma série de mecanismos e instrumentos de
fiscalizagdo presentes no nivel municipal.

Controle e fiscalizagdo do Executivo

Uma visdo disseminada na literatura é que, no nivel local, a atividade de
fiscalizacao do prefeito seria negligenciada pelos vereadores em favor de outras
atividades mais valorizadas e tangiveis para os eleitores (Andrade, 1998; Neto, 2003). A
oposicdo, que, em tese, teria os maiores incentivos para as atividades de controle e
fiscalizacdo, devido a tendéncia geral para a adesdo ao governo, ficaria minguada e
enfraquecida, sem o numero de votos necessadrio para mobilizar os mecanismos
constitucionais e regimentais de controle. Nesta subsegdo, buscamos examinar a
consisténcia dessa visdo focando as percepcles, opinides e atitudes dos vereadores
entrevistados no que se refere a fiscalizacdo do prefeito.

Na subsecdo anterior (Tabela 6), mostramos que uma parcela ndo desprezivel de
vereadores (43,8%) afirmou que seu principal papel em relacdo ao prefeito é “fiscalizar e
controlar” suas agOes. A fiscalizagdo recebeu maior destaque entre os vereadores nao
governistas dos municipios grandes (63,6%) e médios (65,9%). Em uma questdo
anterior, mais genérica, haviamos perguntado aos vereadores a qual funcdo eles davam
maior importdncia no exercicio do mandato. Novamente, a fiscalizacdo apareceu em
segundo lugar, com quase um terco das respostas, atrads, apenas, de “resolver os
problemas do municipio”, sendo mais frequente nos municipios grandes (Tabela 7).
Considerando o que afirma a literatura, é surpreendente que quase um terco dos
vereadores tenha destacado a fiscalizagdo como atividade mais importante. Entre os que
se declararam de oposicdo e independentes, a fiscalizagdo apareceu em primeiro lugar
como funcao mais importante (Tabela 8). Tanto em relagdo ao porte quanto em relagao a
posicao do vereador, as diferengas revelaram-se estatisticamente significativas.
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Tabela 7
Funcdo a que da mais importancia por porte do municipio (%)
Resolver
Elaborar r:l;sez:‘;irdo problemas do Fiscalizar emzl;lodpaosrao Outra
leis P i bairro/distrito/ prefeito
municipio regiso orgcamento
Pequeno 15,5 46,2 10,0 25,9 2,4 0,0
Médio 17,1 46,1 7,9 27,6 0,0 1,3
Grande 24,2 22,1 13,7 40,0 0,0 0,0
Total 17,8 40,8 10,4 29,4 1,4 0,2
Fonte: Elaboragdo prdpria com base em Nepol/PPGCSO/UFJF (2015).
Nota: Pearson’s chi-square test — p-value = ,002.
Tabela 8
Fungdo a que da mais importancia por posicdao em relagcdo ao prefeito (%)
Resolver Sialicr Propor
Elaborar roblemas do problemas do Fiscalizar emendas ao Outra
leis p S bairro/distrito/ prefeito
municipio regido orcamento
Governo 18,9 45,6 12,7 21,5 1,3 0,0
Oposicao/ 16,1 35,2 7,8 38,9 1,6 0,5
Independente
Total 17,6 40,9 10,5 29,5 1,4 0,2

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em Nepol/PPGCSO/UFJIF (2015).
Nota: Pearson’s chi-square test — p-value = ,003.

Em outras questdes, buscamos identificar as formas pelas quais os vereadores
exercem a fiscalizagdo. Perguntamos a eles com que frequéncia realizaram varias
atividades destinadas a fiscalizar e controlar o prefeito. A Tabela 9 apresenta a
distribuicdo das respostas por porte do municipio e posicdo em relagdo ao prefeito. Ela
nos permite identificar os mecanismos mais e menos utilizados, mas ndo dispomos de
informacgao sobre o éxito dos vereadores na sua utilizagao:
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Tabela 9
Mobilizou algumas ou muitas vezes os seguintes mecanismos de
fiscalizacdo? Por porte do municipio e posicdo em relacao ao prefeito (%)?1>

Porte do Oposicao/
municipio (ST independente L

1. Pedido para comparecimento Peq'u§no 45,1 59,3 512
do prefeito ou secretarios na Medio 34,3 68,3 '
Camara Grande 44,0 56,8

Pequeno 3,5 9,3
2. Instalagdo de CPI Médio 2,9 9,8 7,6

Grande 6,0 20,5

Pequeno 54,2 74,8
3. Pedido de informagdes ao Médio 686 92 5 69,6
prefeito ou secretarios ! d

Grande 76,0 79,5

Pequeno 5,6 16,7
4. Denuncias sobre agdes e faltas Médio 36 56 1 22,9
da prefeitura na imprensa local 4 !

Grande 26,0 70,5

Pequeno 48,6 81,5
5. Falar sobre agdes e faltas da Médio 71.4 951 69,3
prefeitura na tribuna do plenario ! d

Grande 62,0 88,6

Fonte: Elaboracdo propria com base em Nepol/PPGCSO/UFJF (2015).

A Tabela 9 mostra que, de modo geral, independentemente do porte do
municipio e da posicdo em relagdo ao governo, os mecanismos mais mobilizados pelos
vereadores foram os pedidos de informacdo (69,6%) e a fala no plenario (69,3%), que,
provavelmente, implicam menores custos para os legisladores. Os mecanismos menos
utilizados foram a solicitacdo de instalagdo da CPI (apenas 7,6% afirmaram ter feito
algumas ou muitas vezes), as denuncias na imprensa local (22,9%) e os pedidos de
comparecimento de autoridades da administragdo municipal na cdmara (51,2%). A
convocacao de uma CPI se aplica a casos mais extremos e, geralmente, exige requisitos
mais dificeis de cumprir, dai a menor frequéncia de seu uso. As denlncias na imprensa e
os pedidos de comparecimento podem ser vistos como agdes mais incisivas, de maior
enfrentamento, com maior potencial de exposicao das falhas da administracdo municipal.

Nos municipios pequenos e grandes, em relacdo a todos os itens, o uso dos
mecanismos foi mais frequente entre os vereadores de oposigdao e independentes. As
diferengas entre governistas e ndo governistas foram estatisticamente significativas,
segundo o resultado do teste qui-quadrado (p valor = ,003 para CPI e ,000 para todos os
demais itens), independentemente do porte do municipio. Esse dado corrobora a ideia de
que sdo os vereadores de oposicao os que se mobilizam mais para a fiscalizagdo do
Executivo.

15 Nos itens 1 e 3, perguntamos aos vereadores se eles solicitaram comparecimento e informagao por
escrito.
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A convergéncia na ordem em que os vereadores de oposicdo e independentes
mobilizaram cada recurso em municipios de diferentes portes populacionais pode sugerir
uma semelhanga em termos de custos, beneficios e recompensas associados a cada tipo
de mecanismo. Foi em relacdo a mobilizacdo da imprensa que observamos a maior
diferenca percentual entre os vereadores de oposicao/independentes em funcdo do
porte: enquanto 70,5% dos vereadores de oposicao e/ou independentes afirmaram ter
utilizado algumas ou muitas vezes esse mecanismo nos municipios grandes, nos
pequenos, apenas 16,7% dos que ndo apoiaram o governo assinalaram ter usado esse
expediente.

Nao dispomos de informagdes detalhadas sobre as regras para utilizagdo de cada
um desses mecanismos nos 44 municipios pesquisados, nem sobre o grau de éxito dos
vereadores. Dessa forma, ndao temos como afirmar se a sua maior utilizagdo pela
oposicao expressa a eficacia, de fato, desses mecanismos em expor e fazer pressao
sobre o prefeito e/ou ampliar os niveis de transparéncia e prestagdo de contas; ou se,
simplesmente, os vereadores mobilizam os instrumentos como forma de sinalizar
esforcos para os eleitores, mas sem efeitos praticos. De toda forma, as diferengas
consistentes entre governo e oposigao no uso dos instrumentos problematizam a nogao
de que as cdmaras municipais seriam, em sua grande maioria, subservientes e
negligentes em relagao ao controle do Executivo.

Para uma apreciacdo mais concisa dos dados, construimos um indice de
disposicao para a fiscalizacao (DISP_FISC) a partir das respostas dos vereadores aos
cinco itens (excetuando visitas a érgdos publicos) (Grafico 5). O indice variou de 0, para
quem afirmou nunca ter mobilizado nenhum mecanismo, a 15, para quem afirmou ter
mobilizado muitas vezes todos eles, com média de 5,96 e desvio-padrao de 3,342. Cerca
de metade dos entrevistados (54,2%) situou-se até o ponto 6 do indice, bem préoximo da
média. A outra metade se distribuiu dos pontos 7 ao 15, com uma menor concentragao
nos escores mais altos (apenas 14% pontuaram de 10 a 15).
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Grafico 5
Distribuicdao dos vereadores no indice de disposicdo para a fiscalizagdo (N)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em Nepol/PPGCSO/UFJF (2015).
O Grafico 6 deixa claro que a disposicao para a fiscalizagdo é maior entre os

vereadores que nao apoiam o governo. Entre estes, a pontuacdo média no indice foi de
7,45, contra 4,75 dos vereadores que apoiam o prefeito.
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Disposicao para a fscalizacao por posicao em

Grafico 6
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em Nepol/PPGCSO/UFJF (2015).

Como ja sugerido, os ndo governistas apresentaram maior pontuacdo no indice
de disposicao para a fiscalizagdo em comparagao com os governistas, e o teste Anova
(Tabela 10) mostra que a diferenca entre os grupos é estatisticamente significativa ao

nivel de 0,01:

Tabela 10
Teste Anova comparando a pontuagéo
de governistas e ndao-governistas no Indice de Disposicdao para a Fiscalizacao

Soma dos Graus de Quadrado F si
quadrados liberdade médio g
Entre grupos 753,987 1 753,987 80,843 ,000
Nos grupos 3879,860 416 9,327
Total 4633,847 417

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Nepol/PPGCSO/UFJF (2015)
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Grafico 7
Disposicao para a fiscalizacdao por porte do municipio
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em Nepol/PPGCSO/UFJF (2015).

O Grafico 7 mostra que ha maior disposicdo para a fiscalizacdo entre vereadores
de municipios médios e grandes em comparagdo com os pequenos. O resultado do teste
Anova (Tabela 11) expressa diferenca significativa na comparacao das médias entre, pelo
menos, dois grupos de municipios. A Tabela 12 mostra os resultados de um teste post-
hoc Anova Bonferroni, que realiza comparagdes multiplas entre as médias e permite
analisar a diferenca entre os grupos de municipios. E possivel observar que a diferenca
média na disposigdo para a fiscalizagdo é estatisticamente significativa entre os
vereadores dos municipios pequenos em comparagdo com os dos municipios médios e
grandes ao nivel de 0,01.
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Tabela 11
Resultado de um teste Anova comparando a pontuacdao dos vereadores no indice
de disposicdo para a fiscalizagdo por porte do municipio

Quadrados | jeeusde | Quadrado ]
Entre grupos 362,024 2 181,012 17,481 ,000
Nos grupos 4307,508 416 10,355
Total 4669,532 418
N =422

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em Nepol/PPGCSO/UFJF (2015).

Tabela 12
Resultados do teste post-hoc Anova - Bonferroni

Intervalo de confianga
de 95%
Diferencga Erro- . Limite Limite
g ~ Sig. . . .
média padrao inferior superior
Pequeno Médio -1,783" ,424 ,000 -3,03 -,53
Grande -1,977* ,389 ,000 -3,13 -,83
Médio Pequeno 1,783" ,424 ,000 ,53 3,03
Grande -,194 ,498 1,000 -1,67 1,28
Grande Pegueno 1,977* ,389 ,000 ,83 3,13
Médio ,194 ,498 1,000 -1,28 1,67

Fonte: Elaboracdo propria com base em Nepol/PPGCSO/UFJIF (2015).
* Significativo ao nivel de 0,01.

Em conjunto, os dados analisados nesta subsegao contribuem para problematizar
a tese de que os vereadores negligenciam a funcdo de fiscalizar o prefeito. Ao contrario,
uma boa parte deles afirma ter mobilizado uma variedade de mecanismos de controle. E
a disposicdo para fazé-lo é maior entre os vereadores que ndo apoiam o governo, dos
municipios médios e grandes. Considerando a centralidade do Executivo no nivel
municipal, a fragilidade institucional de boa parte das camaras municipais no Brasil e a
falta de visibilidade das acGes de fiscalizagdo perante a opinido publica, o que explicaria a
decisdo de um vereador de se manter na oposicao ou independente? Em outras palavras,
por que alguns vereadores resistem a tentacdo de apoiar o governo quando, segundo a
percepgdo da maioria deles, isso traz resultados positivos para os legisladores? Ja vimos
que, entre os entrevistados, 48 vereadores pertenciam ao partido do candidato que ficou
em segundo lugar e que, destes, 13 (27,1%) mudaram de lado e aderiram a situacdo. A
decisdo da maioria de permanecer na oposicdo pode significar uma aposta em uma
possibilidade de vitoria na rodada seguinte.
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Outra hipdétese é que a permanéncia na oposicdo seria menos penosa para
vereadores com acesso a fontes alternativas de recursos. Buscamos verificar se a
propensao a se alinhar ao prefeito seria menor entre vereadores alinhados ao governo
estadual e/ou federal e que afirmaram possuir aliancas/contato/proximidade com
deputados. A analise mostrou que estar filiado a um partido que compunha a coalizdo da
presidente ndo fez diferenca para um vereador apoiar ou ndo o prefeito. O percentual
que declarou que ndo apoiou o prefeito € muito semelhante entre os vereadores de
partidos da coalizdo (46,2%) e os vereadores dos demais partidos (45,5%). Entre os
vereadores filiados a partidos que faziam parte da coalizdo do governador do estado, foi
ligeiramente maior o percentual que declarou ndo apoiar o prefeito (49,1%) em
comparagcao com os vereadores cujos partidos ndo faziam parte da coalizdo (44,6%),
mas as diferencas entre os grupos nao foram estatisticamente significativas. Entre os
vereadores que tinham alianca, proximidade e/ou contato com deputados, € menor o
percentual que afirmou apoiar o prefeito: 49,7% entre os que possuiam alianca contra
58,0%, que ndo possuiam, mas a diferenca ndo foi estatisticamente significativa. A
explicagao talvez esteja no fato de que, como sugere a literatura (Ames, 2001; Carvalho,
2003), sdo os prefeitos, enquanto figuras mais notaveis no municipio, € ndo os
vereadores, o0s beneficidrios diretos da proximidade e do alinhamento com
representantes nos niveis estadual e federal.

Além disso, é importante considerar um elemento conjuntural. A época das
entrevistas, o Partido dos Trabalhadores estava a frente dos governos estadual e federal,
e ainda assim o percentual de vereadores que se declararam governistas foi menor em
relacdao aos prefeitos do PT (43,6%) em comparagao com prefeitos de outros partidos
(57,2%), com diferenca estatisticamente significativa entre os grupos (ao nivel de 0,05).
No periodo de realizagdo das entrevistas (de fevereiro a novembro de 2015), a Operacao
Lava Jato estava a todo vapor, o PT era o lider de rejeicdo entre os partidos e o governo
Dilma amargava altos niveis de reprovagdo®. Um més apds o término das entrevistas, o
pedido de impeachment contra a presidente foi aceito na Cadmara dos Deputados. Logo, é
muito provavel que os desgastes envolvendo o PT no plano federal tenham contribuido
para que, nessa ocasido, o alinhamento dos prefeitos com os governos estadual e federal
ndo tornasse o governismo mais atraente para os vereadores, mas o contrario. Vale
registrar que, dos nove municipios da amostra administrados pelo PT, em apenas dois o
partido saiu vitorioso nas eleicdes de 2016.

16 Disponivel em: <http://g1l.globo.com/politica/noticia/2015/08/71-reprovam-governo-dilma-diz-
datafolha.html e https://valor.globo.com/politica/noticia/2015/11/08/pt-lidera-rejeicao-a-partidos-com-38-
em-pesquisa-ibope-diz-jornal.ghtml>. Acesso em: 10 nov. 2020.
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Consideragoes finais

Neste artigo, nosso objetivo foi analisar o governismo no nivel municipal por
meio de dados de opinido coletados junto a vereadores de 44 municipios de Minas
Gerais. Partindo do conhecimento acumulado sobre a relacdo entre Executivo e
Legislativo no nivel municipal, buscamos verificar a extensdo do governismo, entendido
como uma tendéncia dos vereadores de se alinharem ao prefeito e de negligenciarem
suas funcGes de fiscalizacdo e controle. Além disso, investigamos a forma como os
prefeitos constroem suas bases de apoio, seu grau de influéncia sobre o processo
decisorio e o comportamento declarado dos vereadores no que se refere ao uso de
mecanismos de fiscalizacao do Executivo.

A andlise dos dados revelou que o governismo esta longe de ser a regra entre os
vereadores analisados e que ha uma parcela significativa de parlamentares dispostos a
permanecer na oposigao ou como independentes. Dessa forma, sugere que as mudangas
trazidas pela Constituicdo de 1988 com o consequente fortalecimento das cédmaras
municipais ndao podem ser tratadas como meras formalidades e que a reproducdo do
presidencialismo no nivel municipal parece, de fato, colocar a servico dos cidaddos dois
agentes com algum grau de independéncia entre si. Ainda que haja concentracdo de
prerrogativas e recursos nas maos dos prefeitos e que as camaras municipais da maioria
dos municipios do pais exibam baixo grau de desenvolvimento institucional, os
vereadores nao se encontram totalmente privados de recursos e de possibilidades para
uma agao independente do Executivo.

O cruzamento dos dados de opiniao com os dados sobre coligagdes mostra que
ha boa dose de continuidade entre o processo de montagem das chapas e a construcao
de uma maioria de apoio apos as eleigbes. E que, em algum grau, o partido importa na
definicdo do apoio e na decisdo de aderir ou ndo ao governo. A analise também mostrou
que o processo de construcdao de uma maioria de apoio ao prefeito envolve diferentes
estratégias e recursos, incluindo persuasdo, didlogo, troca de favores e incentivos
coletivos, e que as percepcoes sobre esse processo sao diferentes entre os vereadores
governistas e nao governistas.

Na tentativa de captar a importancia da atuagdo de lideres parlamentares - um
ingrediente fundamental nas explicacdes das relagbes entre Executivo e Legislativo em
nivel nacional -, foi possivel identificar algumas singularidades do processo politico no
nivel municipal. Apesar de a maioria dos vereadores afirmar que ha distribuicdo desigual
de poder entre os parlamentares, com atuacdo destacada de certos vereadores, os dados
mostraram que a posicdo de lideranca ndo decorre de fatores endégenos a camara, que
remetem aos incentivos internos a organizagdo legislativa. Aqui encontramos um
elemento que corrobora a tese do governismo, ja que a manutencdo de boas relagoes
com o prefeito foi o elemento mais destacado, ao lado do nimero de mandatos.
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Outro elemento favoravel ao governismo diz respeito ao tratamento diferenciado
dado pelo prefeito e pelos agentes publicos aos vereadores da base de apoio. Trés
quartos dos vereadores foram claros em afirmar que apoiar ou ndao o prefeito tem
impactos para o vereador. Impactos que podem ser positivos - ter mais acesso, atengao,
visibilidade, atendimento facilitado - ou negativos - sofrer perseguicdo e ser privado de
recursos. Os dados parecem corroborar a tese de que o alinhamento ao prefeito é
fundamental para os vereadores serem capazes de atender seus eleitores e assegurar
seu sucesso politico e eleitoral. Ainda assim, consideramos que a distribuicdo das
respostas esta distante de um quadro de completo predominio do governismo, da
cooptacgao e da subordinagdo do Legislativo ao Executivo, como parece sugerir boa parte
da literatura. Além disso, mostramos que a posicdo do prefeito em relagdo as matérias
em apreciacdo na camara € menos decisiva do que se poderia esperar, tendo mais peso
entre os vereadores dos municipios pequenos.

Outras evidéncias que problematizam a tese de subserviéncia das camaras aos
prefeitos estdo no percentual de vereadores que afirmaram que, no exercicio de sua
funcdo, ddo prioridade a fiscalizagdo. Nos municipios grandes, essa foi a opgdo mais
assinalada pelos vereadores. Nos municipios pequenos e médios, ela ficou atras apenas
de “resolver problemas do municipio”. A frequéncia com que os vereadores mobilizaram
mecanismos de fiscalizagdo e controle - sobretudo os vereadores dos municipios médios
e grandes que ndo apoiam o prefeito - é outra evidéncia de que aquela fungdo nado é
completamente negligenciada pelos legisladores no nivel local.

Nado é possivel desprezar a presenca do governismo nos municipios e o fato de
que, a cada dez vereadores que apoiavam o governo, trés ndao pertenciam a coligacao
vencedora e foram incorporados a base apds a eleicdo. Em camaras muito pequenas, a
incorporacdo de um Unico vereador pode ser suficiente para alterar todo o equilibrio de
forcas, prover a maioria necessaria ao prefeito e desidratar a oposicdao. O governismo,
enquanto um padrao de relacionamento entre os poderes, parece ser uma realidade mais
frequente nos municipios pequenos, como ja tendia a sustentar parte da literatura.
Nesses cenarios, os cidaddos seriam mais dependentes dos recursos publicos - o poder
publico é o principal empregador e os recursos de programas sociais compdem parte
importante da renda em circulagdo - e os vereadores seriam mais dependentes do
Executivo para atender as demandas dos eleitores e, consequentemente, ampliar suas
chances de reeleigdo.

Outros fatores que poderiam ajudar a explicar as variagdes no grau de adesdo ao
Executivo ndo se mostraram decisivos em uma analise preliminar. Verificamos ndo haver
diferengas expressivas (ou estatisticamente significativas) no grau de apoio ao prefeito
em fungdo da competitividade eleitoral (margem de vitdria do prefeito), da fragmentagdo
parlamentar (medida pelo numero efetivo de partidos da camara) ou do status do
prefeito (primeiro ou segundo mandato). Também é necessario investigar mais a fundo o
efeito da pobreza sobre o governismo. Embora seja razodvel esperar que menor
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desenvolvimento e maior pobreza aumentem a dependéncia em relacdo ao Executivo e,
logo, a tendéncia para o governismo, os dados do survey ndo confirmaram essa intuicdo,
uma vez que a proporcao de vereadores governistas foi praticamente a mesma nos
municipios ricos e pobres. O desenvolvimento institucional do Legislativo municipal -
mensurado através das percepgdes dos vereadores sobre a qualidade da estrutura fisica
e dos recursos materiais, humanos e tecnoldgicos das camaras - também ndo mostrou
associacdo com o grau de apoio ao prefeito. Por ultimo, verificamos ndo haver uma maior
tendéncia ao governismo no caso de prefeitos do PT, partido que a época da realizacdo
das entrevistas com os vereadores estava a frente dos governos federal e estadual.

Mesmo se tratando de dados que ndao podem ser generalizados para o conjunto
dos municipios ou dos vereadores brasileiros, as evidéncias reunidas e apresentadas
neste artigo sugerem maior cautela em generalizagdes que tendem a enfatizar o
governismo como um padrdao dominante de relacionamento entre prefeitos e vereadores.
Uma conclusao convergente com a que encontramos nos estudos sobre as relagoes entre
Executivo e Legislativo no nivel estadual, os quais mostram que, apesar das semelhancas
do ponto de vista institucional, as diferencas no tocante a estruturacdo do sistema
partidario e ao grau de competigdo politica estadual impactam o relacionamento entre os
poderes (Santos, 2001; Ricci e Tomio, 2018).

Por essas razoes, acreditamos que uma melhor compreensao das variagdes entre
0s municipios no que tange a extensdao do governismo deve ser buscada na analise das
particularidades da competicao politica local, incluindo a configuracdo das forgas politicas
locais, o histérico da competicdo e as clivagens partidarias, de grupos, facgoes e familias.
Analises longitudinais que combinem diferentes tipos de evidéncias também sdo
necessarias para avangar em questdes que permanecem em aberto. Entre elas,
compreender as motivagdes dos vereadores que se dispdem a se manter na oposicao ou
como independentes e analisar o éxito dos legisladores em monitorar e responsabilizar o
prefeito e as autoridades da administracdo municipal por suas acdes e omissdes. O
cotejamento dos dados de opinido com indicadores mais objetivos de comportamento
também é fundamental para avaliar a consisténcia de algumas conclusodes.

Referéncias bibliograficas

ABRUCIO, F. O ultrapresidencialismo estadual. In: ANDRADE, R. C. (org.). Processo de governo no
municipio e no estado. Sao Paulo: Edusp/Fapesp, p. 87-116, 1998.

ALMEIDA, A.; LOPEZ, F. G. “Representacgdo politica local: padroes de atuagdo dos vereadores em
quatro cidades mineiras”. Texto para discussdo, Ipea, Brasilia, n® 1.625, p. 44, jun. 2011.

ALMEIDA, P. C. “Processos de construcdo de lugares de memdria da resisténcia em Salvador:
projetos, disputas e assimetrias”. Tese de Doutorado em Histdria, Politicas e Bens Culturais.
Fundagdo Getulio Vargas, Sao Paulo, 2018.

AMES, B. The deadlock of democracy in Brazil. Ann Arbor: Michigan University Press, 2001.

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 27, n® 1, jan.-abr., 2021



226

GOVERNISMO LOCAL: RELAGAO EXECUTIVO-LEGISLATIVO EM MUNICIPIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ANDRADE, R. C. Processos decisdrios na Camara dos Vereadores e na Assembleia Legislativa de Sao
Paulo. In: ANDRADE, R. C. (org.). Processo de governo no municipio e no estado. Séo Paulo:
Edusp/Fapesp, p. 11-40, 1998.

BARBOSA, A. R. “"Relagao Executivo-Legislativo municipal brasileiro: producdao dos projetos de leis em
Salvador”. Cadernos de Estudos Sociais e Politicos, vol. 4, n® 7, p. 84-113, 2015.

CAETANO, B. “Executivo e Legislativo na esfera local: o caso do municipio de Sdo Paulo”. Dissertagdo
de Mestrado em Ciéncia Politica, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2004.

. “Executivo e Legislativo na esfera local”. Novos Estudos Cebrap, n® 71, mar. 2005.

CAREY, J. M.; SHUGART, M. “Poder de decreto: chamando os tanques ou usando a caneta?”. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 13, n® 37, p. 149-184, 1998.

CARVALHO, N. R. E no inicio eram as bases: geografia politica do voto e comportamento legislativo no
Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 2003.

Courto, C. G. Negociagao, decisdo e governo: padroes interativos na relacdo Executivo-Legislativo e
o caso paulistano. In: ANDRADE, R. C. (org.). Processo de governo no municipio e no estado. S&o
Paulo: Edusp, p. 41-72, 1998.

Couto, C. G.; ABSHER-BELLON, G. L. "Imitacdo ou coergao? Constituicdes estaduais e centralizagdo
federativa no Brasil”. Revista de Administracdo Publica, Sao Paulo, vol. 52, n® 2, p. 321-344, 2018.

D’AvILA FILHO, P., et al. “Legislativo municipal e intermediacdo de interesses: notas de pesquisa”. In:
40 Encontro da ABCP, 2004.

D'AvILA FILHO, P. M.; LIMA, P. C.; JORGE, V. L. Comportamento politico e producéo legislativa:
padroes de emissao de indicagOes pelos vereadores cariocas. In: ROCHA, M. M.; KERBAUY, M. T. M.
(eds.). Eleicées, partidos e representacdo politica nos municipios brasileiros. Juiz de Fora: Editora
UFJF, p. 191-214, 2014.

ERMACOVITCH, I. “A vereanga somos nos? Reflexdes sobre cultura politica, representagdo e produgdo
legislativa da Camara Municipal de Porto Alegre”. Monografia apresentada ao curso de Ciéncias
Sociais, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Rio Grande do Sul, 2010.

FIGUEIREDO, A.; LIMONGI, F. Executivo e Legislativo na nova ordem constitucional. Rio de Janeiro:
FGV, 1999.

GARCIA. J. “Executivo e Legislativo no dmbito municipal: a formagdo de gabinetes no municipio de
Sdo Paulo (1989-2012)". Dissertacdo de Mestrado em Administracdo Publica. Fundagdo Getulio
Vargas, Sao Paulo, 2013.

GOMES, C. A. T. “Conexao eleitoral na cidade: geografia do voto e projetos de lei em Belo Horizonte
(2001-2007)". Dissertagdo de Mestrado em Sociologia, Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais, Minas Gerais, 2009.

GRIN, E. J. “Executivo e Legislativo na cidade de S&o Paulo: coalizdes politicas e o poder dos
vereadores nos territorios”. Revista Iberoamericana de Estudios Municipales, vol. 3, n°® 5, p. 65-94,
2012.

IBGE. Indicadores sociais municipais: uma analise dos resultados do universo do censo demografico
2010. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv54598.pdf>. Acesso em: 25 out. 2013.

KERBAUY, M. T. M. “As camaras municipais brasileiras: perfil de carreira e percepgéo sobre o processo
decisério local”. Opinido Publica, Campinas, vol. XI, n°® 2, p. 337-365, out. 2005.

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 27, n® 1, jan.-abr., 2021



227

MARTA MENDES DA ROCHA

Kinzo, M. D. G. O quadro partidario na Constituinte. In: LAMOUNIER, B. (ed.). De Geisel a Collor - O
balango da transigdo. Sdo Paulo: Idesp/Sumaré, 1990.

KUSCHNIR, K. O cotidiano da politica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000.

LAMOUNIER, B. Presidente Prudente: o crescimento da oposicdo num reduto arenista. In: REIS, F.
(org.). Os partidos e o regime: a ldgica do processo eleitoral brasileiro (online). Rio de Janeiro:
Centro Edelstein de Pesquisa Social, p. 7-98, 2009 [1978].

LEAL, V. N. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2012 [1948].

Lopez, F. G. “A politica cotidiana dos vereadores e as relages entre Executivo e Legislativo em
ambito municipal: o caso do municipio de Araruama”. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n°
22, p. 153-177, 2004.

Lopez, F.; ALMEIDA, A. “Legisladores, captadores e assistencialistas: a representacdo politica no nivel
local”. Revista de Sociologia e Politica (online), vol. 25, n°® 62, p. 157-181, 2017.

MELO, C. R. F. Migracdo partidaria, estratégias de sobrevivéncia e governismo na Camara dos
Deputados (online), 2002. Disponivel em: <https://www.anpocs.com/index.php/papers-26-
encontro/gt-23/gt08-19/4394-crmelo-migracao/file >. Acesso em: 11 nov. 2020.

. Retirando as cadeiras do lugar. Migracdo partidaria na Cadmara dos Deputados (1985-
2002). Belo Horizonte: Editora UFMG, 2004.

NEepPol/PPGCSO/UFJF. P. “Representacdo politica no nivel municipal no Brasil”. Pesquisa desenvolvida
no ambito do Nucleo de Estudos sobre Politica Local (Nepol). Programa de Pds-Graduagdo em
Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Juiz de Fora. Juiz de Fora, 2015.

NETO, J. O Legislativo e o poder local. In: BENEVIDES, M. V., et al. (orgs.). Reforma politica e
cidadania. Sdo Paulo: Perseu Abramo, p. 413-448, 2003.

O'DONNELL, G. “Delegative democracy?”. Journal of Democracy, vol. 51, p. 55-69, 1994.

PNUD. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil, 2013. Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/>. Acesso em: 30 abr. 2013.

Power, T. J.; RODRIGUES-SILVEIRA, R. “Mapping ideological preferences in Brazilian elections, 1994-
2018: a municipal-level study”. Brazilian Political Science Review, vol. 13, n® 1, 2019.

PRACA, S.; GARCIA, J. “Formacdo de governo no nivel municipal: o caso dos municipios paulistas”. In:
359 Encontro Anual da Anpocs. GT 10: Estudos Legislativos, 2011.

PRALON, E. M.; FERREIRA, G. N. Centralidade da Camara Municipal de S3do Paulo no processo decisoério.
In: ANDRADE, R. C. (org.). Processo de governo no municipio e no estado: uma analise a partir de
Sdo Paulo. Sédo Paulo: USP, p. 73-86, 1998.

Ricci, P.; ToMmio, F. R. L. “Governadores e assembleias legislativas: instituicdes e politica nos estados
brasileiros”. Alameda, Sao Paulo, vol. 1, p. 9, 2018.

ROCHA, M. M.; SILvA, B. S. “O poder de indicar: preferéncias legislativas de vereadores mineiros”.
Cadernos Adenauer xviii, n® 2. Poder Legislativo sob multiplos olhares. Rio de Janeiro: Fundagdo
Konrad Adenauer, p. 185-208, jul. 2017.

SANTOS, F. “Partidos e comissdes no presidencialismo de coalizdo”. Dados (online), vol. 45, n°® 2, p.
237-264, 2002.

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 27, n® 1, jan.-abr., 2021



228

GOVERNISMO LOCAL: RELAGAO EXECUTIVO-LEGISLATIVO EM MUNICIPIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

. (org.). O Poder Legislativo nos estados: diversidade e convergéncia. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2001.

SILVA, B. Produgdo legislativa e relacGes Executivo-Legislativo no nivel local: uma analise das
indicagdes e dos requerimentos na Camara Municipal de Araraquara-SP. In: ROCHA, M.; KERBAUY, M.
T. (orgs.). Elei¢bes, partidos e representacdo politica nos municipios brasileiros. Juiz de Fora:
Editora UFJF, 2014.

SILVA, B. S.; DANTAS, H. "Quem sdo eles? Identificando e caracterizando os vereadores brasileiros
(2000-2016)". Anais do 99 Congresso Latino-Americano de Ciéncia Politica (Alacip), p. 1-32,
Montevidéu, 2017.

SILVA, P. “O pork barrel no Municipio de Sdo Paulo: a producdo legislativa dos vereadores
paulistanos”. Centro de Estudos da Metrdpole (CEM). Texto para discussdo n°® 011/2011, p. 1-25,
2011.

. “O Poder Legislativo municipal: estrutura, composicdo e producdo”. Dissertagao de
Mestrado. Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncia Politica. Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2014.

SNYDER, R. “Scaling down: the subnational comparative method”. Studies in Comparative
International Development, vol. 36, n°® 1, p. 93-110, 2001.

TRANSPARENCIA BRASIL. “Relatorio da pesquisa do projeto Exceléncias”. Porto Alegre, 2008.

Zucco, C. Poor voters vs poor places: persisting patterns in presidential elections in Brazil. Woodrow
Wilson School. Princeton: Princeton University, 2010. Disponivel em:
<http://centrodametropole.ffich.usp.br/sites/centrodametropole.fflch.usp.br/files/user_files/noticias/
ckeditor/003.2010-Zucco.pdf>. Acesso em: 5 nov. 2020.

Abstract
Local governism: Executive-Legislative relations in municipalities in the state of Minas Gerais

This article investigates the tendency of the local councilors to support the mayor and to pass the
bills enacted by the municipal Executive without further considerations, usually called in Brazil as
“governismo”. It also investigates the incentives for this behavior and the strategies mobilized by
the mayors to build support in the local council. The analysis was based on an unprecedented set of
data resulting from a survey conducted with a sample of local councilors in Minas Gerais. The
evidence gathered shows that the “governismo” is far less widespread than one might suppose and
that there is an expressive number of councilors willing to remain in opposition and to mobilize
executive oversight mechanisms. The article contributes to shed light on an aspect still little
explored in the literature and to challenge the idea of a widespread subordination of city councilors
to the mayors.

Keywords: mayor; local councilor; local council; executive branch; accountability

Resumen
Gobiernismo local: relacion Ejecutivo-Legislativo en los municipios del estado de Minas Gerais

Ese articulo investiga el alcance del gobiernismo a nivel municipal, los incentivos para la alineacion
con el Ejecutivo y las estrategias que los alcaldes utilizan para construir su base de apoyo en la
municipalidad. El analisis se basé en datos de una encuesta realizada con una muestra de concejales
de los municipios de Minas Gerais. Las evidencias muestran que el gobiernismo estd menos
extendido de lo que uno podria suponer y que hay espacio para la acciéon independiente de los
concejales. También revelan que hay una gran proporcidn de concejales dispuestos a permanecer en
la oposicién y movilizar mecanismos de control y supervision ejecutiva. El articulo contribuye a
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arrojar luz sobre un aspecto aun poco explorado por la literatura sobre el tema y problematiza la
idea de un gobiernismo generalizado a nivel municipal y de la subordinacion de los concejos
municipales a los alcaldes.
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Résumé
Gouvernisme locale: relation Exécutive-Législative dans les municipalités de I'état du Minas Gerais

Cet article examine I'étendue du gouvernisme au niveau municipal, les incitations a I'alignement
avec I'Exécutif et les stratégies que les maires utilisent pour renforcer leur base de soutien au sein
du conseil municipal. L'analyse a été basée sur les données d'une enquéte sans précédent menée
aupres d'un échantillon de conseillers de Minas Gerais. Les preuves montrent que le gouvernisme
est moins répandue qu'on ne pourrait le penser et qu'il y a place pour une action indépendante des
conseillers. Ils révelent également qu'une forte proportion de conseillers est disposée a rester dans
I'opposition et a mobiliser des mécanismes de surveillance et de contrdle du pouvoir Exécutif.
L'article contribue a éclairer un aspect encore peu exploré par la littérature sur le sujet et
problématise I'idée d'un governisme généralisé au niveau municipal et de la subordination des
conseillers municipaux aux maires.
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Efeitos diretos e indiretos do Programa Bolsa Familia
nas eleicoes presidenciais brasileiras

Sergio Simoni Junior!

Quais sdo os mecanismos que conectam politicas de transferéncia de renda e voto
para presidente? As explicagdes usuais focam, de modo geral, o “efeito direto”, ou
seja, 0 seu impacto apenas nos beneficiarios do programa social. A partir da analise
do Programa Bolsa Familia, argumento que o “efeito indireto” na decisdo de voto
dos eleitores ndo beneficidrios que conhecem beneficidrios pode ser tdo ou mais
importante que o efeito direto para o resultado eleitoral. Apresento mecanismos
plausiveis para essa hipdtese e proponho um modelo empirico a partir de surveys
de 2006 e 2010. Contrariando visdes correntes sobre o impacto regional da politica
social, os resultados mostram a importancia do efeito indireto positivo especialmente
para o voto no PT na regido Sudeste. Assim, chamo atengdo para o fato de que
contatos sociais sdo mecanismos importantes para conformar o efeito eleitoral de
politicas publicas.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia; eleicGes presidenciais; clientelismo;
comportamento eleitoral; politicas de transferéncia de renda

Introducdo?

Nas ultimas décadas, principalmente a partir dos anos 1990, diversos paises da
América Latina adotaram programas de transferéncia de renda condicionada como forma
de combate a pobreza endémica da regido. A originalidade desse tipo de politica social, em
contraposicdo as politicas tradicionais de carater muitas vezes regressivo, e a centralidade
gue assumiu nas agendas de diversos governos de variados matizes ideolégicos ensejaram
uma série de estudos que buscaram verificar seu efetivo impacto social e econémico
(Fizbein et al., 2009; Paes de Barros et al., 2007; Rawlings e Rubio, 2005).

L Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Departamento de Ciéncia Politica; Programa de Pds-Graduacado
em Politicas Publicas e Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia Politica. Porto Alegre (RS), Brasil. Pesquisador
do Centro de Estudos da Metropole (CEM), Sdo Paulo (SP), e do Centro de Estudos de Opinido Publica
(Cesop), Unicamp, Campinas (SP), Brasil. E-mail: <sergiojr_ssj@yahoo.com.br>.
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Uma vertente importante da literatura se volta a analise do impacto eleitoral
dessas politicas, com estudos de caso e comparativos (Layton e Smith; 2012; Corréa,
2015a; Winters, 2010; Nupia, 2011; Linos, 2013; Manacorda, Miguel e Vigorito, 2011;
Corréa e Cheibub, 2016; De La O, 2013, 2015). Alguns trabalhos mostram que partidos
formuladores dessas politicas sociais se engajam na mobilizagdo eleitoral e no credit
claiming dos seus resultados, e, de fato, é razoavel esperar que a transferéncia de dinheiro
diretamente as parcelas mais pobres da populagdo constitua um importante ativo eleitoral
dos incumbentes3 (De La O, 2015; Hall, 2006, 2008; Sandberg e Tally, 2015).

No entanto, mais do que isso, o interesse no impacto eleitoral dessas politicas tem
afinidades eletivas com a visdo segundo a qual a politica na América Latina seria permeada
pelo clientelismo (O'Donnell, 1996; Sewall, 2008; Stokes, 2005; Hagopian, 1996; Fenwick,
2009). Assim, parece natural que analistas considerem que politicas focadas nos mais
destituidos podem ser apenas mais uma expressao “of the old story of using the
government to build clientelistic support” (Hunter e Power, 2007, p. 9).

Sobre o caso brasileiro, um dos mais estudados e centrais da literatura, as
interpretagcdes dominantes, ainda que com excecdes e matizes importantes, sdo de que o
Programa Bolsa Familia (PBF) é uma das principais explicagées - se ndo a principal - para
os resultados eleitorais presidenciais desde 2006 até ao menos 2014, contribuindo para
conformar uma base eleitoral do PT assentada em regides e eleitores mais pobres do pais
(Hunter e Power, 2007; Nicolau e Peixoto, 2007; Zucco, 2008, 2013, 2015; Soares e
Terron, 2008; Canédo-Pinheiro, 2015; Zucco e Power, 2013; Corréa, 2015b; Licio, Renné
e Castro, 2009; Magalhaes, Silva e Dias, 2015; Marzagdo, 2013).

No registro jornalistico e no debate politico brasileiro, ndo é incomum a visdo de
que a relacdo politica ensejada pelo PBF é permeada pelo clientelismo e personalismo, com
a criacdo de “currais eleitorais” e de relacdo direta entre os beneficiarios e o incumbente
federal. Gilmar Mendes, ministro do Supremo Tribunal Federal e entdo presidente do
Tribunal Superior Eleitoral, declarou em outubro de 2016 que: “Com o Bolsa Familia,
generalizado, querem um modelo de fidelizacdo que pode levar a eternizagdo no poder. A
compra de voto agora é institucionalizada”. Uma nota editorial do PSDB, publicada em
seu portal eletrénico em 2004, dizia que: “O principal programa social petista [0 PBF]
reduziu-se, enfim, a um projeto assistencialista. Resignou-se a um populismo rasteiro>".
César Benjamin, em 2006, candidato do PSOL - partido formado por dissidentes a
esquerda do PT - a vice-presidéncia da Republica, declarou na campanha eleitoral que o
"0 Bolsa Familia (...) € uma méaquina de clientelismo®".

3 Imai, King e Velasco Rivera (2020), entretanto, problematizam a ideia de que politicas programaticas
possam gerar retorno eleitoral. Para uma visdo alternativa, ver Simoni Jr. (2021).

4 Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/gilmar-mendes-diz-que-bolsa-familia-compra-de-voto-
institucionalizada-20334383 #ixzz4gYpief00>. Acesso em: 2 fev. 2021.

5 Disponivel em: <http://www.psdb.org.br/acompanhe/noticias/bolsa-esmola-editorial/>. Acesso em: 2 fev.
2021.

6 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2307200602.htm>. Acesso em: 2 fev. 2021.
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Na producdo académica, o cenario € mais nuangado. A maior parte dos autores
assume que o desenho da politica ndo permitiria, ao menos ndo em nivel suficiente, a
alocacdo de beneficios de acordo com a direcdo do comportamento eleitoral dos eleitores?,
definicdo de politica clientelista (Stokes, 2009), e alguns defendem o mecanismo do voto
retrospectivo como a explicacdo de seu retorno eleitoral (Zucco, 2013), seguindo modelos
de politica distributiva (Golden e Min, 2013). Ainda assim, € comum encontrar em parte
da literatura ressalvas quanto ao possivel uso eleitoral do PBF, que acabaria por deturpar
os objetivos da politica (Hevia, 2011; Sewall, 2008; Hall, 2006).

Um ponto comum a maior parte das analises, seja baseado em uma ldgica
clientelista, seja nos modelos de politica distributiva, € a posicdo segundo a qual o efeito
eleitoral do PBF ocorre no plano individual ou, quando muito, no domiciliar. Em outros
termos, apenas o eleitor beneficiado diretamente pelo programa teria a sua decisdo
eleitoral afetada. Essa preocupagdo revela um suposto geral de que politicas publicas
focadas nos mais pobres afetam Unica, direta e mecanicamente os votos de seus
beneficiarios, sendo causa suficiente para alterar seu comportamento eleitoral. De acordo
com essa visdo, os demais individuos, tanto os pobres ndo beneficidrios quanto a classe
média e a classe alta, seriam indiferentes ou alheios, na decisdo de voto, a existéncia desse
programa de transferéncia de renda. Em resumo, para essa visdo, a estratégia de
identificacdo causal deveria levar em conta apenas os “efeitos diretos” do PBF.

Alternativamente, a tese defendida neste artigo é que é razoavel supor que
programas sociais em geral, e o PBF em particular, também podem ter um impacto eleitoral
“indireto”, entendendo por isso sua influéncia na decisdo do voto do eleitor ndo
beneficiario. Utilizando vocabuldrio experimental, chamo atencdo para o fato de que essa
politica teria um importante componente spillover, devido a dindmica da competicao
partidaria, da mobilizagdo politica e, especificamente importante para este artigo, de
contatos pessoais entre eleitores beneficidrios e ndo beneficiarios.

O impacto eleitoral substantivo do PBF, bem como o de qualquer outra politica
publica, ocorre em um contexto social e politico no qual bandeiras politicas sdo construidas,
disputadas e mobilizadas (Przeworski e Sprague, 1986)8. O PT, no decorrer do tempo,
elegeu o programa como a politica simbolo do seu governo, e o PBF estd no centro do
debate politico-ideoldgico brasileiro. Antes que uma relagdo direta e mecéanica entre
receber beneficio e votar no incumbente ou formulador da politica, importa ressaltar como
o conjunto do eleitorado que tem contato com o programa de diversas maneiras pode ser
impactado na sua decisdo de voto.

Com base nessa discussdo, busco aqui elaborar um modelo empirico de modo a
analisar e testar a importancia do efeito direto e de um dos efeitos indiretos do PBF.
Recorrendo a surveys eleitorais, adiciono aos modelos usualmente encontrados na
literatura informacGes sobre o conhecimento de beneficidrios do PBF. Alguns estudos ja

7 Ainda que poucos trabalhos tenham procurado testar essa proposigdo. Uma excegdo é Fried (2009).
8 Avanco analiticamente esse ponto em Simoni Jr. (2021).
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mostraram que conhecer beneficiarios enseja avaliagdes mais positivas do programa social
(Castro et al., 2009; Kerstenetzky, 2009). Minha hipdtese é que essa variavel também
altera cdlculos de decisdo de voto do eleitor ndo beneficidrio. Além disso, incluir esse
conjunto na analise é ainda mais importante se levarmos em consideracdo o tamanho dos
subgrupos: enquanto os beneficiarios diretos constituem sempre menos de um quarto do
eleitorado, a maioria da populagdo conhece um beneficiario. Ou seja, do ponto de vista da
conformacdo ou do impacto nos resultados eleitorais presidenciais, os efeitos indiretos do
PBF podem ser mais importantes do que os diretos.

Minha analise se concentra nas elei¢cGes presidenciais de 2006 e 2010 e na analise
de dois surveys nacionais, uma pesquisa realizada pelo Instituto Vox Populi (Vox Populi,
2006) e o Estudo Eleitoral Brasileiro de 2010 (Eseb, 2010), survey nacional pds-eleitoral
realizado pelo Centro de Estudos de Opinido Publica (Cesop) da Unicamp desde a eleicdo
presidencial de 2002, por meio de regressdes logisticas multivariadas com controles de
variaveis sociais e geograficas. Os resultados sdo teoricamente relevantes: em 2006, os
efeitos indiretos sdo importantes e até mais cruciais para determinar a diregdo do voto a
favor do PT em comparagdo aos efeitos diretos. As analises para o pleito de 2010, por seu
turno, sao menos robustas, mas apontam na mesma diregdo. Mais do que isso, um
resultado importante diz respeito a variacdo regional desse efeito, uma vez que, ao
contrario do que seria de esperar, os impactos estimados na direcdo do voto sdo menores
no Nordeste e maiores no Sudeste®, revelando a pertinéncia de uma analise que vai além
do beneficiario direto.

As consequéncias analiticas e tedricas desses achados sdo significativas,
justificando uma reconsideracao dos mecanismos explicativos por meio dos quais o
impacto do PBF, e de qualquer politica social, sobre o voto tende a ser modelado. Antes
de tratar apenas como uma relacdo direta e automatica entre receber o beneficio e apoiar
o governo, chamo atencdo para a importdncia da mobilizacdo politica e de contatos
pessoais entre eleitores que perpassam a efetividade de qualquer politica publica e
estratégia partidaria.

Apds esta “Introducdo”, apresento, em “PBF e o resultado eleitoral: efeitos diretos
e indiretos”, o debate da literatura sobre efeito eleitoral do PBF, problematizando aspectos
metodoldgicos e levantando explicagdes alternativas. Em seguida, apresento “Proposta
empirica: conhecimento de beneficiarios”, “Andlise empirica: ser e conhecer beneficiario”
e “Anadlise empirica: impacto eleitoral”. Posteriormente, seguem-se as “Consideracdes
finais”.

PBF e o resultado eleitoral: efeitos diretos e indiretos

Para esquadrinhar o impacto eleitoral do PBF, a literatura brasileira trabalha com
dois tipos diferentes de unidades de analise: municipios (ou estados), ou seja, dados

9 Em Simoni Jr. (2017), mostro resultados semelhantes na analise de dados agregados.
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agregados; e surveys com individuos. Para além de debates sobre os resultados
encontrados, parte da discussdo se volta para as possibilidades de explicagdo que cada
nivel de anadlise permite. Mais especificamente, para grande parte da literatura, mesmo a
que trabalha com dados agregados, informacdes que ndao podem ser diretamente
atribuidas ao comportamento do eleitor beneficiario do programa social ou sdo espurias ou
devem ser vistas com cautela. Ou seja, tem-se o suposto de que apenas efeitos individuais
e diretos sdo analiticamente validos.

Bohn (2011, 2013), por exemplo, afirma que os resultados advindos de dados
agregados por municipios ou estados, como os trabalhos de Zucco (2008), Hunter e Power
(2007) e Soares e Terron (2008), mostram apenas que existe uma correlagdo positiva
entre porcentagem de familias beneficiarias do PBF e os votos do PT no municipio. Por si
s0, esses resultados ndo permitem afirmar que sdo os individuos beneficiarios do PBF que
estdo votando no PT, sob pena de se cair na falacia ecoldgica. Ou seja, Bohn (2011, 2013)
defende que o mecanismo explicativo do voto, ou o “elo perdido” nas palavras de Licio,
Renno e Castro (2009), ndo seria comprovado pelas analises de dados agregados. Para
tanto, nessa visdo, é necessario verificar associacdes entre a intengdo de voto e ser ou ndo
beneficiario do programa, com foco apenas no individuo e unicamente no efeito direto do
PBF.

Na sua réplica a Bohn (2011), Zucco e Power (2013) afirmam que os resultados
da autora estariam comprometidos devido a diferenca temporal entre 0 momento eleitoral
e a ocasiao em que o survey analisado foi coletado, o que acarretaria erros de medida em
algumas respostas, enviesando as estimativas. Os autores contestam, assim, apenas a
confiabilidade dos dados trazidos a baila por Bohn (2011), mas ndo o mecanismo
pressuposto de foco sobre o efeito direto, no individuo beneficiario.

Essa é uma posicdo geral mesmo em estudos que se baseiam exclusivamente em
dados agregados, onde ndo é possivel inferir o comportamento individual. Canédo-Pinheiro
(2015), por exemplo, nota que: “por conta do mecanismo do voto secreto, é necessario o
uso de dados agregados para investigar o impacto do Programa Bolsa Familia” (p. 34).
Afirma que “alguns autores tentam contornar esse problema usando dados individuais
extraidos de pesquisas de opinido. Entretanto, muitas dessas pesquisas sequer conseguem
reproduzir o percentual de votagdo obtido pelos candidatos nas eleigdes de 2006. Desse
modo, ndo ha como escapar do uso de dados agregados” (p. 34, grifos meus).

Zucco (2013), apos analise de um conjunto de dados agregados, afirma que “the
ultimate test of CCT's effects on the voting behavior of beneficiaries must rely on a
comparison of individuals who receive the benefit with otherwise similar individuals who
do not” (p. 8). A utilizacdo de matching propensity score por Zucco (2013, 2015) e Zucco
e Power (2013) corrobora a leitura que estou propondo. Esse procedimento metodoldgico
procura aproximar a analise de dados observacionais de situacdes experimentais, criando
um pareamento de covaridveis em individuos beneficidrios e individuos ndao beneficiarios
(Ho et al., 2007; Morgan e Wiship, 2007). A analise de survey realizada pelos autores,
entdo, é restringida a dois grupos de eleitores semelhantes em tudo, exceto em receber o
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BF. Em vocabulario experimental, Zucco (2013, 2015) e Zucco e Power (2013) estimam o
ATT (average treatment effect on the treated), o efeito do tratamento nos tratados. No
caso, os eleitores que recebem o Bolsa Familia (BF)1°.

Em suma, a leitura que proponho é que o conjunto da literatura gira em torno de
especificacdes e mensuragdes que permitem identificar apenas o efeito eleitoral direto do
PBF: o efeito da renda transferida sobre a decisdo individual do eleitor afetado diretamente
pelo programa. Como pressupostos desse desenho de pesquisa, tem-se a visao de que
beneficios transmitidos podem gerar votos automaticamente, sem passar por mobilizacdo
eleitoral, por competicdo partidaria e, especificamente de interesse para este artigo, por
contatos e relagbes pessoais. Para além da similaridade entre essa visdo e a relagao
ensejada por politicas clientelistas, a revelia da posicdo assumida por grande parte da
literatura, é importante sublinhar que tal suposto se encontra mesmo nos modelos de
competicdo eleitoral conhecidos como “politica distributiva” (distributive politics).

Esses modelos estabelecem que os eleitores decidem seu voto com base em duas
dimensodes, preferéncia partidaria ou ideoldgica, de um lado, e beneficios oriundos da
distribuicdo de recursos ou politicas publicas pelos partidos em competicdo, de outro (Cox
e McCubbins, 1986; Lindbeck e Weibull, 1987; Dixit e Londregan, 1996; Cox, 2010; Stokes
et al., 2013; Golden e Min, 2013). Para o ponto que interessa na presente discussao, cabe
ressaltar que a componente “beneficios” ocorre em via puramente individual, na qual
apenas o eleitor diretamente beneficidrio é afetado na sua decisdo de voto. Quando
contatos e relagdes pessoais sdao incorporados na explicagdo, isso ocorre, via de regra, sob
o prisma do clientelismo e da compra de votos (Stokes, 2005; Stokes et al., 2013; Schaffer
e Baker, 2015). Essa énfase ou enfoque tedrico deixa de lado outros mecanismos por meio
dos quais a politica publica pode ter efeito para um grupo social maior.

Ainda que beneficie uma parcela minoritaria do eleitorado, o conhecimento sobre
a existéncia e as caracteristicas basicas do PBF é difundido na sociedade brasileira. Uma
pesquisa nacional conduzida em 2005, ou seja, no momento inicial de implementacao do
programa, constatou que mais de 90% dos entrevistados “conheciam” ou “tinham ouvido
falar” do PBF (Brandao et al., 2008).

Quando perguntado diretamente, o eleitor tende a apoiar o programa social.
Almeida (2010) relata em pesquisa de 2009 que 83% da populagdo se dizia favoravel ao
PBF. A pesquisa “Medindo o grau de aversdao a desigualdade da populagdo brasileira”
(Lavinas e Waltenberg, 2012), conduzida por pesquisadores da UFRJ, constata que 73%
dos eleitores apoiam a manutengdo do programa. No entanto, questdes especificas sobre
a politica publica revelam aspectos importantes e mais controversos, como também
ressaltam Mundim et al. (2019). O survey de 2012 mostra que o apoio ndo ocorre sem

10 Corréa e Cheibub (2016) notam que esse procedimento assume certas condigdes controversas, quais
sejam: que o efeito do PBF ocorre unicamente no eleitor beneficiado e que eleitores ndo beneficidrios ndo
pareados aos beneficidrios sdo indiferentes ao programa. Logo, a despeito de suas vantagens metodoldgicas,
ndo se pode assumir que o ATT seja igual ao ATE (average treatment effect), o efeito do PBF em todo
eleitorado.
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reservas: 42% dos respondentes discordariam de um aumento do valor do beneficioll. Os
dados apresentados por Almeida (2010) também mostram um aspecto interessante:
quando confrontados com uma escolha dilematica, 80% dos eleitores relataram preferir
um presidente que reduza impostos de alimentos a um que aumente o PBF. Ou seja, ainda
gue em contornos gerais exista um apoio ao programa social, ele ndo esta isento de criticas
em suas dimensGes nem imune a possiveis mobilizacGes politicas em sua oposigdo.

Enquanto Corréa (2015b) e Corréa e Cheibub (2016) analisaram o efeito eleitoral
negativo de politicas de transferéncia de renda em individuos contrarios aos programas
redistributivos, minha proposta é que um efeito oposto ocorre em ndo beneficiarios que
conhecem beneficidrios'?. Assim, avango a sugestdo de Zucco (2015), para quem
“examining the indirect electoral effect of Bolsa Familia over non-beneficiaries is a
promising avenue for future research” (p. 135).

A politica social pode ter efeitos positivos em prol do partido mandatario ou
formulador nos eleitores ndo beneficiarios por diversos mecanismos. Um deles, com
afinidades com a teoria do voto econdmico sociotropico (Kiewiet, 1983), diz respeito a
beneficios por eles auferidos de maneira indireta. Diversos estudos quantitativos e
qualitativos mostram que a distribuicdo do PBF é importante para o funcionamento da
economia nacional (Mostafa et al., 2010; Neri et al., 2013) e, principalmente, para a
economia local dos pequenos municipios, devido ao seu efeito multiplicativo sobre o
comércio de alimentos, medicamentos e vestudrio, afetando, assim, as condicdes
econOmicas de ndo beneficidrios (Paes-Sousa e Vaitsman, 2007; Denes, Komatsu e
Menezes-Filho, 2018; Cohn, 2012; Marques, 2005).

Outros mecanismos possiveis sdao o “efeito informacdo” e a importancia das redes
de contatos sociais para a formagao de opinides politicas (Huckfeldt e Sprague, 1987;
Zuckerman, 2005; Alesina e Giuliano, 2011). Enquanto setores da midia, alguns atores
politicos e elites econ6bmicas ndo raras vezes expressam criticas a aspectos do desenho,
da implementacdo e da fiscalizacdo do PBF (Biroli e Mantovani, 2010; Corréa, 2015b;
Corréa e Cheibub, 2016; Kerstenetzky, 2009; Lindert e Vincensini, 2010), algumas
pesquisas mostram que ndo beneficidrios que conhecem beneficidrios tém opinides mais
favoraveis a essa politica social em comparagéo a ndo beneficiarios que ndo os conhecem?3
(Castro et al., 2009; Kerstenetzky, 2009), provavelmente por testemunharem o impacto
positivo na vida dos mais pobres, ressoando a tese de Moy, Domke e Staumm (2001)
acerca da importancia de microrrelacdes no comportamento politico. Numa sintese apds

11 Agradecgo a Lena Lavinas e Fabio Waltenberg pela disponibilizagdo do banco de dados “Medindo o grau de
aversao a desigualdade da populagdo brasileira através dos resultados do Bolsa Familia” (2012), projeto
financiado pela Finep e coordenado pela Profa. Lena Lavinas (IE-UFRJ).

12 Infelizmente, dadas as perguntas disponiveis nas pesquisas utilizadas, ndo é possivel o teste simultaneo
dessa proposta com a teoria de Corréa e Cheibub (2016).

13 Dados da segunda onda do Brazilian Electoral Panel Studies, de 2010 (Ames et al., 2013), revelam que
cerca de 55% do total de entrevistados defendiam que o governo deveria ampliar o PBF. Entre os
beneficiarios, o apoio a essa posicdo chegava a 69%. Conhecer beneficidrios entre os demais respondentes
fazia com que a defesa da ampliagdo do programa subisse de 43% para 57%.
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avaliacdo de uma série de questdes, Castro et al. (2009) concluem que: “Houve uma
importante diferenca entre a opinido daqueles que conhecem beneficiarios e a daqueles
gue ndo os conhecem, sendo que os primeiros se manifestaram de forma mais positiva em
relacdo aos resultados e foram mais cautelosos nas criticas” (p. 350). Para uma politica
publica central nos debates politicos e eleitorais, conhecer beneficiarios pode ser um fator
que, além de ensejar avaliacGes mais positivas ao programa, também altera calculos de
decisdo de voto do eleitor na direcdao do partido formulador ou mandatario.

Proposta empirica: conhecimento de beneficiarios

A aplicacdo da proposta tedrica é feita pela analise de dois surveys nacionais, a
pesquisa do Instituto Vox Populi para a eleicao de 2006 (Vox Populi, 2006) e o Estudo
Eleitoral Brasileiro para o pleito de 2010 (Eseb, 2010), que contém questdes aptas a
mensurar o efeito eleitoral indireto do PBF. As eleicdes analisadas sdao centrais para o
debate, especialmente a de 2006, por ser a primeira que ocorreu apos a implementacdo
do PBF e por ser considerada, pela literatura, uma eleicdo critica pelo estabelecimento do
realinhamento eleitoral (Singer, 2012). Esse conceito faz referéncia a suposta inversdo de
bases eleitorais do PT, que, a partir daquele ano, teria deixado de receber maior apoio nas
grandes metrdépoles do Sudeste e Sul e entre eleitores com maior renda e escolaridade,
para se assentar no Nordeste e nas pequenas cidades, e entre eleitores de perfil social
mais destituido, sendo o PBF um dos principais responsaveis por esse movimento.

A pesquisa Vox Populi foi feita em 16 e 17 de outubro de 2006, pouco mais de 15
dias depois do primeiro turno e pouco mais de 10 dias antes do segundo turno das eleigdes
presidenciais!*. Nesse sentido, é pouco provavel que ela sofra do problema de lapso
temporal identificado por Zucco e Power (2013) no debate com Bohn (2011). Para
mensurar o efeito direto da politica de transferéncia, a pergunta utilizada foi: “Vocé ou
alguém que mora aqui na sua casa recebe Bolsa Familia ou algum outro beneficio como
Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacdo, etc.?”!>. Para mensurar o conhecimento de pessoas
beneficidrias, considerei a resposta para duas perguntas do questionario. A primeira foi
“Alguém da sua familia que ndo mora aqui na sua casa recebe Bolsa Familia ou algum
outro beneficio como Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentagdo, etc.?” e “Vocé conhece alguém,
como vizinho, amigo, conhecido ou outro parente mais distante, que recebe Bolsa Familia,
ou algum outro beneficio como Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacdo, etc.?”. Uma resposta
positiva em qualquer uma dessas questdes foi considerada como conhecimento de
beneficiario do PBF.

14 pesquisa feita com amostra de 2005 entrevistas, representativa dos eleitores brasileiros de 16 anos ou
mais.
15 Eram residuais as pessoas que recebiam outros beneficios que ndo o PBF.
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A outra pesquisa analisada é o Eseb!®. Colhida em novembro de 2010, ou seja,
apos o segundo turno da eleicdo presidencial, essa base de dados é amplamente utilizada
na literatura brasileira (Peixoto e Rennd, 2011; Nicolau, 2014; Bezerra e Mundim, 2011).
No entanto, nenhum estudo procurou mensurar o efeito eleitoral de se conhecer
beneficiario do PBF. Para mensurar o recebimento direto do beneficio, a pergunta utilizada
foi: “O(a) sr(a). participa do Programa Bolsa Familia?”. O conhecimento de uma pessoa
gue recebe o BF foi mensurado por: “Alguém da sua familia ou algum conhecido do(a)
sr(a). participa do Programa Bolsa Familia?”. Noto que existe uma diferenca na redagdo
das perguntas entre os surveys: a pesquisa Vox Populi questiona se alguém no domicilio
recebe o programa, ao passo que o Eseb pergunta se o respondente participa do PBF. Essa
diferenga pode ter consequéncias empiricas importantes, como tratarei adiante.

Analise empirica: ser e conhecer beneficiario

Inicialmente, antes de estimar modelos sobre o impacto de receber ou conhecer
quem recebe o BF no voto, é importante reportar algumas estatisticas descritivas dos
surveys. O objetivo é ressaltar dois aspectos: a similaridade entre o nivel de cobertura, o
perfil social de beneficiarios das pesquisas e os dados governamentais oficiais (ainda que,
no caso do nimero de beneficiarios, exista certa dissonancia entre os dados do Eseb e os
dados oficiais), e a maior heterogeneidade social no caso de se conhecer beneficidrio em
comparacao a receber o Bolsa Familia, o que revela a possibilidade de que o PBF impacte
um perfil maior do eleitorado. Abaixo segue a distribuicdo de ser e conhecer beneficiario

16 pesquisa feita com amostra de 2000 entrevistas, selecionada por trés estagios: municipios, setores
censitarios e respondentes, a partir de quotas. Amostra representativa dos eleitores brasileiros de 16 anos
ou mais.
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Grafico 1
Relacdao com o PBF — Vox Populi e Eseb — Respostas validas (%)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Vox Populi (2006) e Eseb (2010).
N = 1964 (Vox Populi, 2006); 1995 (Eseb, 2010).

A porcentagem de pessoas que relatam morar em um domicilio incluido no PBF se
aproxima dos dados oficiais na pesquisa do Vox Populi de 2006. Enquanto o survey observa
22%, os dados governamentais indicam 19% (MDS, 2016). A pesquisa Eseb apresenta
uma defasagem maior: 16%, enquanto os niumeros oficiais mostram 22% em 2010 (MDS,
2016). Essa subestimagdo pode se dever a um ponto notado também por Nicolau (2014):
a redagdo da pergunta questiona sobre participagdo direta no PBF, ignorando que o
programa é direcionado ao domicilio, o que pode ter contribuido para problemas de
mensuragdo. De qualquer forma, importante para meu problema de pesquisa é que a
porcentagem de pessoas que relatam conhecer alguém beneficidario do programa é
consideravel, atingindo a maioria do eleitorado nas duas pesquisas.

O Gréfico 2 apresenta a porcentagem de pessoas que se encontram em cada
possibilidade de cruzamento de ambas as perguntas: beneficiario que conhece beneficiario;
beneficiario que ndo conhece beneficiario; ndo beneficiario que conhece beneficiario; e ndo
beneficiario que ndo conhece beneficiario:
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Grafico 2
Distribuicao dos eleitores entre ser e conhecer beneficiario do PBF
Vox Populi e Eseb - Respostas validas (%)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Vox Populi (2006) e Eseb (2010).
N = 1964 (Vox Populi, 2006); 1995 (Eseb, 2010).

A soma entre beneficidrio e ndo beneficiario que conhece pessoas incluidas no
programa atinge a maioria dos eleitores tanto em 2006 quanto em 2010. Além disso, no
primeiro ano, mais da metade dos ndo beneficiarios do PBF conhece alguém que participa
do programa social. Essa informagdao tem potencial importante para estimar o efeito
eleitoral indireto do PBF, pois, cabe lembrar, os ndo beneficidrios representam mais de trés
quartos do eleitorado. A literatura, ao focar ou interpretar apenas o impacto do programa
entre os beneficiarios, pode estar ignorando a dimensdo do impacto do PBF.

Para finalizar esta secdo, apresento resultados de modelos de regressao logistica
multivariados sobre os determinantes de ser e de conhecer beneficiario do PBF. Utilizo
variaveis independentes relacionadas as caracteristicas individuais: escolaridade, renda,
género, idade; e as localidades de moradia: regido, porte do municipio e se este é urbano
ou rurall’. Os erros-padrdo séo clusterizados por unidade da federagéo.

Esse exercicio empirico é importante para confirmar que o perfil social dos
beneficidrios nas pesquisas aqui analisadas condiz com as informagdes oficiais oriundas do
Cadastro Unico para Programas Sociais!®, diferentemente de outros surveys analisados
pela literatura, e também para mostrar que as caracteristicas sociais importam menos para
predizer o conhecimento de beneficiario do que para ser um, o que reforca a importancia
da mensuragao aqui adotada.

17 Todas as variaveis foram tratadas como categéricas.
18 Instrumento do governo federal para cadastrar e identificar beneficiarios dos programas sociais.
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Para facilitar a visualizagdo, mostro aqui apenas os intervalos de confianca de 95%
das razbes de chance das varidveis renda e regido!®. A primeira é uma proxy importante
da posicdo dos individuos na estratificacdo social. A escolha de focar também a distribuicdo
regional se deve a importdncia que essa variavel assume no debate sobre as eleigbes
presidenciais recentes, em que o efeito do PBF é conjugado a uma visdo maior sobre um
realinhamento que teria ocorrido a partir de 2006, como dito anteriormente. Os resultados
completos de todas as varidveis encontram-se no Anexo.

Grafico 3
Determinantes de receber e conhecer quem recebe o BF - 2006 - 95% IC
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de Vox Populi (2006).

19 As categorias de referéncia séo: renda até 1 SM e regido Centro-Oeste.

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 27, n® 1, jan.-abr., 2021



242

EFEITOS DIRETOS E INDIRETOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NAS ELEICOES PRESIDENCIAIS BRASILEIRAS

Grafico 4
Determinantes de receber e conhecer quem recebe o BF - 2010 - 95% IC
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de Eseb (2010).

Os resultados encontrados sdo condizentes com os perfis sociais oficiais dos
beneficidrios (Camargo et al., 2013): renda apresenta associacdo negativa com receber
BF, indicando que as pesquisas apresentam mensuracao adequada. Esses resultados se
diferenciam dos encontrados por Bohn (2011) e Licio, Rennd e Castro (2009), que nao
observaram diferencas significativas no perfil social entre beneficidrios e ndo beneficiarios
na analise do Lapop2°.

Além disso, uma comparacdo entre as razdes de chance dos diferentes modelos
indica que as diferentes categorias de renda predizem menos conhecer que ser
beneficiario, ou dito de outro modo, que o perfil de renda de quem conhece beneficiario
tende a ser ligeiramente mais heterogéneo do que o de quem recebe o BF. Isso é
analiticamente importante pois levanta a possibilidade de o PBF influenciar o
comportamento eleitoral de um leque social maior do eleitorado, possibilidade essa que o
foco apenas nos beneficidrios ndo permite acessar?!.

20 Ambos os trabalhos utilizam o Lapop (Latin American Public Opinion Project), mas em ondas diferentes da
pesquisa: Bohn (2011) analisa a pesquisa coletada em 2007 e Licio, Renno e Castro (2009) utilizam a onda
de 2008.

21 Como seria de esperar, resultados ndo mostrados aqui indicam que é elevado o impacto de ser beneficiario
em conhecer outra pessoa nessa situagdo.
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Analise empirica: impacto eleitoral

Nesta secdo, emprego modelos multivariados que procuram estimar determinantes
do voto nos candidatos incumbentes do PT no segundo turno de 2006 e 201022, Como
mostra a Tabela 1, os dados dos surveys sao similares aos resultados eleitorais oficiais, o
que contribui para trazer confiabilidade?? as pesquisas utilizadas:

Tabela 1
Distribuicdo das inteng6es de voto e resultados oficiais
Vox Populi e Eseb - respostas e votos validos (%)

2006 2006 2010 2010
20 turno 20 turno 20 turno 20 turno
PT 60,6 60,8 61 56
PSDB 39,4 39,2 39 44

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Vox Populi (2006), Eseb (2010) e TSE.

Para cada ano, utilizo dois modelos. O primeiro contém apenas a variavel de
interesse que mensura ser beneficidrio do PBF. Esse é o modelo-padrdo da literatura, a
partir do qual se costuma derivar o impacto total do programa social no comportamento
eleitoral. Chamo-o de efeito direto. O segundo modelo adiciona a varidvel que mensura
conhecimento de beneficidrio do PBF. Chamo-o de efeito direto e indireto. A partir dele,
pode-se verificar se o fato de conhecer um beneficiario tem efeito no comportamento
eleitoral, além de comparar a magnitude e a importancia substantiva de ambos os
efeitos?4.

Mantenho as mesmas variaveis de controle utilizadas acima, ou seja, escolaridade,
renda, género, idade, porte e tipo do municipio, e da mesma forma os erros-padrao estao
ajustados pelos estados. Nao incorporo algumas variaveis tradicionais da literatura, como
ideologia, identificagcdo partidaria e avaliagdo de governo, por razdes metodoldgicas e
substantivas. Ideologia apresenta muitos missing cases, e, além disso, é questionavel o
significado substantivo atribuido pelo eleitor a escala esquerda-direita (Ames e Smith,
2010; Oliveira e Turgeon, 2015). Identificagdo partidaria ndo foi mensurada na pesquisa
de 2006, de modo que decidi ndo a incorporar para manter maior similaridade entre as
anadlises. Avaliacdo de governo, por seu turno, tem o problema de ser um controle
enddgeno, enviesando as estimativas (Elwert e Winship, 2014).

22 Em 2006, a pergunta era sobre a intencdo de voto, e em 2010, sobre voto dado. Eleitores que declararam
intengdo ou voto em branco e nulo foram excluidos da analise.

23 Ver a critica de Zucco e Power (2013) a Bohn (2011) sobre esse ponto.

24 Modelos com interagdo entre ser e conhecer beneficidrio chegam a resultados substantivamente
semelhantes aos aqui relatados.
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Assim como nos modelos anteriores, de modo a facilitar a visualizacdo dos
resultados no corpo do texto, privilegio apenas o intervalo de confianca de 95% das razoes
de chance das variaveis referentes ao PBF (receber e conhecer quem recebe) e as regides
(Sudeste, Nordeste, Sul e Norte, tendo Centro-Oeste como referéncia). Os resultados
completos de todas as variaveis de controle encontram-se no Anexo.

Grafico 5
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Vox Populi (2006).
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Vox Populi (2006).

Os resultados para a eleigdo de 2006 sdo claros: individuos que recebem o BF tém
maior probabilidade de votar no PT, como a literatura ja ressalta; mas, além disso, pessoas
que conhecem beneficiarios do PBF apresentam maior razdo de chance de sufragar o
partido. A magnitude dos impactos é também semelhante. Ou seja, a importéancia do PBF
para o pleito de 2006 vai muito além de seu impacto positivo em diregcdo ao incumbente
ou formulador entre os beneficiarios. Pessoas que relatam que conhecem alguém da
familia, vizinhos, amigos, parentes mais distantes beneficidrios do programa de
transferéncia - um grupo muito maior - apresentam também maior probabilidade de votar
no PT. E esse resultado ocorre mesmo apds “controlar” o efeito de ser o proprio
respondente beneficiario, raciocinio que aprofundarei adiante. Cabe notar, além disso, que
a dummy Nordeste apresenta um resultado positivo e significativo. Esse resultado mostra
gue eleitores do Nordeste tém maior propensdo a votar no PT independentemente do
PBF25,

Vejamos agora o resultado dos modelos para o pleito de 2010:

25 Os seguintes resultados sdo produzidos ajustando o modelo do efeito direto e indireto com Nordeste como
baseline. Coeficientes e erros-padrdo entre parénteses: Sudeste: 0,401 (0,093); Sul: 0,308 (0,085); Centro-
Oeste: 0,456 (0,125); Norte: 0,375 (0,157). Todos significativos a 0,01. Mesma diregdo e significancia sdo
encontradas no modelo de efeito direto.
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Grafico 7
Determinantes de voto no PT - 2010 - efeito direto - 95% IC
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de Eseb (2010).

Grafico 8
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Eseb (2010).

Os resultados para a eleicdao de 2010, ainda que menos robustos, caminham no
mesmo sentido. No modelo do efeito direto, beneficidrios do Bolsa Familia tém 35% de
chances a mais de votar na candidata do PT. No modelo dos efeitos direto e indireto, essa
variavel mantém magnitude semelhante, ainda que significativa apenas a 0,10, ao passo
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gue conhecer beneficiario apresenta forca similar, mas com menor erro-padrdo. Ou seja,
novamente o fendmeno de conhecer beneficiario é eleitoralmente importante, mesmo
controlando por ser beneficiario, renda, escolaridade, género, idade, porte e tipo do
municipio e regido.

Para dimensionar substantivamente os impactos diretos e indiretos do PBF, calculo
o AME (average marginal effect), que permite verificar o impacto na probabilidade de voto
no PT quando se alteram apenas algumas varidveis de interesse, mantendo as demais
variaveis tais como observadas em cada unidade de analise®®.

Procedo a esse exercicio da seguinte maneira: a partir do modelo de efeitos direto
e indireto, verifico, para toda a amostra, qual seria o impacto na probabilidade de voto no
PT se todos fossem beneficiarios do PBF. Depois, o impacto se todos conhecessem
beneficiarios. Por Ultimo, o impacto se, entre os respondentes que ndo sdo beneficiarios,
todos conhecessem beneficidrios, sempre com as outras varidveis mantidas tais como
observadas.

Esses diferentes cenarios permitem verificar a importancia de conhecer beneficiario
na decisdo do voto. Para além da magnitude e da significancia estatistica do efeito das
variaveis, o objeto de que estou tratando (eleigdo no segundo turno) permite um critério
substantivo claro. Limiares de probabilidade de efeito marginal médio acima de 0,5
implicam que o PT teria maioria em relagdo ao PSDB. Logo, é importante verificar quando
os efeitos médios implicam cruzamento ou ultrapassam esse ponto de corte da
probabilidade de voto. Nessa perspectiva, conforme mostrarei adiante, os resultados
mostram que o efeito indireto €, em geral, mais importante que o direto.

De modo a verificar como esses efeitos ocorrem regionalmente, repito os mesmos
cdlculos para subamostras de individuos residentes no Nordeste e no Sudeste, as regides
mais importantes para o debate sobre realinhamento e efeito do PBF. Conforme veremos,
de maneira inversa ao que seria de esperar, 0s resultados mostram que, de modo geral, o
programa foi mais importante para decidir o resultado eleitoral no Sudeste que no
Nordeste.

Vejamos:

26 A utilizagdo do AME para demonstrar efeitos substantivos é defendida por Hanmer e Kalkan (2013) e Long
e Freese (2014).
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Tabela 2
AME - Eleicao 2006
Mudancga De Para | p-value

Nacional

Beneficiario 0.147 0.579 | 0.726 0.000
Conhece beneficiario 0.172 0.504 | 0.676 0.000
Conhece | ndo beneficiario 0.184 0.447 | 0.631 0.000
Nordeste

Beneficiario 0.098 0.781 | 0.879 0.000
Conhece beneficiario 0.134 0.699 | 0.833 0.000
Conhece | ndo beneficiario 0.157 0.635 | 0.792 0.000
Sudeste

Beneficiario 0.167 0.504 | 0.671 0.000
Conhece beneficiario 0.188 0.433 | 0.621 0.000
Conhece | ndo beneficiario 0.193 0.399 | 0.591 0.000

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Vox Populi (2006).

Na pesquisa sobre o pleito de 2006, todos os efeitos marginais médios de ser
beneficiario e conhecer uma pessoa com esse perfil sdo estatisticamente significativos. No
entanto, alguns cenarios indicam que esse Ultimo efeito é mais importante
substantivamente. Na amostra nacional, o impacto de receber o BF na decisdo de voto
incide sobre uma baseline de eleitores ja inclinados a votar no partido, pois a probabilidade
média estimada de voto no PT quando se atribui valor 0 a variavel sobre ser beneficiario
do PBF e se mantém todas as outras varidveis tais como observadas é de 0,579. Em outros
termos, receber o BF atua mais como reforco de uma tendéncia de direcdo de voto ja
constituida por outros fatores.

Alteracoes na direcdo da preferéncia do eleitor ocorrem, antes, por meio da
variavel que mensura conhecimento de beneficidrio. Na amostra nacional, entre eleitores
que ndo sdo beneficiarios, o fato de conhecer individuo incluido no programa de
transferéncia de renda implica alteragdes na probabilidade de direcao de voto, cruzando o
limiar de 0,5.

Os efeitos regionais também mostram resultados importantes analiticamente:
tanto o efeito direto quanto o indireto tém maior magnitude pontual na subamostra do
Sudeste que na do Nordeste?’. Pode-se verificar que, no Nordeste, a probabilidade de votar
no PT é extremamente alta, independentemente de ser ou conhecer beneficidrio do PBF.
No Sudeste, ao contrdrio, esse apoio eleitoral depende mais da politica social: ser
beneficidrio e conhecer beneficiario, mantendo as outras variadveis tais como observadas,
sdo cruciais para alterar uma situagdo de maior propensdo de voto no PSDB em diregdo a
maior propensdo de voto no PT.

27 Ainda que se cruzem os intervalos de confianga de 95%.
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Vejamos agora esses mesmos calculos para a pesquisa sobre a eleicdo presidencial
de 2010:

Tabela 3
AME - Eleicdo 2010
Mudancga De Para | p-value

Nacional

Beneficiario 0.055 0.602 | 0.657 0.094
Conhece beneficiario 0.051 0.583 | 0.635 0.002
Conhece | ndo beneficiario 0.052 0.566 | 0.619 0.002
Nordeste

Beneficiario 0.049 0.697 | 0.746 0.094
Conhece beneficiario 0.046 0.678 | 0.725 0.002
Conhece | ndo beneficidrio 0.048 0.657 | 0.705 0.001
Sudeste

Beneficiario 0.056 0.601 | 0.657 0.094
Conhece beneficiario 0.052 0.584 | 0.636 0.002
Conhece | ndo beneficidrio 0.053 0.576 | 0.629 0.002

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Eseb (2010).

No pleito de 2010, os resultados dos diferentes efeitos sdo mais homogéneos entre
os diversos subgrupos. Cabe ressaltar, no entanto, que, ainda que exista sobreposicdo no
intervalo de confianca de 95%, novamente no Sudeste o efeito de conhecer beneficiario é
mais importante para a definicdo do voto a favor do PT que no Nordeste, dado que a
baseline ndo é tao favoravel ao partido naquela regido em comparagdao com esta.

Consideracoes finais

Qual é o mecanismo que transforma "bolsas em votos"? Como politicas de
transferéncia de renda impactam eleicdes presidenciais? Neste artigo, examinei essas
perguntas a partir da anadlise do impacto do Programa Bolsa Familia nas eleigGes
presidenciais brasileiras de 2006 e 2010. Como procurei defender aqui, grande parte da
literatura tem como pressuposto que o PBF influencia o resultado eleitoral apenas por meio
de seu impacto na decisdo do voto do eleitor beneficidrio do programa - o que chamei de
efeito direto. Os demais individuos, cerca de 80% dos eleitores, seriam alheios ou
indiferentes ao programa de transferéncia de renda. Essa visao tem como suposto ou
implica um modelo no qual as politicas publicas impactam Unica, direta e mecanicamente
seus beneficiarios, sem passar pela légica da competigdo eleitoral nem por mobilizagGes
ou contatos pessoais. Com base em uma logica clientelista ou nos modelos de politica
distributiva, tem-se como pressuposto que os beneficios alocados pelo governo aos mais
pobres podem constituir causa suficiente para afetar seu comportamento eleitoral, ao
passo que os demais eleitores decidiriam seu voto com base em outras questdes.
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Procurei ressaltar fatos, mecanismos e teorias que reforcam a importancia de
fatores indiretos e contextuais na conformagdo dos comportamentos individuais. Antes que
uma relagdo direta e mecénica entre receber beneficio e votar no incumbente ou
formulador, importa analisar como o conjunto do eleitorado que tem contato com o
programa de diversas maneiras pode ser impactado na sua decisdo de voto. Nas palavras
de Przeworski e Sprague (1986, p. 7), “the causes of individual behavior are produced by
people in interaction with one another”.

Empiricamente, utilizei surveys que permitiam verificar o que chamei de efeito
indireto do PBF: conhecer beneficiario interfere na decisdo de voto? O suposto é que
contatos pessoais com beneficiarios podem influenciar a decisdo de voto do eleitor ndo
destinatario da politica, dado que o Bolsa Familia é fortemente mobilizado eleitoralmente.
As analises para a eleigdo de 2006 indicam que o efeito indireto foi tdo ou mais importante
gue o direto na decisdo de voto do eleitor: individuos que conheciam pessoas incluidas no
programa social apresentam um aumento na probabilidade de votar no PT. Mais do que
isso, essa variavel € mais importante para alterar a probabilidade da diregdo do voto do
que ser beneficiario. As analises para a eleicdo de 2010 apresentam resultados menos
conclusivos, mas na mesma direcdo. Em suma: conhecer alguém que seja beneficiario do
Bolsa Familia impacta mais na decisdo do voto em direcdo ao PT do que simplesmente ser
beneficiario do PBF.

Por fim, os resultados revelam um aspecto crucial para o debate entre o PBF e o
realinhamento das eleicdes presidenciais brasileiras. Ainda que a magnitude seja
estatisticamente semelhante, o impacto direto e indireto da politica social & mais
importante substantivamente no Sudeste que no Nordeste para alterar a diregao de voto
em direcao ao PT, pois naquela regido o partido tem apoio eleitoral menos favoravel.

Como conclusdes gerais, gostaria de ressaltar uma de carater mais metodoldgico
e de desenho de pesquisa, e outra mais substantiva. Na primeira, penso que o debate
sobre as diferencas entre dados agregados e individuais pode tomar outro rumo. Para além
de discutir as limitagdes impostas pela inferéncia ecolégica ou pelos erros de mensuragao
de surveys, trata-se de pensar como cada tipo de unidade de andlise se relaciona com os
problemas de pesquisa colocados e como pode iluminar partes do fenébmeno.

Do ponto de vista substantivo, a discussdo aqui proposta toca na necessidade de
repensar os mecanismos por meio dos quais politicas publicas influenciam o resultado
eleitoral, indo além do caso do PBF e do Brasil. Nesse sentido chamo atencdo para a
importéncia da mobilizagdo politica e de contatos pessoais entre eleitores, que perpassam
a efetividade de qualquer politica publica e estratégia partidaria.
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Anexo

Tabela 1 - Determinantes de receber e conhecer quem recebe o BF - 2006

Recebe BF Conhece quem recebe BF
Renda (até 1 SM)
0.608" 0.777
Dela5SM [0.410, 0.900] [0.573, 1.054]
0.341 0.558""
De 5210 SM [0.196, 0.593] [0.424, 0.734]
) 0.108" 0.611°
Mais de 10 SM [0.044, 0.268] [0.363, 1.029]
Escolaridade (até 42 série)
" 0.668" 0.777°
a a
De 52 a 83 serie [0.471, 0.949] [0.585, 1.03]
Ensino médio 0.466™ 0.602"™
[0.317, 0.685] [0.465, 0.779]
0.189 0.341

Ensino superior

[0.095, 0.376]

[0.219, 0.531]

Género (masculino)

Fermining 1.345° 1.358"
[1.069, 1.692] [1.066, 1.73]
Idade (16 a 24 anos)
0.685" 1.057
De 25 825 anos [0.499, 0.941] [0.843, 1.326]
0.991 0.877
De 30 a 35 anos [0.709, 1.384] [0.649, 1.183]
0.780" 0.746"

De 40 a 49 anos [0.586, 1.039] [0.566, 0.984]
) 0.315 0.402°
Mais de 50 anos [0.210, 0.474] [0.29, 0.556]

Regido (Centro-Oeste)
cudecte 1.235 0.572"
[0.683, 2.233] [0.357, 0.919]
Nordeste 1.958" 2.587"
[1.087, 3.528] [1.614, 4.145]
1.626 0.917
Norte [0.655, 4.037] [0.581, 1.445]
<ul 0.753 0.326
[0.402, 1.409] [0.174, 0.61]
Porte municipio (capital de UF)
Regido metropolitana 0.616° 1.224
[0.350, 1.084] [0.719, 2.084]
Municipio grande 0.807 1.508
[0.425, 1.535] [0.809, 2.809]
Municipio médio 0.911 1.54™
[0.508, 1.634] [1.161, 2.042]
1.644" 2.315"

Municipio pequeno

[1.142, 2.367]

[1.316, 4.072]

Tipo municipio (urbano)

Municipio rural 1.944"™ 1.491™
[1.393, 2.711] [1.037, 2.145]
Constante 0.504" 3.108"
[0.228, 1.113] [1.815, 5.321]
N 1964 1964
AIC 1745.3 2205.4
Log likelihood -851.62702 -1081.7215

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Vox Populi (2006).

Nota: *p < 0.10, ™ p < 0.05, ™" p < 0.01. S&o apresentadas as razbes de chance e, entre colchetes, encontram-se

os intervalos de confianca de 95%. Categorias-base estdao em negrito. Erros-padrao clusterizados por UF.
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Tabela 2 - Determinantes de receber e conhecer quem recebe BF - 2010

Feminino

[1.405,2.942]

Recebe BF Conhece quem recebe BF

Renda (até 1 SM)

. 0.528" 0.904
Ate 2 SM [0.387, 0.721] [0.679, 1.205]

0.247° 0.583"

De 2a5SM [0.164, 0.374] [0.418, 0.814]

i 0.113" 0.317°
Acima de 5 SM [0.05, 0.255] [0.196, 0.514]
Escolaridade (até primario incompleto)

. . 0.735 0.846
Ensino primario [0.547, 0.988] [0.678, 1.054]
Ensino fundamental 0.533™ 0.806

[0.329, 0.863] [0.583, 1.114]
Ensino médio 0.301° 0.475™
[0.200, 0.453] [0.349, 0.647]

. ] 0.539"
Ensino superior - [0.261, 1.11]
Género (masculino)

2.0337 1.297

[1.023,1.627]

Idade (16 a 24 anos)

Municipio pequeno

[0.947, 2.795]

1.137 1.027
De 25 a 29 anos [0.756,1.71] [0.709,1.489]
1.329 0.68"
De 30 a 39 anos [0.877,2.013] [0.456,1.013]
De 40 a 49 anos 1.076 0.545"
[0.714,1.621] [0.397,0.749]
Acima de 50 anos 0.302™ 0.335™
[0.201,0.452] [0.244,0.46]
Regido (Centro-Oeste)
Sudeste 1.055 1.405
[0.585, 1.903] [0.91, 2.168]
Nordeste 1.855" 2.573"
[0.994, 3.462] [1.407, 4.707]
Norte 1.457 3.748"
[0.673, 3.155] [1.68, 8.364]
0.735 1.359
Sul [0.373, 1.448] [0.898, 2.057]
Porte municipio (capital de UF)
Regido metropolitana 1.314 1.379
[0.723, 2.388] [0.776, 2.449]
Municipio grande 1.367 111
[0.768, 2.434] [0.615, 2.005]
Municipio médio 1.533 1.539"
[0.839, 2.801] [0.958, 2.472]
1.627* 1.759™*

[1.144, 2.704]

Tipo municipio (urbano)

Rural 1.353 1.031
[0.791,2.313] [0.658, 1.615]
Constante 0.369™ 1.58
[0.150,0.906] [0.692, 3.611]
N 1831 1950
AIC 1403.3 2419.1
Log likelihood -680.66987 -1187.537

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Eseb (2010).

Nota: *p < 0.10, ™ p < 0.05, ™™ p < 0.01. S3o apresentadas as razdes de chance e, entre colchetes, encontram-
se os intervalos de confianca de 95%. Categorias-base estdo em negrito. Erros-padrao clusterizados por UF.

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 27, n® 1, jan.-abr., 2021




258

EFEITOS DIRETOS E INDIRETOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NAS ELEICOES PRESIDENCIAIS BRASILEIRAS

Tabela 3 — Determinantes de voto no PT - 2006

Efeito direto

Efeito direto e indireto

Conhece beneficiario

2.505 2.104™
Recebe BF [1.840, 3.409] [1.565, 2.829]
2.233%

[1.817, 2.743]

Renda (até 1 SM)

Ensino superior

[0.324, 0.623]

0.872 0.878
DelasSM [0.616, 1.236] [0.606, 1.272]
0.895 0.959
De 5a 10 SM [0.598, 1.338] [0.639, 1.44]
) 0.791 0.836
Mais de 10 SM [0.408, 1.533] [0.43, 1.623]
Escolaridade (até 42 série)
- 0.639™ 0.647
a a
De 52 a 82 serie [0.522, 0.781] [0.527, 0.796]
Ensino médio 0.576" PRy
[0.432, 0.767] [0.433,0.786]
0.449° 0.503"*

[0.362, 0.698]

Género (masculino)

Mais de 50 anos

[0.621, 1.394]

Fermining 1.001 0.952
[0.85, 1.18] [0.789, 1.149]
Idade (16 a 24 anos)

1533 1.509"

De 25 a 29 anos [1.096, 2.145] [1.055, 2.159]
1.27 1.324"

De 30 a 35 anos [0.986, 1.634] [1.011, 1.733]
1.119 1.179

De 40 a 49 anos [0.857, 1.459] [0.897, 1.549]
0.93 1.067

[0.717, 1.589]

Regido (Centro-Oeste)

[0.341, 0.924]

Sudeste 0.789 0.879
[0.467, 1.334] [0.520, 1.484]
Nordeste 2.377° 2.1917
[1.411, 4.005] [1.278, 3.755]
Norte 0.798 0.822
[0.359, 1.776] [0.354,1.913]
Sul 0.561" 0.674

[0.377, 1.205]

Porte municipio (capital de UF)

Municipio pequeno

[0.504, 1.333]

Regido metropolitana 1.18 1.138
[0.695, 2.004] [0.671, 1.928]
Municipio grande 0.661" 0.597°"
[0.434, 1.006] [0.413, 0.863]
Municipio médio 0.781 0.719*
[0.531, 1.148] [0.491, 1.052]
0.819 0.721

[0.439, 1.183]

Tipo municipio (urbano)

Municipio rural 1.465 1.413
[0.913, 2.35] [0.901, 2.216]
Constante 2.093™ 1.244
[1.18, 3.714] [0.715, 2.164]
N 1844 1844
AIC 2243.6 2197.3
Log likelihood -1099.784 -1075.6646

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Vox Populi (2006).
Nota: * p < 0.10, ™ p < 0.05, ™ p < 0.01. S50 apresentadas as razdes de chance e, entre colchetes, encontram-se os
intervalos de confianca de 95%. Categorias-base estdo em negrito. Erros-padrao clusterizados por UF.
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Tabela 4 - Determinantes de voto no PT - 2010

Efeito direto

Efeito direto e indireto

1.348" 1.282"
Recebe PBF [1.016, 1.789] [0.953, 1.724]
1.254F

Conhece beneficiario

[1.089, 1.444]

Renda (até 1 SM)

; 0.908 0.904

Ate 2 SM [0.665, 1.24] [0.663, 1.234]
0.966 0.982

De2a5SM [0.699, 1.335] [0.710, 1.356]
Acima de 5 SM 0.876 5

[0.613, 1.251]

[0.648, 1.306]

Escolaridade (até primario incompleto)

Ensino primario 0.878 0.885
[0.655, 1.178] [0.656, 1.194]
Ensino fundamental 0.528™" 0.532"
[0.39, 0.715] [0.392, 0.722]
Ensino médio 0.68" 0.698"
[0.453, 1.023] [0.458, 1.063]
0.523™* 0.528™*

Ensino superior

[0.337, 0.811]

[0.340, 0.820]

Género (masculino)

Feminino

0.838
[0.668, 1.051]

0.832
[0.661, 1.048]

Idade (16 a 24 anos)

1.118 1.117

De 25 a 29 anos [0.766, 1.63] [0.758, 1.646]
1.009 1.031

De 30 a 39 anos [0.709, 1.437] [0.717, 1.483]
De 40 a 49 anos 1.198 1.232

[0.839, 1.712] [0.860, 1.765]
0.812 0.848

Acima de 50 anos

[0.563,1.171]

[0.584, 1.229]

Regido (Centro-Oeste)

Sudeste 1.453 1.434
[0.731, 2.888] [0.718, 2.863]
Nordeste 2.152™ 2.065™
[1.098, 4.217] [1.046, 4.075]
Norte 1.206 1.122
[0.491, 2.960] [0.457, 2.752]
sul 0.998 0.985
[0.552, 1.802] [0.540, 1.794]
Porte municipio (capital de UF)
Regido metropolitana 1.22 1.202
[0.782, 1.905] [0.753, 1.919]
L 0.671" 0.662**
Municipio grande [0.446, 1.01] [0.443, 0.989]
Municipio médio 0.694™ 0.676%**
[0.531, 0.907] [0.518, 0.881]
0.700" 0.680"

Municipio pequeno

[0.474, 1.035]

[0.46, 1.007]

Tipo municipio (urbano)

Rural 1.142 1.146
[0.743, 1.753] [0.745, 1.763]
Constante 2.016” 1.797
[0.95, 4.277] [0.832, 3.883]
N 1696 1696
AIC 2226.8 2224.8
Log -1090.4119 -1088.4145

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Eseb (2010).

Nota: " p < 0.10, ™ p < 0.05, "™ p < 0.01.

Sdo apresentadas as razdes de chance e, entre colchetes, encontram-se os intervalos de confianga de 95%. Categorias-base estdo em negrito.
Erros-padrédo clusterizados por UF.
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Abstract
Direct and indirect effects of Bolsa-Familia Program in Brazilian presidential elections

What are the mechanisms that link conditional cash transfers and presidential elections? Current explanation
focuses, in general, in the “direct effect”, meaning the impact of social policies only in its beneficiaries.
Analyzing the case of Bolsa Familia, I argue that the “indirect effect” in the electoral decision of the no-
beneficiaries who know beneficiaries can be as or more important to general electoral results. I present
plausible mechanisms and I propose an empirical model applied to 2006 e 2010 surveys. Against regular
approaches regarding the regional impact of the social policy, the results show that the indirect effect is
positive important especially in the PT's vote in Southeast. Therefore, I emphasize the fact that social
contacts are important mechanisms to shape the electoral impact of public policy.

Keywords: Bolsa Familia Program; presidencial elections; clientelism; electoral behavior; conditional cash
transfer

Resumen
Efectos directos e indirectos del Programa Bolsa Familia en las elecciones presidenciales brasilefias

¢Cudles son los mecanismos que vinculan las politicas de transferencias monetarias y el voto a presidente?
Las explicaciones habituales se centran, en general, en el “efecto directo”, es decir, en su impacto solo en
los beneficiarios del programa social. Con base en el andlisis del Programa Bolsa Familia, sostengo que el
“efecto indirecto” en la decisién de voto de los votantes no beneficiarios que conocen a los beneficiarios
puede ser igual o mas importante para el resultado electoral. Presento mecanismos plausibles para esta
hipdtesis y propongo un modelo empirico a partir de surveys de 2006 y 2010. Contrariamente a las opiniones
actuales sobre el impacto regional de la politica social, los resultados muestran la importancia del efecto
indirecto positivo especialmente para el voto del PT en el regidon Sureste. Por eso, llamo la atencién sobre el
hecho de que los contactos sociales son mecanismos importantes para moldear el efecto electoral de las
politicas publicas.

Palabras clave: Programa Bolsa Familia; elecciones presidenciales; clientelismo; comportamiento electoral;
politicas de transferencias monetarias.

Résumé

Des effets directs et indirects du Programme Bourse-Famille (Bolsa Familia) sur les élections présidentielles
brésiliennes

Quels sont les mécanismes qui lient les politiques de transfert de revenus et le vote pour le président?

En général, les explications mettent en exergue “I'effet direct”, c’est-a-dire, I'impact du programme social
exclusivement sur ses bénéficiaires. En analysant le Programme Bourse-Famille, on argumente que “l'effet
indirect” sur la décision des électeurs non bénéficiaires (et qui connaissent les bénéficiaires de ce programme
social) n’est pas peu important pour le résultat électoral. On présente des mécanismes plausibles pour bien
soutenir cette hypothése, et puis en appuyant sur les enquétes obtenus entre 2006 et 2010 on propose un
modéele empirique. Bien au contraire des points de vues actuels sur I'impact régional du programme social,
les résultats présentent l'importance du effet indirect positif surtout en ce qui concerne le vote du PT (Le
Parti des Travailleurs) dans la région Sud-ouest du Brésil. En ce faisant, on jette la lumiere sur le fait que les
contacts sociaux sont des mécanismes importants pour comprendre |'effet électoral des politiques publiques.
Mots-clés: Programme Bourse-Famille (Bolsa Familia); élection présidentielle; clientélisme; comportement
électoral; politiques de transfert de revenus
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E se o voto fosse facultativo? Expectativas de
participacao eleitoral voluntaria no Brasil e o papel do
status socioecondmico

Natédlia Nunes Aguiar!
Gabriel Casalecchi?

A associacdo positiva entre status socioeconémico (SSE) e participagdo eleitoral é
amplamente apontada, embora os mecanismos dessa relagdo sejam pouco
explorados. Apesar de o voto obrigatério ser visto como mitigador dos efeitos do
SSE sobre o comparecimento e de sua abolicdo ser frequentemente proposta, o
hipotético comparecimento eleitoral voluntario é pouco discutido no Brasil. Através
de regressoes logisticas e equagles estruturais, utilizamos dados do Eseb 2014 para
avaliar se o voto facultativo tenderia a ampliar a desigualdade socioeconémica entre
eleitores e abstentes, bem como para explorar mecanismos de agdo do SSE sobre o
voto. Os resultados sugerem que a relagdo entre fatores socioeconémicos e a
participacdo eleitoral voluntaria hipotética €, em grande medida, indireta, sendo
mediada por variadveis individuais de engajamento politico - especialmente o
interesse por politica.

Palavras-chave: voto facultativo; participacgdo eleitoral; igualdade politica

Introducao3

O voto obrigatdrio (VO) € amplamente associado a elevadas taxas de participacdo
eleitoral, sendo esse um efeito quase consensual entre os estudiosos dessa regra (Lijphart,
1997; Elkins, 2000; Birch, 2009). Por sua vez, a relagdo positiva entre o status
socioecondmico (SSE) e a participagdo politica também é geralmente apresentada na
literatura como uma “regra de manual” (Yadav, 1999; Krishna, 2008; Gallego, 2010, 2015;
Kasara e Suryanarayan, 2015). Nesse sentido, o VO é frequentemente defendido como um

L Universidade Federal de Minas Gerais. Departamento de Ciéncia Politica. Belo Horizonte (MG), Brasil.
E-mail: <nataliaguiar.cs@gmail.com>.

2 Universidade Federal de S&o Carlos. Departamento de Ciéncias Sociais. S&o Carlos (SP), Brasil.

E-mail: <gacasalecchi@gmail.com>.

3 Gostariamos de agradecer as(aos) pareceristas anénimas(os) pela atenciosa reviséo deste artigo e por seus
fundamentais comentarios e sugestGes. Quaisquer equivocos remanescentes sdo de nossa inteira
responsabilidade. Além disso, devemos registrar nosso agradecimento ao professor Mario Fuks e a equipe
do Centro de Estudos do Comportamento Politico (Cecomp) da UFMG pelos oportunos comentarios a respeito
de versdes anteriores deste artigo. Agradecemos também aos professores Ednaldo Ribeiro e Julian Borba
pelas reiteradas avaliagOes e sugestoes.
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recurso institucional capaz de minimizar distor¢cdes na participacdo eleitoral relativas a
desigualdades ligadas ao SSE (Lijphart, 1997; Oliveira, 1999; Wattenberg, 2007;
Dassonneville, Hooghe e Miller, 2017). O argumento é que a abstengdo eleitoral ndo é
aleatoriamente distribuida, mas sim ligada a caracteristicas socioecondmicas do eleitorado.
Desse modo, o comparecimento eleitoral compulsdrio agiria suprimindo o papel de tais
variaveis tanto por elevar os custos da abstengdo quanto por diminuir os custos
relacionados a acdo de votar (Helmke e Meguid, 2010, p. 5).

Ndo obstante, o voto obrigatdrio é frequentemente contestado no Brasil. Propostas
de emenda a Constituicdo em favor do voto facultativo (VF) sdo recorrentes e a maior
parte da opinido publica é contraria a regra atual®. Alega-se que a obrigatoriedade do voto
fere a liberdade de escolha dos cidadaos e prejudica a qualidade de suas decisdes, uma
vez que forca o comparecimento de eleitores que, a principio, ndo aprovam determinado
pleito ou ndo se importam com seus resultados®. Do ponto de vista tedrico, também ha
controvérsias quanto ao impacto efetivo do SSE sobre o comparecimento eleitoral.
Argumenta-se que o efeito de variaveis socioeconémicas é diminuto quando se consideram
as predisposicOes psicoldgicas dos eleitores, como o interesse por politica e o sentimento
de eficacia politica®. Ou seja: a ideia é que, em ultima instancia, séo os fatores psicologicos
que importam para a decisdo de votar. Além disso, aponta-se que a maior parte das
pesquisas sobre a relagcdo entre o status socioecondmico e o comparecimento eleitoral até
entdo realizadas trata de contextos especificos e, em geral, ignora as democracias mais
recentes (Krishna, 2008; Gallego, 2015).

Diante dessas controvérsias, é importante procurar responder as seguintes
perguntas: como os eleitores se comportariam em uma situagdo hipotética em que o voto
no Brasil fosse facultativo? Haveria diferencas sistematicas entre os votantes? Que grupos
seriam mais propensos a comparecer voluntariamente? O presente artigo pretende
responder a essas questdes analisando o efeito de varidveis socioecondmicas (raga, renda
e escolaridade) e psicolégicas (interesse por politica, sentimento de eficacia politica e
partidarismo) sobre a disposicdo do eleitor para comparecer as urnas caso 0 Vvoto
obrigatoério fosse abolido. Além disso, nosso artigo avancga na explicacdo dos mecanismos
gue perpassam essas variaveis, desmembrando os efeitos dos fatores socioeconémicos
sobre o comparecimento eleitoral voluntario hipotético em: diretos, indiretos e totais.

Tendo em vista que a aplicagdo do voto obrigatério no Brasil é bastante longeva,
faltam dados factuais a respeito do comportamento eleitoral dos brasileiros em face da
opgao de comparecer aos locais de votacdo. Levando isso em consideragdo, utilizamos o

4 D|spon|vel em: <http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2014/05/12>. Acesso em: 19 maio 2014.
Exemplos dessas alegagbes podem ser averiguados em:
<http://www camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=99A07F8B98D4F36B523782
A3469C23D1.proposicoesWeb1?codteor=1476928&filename=PEC+115/2003>. Acesso em: 2 jun. 2016;
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=5288559&ts=1594037026551&disposition=inline>. Acesso em: 1 out. 2017.
6 A eficacia politica pode ser definida como a competéncia subjetiva dos cidaddos quanto a sua influéncia na
politica (Almond e Verba, 1963).
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Estudo Eleitoral Brasileiro de 2014 (Eseb, 2014) para analisar a relacdo entre o status
socioecondmico e o comparecimento eleitoral voluntario hipotético no Brasil. Os resultados
confirmam que o SSE exerce um efeito substantivo sobre a disposicdo ao voto em um
cenario facultativo, especialmente a escolaridade. Além disso, descobrimos que o SSE nao
influencia apenas diretamente as chances do voto voluntario hipotético, mas também
indiretamente, na medida em que afeta fatores individuais/psicolégicos - mais
especificamente, o interesse por politica. Esses resultados contribuem tanto para a
literatura que trata do comparecimento eleitoral quanto para o debate publico/politico
sobre a obrigatoriedade do voto.

O artigo esta dividido em seis secoes, para além desta “Introducdo”. A secdo “Voto
facultativo no Brasil: o que a literatura tem a dizer?” recobra a literatura que trata dos
efeitos do voto obrigatdrio, enfocando o caso brasileiro. Ja a secdo “Determinantes da
participacdo eleitoral” debate a literatura que trata dos fatores associados a participagao
eleitoral, com especial atengdo as varidveis socioecondémicas. Em seguida, a segdo
“Metodologia e desenho de pesquisa” apresenta o desenho de pesquisa, resume nossas
hipoteses e discute o banco de dados e o tratamento das variaveis incluidas nos diferentes
modelos. Posteriormente, na secao “Efeitos diretos: determinantes do voto facultativo
hipotético”, examinam-se empiricamente as expectativas de voto facultativo hipotético no
Brasil, testando-se a hipdtese de que o comparecimento tenderia a ser mais desigual em
um contexto de voto voluntario. Por sua vez, a secdo intitulada “Efeitos indiretos: testando
mecanismos explicativos” avalia caminhos através dos quais as variaveis ligadas ao status
socioecondmico podem impactar as expectativas de voto, explorando mecanismos de agdo
do SSE sobre o comparecimento eleitoral hipotético e elucidando fatores intermediadores
dessa relagdo. Finalmente, nas “Consideragdes finais”, apresentamos nossas observagdes
sobre os resultados, as contribuicdes e os limites deste artigo, procurando apontar
perspectivas futuras de investigagao.

Voto facultativo no Brasil: o que a literatura tem a dizer?

No Brasil, o voto e o alistamento eleitoral sdo obrigatérios. O comparecimento
eleitoral é obrigatério para as pessoas alfabetizadas que tém entre 18 e 70 anos e
facultativo para os analfabetos e os quem tém 16 e 17 ou mais de 70 anos, conforme o
artigo 14, § 1o, da Constituicdo’. Caso o eleitor ndo justifique sua abstencdo a Justica
Eleitoral dentro dos prazos estabelecidos em lei, ele tem de pagar multa a Unido, que varia
entre 1,06 e 3,52 reais por turno8. Além disso, até que o eleitor regularize sua situacdo

7 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 2 out.
2014.

8 De acordo com os artigos 7° e 367, § 29, do Cddigo Eleitoral Brasileiro, a multa varia entre 3% e 10% do
saldrio minimo, podendo “ser aumentada até dez vezes, se o juiz, ou Tribunal considerar que, em virtude da
situagdo econémica do infrator, é ineficaz, embora aplicada no maximo”. Contudo, o artigo 79, inciso 1V, da
Constituicdo veda a vinculagdo do saldrio minimo para qualquer fim. Diante disso, em 2003 o Tribunal
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com a Justica Eleitoral, existe uma série de sancdes aplicaveis, segundo o artigo 7°, § 1,
do Cddigo Eleitoral®. Dado o baixo valor das multas por abstencdo no Brasil, o impacto do
voto compulsério no pais é, por vezes, contestado (Power e Roberts, 1995; Cepaluni e
Hidalgo, 2016). De fato, nossas taxas de abstencdo eleitoral sdo relativamente altas em
comparagdo com outros paises que aplicam o voto obrigatoriol®. Contudo, o Brasil tem
taxas de comparecimento bem superiores as taxas de participacdo em contextos com voto
voluntario (Pintor, Gratschew e Adimi, 2002, p. 10). O Grafico 1 apresenta as taxas de
abstencgdo e o percentual de votos brancos e nulos nas eleigdes presidenciais de 1998 a
2014, de acordo com dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE):

Grafico 1
Percentuais das taxas de abstencao e de votos brancos
e nulos em eleigbes presidenciais - Brasil, 1998-2014
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do TSE.

O Brasil compreende o maior eleitorado compulsério do mundo e essa regra faz
parte de quase toda a nossa experiéncia democratica. Apesar de sua longevidade no pais,

Superior Eleitoral estabeleceu, através da Resolugdo 21.538, que a base de calculo para aplicacdo das multas
previstas pelo Cddigo Eleitoral e leis conexas sera o ultimo valor fixado para a Ufir (unidade fiscal de
referéncia), multiplicado pelo fator 33,02. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-
eleitoral/normas-editadas-pelo-tse/resolucao-nb0-21.538-de-14-de-outubro-de-2003-brasilia-2013-df>.
Acesso em: 13 jun. 2016.

9 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737.htm>. Acesso em: 13 jun. 2016.

10 Destaca-se que, em geral, as taxas de comparecimento eleitoral em analises comparadas sdo calculadas
com base no numero de eleitores registrados. Tendo em vista que o alistamento eleitoral geralmente é
compulsério onde se obriga o comparecimento, o percentual da populacéo em idade de voto que é registrado
para votar é superior onde o voto & obrigatdrio. Por isso, se as taxas de participagdo eleitoral fossem
calculadas com base na populagdo em idade de voto, poderiamos esperar uma diferenca ainda mais
significativa entre contextos voluntérios e obrigatdérios quanto as taxas de abstengao.
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o voto obrigatério frequentemente é objeto de alguma proposta de emenda a Constituicdo
(PEC): considerando as duas casas legislativas nacionais, mais de 30 PECs visando a
introducdo do voto facultativo foram propostas desde 1988 (Aguiar, 2018). Além disso, a
maioria da populagdo ndo aprova o voto obrigatdrio, conforme mencionado, e nossas taxas
de abstencdo nas eleigbes nacionais sdo, em média, de quase 20% (considerando-se todos
os cargos em disputa nesses pleitos). Dessa forma, é importante procurar dimensionar as
consequéncias da abolicdo dessa norma, que afeta diretamente quem vota (Birch, 2009;
Quintelier, Hooghe e Marien, 2011).

Entre os argumentos desfavoraveis ao comparecimento compulsoério, destacam-se
aqueles relativos a concepcgdo do voto como um direito ou um dever (Abraham, 1955;
Araljo, 2007; Lever, 2010; Birch, 2009) e, sobretudo, a preocupagdo com a qualidade dos
votos mobilizados por imposicdao, em detrimento dos votos motivados por interesse
espontaneo (Lijphart, 1997; Birch, 2009; Selb e Lachat, 2009; Brennan e Hill, 2014; Singh,
2016; Dassonneville et al., 2019). Além disso, existe uma preocupagdo com as elevadas
taxas de votos brancos e nulos onde o voto € obrigatério (Power e Roberts, 1995; Birch,
2009; Singh, 2019). Por sua vez, o apoio ao voto compulsério tem como argumento central
a elevacgdo das taxas de comparecimento eleitoral (Lijphart, 1997; Wattenberg, 2007) e a
promocao da igualdade de participagao entre grupos sociais mais e menos privilegiados
economicamente (Kahn, 1992; Lijphart, 1997; Oliveira, 1999; Wattenberg, 2007;
Quintelier, Hooghe e Marien, 2011; Dallari, 2013; Ribeiro, 2013).

Diante desse debate, alguns autores investigaram qual seria o comportamento dos
brasileiros se o voto fosse facultativo. Por meio de um survey com amostra da cidade de
Sdo Paulo para as eleigdbes de 1988, Kahn (1992) encontrou padrdes interessantes na
resposta dos entrevistados a pergunta sobre a possibilidade de comparecerem as urnas
caso o voto ndo fosse obrigatdrio. O autor chamou o grupo que declara votar apenas por
obrigacdo de “eleitores involuntarios”. Seus achados indicam que as mulheres, as minorias
raciais € os menos instruidos declaravam que sé votariam se fossem obrigados em maior
proporgdo do que os homens, os que ndo pertencem a minorias raciais e os mais instruidos.
Por seu turno, aqueles com ocupagao e renda mais altas declaravam ser eleitores
involuntarios em menor proporgao do que as pessoas com ocupacao e renda mais baixas,
indicando que, com o voto facultativo, os indices de abstengdo dos grupos sociais mais
vulneraveis tenderiam a ser mais elevados. Ademais, os eleitores involuntarios também
demonstravam menor interesse por assuntos politicos e eram consistentemente menos
democraticos em diversos aspectos (por exemplo: consideravam que a democracia nem
sempre é a melhor forma de governo, achavam que mulheres ndo devem participar da
politica, avaliavam os militares como mais eficientes e julgavam que a democracia pode
trazer desordem).

Por sua vez, Oliveira (1999) utiliza uma amostra de 1997 da cidade de Londrina e
sugere que os eleitores involuntdrios reportavam ndo lembrar de suas escolhas para
presidente e governador em maior proporcao do que os eleitores voluntarios, além de
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serem menos capazes de responder em quem haviam votado para diversos cargos. Outro
resultado importante revela que o0s mais ricos seriam mais dispostos a votar
voluntariamente e menos tendentes a abstencdo do que os mais pobres. Porém, essa
relacdo ndo é gradual: a proporcao de eleitores dispostos a votar voluntariamente nao
cresce a cada faixa de renda, embora a diferenga entre as duas faixas mais extremas seja
grande. Ja no caso da escolaridade, cada faixa representa de fato um crescimento na
disposicao ao voto facultativo. Os individuos menos escolarizados sdo mais tendentes a
abstencdo do que os mais escolarizados, havendo um decréscimo gradual na disposicdo ao
abstencionismo conforme a escolaridade aumenta.

A autora também aponta que os eleitores involuntarios seriam menos democraticos
do que os voluntarios. Todavia, essa diferenca seria pequena, especialmente se comparada
aos achados de Kahn (1992). Nota-se, contudo, que tanto as analises de Oliveira quanto
as de Kahn basearam-se essencialmente em tabelas de contingéncia e em amostras
restritas a um Unico municipio. Elkins (2000), por outro lado, utilizou amostras nacionais
para as eleicdes de 1994 e 1998 a fim de mensurar quais grupos sociodemograficos
tenderiam a votar voluntariamente no Brasil. Suas analises descritivas mostram uma
grande diferenga na disposicao ao comparecimento entre as faixas mais baixas e mais altas
de renda em 1994 e 1998, sendo os mais ricos mais tendentes ao voto facultativo. Por
outro lado, embora haja diferenca na disposicdo ao voto voluntario entre as faixas mais
baixas e mais altas de escolaridade em 1994, essa diferenca é reduzida em 1998, com
acréscimos marginais a cada grau de escolaridade cursado.

Nas analises multivariadas, Elkins (2000) controlou a contrariedade dos individuos
a norma atual (o que ele chamou de “mal-estar com a obrigatoriedade do voto”),
evidenciando que a escolaridade e a disposicao ao voto facultativo estdo positivamente
associadas!!. A renda, por sua vez, também se associa positivamente a disposicdo ao voto
facultativo. Ainda que a probabilidade de votar voluntariamente ndo aumente
continuamente a cada categoria, o efeito do acréscimo na renda sobre o voto ndo é
marginal, como argumenta o autor, especialmente comparando-se as duas categorias mais
extremas. Além disso, Elkins (2000) indica que o efeito da renda sobre a disposicdo de
votar voluntariamente é mais forte na faixa mais alta de escolaridade. Ou seja, um
acréscimo na renda de um individuo altamente escolarizado aumentara mais sua
probabilidade de votar do que o mesmo acréscimo na renda de um individuo menos
escolarizado, um achado distinto do que a literatura do comportamento eleitoral aponta
em outros paises.

E possivel notar, a partir do exposto, que o argumento de que o voto obrigatdrio
atua como promotor da igualdade politica é recorrente na literatura e pertinente ao caso

11 Nota-se que a categoria de referéncia dessa varidvel eram os analfabetos, grupo que ndo é obrigado a
votar. Por isso, o autor considera que problemas advindos da rejeigdo a obrigatoriedade ndo recairiam sobre
esses eleitores. Além disso, uma vez que a amostra do Datafolha inclui somente eleitores registrados, e
tendo-se em vista que os analfabetos ndo sdo obrigados a se registrar para votar, é provavel que a amostra
de eleitores analfabetos seja enviesada em favor da participagao eleitoral.
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brasileiro. Nota-se, porém, que as analises ja realizadas cobrem apenas as primeiras
eleicdes nacionais, ndo abarcando o periodo mais maduro da nossa democracia - no qual,
presume-se, os eleitores estdo mais habituados as eleicGes como pratica democratica.
Além disso, as evidéncias encontradas advém da analise do impacto direto de fatores
socioecondmicos sobre voto facultativo, ignorando os efeitos indiretos que tais fatores
exercem ao se combinarem com elementos individuais/psicolégicos. Dessa forma, é
relevante atualizar as analises ja efetuadas sobre o caso, bem como ampliar o escopo de
investigacdo, aplicando técnicas que permitem o apontamento de relacGes indiretas entre
o voto e as variaveis usualmente relacionadas a participagdo politica em outros contextos
institucionais.

Na segdo seguinte, procuramos recobrar a literatura que trata das variaveis
apontadas como preditoras da participacdo politica.

Determinantes da participacao eleitoral

De acordo com a revisao feita por Souza (2019), o comparecimento eleitoral foi
historicamente tratado como fungdo de caracteristicas sociodemograficas. Essa
abordagem, considerada determinista, foi sucedida por uma vertente cujo foco eram
atitudes sociais e psicoldgicas de engajamento com a politica, havendo potenciais e
limitagdes em ambos os enfoques (Souza, 2019, p. 314-315). A despeito da existéncia de
outras escolas tedricas relevantes no campo, essas duas vertentes tém importancia
destacada (Cohen, Vigoda e Samorly, 2001; Kraus, Anderson e Callaghan, 2015),
existindo, muitas vezes, perspectivas que contrapdem o potencial explicativo de fatores
sociais estruturais objetivos (ligados ao status socioecondmico) ao de varidveis
psicoldgicas individuais de engajamento politico. Adicionalmente, Cohen, Vigoda e Samorly
(2001, p. 728) argumentam que tem sido usual na literatura examinar independentemente
as relacdes entre SSE e participagdo politica, e entre esta e as varidveis psicossociais,
havendo poucas tentativas de integracdo das duas explicagdes do voto. Ou seja, ndo é raro
que se tratem ambos os enfoques como separados.

Nao obstante, nota-se que, ainda que demais fatores explicativos do voto sejam
levantados, as variaveis relativas a estrutura social se mantém como elementos centrais
para explicar a decisdo de votar. Nesse sentido, entendemos que ambas as abordagens -
a que defende a preponderancia do SSE e a que reivindica o impacto de fatores
individuais/psicoldgicos — ndo se contrapdem, mas interagem. Procuraremos recobrar a
literatura que trata da relacdo entre status socioeconémico e comparecimento eleitoral
propondo uma abordagem integrativa entre estrutura e agéncia, de maneira a evidenciar
indicios de que ambos os fatores mencionados muitas vezes estdo conectados em sua
relacdo com a participagdo eleitoral e de que ha uma diversidade de mecanismos causais,
mais ou menos diretos, da relagdo entre elementos sociais e o voto.
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Uma importante abordagem da relacdo entre os aspectos socioecondmicos e a
participacdo eleitoral foca os custos envolvidos na acdo de votar (Rosenstone, 1982;
Downs, 1999), com especial atencdao ao tempo - um recurso escasso que torna o voto uma
atividade inerentemente cara (Downs, 1999, p. 284). De acordo com essa perspectiva, o
tempo afeta tanto a acdo de comparecer aos locais de votacdao quanto a aquisicao de
informagdes necessarias a decisdo de votar. Além disso, para Downs (1999, p. 283), a
indiferenca politica pode ser fruto da falta de informacdo, e ndo apenas de calculos
racionais quanto a utilidade do voto. Segundo ele, “como é mais dificil arcar com esse
custo [de adquirir informagdo] para os cidadaos de baixa renda do que para os de renda
alta, a incidéncia de eleitores falsamente indiferentes pode ser mais alta entre os primeiros
do que entre os ultimos”. Assim, nota-se que o autor sugere uma relacdo indireta entre
abstencdo e SSE: fatores econ6micos, além de impactarem os custos de votar, afetam a
indiferenca politica, que, por sua vez, influencia o calculo de utilidade do voto e, em ultima
instancia, a abstencéo.

Outra explicagdo da relagao entre o SSE e a participagao eleitoral foca a vizinhanga
do individuo: os mais ricos, além de formarem um grupo cujo status quo tem maior valor,
estariam expostos a normas e pressdes sociais que favorecem a participagdo politica
(Wolfinger e Rosenstone, 1980). Além disso, o grau de centralidade da posigdo social global
de um individuo também impactaria atributos psicoldgicos subjetivos de engajamento
politico (Milbrath, 1981; Reis, 2009). A nocdao de centro/periferia considera a posicao
econ0mica e a experiéncia geografica do individuo como preditoras da intensidade de
participacdo politica, envolvendo dimensGes objetivas e subjetivas, ligadas a estrutura e
ao ambiente em que as pessoas se inserem, bem como a construcdo da personalidade
politica dos cidadaos (Reis, 2009). Por um lado, a posicdo central/periférica refere-se a
dimensdo estrutural da posicdo socioeconémica e da experiéncia urbana do individuo, que,
guanto mais préximo ao centro, mais ligado estd a rede de comunicacdes envolvida nas
decisOes politicas. Por outro, a posicdo central estimularia tracos de personalidade,
crencas, atitudes e interagGes sociais voltadas a participacdo (Milbrath, 1981; Reis, 2009).

As proposicées de caminhos indiretos pelos quais o status socioecondmico afetaria
a decisdo de votar sdo diversas. Conforme Krishna (2008) pondera, uma das explicagdes
que a literatura tradicional da ciéncia politica apresenta para a baixa participagdo politica
dos mais pobres é que a apatia eleitoral € uma expressao de supostas atitudes menos
democraticas desses individuos (Rosenstone e Hansen, 1993; Przeworski e Limongi, 1997).
Nesse sentido, uma hipdtese aventada é que a democracia é um artigo de luxo presente
no topo da escala de necessidades (Diamond, 1992; Barro, 1996), e uma pessoa que sofre
adversidades econOmicas gastaria seus escassos recursos “mantendo corpo e alma
unidos”, e ndo com assuntos politicos (Rosenstone, 1982, p. 26). Outro ponto levantado
suple que a situacdo de vulnerabilidade tem consequéncias psicoldgicas e culturais que
tornam os individuos mais rigidos e intolerantes, propensos ao autoritarismo e ao
extremismo, em detrimento dos principios democraticos e da moderagdo (Lipset, 1963).
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Milbrath (1981, p. 221), lembrando que a maior parte das pesquisas sobre
participacdo politica relaciona o comportamento politico a variaveis ligadas a posigdo
econdmica dos individuos, alerta que tais variaveis ndo provocam nenhum comportamento
especifico. Segundo ele, essas varidveis sdao, na verdade, responsaveis por formar
personalidades, crencas e atitudes, que, por sua vez, causam a (sdo necessarias a)
participacdo politica. Para ele, os efeitos das varidveis de posicdo econOmica sobre a
participacdo devem ser mediados pela personalidade, por crengas e por opinides. Verba,
Schlozman e Brady (1995), por sua vez, argumentam que o voto é a atividade politica
menos influenciada pelo SSE, estando mais relacionado a variaveis de engajamento.
Segundo os autores (p. 361), “o que mais importa para ir as urnas ndo s3o 0S recursos
disponiveis aos eleitores, mas, na verdade, suas orientages civicas, especialmente seu
interesse por politica”. Ndo obstante, a despeito dessa conclusdo, os autores admitem que
as variaveis de engajamento podem desempenhar um papel interveniente entre os fatores
socioecondémicos e o voto:

Quando as medidas de engajamento politico sdo omitidas da equagdo, a
educacdo é um forte preditor do voto. Em suma, a inclusdo do papel
interveniente do engajamento politico especifica mais claramente a forma
como a educagdo afeta o voto. O efeito ndo é direto, mas ocorre através do
engajamento (Verba, Schlozman e Brady, 1995, p. 360).

Seguindo essa observacdo, Cohen, Vigoda e Samorly (2001) analisam se, em
Israel, o status socioecondémico e a participacdo politica (eleitoral ou ndo) se associam
diretamente ou se essa relagdo € mediada por variaveis pessoais. Os autores recobram na
literatura variados indicios de que o SSE estad relacionado a autoestima, ao lécus de
controle!? e a eficacia politica, evidenciando que “variaveis ambientais e psicoldgicas ndo
sdo mutuamente excludentes e ndo sdo conceitos concorrentes no que se refere a
explicagao do comportamento humano, mas oferecem explicagdes complementares” (p.
732). Seus resultados confirmam a premissa de que existem etapas na relagao entre renda
e escolaridade e a participagdo politica, passando por varidveis individuais e de
engajamento psicoldgico: ter um status socioecondmico mais alto esta relacionado a uma
autoestima mais elevada. Esta, por sua vez, aumenta a eficacia politica, que, finalmente,
afeta positivamente a participagdo politica.

No mesmo sentido, Wagle (2006) explora relagdes estruturais entre o engajamento
civico e a participagdo politica eleitoral e ndo eleitoral em Katmandu, no Nepal. Seus
achados indicam que a renda e a escolaridade associam-se positivamente ao engajamento
civico e que este, por sua vez, afeta a participagao politica. Suas andlises também sugerem
que o status socioeconémico ndo se relaciona diretamente com a participacao eleitoral.

12 “Segundo Rotter, pessoas com lécus de controle interno acreditam que seu comportamento é
relativamente decisivo na determinagdo de seu destino. Pessoas com locus de controle externo acreditam
que seu comportamento é menos decisivo (...)” (Cohen, Vigoda e Samorly, 2001, p. 733, traducdo dos
autores).
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Kraus, Anderson e Callaghan (2015), por sua vez, mostram que, nos Estados Unidos, ndao
apenas os recursos objetivos sdo capazes de influenciar a participagdo politica, mas que a
percepcdo de pertencimento a uma classe também é capaz de impactar a participacéo por
afetar o sentimento de eficacia politica. Ou seja: a nocdo subjetiva de pertencer a uma
classe social inferior faz com que o individuo se sinta menos capaz de influenciar a politica,
0 que o afasta das atividades politicas. Kraus, Anderson e Callaghan (2015, p. 31)
argumentam, ainda, que, embora as agdes em prol do aumento da participacao eleitoral
tenham se concentrado na resolucdo da escassez de recursos, suas analises sugerem que
“abordar os determinantes psicoldgicos da participacdo politica continua sendo uma area
promissora de pesquisas e intervencdes futuras”.

Com foco na escolaridade, Gallego (2010, p. 242) argumenta que o status social
afeta positivamente o comparecimento eleitoral através de diversas variaveis
intervenientes, como o interesse e o conhecimento politicos, a centralidade do individuo
na rede de relagdes sociais e sua renda. No mesmo sentido, Elkins (2000, p. 115) considera
que a escolaridade afeta variaveis psicologicas (eficacia, interesse e sofisticacdo politicos
e dever civico), que, por sua vez, “estdo estreitamente associadas com a inclinagdo do
individuo em acompanhar a politica e engajar-se em participagdo politica”. Hooghe e
Pelleriaux (1998) também apontam que a inclusdo de varidveis relativas a escolaridade e
ao interesse por politica em modelos de regressdo dificulta a visualizagcdo dos efeitos
indiretos daquela sobre a tendéncia ao voto voluntdrio. Segundo os autores, existe uma
“dupla relagdo: a tendéncia ao voto pode ser especialmente determinada pelo interesse
por politica, mas o interesse politico, por seu turno, é fortemente determinado pelo nivel
de escolaridade” (p. 422).

Em outro estudo, Gallego (2015) procurou explorar os caminhos envolvidos na
relacdo entre status socioeconémico e voto, avaliando se a desigualdade de renda e a
escolaridade afetam ndo somente a decisdo de votar, mas também a eficacia politica, a
satisfacdo com a democracia e a proximidade a algum partido - possiveis mediadores da
relacdo entre SSE e participacdo eleitoral. Seus resultados sdo mistos, indicando que, de
fato, a renda e a escolaridade afetam o voto positivamente. Contudo, o efeito das variaveis
socioeconOmicas sobre as atitudes politicas varia de acordo com o grau de desigualdade
do pais. Essas atitudes, por sua vez, estdo associadas ao voto, o que reforca seu papel
moderador entre renda/escolaridade e comparecimento eleitoral.

Gallego (2015) apresenta a maior parte dos resultados de suas analises
comparadas sem o controle pela influéncia do voto compulsério sobre a decisdo de votar,
reportando que resultados semelhantes foram obtidos com a inclusdo desse controle em
seus modelos. Todavia, em modelos anteriores, a autora constata que ha uma forte relacao
entre o voto obrigatério e a (baixa) desigualdade na participagdo eleitoral, confirmando
seu potencial de igualar o comparecimento. Segundo ela, o VO é uma condigdo suficiente
para alcancar baixa desigualdade na participacdo eleitoral (Gallego, 2015, p. 54).
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Evidencia-se, portanto, a importancia de se explorarem mecanismos pelos quais
SSE e voto se ligam, uma vez que a literatura tem se atentado para a interacdao entre
atitudes politicas e variaveis socioecon6micas e sua relagdo com o voto. Em suma,
podemos apontar trés pontos relevantes: 1) a abordagem da relagcdo entre o SSE e a
participacdo eleitoral é diversa, de maneira que a literatura aponta efeitos diretos, indiretos
ou mesmo diminutos daquele sobre esta; 2) os mecanismos através dos quais a relagdo
entre o SSE e as taxas de votacdo se da sdo ainda pouco claros (Verba, Schlozman e
Brady, 1995; Bartle, Birch e Skirmuntt, 2017); 3) é importante expandir o l6cus de
investigacao dos efeitos do SSE sobre o voto, a fim de que se esclarecam padrdes de
comportamento politico que se consolidaram na literatura a partir das experiéncias das
democracias industriais (Krishna, 2008; Gallego, 2015; Kasara e Suryanarayan, 2015).

Com base na literatura, nossa hipotese geral é de que a decisdo de votar é afetada
pelo status socioeconémico, sendo o voto obrigatdério um recurso institucional que equaliza
a participagdo eleitoral. Assim, esperamos que, com uma possivel introdugdo do voto
facultativo, variaveis ligadas a posicdo social e econ6mica do individuo associem-se
positiva e significantemente com a decisdo de votar, fomentando a desigualdade na
participacdo eleitoral. Porém, também em consonéncia com a literatura apresentada,
esperamos que essa relagdo ndo seja completamente direta, mas mediada por uma série
de variaveis. Dessa forma, trés hipdteses serdo testadas:

H1: varidveis relativas a estrutura socioecondmica em que o individuo se insere -
guais sejam: renda, escolaridade e raca - influenciam a probabilidade de o individuo votar
sem ser obrigado. Maiores renda e escolaridade significam, portanto, maiores chances de
voto voluntario hipotético. Ja o pertencimento a uma categoria racial privilegiada aumenta
as chances de disposicao ao comparecimento facultativo;

H2: entretanto, a introdugdo de varidveis de engajamento politico (interesse e
eficacia politicos e partidarismo) nos modelos de andlise aponta para um papel de maior
destaque dessas variaveis na predicao do voto facultativo, afetando o papel das variaveis
socioecondmicas - 0 que sugere que as variaveis de engajamento desempenham parte
dos efeitos que sdo remetidos as variaveis de SSE;

H3: varidveis de engajamento politico que influenciam o voto sdo impactadas pela
renda, pela escolaridade e pela raga do individuo. Assim, estas influenciam o voto tanto
diretamente quanto indiretamente, através do efeito mediador daquelas.

A proxima secdo apresentara os detalhes das analises desenvolvidas no artigo,
nossas escolhas metodoldgicas diante das hipdteses a serem testadas, as limitagGes que o
tema sob analise imp&e, bem como as alternativas buscadas.

Metodologia e desenho de pesquisa

Para responder as perguntas propostas, utilizamos o banco de dados da rodada de
2014 do Estudo Eleitoral Brasileiro (Eseb, 2014), um survey pés-eleitoral nacional realizado
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em anos de eleigbes presidenciais desde 2002 pelo Centro de Estudos de Opinido Publica
(Cesop) da Unicamp. As demais ondas do estudo também incluiram questdes a respeito
da disposicdo ao voto facultativo. Contudo, as rodadas de 2006 e 2010 ndo abordaram
guestdes-chave para o teste de nossas hipdteses (como o nivel de interesse por politica),
e suas amostras agregaram as regides Centro-Oeste e Norte, de maneira que optamos por
utilizar somente a rodada de 2014. A pesquisa contou com amostra nacional, probabilistica
e representativa de cada area de estudo, composta por eleitores com pelo menos 16 anos,
com 2.506 entrevistas e uma subamostra em Sdo Paulo, totalizando 3.136 observacdes.
A amostra foi selecionada em trés estagios: no primeiro, os municipios foram
selecionados probabilisticamente através do método PPT (Probabilidade Proporcional ao
Tamanho), tomando como base o nimero de eleitores de cada municipio. A amostra foi,
entdo, estratificada por estado e, no caso de estados com regides metropolitanas,
subestratificada entre regides metropolitanas e interior. No segundo estagio, foram
selecionados os setores censitarios pesquisados dentro de cada municipio, também pelo
método PPT, tomando como base o nimero de moradores de cada setor censitario. No
terceiro e ultimo estagio, a selecdo do entrevistado, dentro do setor censitario, foi feita a
partir de cotas proporcionais ao universo, em funcdo das seguintes varidveis: sexo, idade,
grau de escolaridade e ramo de atividade. As cotas foram estabelecidas com base nos
dados mais atualizados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (Censo
2010), da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (2012) e do TSE (2014).
Portanto, todos os nossos testes e anadlises incluiram o fator de ponderagao da amostra.

Varidvel dependente: as limitacées do uso de questdes hipotéticas

Nossa principal variavel dependente é a disposicdo para votar em um cenario
hipotético de voto facultativo no Brasil. No Eseb 2014, essa variavel é dada pela pergunta:
“Nas eleicOes deste ano, se o voto ndo fosse obrigatério o(a) sr(a). teria ido votar?”, que
admite cinco respostas possiveis: “Sim”, “Nao”, “Talvez/Depende”, “Nao Sabe” e “Nao
Respondeu”. Trata-se de uma questao geral, que nao diferencia entre distintos cargos ou
eleicdes. Nao é de nosso conhecimento a existéncia de surveys que abordem essa questao
para eleicdes locais, embora haja diferengas entre o envolvimento politico local e o
nacional/regional (Lijphart, 1997; Souza, 2019). A questdo aborda, portanto, a disposicdo
abstrata a participacdo eleitoral ndo obrigatéria em termos gerais, desconsiderando-se
fatores contextuais que, porém, poderiam influenciar a resposta do entrevistado. Ressalta-
se que é inviavel utilizar dados concretos a respeito do comparecimento eleitoral voluntario
no Brasil, uma vez que o voto obrigatdrio tem sido aplicado desde 193413,

13 Nota-se que a Constituicdo de 1934 obrigava apenas os homens e as funcionarias publicas a votarem e a
se alistarem. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>.
Acesso em: 13 jun. 2016.
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Existe, por certo, uma importante limitacdo relativa ao uso de questdes hipotéticas:
o entrevistado pode dar uma determinada resposta, mas agir diferentemente em um
cenario real. Trata-se de um fen6meno semelhante ao overreporting, que ocorre quando
o individuo declara ter votado sem o ter feito, superestimando a participacdo eleitoral. Belli
et al. (1999) apontam duas fontes principais para esse fenbmeno: uma de ordem
psicoldgica, fruto de confusGes de memdria, e outra originada pela desejabilidade social do
ato de votar. De acordo com Bernstein, Chadha e Montjoy (2001), a segunda fonte de
superestimacdo € mais recorrente entre individuos pertencentes a grupos sociais que
sofrem maior pressdo para votar. Porém, se no caso do overreporting podem-se identificar
padrdes, causas e a dimensdo da superestimacgdo eleitoral, no caso do comportamento
hipotético isso ndo € possivel, dada a natureza da questdo. Ndo obstante, ainda que ndo
se possa mensurar a diferenga entre o comportamento hipotético declarado e um
comportamento factual (até entdo inexistente), é importante problematizar a questdo e
contextualiza-la em nosso caso especifico, a fim de que possamos compreender melhor o
problema.

Primeiramente, nota-se que, quando o objetivo € analisar padrdes de abstengdo
relativos a grupos de pessoas especificos, a superestimacdo de votos so6 € problematica se
for enviesada. Ou seja: a diferenca entre o contrafactual e o factual € um problema se
houver um conjunto particular de individuos que reporte sistematicamente ter ido (ou
querer ir) votar sem que isso de fato corresponda a realidade. Todavia, ndo se conhece
nenhuma tendéncia especialmente enviesada de superestimacdo eleitoral no Brasil,
mesmo porque os dados de votagdo sdo confidenciais. Outro ponto relevante é que o VO
é socialmente rechacado no pais: em 2014, 61% dos brasileiros se mostraram contrarios
a regral4. Ademais, a abstencdo parece ser socialmente aceita, dado seu percentual
relativamente alto, além de haver uma crescente insatisfacdo com a politica partidaria
(Samuels e Zucco, 2018), que pode afetar o envolvimento dos brasileiros com a politica e
relaxar a pressdo social de votar. Assim, poderiamos esperar que a percepcao dos
brasileiros sobre o voto pudesse ser um atenuante da segunda fonte de superestimacao
eleitoral. Porém, o Grafico 2 revela que, enquanto a abstencdo em eleicdes nacionais se
manteve em torno dos 20% entre 2002 e 2014, o overreporting cresceu:

14 Disponivel em: <http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2014/05/12>. Acesso em: 19 maio 2014.
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Grafico 2
Percentuais do comparecimento eleitoral obrigatoério oficial (TSE) e declarado
(Eseb) e da disposicao ao comparecimento facultativo - Brasil, 2002-2014
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e Comparecimento (ESEB) Votaria se fosse facultativo? Comparecimento (TSE)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do TSE e do Eseb (2002, 2006, 2010, 2014).

Por fim, ressalta-se que, ainda que ndo seja possivel dimensionar a magnitude
desse problema no que tange a tendéncia ao voto facultativo medida pelo Eseb, e
conquanto essa seja uma limitagdo amplamente apontada pela literatura, a abolicdo do
instituto do voto obrigatério € um tema relevante e impactante social e politicamente,
sendo fundamental que se perscrutem suas provaveis consequéncias no dmbito da reforma
politica. Ademais, esse tipo de limitacdo € inerente a metodologia de survey aplicada a
guestdes éticas e/ou politicas, o que, ndo obstante, ndo invalida ou inutiliza o uso de
declaracdes a respeito de comportamentos socialmente valorizados (Babbie, 1999).

A partir da Tabela 1 e do Gréfico 2, podemos ver que, em 2014, 45% dos brasileiros
declararam ter intengdo de votar caso o voto ndo fosse obrigatério, um percentual bem
menor do que o comparecimento oficial. Ainda que se trate de uma aproximacao, fica claro
que a supressao da obrigatoriedade do voto reduziria significativamente o comparecimento
eleitoral. Destaca-se ainda que o percentual daqueles que talvez fossem votar
voluntariamente é reduzido (7,34%). Por essa razdo, testamos se haveria diferenga entre
modelos estatisticos multinomiais (com as categorias “Ndo”, “Talvez/Depende” e “Sim” na
varidvel dependente) e dicotémicos (com as opgOes “Talvez/Depende” e “Nao” agrupadas
em uma Unica categoria). Os resultados!®> sugerem diferencas pequenas quanto a
magnitude dos efeitos, ndo havendo alteracdo nas significancias estatisticas. Por essa
razao, os modelos (VF) apresentados na Tabela 3 tém uma varidvel dependente binaria,
cuja distribuicdo é apresentada na Tabela 1. Nota-se que o resultado dessa categorizacao

15 Os resultados originais desses modelos sdo apresentados na Tabela I do Apéndice Metodoldgico.
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é bastante proximo ao obtido pelo Instituto Datafolha em estudo anteriormente
mencionado (Datafolha, 2014), que admitia apenas as respostas “Sim”, “Nao” e “Nao
Sabe”: em 2014, 57% dos respondentes declararam que ndo votariam se o voto ndo fosse
obrigatorio, contra 42% dispostos ao voto voluntario.

Tabela 1
Votaria caso o voto nao fosse obrigatorio? Frequéncias absolutas
original e corrigida e percentuais corrigidos pelo fator
de ponderacao da amostra - Brasil, 2014

Resposta Frequéncia absoluta F:gt::g?dcai‘a % Valido corrigido
Nao/Talvez 1.709 1.331,76 54,69

Sim 1.329 1.103,47 45,31

Sem resposta 98 70,77 -

Total 3.136 2.506 100

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Eseb (2014).

A fim de que possamos testar se a hipotética adocdo do voto facultativo aumentaria
a desigualdade na participacao eleitoral no Brasil, analisamos o perfil participativo sob a
regra vigente (voto obrigatdrio). Por isso, nas anadlises dos preditores diretos do
comparecimento eleitoral também elaboramos modelos cuja variavel dependente é a
declaracao de ter votado no primeiro turno das eleicdes nacionais de 2014. Sua distribuicao
é apresentada na Tabela 2, bem como no Grafico 2. Conforme mencionado, embora se
identifique um destacado overreporting, ndo ha indicios de vieses especificos de acordo
com grupos sociais, atitudinais ou demograficos.

Tabela 2
Votou nas ultimas eleicdes? Frequéncias absolutas original e corrigida e
percentuais corrigidos pelo fator de ponderagcao da amostra - Brasil, 2014

Resposta Frequéncia absoluta F:(e)g:ﬁ;:jc;a % Valido corrigido
Nao 297 227,015 9,077

Sim 2.830 2.274.037 90,923

Sem resposta 9 4,948 -

Total 3.136 2.506 100

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Eseb (2014).
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Varidveis explicativas

As variaveis independentes foram separadas em dois blocos de questbes: as
socioeconOmicas ou “estruturais” - renda, escolaridade e raca - e as psicoldgicas ou
“individuais” - interesse por politica, eficacia politica e identificagdo partidaria.

Entre as variaveis do primeiro bloco, consideremos primeiro a renda: Rosenstone
(1982, p. 36) pondera que, ao atingir sua mediana, seu aumento ndo mais afeta as taxas
de voto. Em nossa analise bivariada, os individuos pertencentes as trés faixas mais
elevadas da variavel renda - que originalmente tinha sete categorias — apresentam
comportamento semelhante diante da opgdo de votar. Por isso, a variavel foi reorganizada
em quatro categorias, de maneira que as Ultimas trés faixas foram englobadas em “a partir
de cinco saldrios minimos”.

Quanto a variavel escolaridade, optamos por reorganiza-la em quatro categorias.
Dessa forma, podemos observar se o seu efeito sobre o voto é gradual, aumentando
gradativamente a cada nivel, ou se ocorre algum corte especifico, como no ensino superior.
A recategorizagao se deu a partir da juncdo de individuos que apenas iniciaram ou ja
finalizaram determinado grau de escolaridadel®. A Gltima categoria, que sumariza as trés
ultimas faixas da variavel original, engloba individuos que ao menos ingressaram no ensino
superior, tendo-o concluido ou ndo, bem como os pds-graduados.

Sobre a raca, é meritério considerar que o Brasil € um pais com severa divisao
racial (Fernandes, 2008) e que se trata de uma varidvel relativa a estrutura social que tem
destaque na sociedade brasileira, estando fortemente vinculada ao status socioecondmico
(Paixao et al., 2010). Contudo, os achados de Elkins (2000) sugerem que a raga nao exerce
um papel significativo sobre a disposicdo a participacdao eleitoral facultativa no Brasil.
Entretanto, existem importantes indicios de que a raca afeta o SSE (Elkins, 2000),
conforme os indicadores das condicdes socioeconémicas de pretos, brancos e pardos do
Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil (Paixdo et al., 2010) reforcam. Dessa
forma, é fundamental testar a hipotese de que grupos raciais privilegiados tém maiores
probabilidades de votar voluntariamente. Além disso, é importante controlar a influéncia
da raca nos efeitos de varidveis socioecon6micas sobre o voto.

Sobre a construcdo da variavel, optou-se pela autodeclaragdo de cor com base nas
categorias do IBGE. Reunimos pretos, pardos, indigenas e amarelos na categoria “nao
brancos”, posto que o Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil destaca a
proximidade entre pardos e pretos e a desigualdade entre estes e os brancos quanto a
indicadores das condicdes socioecon6micas. Além disso, Paixdo et al. (2010, p. 27-28)
ponderam que, a despeito de os indigenas ndo formarem, “sociologicamente, nem um

16 Uma vez que os analfabetos ja votam sob o regime facultativo, essa parcela da populagéo foi
desconsiderada. Essa opgdo tem uma razdo importante: o Estudo Eleitoral Brasileiro estabelece sua amostra
com base em eleitores registrados, o que significa que os analfabetos nela constantes decidiram
espontaneamente ter o titulo de eleitor. Dessa forma, a amostra é enviesada tanto por ser restrita a alguns
eleitores voluntarios quanto por ser composta por cidadaos predispostos ao voto facultativo.
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grupo de cor e, tampouco, um grupo de raga”, desvantagens estruturais cercam os
“portadores das marcas raciais negras e indigenas” no Brasil. Evidencia-se, assim, que
existe uma estrutura social que privilegia os brancos e submete aqueles fora desse grupo
a situacOes de vulnerabilidade socioecon6mica.

O segundo bloco de variaveis explicativas esta ligado as predisposicoes individuais
psicoldgicas dos eleitores, a comecar pelo interesse politico. Diversos estudos tém colocado
o interesse por politica ao lado da escolaridade como principal variavel explicativa das
atitudes e do comportamento politicos (Delli-Carpini e Keeter, 1996; Dalton, 2000). Sua
importéncia também é destacada nas pesquisas sobre comparecimento eleitoral (Ribeiro,
Borba e Silva, 2015) e outras formas de participacdo politica (Ribeiro e Borba, 2015). No
Eseb 2014 o interesse politico € mensurado a partir da pergunta: “Quanto o(a) sr(a). se
interessa por politica? O(a) sr(a). diria que é: muito interessado, algo interessado, pouco
interessado ou nada interessado?”. Para a construcdo da variavel, agrupamos “nada” e
“pouco” em uma Unica categoria e “algo” e “muito” em outra.

A segunda e a terceira variaveis sdo relativas a eficacia politica. Conforme proposto
por Almond e Verba (1963), a eficacia politica € uma escala de quatro itens relativos a
competéncia subjetiva dos cidaddos quanto a sua influéncia na politica, captada através
de surveys. A escala versa a respeito de quanta atencao o entrevistado acredita que teria
de um governante local ou nacional caso tivesse alguma reclamacao, e de quanta influéncia
o respondente teria sobre decisdes do governo local ou nacional (Verba, Schlozman e
Brady, 1995, p. 346-347). A segunda dimensdo é considerada como eficacia politica
interna, enquanto a primeira diz respeito a eficacia politica externa. Pesquisas posteriores
reforcaram a importancia dessa variadvel sobre o comportamento politico, especialmente
para o comparecimento eleitoral (Milbrath, 1981; Verba, Schlozman e Brady, 1995; Elkins,
2000; Borba, 2008).

No Eseb 2014, a eficacia politica interna € mensurada a partir da seguinte questao:
“Algumas pessoas dizem que o nosso voto influencia muito no que acontece no Brasil,
outras dizem que o nosso voto NAO influencia nada no que acontece no Brasil. Gostaria
que o(a) sr(a). desse uma nota de 1 a 5, sendo que 1 significa que o nosso voto nao
‘influencia nada no que acontece no Brasil’ e 5 significa que o nosso voto ‘influencia muito
no que acontece no Brasil’. Que nota de 1 a 5 o(a) sr(a). da para representar sua opinido
sobre iss0?”. As alternativas “ndo sabe” e “nao respondeu” foram excluidas. As notas entre
1 e 3 foram consideradas como auséncia de eficacia, enquanto as notas 4 e 5, como
existéncia de eficacia.

Ja a eficacia politica externa foi medida por uma proxy através da pergunta:
“Algumas pessoas dizem que faz uma grande diferenca quem governa o Brasil. Outras
pessoas dizem que NAO faz diferenca quem governa o Brasil. Gostaria que o(a) sr(a).
desse uma nota de 1 a 5, sendo que 1 significa que ‘ndo faz nenhuma diferenga quem
governa o Brasil’ e 5 que ‘faz uma grande diferenca quem governa o Brasil’. Que nota de
1 a 5 o(a) sr(a). da para representar sua opinido sobre isso?”. Mais uma vez, “ndo sabe”
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e “ndo respondeu” foram desconsiderados, as notas entre 1 e 3 foram consideradas como
auséncia de eficacia e as notas 4 e 5, como existéncia de eficacia.

Uma quarta variavel apontada pela literatura como fundamental para explicar a
participacdo eleitoral é o partidarismo. Isto é: o sentimento de identificacdo que o eleitor
sustenta (ou ndo) em relagdo a algum partido politico especifico do sistema partidario. A
importéncia dessa variavel vem sendo destacada desde os primeiros estudos empiricos
sobre o comportamento eleitoral, ainda na década de 1950, nos Estados Unidos (Campbell
et al., 1960), e confirmada em pesquisas posteriores (Green, Palmquist e Schickler, 2002;
Dalton, 2013; Braga e Pimentel Junior, 2011; Gimenes, 2017). No Eseb 2014, o
partidarismo é aferido com a seguinte pergunta: “Existe algum partido politico que o(a)
sr(a). goste mais que os outros?”. As respostas foram agrupadas em duas categorias: os
que declararam ter afinidade com algum partido e os que declararam nao ter afinidade
com nenhum partido politico.

Finalmente, adicionamos, como variaveis de controle, aspectos demograficos
(idadel” e sexo) e a regido de moradia no pais, bem como aspectos atitudinais, como a
satisfagdo com a democracia, o apoio ao regime democratico e a avaliacdo do governo.
Tais varidveis também sdo apontadas pela literatura como relevantes na explicagdo do
comparecimento eleitoral (Carlin, Singer e Zechmeister, 2015). Portanto, é importante
inclui-las no modelo final para evitar correlacdes espurias e observar o efeito das variaveis
de interesse ceteris paribus.

Efeitos diretos: determinantes do voto facultativo hipotético

Como se comportariam os eleitores brasileiros diante de uma possivel abolicdo do
voto obrigatdrio? Pode-se esperar que as taxas de participacdo eleitoral sob o regime
opcional de voto no Brasil sejam mais desiguais do que no regime atual no que tange aos
estratos sociais mais ou menos ativos? A Tabela 3 apresenta quatro modelos de equagao
logistica multivariada que buscaram responder a essas perguntas testando os efeitos de
variaveis socioecondmicas e individuais sobre a disposicdo ao comparecimento eleitoral
hipoteticamente voluntério (Modelos 1 e 2 - VF), bem como sobre o comparecimento sob
a regra atual (Modelos 1 e 2 - VO).

O Modelo 1 de cada modalidade do voto analisa as varidveis socioeconémicas e os
controles demograficos. Tratando dos testes relativos a disposicao ao voto facultativo, os
resultados sdo, em geral, esperados, embora apresentem sutilezas a serem destacadas.
Em relacdo a renda, observa-se que ela de fato incrementa as chances do voto facultativo
hipotético. Entretanto, esse efeito é estatisticamente significativo apenas para a categoria
mais extrema: dos que recebem 5 saldrios minimos ou mais. Convertendo-se as razdes de
chance em percentuais de razao de chance e mantendo-se tudo o mais constante, ter uma

17 Nota-se que os menores de 18 e maiores de 70 anos foram excluidos da analise pela mesma razdo da
exclusdo dos analfabetos: para eles, o voto ja é facultativo.
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renda maior ou igual a cinco saldrios minimos aumenta em 67,3% as chances de o
individuo declarar que votaria em relagdo a quem tem renda inferior a um salario minimo.

Ja a escolaridade, variavel de destaque nos estudos eleitorais e apontada por
Converse (1972) como o “solvente universal” da participacdo!8, nem sempre representa
um crescimento nas chances de voto voluntario hipotético. Nossos modelos sugerem que
apenas o contato com o nivel superior de estudos é responsavel por um impacto
significativo. Mais especificamente, individuos que ao menos ingressaram no ensino
universitario tém um incremento de 88,9% em suas chances de declarar que
compareceriam as urnas voluntariamente em relacdo aqueles com ensino primario. Quanto
a cor/raga, como esperado, individuos que se consideram brancos na escala do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) tém 23,1% a mais de chances de declararem
que iriam votar voluntariamente do que aqueles que ndo se identificam como tal (pretos,
pardos, amarelos e indigenas).

Em relagdo aos controles demograficos, observa-se que homens apresentam
26,8% a mais de chances de declarar intengao de votar em contexto facultativo do que as
mulheres. Ja em relacdo a idade, cada ano a mais representa aumento de 1,3% nas
chances hipotéticas de votar voluntariamente, mantendo-se tudo o mais constante. Por
sua vez, a variavel regido apresenta resultados inesperados. O Brasil esta dividido em cinco
regidoes que historicamente ocupam diferentes posicdoes na economia e tém distintas
composicdes sociais, havendo expressiva desigualdade entre elas quanto a arrecadacao, a
atencdo da Unido e aos bens e servigos finais produzidos (Monteiro Neto, 2014). A regido
Sudeste é mais industrializada e economicamente desenvolvida e diversificada.
Entretanto, ao contrario do que se poderia esperar, habitantes das regides Norte e
Nordeste tém incrementos expressivos em suas chances de voto facultativo hipotético em
relacdo aos do Sudeste (74% e 152%, respectivamente). As chances de voto facultativo
hipotético no Sul sdo 72% maiores do que no Sudeste.

Ja no Modelo 1 para o VO, o Unico resultado estatisticamente significativo relativo
ao SSE foi o da categoria mais alta de escolaridade: aqueles que tiveram contato com o
nivel superior de ensino tém cerca de 101% a mais de chances de terem votado nas ultimas
eleicdes se comparados aos de nivel primario. Além disso, ser homem, nesse caso, diminui
as chances de votar, enquanto ser mais velho aumenta, e os eleitores do Centro-Oeste
tém menores chances de votar do que os sudestinos.

18 “A escolaridade €, em todo lugar, um solvente universal, e a relagdo é sempre na mesma diregdo (...) Os
cidaddos mais escolarizados sdo atenciosos, bem informados e participativos, e os cidaddos menos
escolarizados ndo o sdo" (Converse, 1972, p. 324, tradugdo livre dos autores).
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Modelos de regressdo logistica com razdes de chance - Brasil, 2014

Determinantes do comparecimento eleitoral declarado — Obrigatorio (1° turno) e
facultativo hipotético

Bt Modelo 1 | Modelo 2 | Modelo1 | Modelo 2
Variaveis (VO) (VO) (VF) (VF)
Até 724,00 (até 1 saldrio minimo - SM) Referéncia | Referéncia | Referéncia | Referéncia
De R$ 725,00 até R$ 1.448,00 0.743 0.650 0.960 0.960
(de 1 até 2 SM) (0.204) (0.212) (0.159) (0.182)
De R$ 1.449,00 até R$ 3.620,00 1.096 0.967 1.230 1.177
(de 2 até 5 SM) (0.301) (0.313) (0.198) (0.213)

Xk
A partir de R$ 3.621,00 (mais de 5 SM) (01.'30424) (8:2%) 1('3_73228) (cl):gfg)
Primario incompleto ou completo Referéncia | Referéncia | Referéncia | Referéncia
s 1.337 1.142 0.942 0.892
Ginasio incompleto ou completo (0.308) (0.314) (0.132) (0.149)
- 1.401 1.143 1.165 1.080
Colegial incompleto ou completo (0.335 (0.32) (0.160) (0.172)
Universitario incompleto ou completo, ou 2.011** 1.640 1.889**x* 1.702***
mais (0.606) (0.563) (0.310) (0.320)
Regido Sudeste Referéncia | Referéncia | Referéncia | Referéncia
Regi&o Norte 0.822 0.634 1.739%** 1.270
(0.233) (0.192) (0.308) (0.249)
Regido Nordeste 1.36 1.345 2.521%%* 1.928%**
(0.29) (0.343) (0.305) (0.265)
Regido Sul 1.39 1.438 1.720%** 1.526%**
(0.371) (0.434) (0.235) (0.235)

x 0.54** 0.421%** 1.000 0.857
Regido Centro-Oeste (0.15) (0.125) | (0.208) | (0.203)
Brancos (em relagdo aos ndo brancos) (}(1)‘71) (0091480) 1(021’2; 1(0212;;
Sexo (Homem) 0.705%* 0.695%* 1.268*** 1.183

(0.11) (0.122) (0.114) (0.122)
Idade em anos 1.013* 1.015** 1.013*%*x* 1.010%**
(0.007) (0.008) (0.003) (0.004)
e 1.546** 2.247***
Interessado por politica - (0.332) - (0.247)
Eficacia interna: Acredita que o voto ) 1.327 _ 1.134
influencia o que acontece no Brasil (0.298) (0.166)
Eficacia externa: Faz diferenga quem ) 1.563** _ 1.415%*
governa o Brasil (0.347) (0.206)
Gosta de algum partido - (891)53) - 1(078132;3;‘
Satisfeito com o funcionamento da } 0.987 _ 1.825%*x*
democracia (0.19) (0.193)
Democracia é sempre a melhor forma de } 0.948 _ 1.488**x*
governo (0.183) (0.182)
Boa/dtima avaliagdo do Governo Dilma - (01.i0834) - 1(.(5)f3116*9*)*
Constante 5.956%** 4.611%%% 0.194%** 0.058**x*
(2.632) (2.493) (0.051) (0.019)
Numero de observacoes 2509 2140 2440 2092

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Eseb (2014).
*p < 0.1; ** p < 0.05; *** p < 0.01. Erro-padrdo entre parénteses.
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O Modelo 2 de cada modalidade do voto adiciona as varidveis
individuais/psicoldgicas e os demais controles. A estratégia de construir dois modelos para
cada cenario foi utilizada para que seja possivel observar se a inclusdo das variaveis de
engajamento politico altera o efeito das varidveis socioeconémicas. Em relacdo a esse
ponto, podemos observar, em primeiro lugar, que mesmo a categoria mais extrema de
renda perde significancia estatistica, além de ter seu efeito um pouco diminuido. Por outro
lado, os mais escolarizados continuam tendo maiores chances de declarar que votariam
facultativamente do que os menos escolarizados (70%), em niveis estatisticamente
significativos. Por fim, brancos ainda demonstram ter mais chances de declarar que
votariam do que pretos, pardos, amarelos e indigenas (27%).

No que tange as varidveis individuais/psicoldgicas, observa-se efeito positivo e
estatisticamente significativo para o interesse por politica, o partidarismo e a eficacia
politica externa. Se o individuo for politicamente interessado, ele tem, hipoteticamente,
124,7% a mais de chances de votar do que aqueles que ndo se interessam por assuntos
politicos. Se ele gostar de algum partido, suas chances aumentam em 78% em relagdo aos
gue ndo tém preferéncia partidaria. Se ele se sentir politicamente eficaz, suas chances de
declarar que votaria voluntariamente aumentam em 41,5% em relagdo aos que ndo tém
eficacia externa. No entanto, ao contrario do que supinhamos, a eficacia politica interna
apresentou efeito reduzido (aumentando em apenas 13,4% as chances de voto voluntario
hipotético em relacdo a quem ndo se sente eficaz), além de ndo atingir nenhum nivel
satisfatorio de significancia estatistica. As varidveis atitudinais de controle, conforme
esperado, tiveram um efeito positivo e estatisticamente significativo. Estar satisfeito com
a democracia, apoiar o regime democratico e avaliar bem o governo parecem estimular os
eleitores a cogitar participar das eleicdes, mesmo que o voto ndo seja obrigatdrio.

Quanto aos modelos para o VO, percebe-se que as variaveis socioecondmicas - a
excecdo da escolaridade (Modelo 1) — de fato tém menores efeitos do que nos modelos
para o VF, especialmente quando o engajamento individual é controlado. No Modelo 2, o
interesse por politica e a eficacia externa também apresentaram efeitos positivos e
estatisticamente significativos: interessados tém 54,6% a mais de chances de ter votado
do que os pouco ou nada interessados (que, nota-se, representam 70% da amostra); quem
tem eficacia externa (20% da amostra) tem 56% a mais de chance de ter votado em
relacdo a quem ndo se sente eficaz. Ja a eficacia interna e o partidarismo ndo tiveram
efeitos estatisticamente significativos, ao contrario da idade e da regido Centro-Oeste.
Quanto aos controles, ao contrario dos modelos para o VF, a satisfagdo com a democracia,
0 apoio ao regime democratico e a avaliacgdo do governo nao tém resultados
estatisticamente significativos. Nota-se que, com os controles, as varidveis de status
socioecondmico ndo apresentam efeito significativo sobre o comparecimento eleitoral
obrigatorio.

A fim de visualizarmos a probabilidade de os individuos pertencentes a cada grupo
socioecondmico analisado se disporem a votar voluntariamente e terem votado
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compulsoriamente, foram elaborados trés graficos que compararam a probabilidade de
comparecimento eleitoral sob cada modalidade de voto segundo o grau de escolaridade, a
faixa de renda e o pertencimento a uma categoria racial mais ou menos privilegiada. Os
Graficos 3, 4 e 5 apresentam os valores preditos das varidveis de SSE para o voto
obrigatoério (quem declarou ter votado no 1° turno em 2014) e facultativo (quem declarou
que votaria em 2014 caso o voto ndo fosse obrigatorio), tendo como base o Modelo 2 de
cada variavel dependente.

Inicialmente, fica evidente que, independentemente da renda, da escolaridade e
da categoria racial, a probabilidade (hipotética) de votar facultativamente ¢é
substantivamente menor do que a de ter ido votar nas eleicdes de 2014. Além disso,
percebe-se que as probabilidades de voto sob o VO sdao semelhantes entre as faixas de
renda, os niveis de escolaridade e as categorias raciais. Em contraposicdo, o valor predito
do voto facultativo é maior sobre quem tem status socioecondmico mais elevado,
especialmente nas mais altas categorias de renda (a partir de R$ 3.621,00) e escolaridade
(nivel superior) e para os brancos. Vé-se que o VF reduziria mais fortemente a
probabilidade de comparecimento hipotético das categorias mais baixas de SSE.

Grafico 3
Valores preditos da renda sobre o voto obrigatério e o voto facultativo
Brasil, 2014

1,00 0,94 0,91 0,93 0,92
0,90
0,80
0,70
0,60
0,50
0,40
0,30
0,20
0,10
0,00

Efeitos marginais

Até R$ 724,00 De R$ 725,00 até De R$ 1.449,00 A partir de R$
R$ 1.448,00 até R$ 3.620,00 3.621,00

m \Voto obrigatério  mVoto facultativo

Fonte: Elaboragdo proépria a partir de dados do Eseb (2014).
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Grafico 4
Valores preditos da escolaridade sobre o voto obrigatério
e o voto facultativo - Brasil, 2014

1,00 0,91 0,92 0,92 0,94
0,90
0,80
192
© 0,70
£
2 0,60
©
€ 0,50
1))
2 0,40
[
o 0,30
0,20
0,10
0,00
Primario Ginasio Colegial Ensino
incompleto ou incompleto ou incompleto ou universitario
completo completo completo incompleto ou
VO mVF completo (+)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Eseb (2014).

Grafico 5
Valores preditos da raca sobre o voto obrigatoério e o voto facultativo
Brasil, 2014
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Eseb (2014).

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 27, n® 1, jan.-abr., 2021




284

E SE O VOTO FOSSE FACULTATIVO?

Os graficos de valores preditos evidenciam que o hipotético comparecimento
eleitoral facultativo tenderia a ser bem inferior ao obrigatdrio. Ademais, sua analise revela
que diferencas de comparecimento segundo o status socioecondmico tenderiam a ser mais
pronunciadas sob o VF, independentemente do grau de engajamento politico, ao menos
entre os pertencentes a categorias mais extremas de renda e escolaridade. Além disso,
embora as diferengas segundo as categorias raciais sejam reduzidas, os brancos
demonstram maior probabilidade de votar voluntariamente do que os nao brancos, mesmo
gue seu engajamento politico seja mantido constante.

Os resultados parecem estar alinhados ao que Carreras e Castafieda-Angarita
(2012) encontraram para a América Latina (onde o voto obrigatorio é amplamente
adotado, embora os autores ndo controlem essa variavel): existem efeitos importantes e
estatisticamente significativos da categoria mais alta de renda e da escolaridade sobre o
voto na regido. Porém, as probabilidades preditas do comparecimento eleitoral sao
elevadas independentemente do status socioecondmico ou de motivagdes subjetivas. O
que, pode-se argumentar, estaria relacionado a compulsoriedade do comparecimento.

Em sintese, os resultados apresentados parecem confirmar, ainda que com
algumas surpresas, as seguintes hipoteses: i) o voto obrigatério minimiza desigualdades
socioecondmicas no comparecimento eleitoral e o SSE esta positivamente associado (a
disposicdo) ao voto voluntario; ii) o engajamento politico individual é capaz de minimizar
essa relacao, reduzindo as diferencas na probabilidade de voto facultativo segundo fatores
socioeconOmicos - ainda que essas diferencas de fato sejam maiores do que sob o regime
atual. Ndo obstante, nosso objetivo é dar um passo além, observando os mecanismos
envolvidos na relacdo entre as varidveis socioecondmicas e individuais e a disposicao ao
comparecimento eleitoral. O exame da literatura e de achados preliminares concernentes
ao papel do SSE sobre a participacdo politica indica que fatores individuais/psicoldgicos
nao sdo aleatoriamente distribuidos, mas podem ser influenciados pela prépria estrutura
social. Assim, é importante explorar a relacdo da renda, da escolaridade e da raca com o
interesse por politica, o partidarismo e a eficacia politica sobre o voto facultativo hipotético
no Brasil.

Efeitos indiretos: testando mecanismos explicativos

Seguindo os indicios da literatura do comportamento politico de que é preciso
examinar mecanismos de atuagdo das varidveis socioeconémicas sobre o voto,
empregamos estratégias de andlise que levam em consideracao os efeitos mediados das
variaveis socioecondmicas. Foram elaborados nove modelos de equacgao estrutural, tendo
como variadvel dependente o voto voluntario hipotético. As varidveis explicativas sdo a
renda, a escolaridade e a raca, e cada uma delas teve como variavel moderadora as trés
variaveis de engajamento que se mostraram significativamente associadas a disposicdo ao
voto (interesse por politica, partidarismo e eficacia externa). Analises de efeitos mediados
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apresentam vantagens em relacdo a outras técnicas porque, através delas, uma série de
relacbes de dependéncia pode ser simultaneamente analisada. Tais modelos sdo Uteis
guando o pesquisador se interessa por questdes inter-relacionadas, em que um fator pode,
ao mesmo tempo, ser dependente em relacdo a uma variavel e explicativo em relagdo a
outra, uma vez que ocorrem, ao mesmo tempo, diferentes regressdes interdependentes,
sendo possivel decompor efeitos diretos, indiretos e totais (Gutierrez, 2005).

A Figura 1 esclarece que tipo de mecanismo a analise de efeitos mediados consegue

captar:
Figura 1
Andlise de efeitos mediados
Variavel mediadora
Engajamento politico
Interesse politico, sentimento de
eficdcia ou partidarismo
Efeitos mediados
Variavel independente Variavel dependente
Status socioeconémico > Voto facultativo
renda, escolaridade ou raga Efeito direto (hipotética)

Fonte: Elaboragdo prépria dos autores.

Nossas analises foram realizadas com o pacote medeff do software Stata,
desenvolvido por Hicks e Tingley. O pacote permite a elaboracao de modelos de equagao
estrutural, cujo objetivo é justamente decompor os efeitos das varidveis. Além disso, ele
permite a realizagdo de analises com varidveis dicotdmicas, a insergdo do peso amostral e
o calculo da razdo entre os efeitos indiretos e os diretos, e entre os efeitos totais e os
diretos (Hicks e Tingley, 2011). Em todos os modelos testados foram inseridas variaveis
de interesse (renda, escolaridade e raca), mediadoras (interesse por politica, partidarismo
e eficacia externa) e os controles adicionados aos Modelos 2 da Tabela 3. As Tabelas 4, 5
e 6 resumem os resultados de trés modelos de equacgdo estrutural, de acordo com a
variavel de interesse.

Quando se analisa o efeito mediador do interesse politico em relagdo a renda e a
participacdo eleitoral facultativa hipotética (Tabela 4), os resultados sdo consonantes com
a H3 e consideravelmente instigantes. A razdo entre os efeitos indireto e direto revela que
considerar a mediacdo do interesse politico oferece um acréscimo substantivo de 46,3%
no efeito direto da renda sobre a disposicao ao voto. Desse modo, o efeito total da renda
€ significativo, a despeito de seu efeito direto ndo ser. Tais resultados sdo relevantes, pois
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vé-se que o efeito da renda é destacadamente mediado por outras varidveis, ndo sendo
direto. E, de tais varidveis, o interesse por politica assume papel relevante. Destaca-se
que no Modelo 1 (VF) da Tabela 3 a categoria mais alta da renda teve impacto positivo e
significativo sobre a disposicdo para votar, tendo perdido significancia estatistica e parte
do efeito quando controlada pelas variaveis individuais. Com isso, reafirma-se a hipdtese
de que a renda tem importante impacto sobre o voto facultativo hipotético, cujos
mecanismos devem ser investigados, pois pode-se estar subestimando seu efeito.

Tabela 4
Efeitos padronizados da renda sobre o voto voluntario - Brasil, 2014
Intergsse Eficacia politica Partidarismo
politico
Efeito direto 0,021 0,021 0,021
Efeito indireto 0,009* 0,001 -0,008
Efeito total 0,031* 0,022 0,020
= . . 0,306* 0,059 -0,037
Proporgao mediada do efeito total (30,63%) (5,95%) (-3,77%)
= S ) 0,463 ,07085009 -,04109947
Razdo entre os efeitos indireto e direto (46,34%) (7,08%) (-4,11%)
Razdo entre os efeitos total e direto 1,460 1,0691893 /95784622
(146,06%) (106,92%) (95,78%)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Eseb (2014).
* Significativo a 95% de confianga.

Ja a andlise da eficacia politica externa como mediadora da relagdo entre a renda
e a disposicdo ao comparecimento é dissonante em relacdo a hipdétese. O efeito da renda
sobre a eficacia externa ndo é estatisticamente significativo e, embora o sentimento de
eficacia politica externa afete significativamente o comparecimento hipotético, ndo se
sugere que ele seja anteriormente impactado pela renda. Ademais, a Tabela 4 mostra que
nenhum dos efeitos padronizados apresenta significancia estatistica, além de a proporgdo
mediada do efeito total ndo ser expressiva (5,95%), assim como o acréscimo do efeito
indireto. O mesmo acontece com a afinidade partidaria: a mediacdo que ela desempenha
entre a renda e o comparecimento eleitoral facultativo hipotético é negativa e
estatisticamente ndo significativa, indo contra nossa hipétese. Nenhum dos efeitos
padronizados desse modelo é significativo em um intervalo de confianca de 95%.

Na Tabela 5, podemos observar que a proporcdo do efeito total da escolaridade
sobre a disposicdo ao voto voluntario mediada pelo interesse é de 17,5%. Por seu turno,
o calculo da razdo entre os efeitos indireto e direto permite concluir que aquele acrescenta
21,65% ao efeito deste. Ou seja, o efeito total da escolaridade é substantivamente maior
do que seu efeito direto e é consideravelmente mediado pelo interesse por politica. Assim
como a renda, a escolaridade afeta a disposicdo do eleitor em participar das eleicoes em
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um cenario facultativo ndo sé diretamente, mas também por intermédio do interesse
politico.

Tabela 5
Efeitos padronizados da escolaridade sobre o voto voluntario — Brasil, 2014
Interesse S Py . .
politico Eficacia politica Partidarismo
Efeito direto 0,036* 0,036* 0,036*
Efeito indireto 0,007* 0,008 -0,001
Efeito total 0,044* 0,037* 0,035*
= . . 0,175% 0,022% -0,034
Proporgao mediada do efeito total (17,5%) (2,3%) (-3,42%)
= S . 0,216 0,024 -0,033
Razdo entre os efeitos indireto e direto (21,65%) (2,41%) (-3,32%)
= . . 1,212 1,023 0,965
Razdo entre os efeitos total e direto (121,2%) (102,36%) (96,58%)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Eseb (2014).
* Significativo a 95% de confianga.

Por sua vez, o efeito mediado da escolaridade pela eficacia politica é
substancialmente menor. Apenas o efeito direto da escolaridade sobre o voto é significativo
nesse modelo, conforme os resultados apresentados na Tabela 5. Além disso, a despeito
de o efeito total da escolaridade sobre o comparecimento e a proporgdo desse efeito
mediada pela eficacia serem estatisticamente significativos, os valores sdo reduzidos.
Apenas 2,3% do efeito total da escolaridade passaria pelo sentimento de eficacia politica,
ao passo que o efeito direto s6 seria acrescido em 2,41%.

Os efeitos da escolaridade e do partidarismo sobre o comparecimento eleitoral
facultativo hipotético também ndo confirmam a hipdétese de que existe uma mediacao
importante. O impacto indireto da educacdo sobre a disposicdo ao voto voluntario que tem
o partidarismo como um mecanismo ndo € estatisticamente significativo. Ademais, a
despeito de os efeitos direto e total padronizados serem significantes, a proporgao do efeito
total mediada pelo partidarismo tem valor negativo, além de ser inexpressiva (-3,42%).

Finalmente, na Tabela 6, temos os resultados para a variavel raca e seus
mediadores. Nota-se que, além do efeito direto padronizado, os efeitos indiretos e total da
raca mediados pelo interesse politico sdo significativos a 95% de confianga, bem como a
proporgdo mediada do efeito total, que é de 14,1% - um valor reduzido, se comparado
aos das outras duas varidveis de tratamento analisadas, mas relevante. Como expresso
na Tabela 6, a razdo entre os efeitos indireto e direto da raga sobre a disposicdo ao voto
facultativo tendo o interesse por politica como mecanismo indica um acréscimo de 17,1%
aos efeitos diretos.
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Por outro lado, assim como nas analises anteriores, o impacto da eficacia politica
externa como mediadora do efeito da raca sobre a disposigdo ao voto é inexpressivo.
Mesmo que os efeitos total e direto padronizados e a proporgao do efeito total mediada
pelo sentimento de eficacia sejam significativos a 95% de confianca, o efeito indireto ndo
o é. Ademais, essa proporcdo de mediacdo é bastante reduzida (2,2%), bem como o
acréscimo que o efeito indireto ofereceria ao efeito direto (2,43%). A mediacdo do efeito
do partidarismo sobre o voto facultativo hipotético seque a mesma diregdo: os efeitos
padronizados indireto, direto e total ndo sdo significativos estatisticamente, assim como a
proporcdo mediada do efeito total. O efeito indireto e, consequentemente, a proporgao
mediada do efeito total sdo negativos.

Tabela 6
Efeitos padronizados da raca sobre o voto voluntario - Brasil, 2014
Intergsse Eficacia politica Partidarismo
politico
Efeito direto 0,044* 0,043* 0,043
Efeito indireto 0,007* 0,001 -0,001
Efeito total 0,051* 0,045%* 0,042
= . . 0,140%* 0,022* -0,025
Proporgdo mediada do efeito total (14,08%) (2.24%) (-2,53%)
= o . 0,171 0,024 -0,025
Razdo entre os efeitos indireto e direto (17,12%) (2,43%) (-2,57%)
= . ) 1,168 1,023 0,972
Raz&o entre os efeitos total e direto (116,87%) (102,4%) (97,29%)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Estudo Eleitoral Brasileiro (Eseb) 2014.
* Significativo a 95% de confianga.

Consideracoes finais

O voto obrigatério é uma ferramenta institucional considerada capaz de amenizar
possiveis distor¢des na participacdo eleitoral que favorecam as camadas mais abastadas
da populagdo. Este artigo buscou analisar as proposicdes que sustentam essa afirmagao
em termos empiricos, testando os efeitos de varidveis socioeconémicas e de engajamento
politico individual sobre a disposicdo ao comparecimento eleitoral facultativo no Brasil.
Também se testaram possiveis mecanismos que permeiam esse processo, sobretudo a
relagdo entre varidveis de SSE e individuais e a forma como os efeitos das primeiras séo
intermediados pelas ultimas.

Os resultados demonstram que as varidveis de SSE de fato estdo diretamente
associadas a maiores chances de voto voluntario hipotético quando analisadas
isoladamente, embora todas as categorias de renda percam significAncia quando os
resultados sdo controlados pelas varidveis de engajamento individual. Por outro lado, a
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regido de moradia apresentou resultados contrarios ao que seria esperado: os residentes
da regido Sudeste - mais rica e urbanizada - tendem a ser sistematicamente menos
participativos que os de outras regides, mantendo-se tudo o mais constante. Interpretar
tais resultados é um desafio que exige mais pesquisas empiricas. Cabe lembrar que o efeito
observado considera o controle de variaveis socioecondmicas, como a propria renda ou a
escolaridade. E possivel, portanto, que exista algum efeito de ordem cultural, ou mesmo
de ordem estrutural, que afete a forma como paulistas, cariocas, mineiros e capixabas se
comportam diante da decisdo de votar ou nao.

Quanto aos fatores socioecon6micos, o detalhe é que, em relacdo a renda e a
escolaridade, os efeitos significativos encontrados ndo sdao graduais, isto é: a propensdo a
participar ndo cresce conforme as faixas de renda ou escolaridade aumentam. Na verdade,
€ somente nos extremos dessas variaveis — mais de cinco salarios minimos e nivel superior
de ensino - que os efeitos sdo significativos, além de terem os maiores valores observados,
conforme os Graficos 3 e 4 esclarecem. Ndo obstante, esses efeitos permanecem, a
despeito do controle por varidveis individuais que tém grande peso sobre a disposicdo ao
voto facultativo. Além disso, o exame das probabilidades preditas revela que os mais
abastados e escolarizados, bem como os brancos, sdo mais propensos ao voto voluntario,
mantendo-se constantes as demais variaveis, mesmo que as diferencas ndo sejam sempre
expressivas.

Dessa forma, é importante sublinhar que é esperado que o efeito do SSE sobre o
comparecimento seja mais pronunciado com o voto voluntdrio do que com o voto
compulsoério. Ou seja, caso a regra da obrigatoriedade seja abolida no Brasil, é provavel
gue o comparecimento seja maior entre os mais ricos e escolarizados e os brancos. Além
disso, as taxas gerais de comparecimento eleitoral voluntdrio tendem a ser
expressivamente menores do que sob o voto obrigatdrio.

Se a analise de efeitos diretos poderia sugerir que as provaveis desigualdades no
voto voluntario podem ndo ser tao expressivas (embora a diferenca chegue a 13% para a
escolaridade e 7% para a renda) e/ou que podem ser contornadas pelo estimulo ao
engajamento politico (despertando o interesse e a eficacia politicos ou aproximando os
eleitores das siglas partidarias), o exame dos efeitos indiretos evidencia que o principal
preditor direto do voto (o interesse pela politica) é, antes, afetado pelo status
socioeconomico. No que tange aos mecanismos explicativos, observa-se este padrao: além
de afetarem diretamente a disposicdo ao comparecimento voluntario, escolaridade, renda
e raca influenciam também o interesse politico, que, por sua vez, afeta o voto voluntario
hipotético. Esse resultado é importante porque grande parte dos estudos na area utilizam
modelos de regressdo multivariados que ndo consideram os efeitos totais das variaveis de
SSE, mas apenas seus efeitos diretos sob o controle de varidveis individuais.
Consequentemente, a relevancia das variaveis de SSE no comparecimento é subestimada.

Um fato destacavel é que apenas o interesse por politica mostrou-se relevante
nessa dindmica. Essa observagdo ganha contornos normativos conforme avaliamos que a
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ndao participacdo por mero desinteresse ndo é aleatéria, mas segue padroes
socioecondmicos. Dessa forma, abrem-se duas importantes frentes de didlogo com a teoria
do voluntarismo civico de Verba, Schlozman e Brady (1995). Segundo esses autores, se
todos sdo livres para participar politicamente, mas alguns individuos deixam de participar
em razdo de seus recursos (cognitivos, monetarios ou de tempo), qualquer desigualdade
nas respostas dos governantes a demandas populares torna-se injusta, ja que nem todas
as vozes serao igualmente ouvidas pelos tomadores de decisdo. Todavia, os autores
argumentam que, se as pessoas que nao participam politicamente fazem-no livremente,
por mera falta de interesse pela politica, a democracia ndo corre risco.

Entretanto, nossos resultados sugerem que a indiferenga politica pode ser fruto da
desigualdade socioeconémica, contrariando o argumento de que a auséncia de
participacdo, quando provocada pela falta de interesse politico, ndo seria um sintoma de
desigualdade politica. Além disso, evidenciamos que a relacao entre SSE e a disposigdo ao
voto é de fato relevante e que o papel das variaveis de engajamento politico se revela ndo
como concorrente, mas como interveniente ao das variantes socioeconémicas, conforme
os proprios autores chegaram a aventar.

De forma geral, os resultados confirmam que uma possivel exclusdo da
obrigatoriedade do voto poderia estimular maiores distorgdes quanto aos estratos da
populagdo que comparecem aos locais de votagao, favorecendo, principalmente, as
camadas mais privilegiadas (os brancos, escolarizados e mais abastados). Essa diferenca
poderia ser mais equalizada se o interesse por politica - varidvel central no processo de
intermediacdo dos efeitos das varidveis de SSE - fosse promovido de forma mais
homogénea na populacdo. Isso exigiria, no entanto, politicas sociais direcionadas a mudar
a forma como os cidadaos percebem e interpretam o mundo politico.

Como ressaltado anteriormente, uma das limitacdes da pesquisa esta no uso de
uma questdo hipotética e a consequente dificuldade de realizar progndsticos com base
nesse cenario. Nao obstante, consideramos que o esforco aqui empreendido é valido e
necessario, podendo estimular uma agenda para pesquisas futuras. Seria importante, por
exemplo, a replicagdo deste artigo com diferentes surveys e para outras eleigdes, de forma
que seja possivel observar ou refutar um padrdo dos efeitos das varidveis de SSE e a
mediagdo das varidveis individuais de engajamento. Embora seja dificil precisar quanto de
distorcdo o fim do voto obrigatério traria para o comparecimento eleitoral no Brasil,
saberiamos, ao menos, e com razoavel precisdo, o que esperar da direcdo que podem
seguir as associagdes entre o comparecimento eleitoral e o status socioecondmico.
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Apéndice metodolégico

Tabela I
Modelos logisticos multiniveis - Brasil, 2014

Variavel dependente: Votaria se o voto ndao fosse obrigatério?
Categoria de referéncia: Ndo
Modelo 1 Modelo 2
Variaveis Talvez/Depende Sim Talvez/Depende Sim
Renda (1) 0.103 -0.036 -0.058 -0.059
(0.390) (0.168) (0.417) (0.192)
Renda (2) 0.739%* 0.282%* 0.591 0.224
(0.371) (0.164) (0.397) (0.184)
Renda (3) 1.123%** 0.652%** 0.934** 0.465%*
(0.435) (0.201) (0.467) (0.226)
Escolaridade (1) -0.350 -0.101 -0.262 -0.142
(0.264) (0.145) (0.299) (0.173)
Escolaridade (2) -0.251 0.124 -0.238 0.049
(0.258) (0.143) (0.286) (0.166)
Escolaridade (3) -0.449 0.578%** -0.449 0.474%*
(0.317) (0.171) (0.353) (0.195)
Norte x Sudeste -1.533%** 0.431%* -1.828%* 0.109
(0.593) (0.180) (0.735) (0.201)
Nordeste x Sudeste -0.377 0.878%*** -0.152 0.635%**
(0.269) (0.124) (0.293) (0.142)
Sul x Sudeste -0.058 0.534%** -0.002 0.421%**
(0.272) (0.142) (0.295) (0.161)
Centro-Oeste x 0.299 0.054 0.513 -0.044
Sudeste (0.315) (0.216) (0.330) (0.251)
Brancos -0.102 0.194%* -0.092 0.230%*
(0.187) (0.102) (0.210) (0.117)
Idade -0.002 0.013%** 0.001 0.011%*
(0.007) (0.004) (0.007) (0.004)
Sexo (Homem) 0.036 0.242%** 0.021 0.170
(0.174) (0.093) (0.193) (0.107)
Interesse politico 0.272 0.850%
(0.213) (0.115)
Eficacia interna 0.246 0.157
(0.261) (0.150)
o -0.036 0.342%*
Eficacia externa (0.255) (0.148)
Partidarismo -0.443%= 0,521
(0.226) (0.110)
Satisfacdo com a 0.769%** 0.710%**
democracia (0.192) (0.111)
Apoio & democracia -0.003 0.395%+*
(0.209) (0.126)
Avaliagdo governo -0.134 0.439***
Dilma (Positiva) (0.197) (0.111)
Constante -1.995*** -1.490*** -2.449%** -2.750%*x*
(0.502) (0.273) (0.601) (0.348)
Observacoes 2.440 2.440 2.092 2.092

Nota: Erros-padrdes robustos em parénteses.
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.
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Abstract

What if the vote were optional? Expectation for voluntary electoral participation in Brazil and the role
of socioeconomic status

The positive association between socioeconomic status (SES) and electoral participation is widely
acknowledged. Yet, the mechanisms of such relation are poorly explored. Although compulsory voting
is considered capable of mitigating the effects of SES on electoral participation and its abolition is
often proposed, hypothetical voluntary turnout in Brazil is rarely discussed. Based on ESEB-2014, we
analyze whether voluntary voting could deepen socioeconomic disparities between voters and
absentees, besides exploring mechanisms by which SES relates to turnout. Logistic regressions and
structural equations were conducted and their results suggest that socioeconomic factors are indirectly
related to (hypothetical) electoral participation in Brazil. Moreover, this relation is largely mediated by
individual psychological variables of political engagement - especially political interest.

Keywords: voluntary voting; electoral participation; political equality

Resumen

¢Y si el voto fuera opcional? Expectativas de participacion electoral voluntaria en Brasil y el papel del
nivel socioeconémico

Es convencional decir que el nivel socioeconémico (NSE) y la participacion electoral estan
positivamente asociados, mientras que los mecanismos de esta relacion son poco explorados. Aunque
el voto obligatorio sea considerado capaz de mitigar el efecto del NSE en el voto y sean frecuentes las
propuestas para alterarlo, la hipotética participacion electoral voluntaria en Brasil no es muy debatida.
Con base en los datos del ESEB-2014, analizamos si el voto voluntario tenderia a profundizar la
desigualdad socioeconémica entre los votantes y los ausentes con respecto al NSE, y exploramos
mecanismos a través de los cuales el NSE afecta la hipotética participacion voluntaria. Las regresiones
logisticas y las ecuaciones estructurales muestran que la relacion entre el NSE y el voto es en gran
medida indirecta, mediada por variables psicoldgicas individuales - especialmente el interés politico.
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Résumé

Et si le vote était facultatif? Participation électorale volontaire hypothétique au Brésil et le réle du
statut socio-économique

L'association positive entre le statut socio-économique (SSE) et la participation éléctorale est
largement soulignée, malgré que les mécanismes de cette relation soient peu explorés. Bien que le
vote obligatoire soit consideré comme susceptible d'atténuer les effets du SSE sur le vote et qu'il
existe de nombreuses propositions pour I'abolir, la participation facultative hypothétique au Brésil est
rarement évaluée. Avec les donnés de I'ESEB-2014, nous analysons si le vote volontaire pourrait
approfondir la disparité socio-économique entre les électeurs et les absents, et nous explorons les
mécanismes par lesquels le SSE affecte le vote. Nous utilisons des régressions logistiques et des
équations structurelles et nos résultats suggerent que la relation entre le SSE et le vote facultatif
hypothétique est indirecte, médiatisée par I'engagement politique - notamment I'intérét politique.

Mots-clés: vote facultatif; participation électorale; égalité politique

Artigo submetido a publicagdo em 19 de outubro de 2019.
Artigo ressubmetido a publicacdo em 3 de agosto de 2020.
Versao final aprovada em 5 de fevereiro de 2021.

Opinido Publica adota a licenga Creative Commons CC-BY.

CHAD IR

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 27, n® 1, jan.-abr., 2021



Revista do CESOP
http://dx.doi.org/10.1590/1807-01912021271298
e-ISSN 1807-0191

Policiamento e género: percepcoes entre policiais
militares paranaenses!
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A integracdo feminina a policia vem encontrando obstaculos decorrentes do modo
como policiais representam o policiamento e o papel que homens e mulheres
deveriam desempenhar dentro dele. Este artigo pretende contribuir para o
entendimento da natureza dessas representacdes e obstaculos. Ser homem ou
mulher condiciona a percepcdo de que forga fisica e coragem sdo atributos
fundamentais para o policiamento? Influencia a visdo segundo a qual os policiais
masculinos sdo mais preparados para as atividades operacionais e as policiais
femininas tém mais afinidade com as atividades de cuidado e assisténcia? O artigo
analisa essas questbes por meio de analise quantitativa de dados de uma pesquisa
de survey realizada em 2012 na Policia Militar do Parana. Os dados indicam que
homens e mulheres concordam igualmente com a visdo de que o policiamento é uma
atividade que demanda forca fisica e coragem, mas mantém perspectivas distintas
sobre quem é mais apto a atuar nas atividades operacionais. Esses resultados
sugerem dificuldades consideraveis para a integracdo das mulheres as atividades
operacionais da policia.

Palavras-chave: género; Policia Militar; percepgdes; pesquisa de survey; Parana

Introducao

A presenca feminina em organizagdes policiais € um fendmeno relativamente
recente. Embora a policia seja uma criagdo do século XIX, a incorporagdo das mulheres ao
policiamento ocorreu apenas no século seguinte. As primeiras nomeagoes foram realizadas
nos EUA em 1908, mas a expansao da presenca feminina na policia nas democracias
antigas ocorreu somente nas décadas subsequentes sob o impulso de trés fatores: a
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necessidade de preencher lacunas deixadas pelos homens durante periodos de guerra; a
realizacdo de reformas institucionais para enfrentar problemas como corrupgdo, violéncia,
deterioragdo da imagem e perda de credibilidade da policia; e pressdes sociais decorrentes
de movimentos feministas (Brown, 1997; Prenzler e Sinclair, 2013). No Brasil, a
incorporacdo das mulheres a policia € muito mais recente. A maioria das forcas policiais
brasileiras responsaveis pelo policiamento ostensivo admitiu a entrada de mulheres em
seus quadros somente a partir do final da década de 1970, com o objetivo de melhorar a
imagem da policia, naquele momento fortemente associada a ditatura militar e a repressao
(Soares e Musumeci, 2005; Moreira e Wolff, 2009)>.

Apesar da incorporacao tardia, o Brasil tinha, em meados da década de 2010, cerca
de 73 mil mulheres empregadas nas policias militares e civis, algo proximo a 13% do
efetivo total dessas organizagdes (FBSP, 2015). Trata-se de um percentual superior ao
encontrado nos EUA (11,8%) e em muitos paises da América Latina®, mas inferior ao
existente na década de 2000 nos paises da Europa ocidental. Essa presenca feminina e
suas consequéncias foram até o momento pouco estudadas. Enquanto a incorporagdo das
mulheres a policia vem sendo amplamente pesquisada na bibliografia internacional desde
a década de 1970, ha poucos trabalhos brasileiros sobre o tema. Como notado em estudo
realizado pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica - Senasp (2013), embora
crescente, a produgdo nacional sobre policia e género € ainda formada por apenas trés
trabalhos de referéncia: Calazans (2003), Soares e Musumeci (2005) e Sadek (2003). A
maioria dos estudos sdo resultantes de pesquisas de pds-graduacao sobre as mulheres na
Policia Civil (Bahia e Ferraz, 2000; Sacramento, 2007; Silveira, 2009) e na Policia Militar
(Cappelle, 2006; Schactae, 2011; Moreira, 2011; Oliveira, 2012; Souza, 2009, 2014), que
nao se converteram em publicagdes nos principais periddicos brasileiros da area de ciéncias
sociais.

Este artigo pretende contribuir para essa bibliografia através de analise de dados
de survey realizado junto a Policia Militar do Parana (PMPR) (Ribeiro et al., 2012)” para
testar algumas hipoteses derivadas de perspectivas tedricas presentes na literatura
internacional sobre policia e género. A PMPR foi a segunda corporacdo militar brasileira a
incorporar mulheres em seus quadros. Essa incorporagcao ocorreu em 1977 por meio da
criagdo de uma divisdo de policiamento feminino®. Em 2000, essa divisdo foi extinta e as
mulheres integradas a uma carreira policial Unica. Apesar de a unificacdo de quadros

5 A excegdo € a forga policial paulista, que criou um corpo feminino de guardas civis ja em 1955. Esse corpo
foi integrado na década de 1970 aos quadros da entdo recém-criada Policia Militar do Estado de Sao Paulo
(PMESP) (Soares e Musumeci, 2005).

6 Com excegdo do Uruguai, que tem padrdes discrepantes do restante da América Latina (25,6%), e do Chile,
que tem o mesmo percentual de mulheres que o Brasil (13%), as forgas policiais dos demais paises latino-
americanos pesquisados por Donadio (2009) apresentam percentuais de mulheres em torno de 10% do
efetivo.

7 A base de dados dessa pesquisa (Ribeiro et al., 2012) esta disponivel no site do Cesop, em Revista Opinido
Publica, ao final da pagina do artigo (<https://www.cesop.unicamp.br/por/opiniao_publica/artigo/685>).

8 Vale salientar que a PMPR foi fundada em 1854, portanto, seus portdes foram abertos as mulheres apenas
123 anos depois da sua criagado.
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representar um avango no processo formal de incorporagao das mulheres a policia, estudos
ja realizados mostram que a plena integragdo feminina tende a encontrar obstaculos
informais decorrentes do modo como os policiais veem o policiamento e o papel que
homens e mulheres deveriam desempenhar dentro dele. A representacdo do policiamento
como uma atividade arriscada de enfrentamento violento da criminalidade, combinada com
a visdo segundo a qual os homens sdo mais fortes e corajosos do que as mulheres, favorece
a defesa da divisdo sexual de fungdes dentro da policia entre homens que deveriam se
dedicar ao trabalho operacional de combate ao crime e mulheres que deveriam se dedicar
ao trabalho administrativo e de cuidado. Assim, saber como o0s policiais veem o
policiamento e a adequacdo dos sexos ao trabalho policial é fundamental para a
compreensdo da natureza das resisténcias e dos desafios existentes a integragdo das
mulheres ao policiamento ostensivo.

O objetivo deste artigo é descobrir se ser homem ou mulher influencia (i) no grau
de concordancia dos membros da Policia Militar do Parana com a ideia de que a forga fisica
e a coragem sdo qualidades fundamentais a atividade policial; e (ii) na opinido de que os
policiais masculinos sdo mais adaptados as atividades operacionais e as policiais femininas,
as atividades de cuidado e assisténcia. Ha, na literatura internacional, hipdteses distintas
acerca das visGes dos policiais sobre essas questdes. Essas hipdteses estdo relacionadas a
trés diferentes perspectivas tedricas que serdo testadas neste artigo: as teorias sobre
papéis de género; as teorias sobre socializacdo ocupacional; e as teorias sobre construcao
social de género.

O artigo esta organizado da seguinte forma: A segao “Policia e género: abordagens
tedricas e descobertas empiricas” discute as teorias sobre papéis de género, socializacao
ocupacional e construgcao social de género. As hipdteses derivadas dessas teorias sao
apresentadas na segao “Hipdteses”. Depois de descrever a metodologia do estudo em
“Metodologia”, a secdo “Resultados” busca testar as hipdteses por meio de regressdo
logistica. Os resultados encontrados na anadlise de regressdo sdo debatidos na secdo
“Discussao”. Por fim, em “Conclusdo” sdo apresentados os apontamentos sobre os achados
da pesquisa e suas implicagdes.

Policia e género: abordagens tedricas e descobertas empiricas

A preocupacao que move muitos dos estudos sobre policia e género na bibliografia
internacional é o entendimento das barreiras que impedem a plena integragdo das
mulheres as organizagdes policiais (Martin, 1980; Heidensohn, 1992; Haarr, 1997;
Holdaway e Parker, 1998; Martin e Jurik, 2006; Dick e Jankowicz, 2001; Brown, 2002;
Dick e Cassell, 2004; Chan, Doran e Marel, 2010). A compreensao dessa questdo passa
pela analise das atitudes e visGes dos policiais homens e das policiais mulheres sobre o
policiamento e o papel que cada um deveria desempenhar dentro dele. Pelo menos trés
grandes perspectivas tedricas tém sido mobilizadas para explicar essas atitudes e visGes:
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as teorias sobre papéis de género; as teorias sobre socializagdo ocupacional; e as teorias
sobre construgdo social de género. As duas primeiras estdo diretamente relacionadas,
respectivamente, ao que Poteyeva e Sun (2009) chamaram de abordagem tedrica da
diferenca e abordagem tedrica da semelhanca atitudinal entre géneros na policia. Ja a
terceira perspectiva pretende ser uma alternativa teorica as anteriores, especialmente as
teorias sobre papéis de género.

As teorizacOes sobre papéis de género oferecem os fundamentos da abordagem da
diferenca. Essas teorizacdes sustentam que homens e mulheres tendem a ter visbes
diferentes sobre o policiamento. Essas diferengas, por sua vez, gerariam a concordancia
de que algumas atividades dentro da policia devem ser desempenhadas por homens e
outras por mulheres. Enquanto os homens dariam mais valor ao trabalho de combate ao
crime e imposigdo coercitiva da lei, as mulheres dariam mais importancia as atividades de
manutengdo da ordem e prestacao de servigos, que ocupam a maior parte do tempo dos
policiais - mediagdo de disputas, resolugdo de conflitos domésticos, orientagdes ao publico,
atendimento de vitimas, policiamento de transito e os demais trabalhos que ocorrem nas
delegacias de policia. Subjacente a essas atitudes estd a visdo dos homens de que as
habilidades fisicas que eles possuem os tornariam mais aptos do que as mulheres ao
trabalho de imposigao coercitiva da lei (Chu, 2013), que se sentiriam mais vocacionadas
para as atividades de atendimento de vitimas, prevencao do crime e mediacdo de disputas
gue ndo envolvem violagdes claras da lei criminal. A preferéncia das mulheres por essas
atividades estaria relacionada ao fato de elas serem socializadas desde a infancia em
papéis parentais e de cuidado (Worden, 1993; Poteyeva e Sun, 2009).

Uma das inspiracdes da abordagem da diferenca é o trabalho de Gilligan (1982)
sobre o desenvolvimento moral de pessoas jovens, referéncia importante no campo
feminista e ponto de partida de diversos debates criminolégicos sobre as atitudes e
comportamentos de homens e mulheres. Gilligan sustenta que homens e mulheres se
orientam por moralidades distintas. Os homens incorporam uma “moralidade da justica”,
definida em termos de regras e direitos que ordenam as relagbes entre individuos
autbnomos; a justica é aqui percebida como a imposicao de regras iguais para todos. Ja
as mulheres subscrevem uma “moralidade do cuidado”, concebendo a sociedade como
uma rede interconectada e interdependente de relagbes pessoais na qual a justica se
associa ao ato de cuidar e proteger as pessoas e as relagdes entre elas. Gilligan (1982)
atribui o desenvolvimento dessas moralidades principalmente as relagdes entre criancas e
pais, mas estudos posteriores chamaram a atengao para outros processos, dentre os quais
as experiéncias de cuidado que as mulheres tém com a maternidade, a socializacdo das
mulheres em papéis domésticos e dos homens em papéis publicos, e a cultura patriarcal,
que enfatiza a dependéncia das mulheres e o poder dos homens (Worden, 1993). Todas
essas explicacdes oferecem os microfundamentos para a abordagem teodrica das diferencas
atitudinais de género dentro da policia. As diferencas entre policiais homens e policiais
mulheres resultariam da importagdo para dentro da policia de visGes de mundo associadas
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a género, que sdo geradas fora da organizacdo policial e que contribuem para a aceitacao
da ideia de que homens e mulheres sdo diferentes e que, portanto, ndo estao em condigdes
de desempenhar com igual eficiéncia as mesmas fungdes policiais. A pouca participagdo
das mulheres em algumas atividades de policiamento decorreria dessa visao, que acaba
por legitimar a divisdo sexual de funcGes dentro da policia.

As teorias da socializacdo ocupacional sustentam hipdteses contrarias as das
teorias sobre as diferengas atitudinais de género e enfatizam que homens e mulheres
tendem a ver o policiamento de forma parecida e que as mulheres demandam igual
participacdo nas atividades policiais. Essas teorias estdo por tras do que Poteyeva e Sun
(2009) denominaram de abordagem da semelhanga. O ponto de partida dessas
perspectivas é a ideia de que as crengas e atitudes dos policiais sdo parte de uma cultura
ocupacional que é forte o suficiente para suplantar eventuais visdes de mundo decorrentes
do modo como homens e mulheres sdo socializados antes da vida adulta. Essa cultura seria
formada por um conjunto de simbolos, rituais e estdrias que valorizam o combate fisico, o
perigo, a bravura e outros atributos socialmente reconhecidos como masculinos
(Waddington, 1999; Reiner, 2004; Dick e Cassell, 2004; Brown, 2007). Explicagdes sobre
0s motivos pelos quais a cultura policial é permeada por esses elementos e reproduzida
tanto por policiais masculinos quanto por policiais femininas podem ser encontradas nos
trabalhos de Waddington (1999) e Dick e Cassell (2004).

Segundo Waddington (1999), a cultura policial glorifica a acdo, a violéncia e os
atributos associados ao universo masculino, promovendo o que o autor chama de “culto a
masculinidade”. Esse fen6meno seria uma resposta dos policiais a uma experiéncia
ocupacional problematica. O trabalho policial € uma atividade entediante na qual a forca
fisica raramente é usada, mas essa possibilidade estd sempre presente. Para Waddington,
guando valorizam a violéncia, os policiais fazem o que outras profissdes também fazem:
celebram o que eles e muitos observadores consideram como o verdadeiro trabalho da
policia - a imposicdo da lei mediante a ameaca ou o uso da forga fisica legitima que buscam
monopolizar. Assim, o culto a masculinidade funcionaria para os policiais masculinos e para
as policiais femininas como uma justificativa ideoldgica para a autoridade que eles
precisam exercer sobre os cidadaos. Funcionaria também para conferir um senso de
solidariedade entre os policiais da ponta, que estdao submetidos ao poder dos supervisores
de sancionar comportamentos em uma atividade amplamente discricionaria na qual os
limites entre o apropriado e o inapropriado nem sempre sao claros. Em outros termos,
valorizar a acdo, a violéncia e o carater duro do policiamento funcionaria como uma
justificativa e uma valvula de escape para as pressdes a que os policiais em geral estdo
submetidos em seu ambiente ocupacional e organizacional. Embora sofram com os efeitos
adversos da representagdo do policiamento como uma atividade masculina de combate ao
crime, as mulheres nao desafiariam decisivamente essa representagdo. Para Waddington,
as reclamacoes das mulheres contra a discriminacdo sexual estdo mais relacionadas as
barreiras que os homens impdem a sua participagdo nas atividades de aplicagdo coercitiva
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da lei — o verdadeiro trabalho policial, reconhecido como uma atividade de homens - do
gue ao modo como o policiamento é representado pela cultura policial.

Na mesma linha de Waddington (1999), Dick e Cassell (2004) utilizam a nogao de
“trabalho de identidade” (identity work) para sustentar que a construcdo e a reproducgao
do discurso do policiamento como gestdo de conflitos oferecem aos policiais sentido e
justificativa para uma experiéncia ocupacional constantemente sujeita ao escrutinio e a
critica do publico e dos superiores hierarquicos. O discurso do policiamento como gestdo
de conflitos pode ser interpretado como um meio de os policiais resistirem subjetivamente
as pressoes a que estdo submetidos no ambiente de trabalho. A concordéncia das mulheres
com essa Visdo seria uma consequéncia do seu desejo de superar as barreiras impostas
pelos homens e se integrar ao policiamento. Como observaram Dick e Cassell (2004), as
mulheres ndo apenas precisam resistir ao escrutinio critico da organizacdo e do publico em
geral, mas também aos questionamentos dos colegas do sexo masculino em relacdo a sua
adaptacdo a um trabalho que é considerado conflituoso, arriscado e pesado. Assim,
consentir com as representagdes masculinas do policiamento seria uma forma de as
mulheres afirmarem a sua identidade policial ndo apenas perante o publico e os
supervisores, mas também frente aos seus colegas de trabalho.

Pesquisas qualitativas realizadas nos EUA e no Reino Unido apoiam a hipdtese de
que as policiais mulheres ddo grande importéncia a aplicagdo coercitiva da lei e reclamam
participacdo nessas atividades (Westmarland, 2001; Heidensohn, 1992). Todavia, os
estudos quantitativos a esse respeito apresentam resultados contraditérios (Poteyeva e
Sun, 2009). Pesquisas como as de Worden (1993) nos Estados Unidos e de Sun e Wasileski
(2010) na Eslovaquia, por exemplo, ndo encontraram diferengas estatisticamente
significativas entre policiais homens e policiais mulheres em relacdo ao apoio dado as
funcdes de combate ao crime e imposigao da lei. Mas essas diferengas foram encontradas
no estudo que Sun (2003) realizou em uma forga policial dos Estados Unidos, que descobriu
que as mulheres possuem uma visao mais ampla que a dos homens sobre o policiamento,
valorizando atividades outras que ndo a imposicao da lei. Diferengas atitudinais entre
homens e mulheres também foram encontradas na Asia em relagdo a integracdo das
mulheres ao policiamento. O estudo de Chu (2013) com policiais de Taiwan revelou, por
exemplo, que as mulheres tém mais chances do que os homens de concordar com a ideia
de que homens e mulheres ndao deveriam desempenhar as mesmas atividades,
especialmente quando ha perigo envolvido. Em outros termos, as policiais mulheres de
Taiwan ndo apoiavam a sua total integracdo ao policiamento, referendando indiretamente
a divisdao sexual de funcbes dentro da policia.

Como notaram Poteyeva e Sun (2009), os resultados divergentes das pesquisas
quantitativas podem estar relacionados ao fato de elas trabalharem com conceitos amplos
sobre o papel da policia e diferentes formas de mensura-lo. Mas é preciso notar que as
divergéncias podem também estar ligadas ao fato de as atitudes dos(as) policiais sobre a
sua ocupagdo, especialmente das mulheres, serem mais heterogéneas e mutaveis do que
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as teorias sobre as diferencas de género e as teorias sobre a socializacdo ocupacional
supdem. Essas questbes tém sido levadas em consideragdo por uma outra abordagem
influente no campo dos estudos sobre policia e género: a perspectiva da construcdo social
de género. Essa abordagem também sustenta que os policiais homens valorizam o combate
ao crime e resistem a participacdo das mulheres nessas funcées, mas defende que a visdo
das policiais mulheres em relacdo ao policiamento e a divisdo de fungdes policiais varia de
acordo com o modo como elas “fazem género” e realizam escolhas em suas carreiras.

Martin (1996) é a autora mais influente dentro dessa perspectiva. Sua analise parte
da ideia de Acker (1992) de que as ocupacbes ndo sdo neutras em termos de género, isto
€, ndo sdo posicoes vazias a serem preenchidas pelas pessoas mais qualificadas.
Ocupagodes como a de policial desenvolvem-se em organizagdes generificadas, que operam
com ideologias, costumes e praticas que produzem e reproduzem desigualdades de género.
No entanto, para Martin (1996), essas desigualdades ndo resultariam de processos de
socializacdo que conformam papéis sociais distintos para homens e mulheres, como
sustentam as teorias tradicionais sobre as diferencas de género. Valendo-se do trabalho
seminal de West e Zimmerman (1987), Martin (1996) defende que as diferengas de género
sdo construidas de forma dinamica, relacional e continua dentro da policia e de outros
espacos sociais. Assim, ela trabalha com a ideia de que género ndo € um atributo individual
ou um papel aprendido em processos de socializagdo, mas uma construgdo que emerge
em interagdes constantes, nas quais os individuos adotam atitudes e comportamentos que
refletem ou expressam a sua participacdo em determinada categoria de sexo®.

Para Martin (1996), a ocupacdo policial € marcada pela légica do sexismo.
Seguindo Hunt (1990), a autora afirma que o mundo policial é atravessado por uma visdo
dualista que associa oposicdes estereotipadas de género (masculino/feminino) a simbolos
organizacionais (rua/delegacia de policia), assuntos e atividades de trabalho (combate ao
crime/prestagao de servicos e manutencao da ordem) e significados situacionais
(publico/doméstico; sujo/limpo). Os homens desvalorizam os polos associados ao universo
feminino dessas dualidades e criam uma imagem idealizada do policiamento como algo
violento, incerto e orientado para a acdo de combate ao crime. Ao conceberem o
policiamento como uma atividade perigosa que ocorre nas ruas, envolve embates fisicos e
requer forca, coragem e senso pratico para ser executado, eles promovem e se
autoidentificam com o que Reuss-Ianni e Ianni (1983) chamaram de a “cultura do policial
de rua”. Ja as atividades policiais ndo diretamente relacionadas ao combate ao crime, e as
atividades de supervisdo e de natureza administrativa que ocorrem no interior das
unidades policiais sdo consideradas trabalhos femininos, valorizados apenas pela “cultura
do policial administrativo”, que enfrenta o desprezo dos policiais de rua (Reuss-Ianni e
Ianni, 1983).

9 O trabalho de West e Zimmerman (1987) inspira-se na etnometodologia de Garfinkel (1967) e esta baseado
no estudo de caso do transexual Agnes. A abordagem proposta parte de uma distingéo entre sexo, categoria
de sexo e género.
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Segundo Martin (1996), a oposicdao dos homens a integracdo das mulheres na
ocupacao policial decorre ndo apenas da percepcao de que elas sdo fisicamente mais
fracas. Essa oposigdo também esta relacionada a natureza do trabalho policial, a cultura
ocupacional e a maneira como esses elementos sao usados para fazer género. A presenca
das mulheres no policiamento questionaria o Unico recurso superior dos homens (a forca
fisica) e os deixaria temerosos de ficar em desvantagem em um eventual confronto. Como
acham que as mulheres ndo estdao em condigdes de combater e controlar pessoas do sexo
masculino, sentem-se desconfortaveis diante da possibilidade de serem protegidos pelas
mulheres, situacdo que subverteria os esteredtipos do homem protetor e da mulher fragil.
Na percepgdo dos policiais homens, as mulheres também seriam mentalmente mais frageis
e pouco confidveis nas situagdes de perigo, além de serem incapazes de impor respeito
perante o publico. Por isso € que muitos homens afirmam que patrulham de forma mais
cautelosa e “menos eficaz” quando estdo com parceiras. Martin (1996) defende ainda que
a oposicdo dos homens a participagdo das mulheres no policiamento esta relacionada a
razdes mais sutis e profundas. Ela afirma que as mulheres abalam a solidariedade no
ambiente de trabalho na medida em que levantam “o espectro” de uma possivel intimidade
sexual entre os parceiros, promovendo a concorréncia entre homens e criando lealdades
competitivas. As mulheres também ameacariam a mascara de desapego emocional usada
por policiais do sexo masculino, expondo o fato de que a realidade do dia a dia do
policiamento nao gira em torno apenas do combate ao crime, mas envolve trabalho
emocional e habilidades nas relagdes interpessoais. Além disso, a presenca das mulheres
inibiria o uso de linguagem chula, a pratica de atividades sexuais ilicitas e o desfrute das
vantagens que a masculinidade confere a eles durante o trabalho. Por Ultimo, Martin
considera que o temor dos homens perante a presenca das mulheres no policiamento
também reflete uma preocupagdo mais profunda sobre quem tem o direito de gerenciar a
lei e a ordem na sociedade, atribuigdes tradicionalmente associadas aos homens.

Diferentemente das teorias sobre papéis de género, que sustentam que as
mulheres tendem a valorizar e a aceitar as funcdes policiais ndo associadas a imposicdo
da lei, e diferentemente das teorias sobre socializacdo ocupacional, que afirmam que as
mulheres tendem a valorizar tal qual os homens os aspectos masculinos da cultura policial
e a reivindicar igual participaca@o nas atividades de combate ao crime, essa perspectiva da
construgdo social de género defende que essas posicoes sao dinamicas. Segundo Martin
(1980), as atitudes das mulheres em relacdo ao policiamento e a divisdo de fungbes dentro
da policia dependem de uma escolha que as mulheres fazem entre ser uma “policial
mulher” ou ser uma “mulher policial”. Como a cultura policial valoriza comportamentos
associados ao universo masculino, Martin (1980) argumenta que as mulheres que
ingressam na policia se deparam com um dilema. Por um lado, espera-se que elas pensem
e ajam como o0s seus colegas policiais homens. Por outro, espera-se e pressiona-se para
que elas tenham atitudes e comportamentos considerados femininos. Assim, ao fazer
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género no trabalho as mulheres continuamente devem decidir quando e como agir como
uma policial e quando e como agir como uma “dama” (Brown, 2002).

As circunstancias nas quais as mulheres fazem essas escolhas foram analisadas
por Chan, Doran e Marel (2010) em um estudo transversal e longitudinal de uma forga
policial da Australia. Dois tipos de dados foram usados no estudo: dados de um painel de
quatro rodadas envolvendo apenas policiais femininas que foram entrevistadas seis meses
depois de entrarem na policia (20 entrevistas), 18 meses depois (16 entrevistas), 24 meses
depois (17 entrevistas) e de 9 para 10 anos depois (15 entrevistas); e dados de um estudo
transversal com as 15 mulheres entrevistadas na Ultima rodada do estudo longitudinal e
mais 18 policiais homens no meio da carreira, somando ao todo 33 entrevistas. O estudo
transversal serviu para classificar os individuos em trés grupos: “fazendo género”,
“desfazendo género” e “fazendo e desfazendo género”. O primeiro reunia policiais que
pensavam que homens e mulheres ndo tinham as mesmas capacidades fisicas e que, por
isso, nao deviam desempenhar as mesmas fungdes policiais. O segundo grupo era formado
por individuos que rejeitavam qualquer tipo de tratamento diferenciado entre homens e
mulheres, incluindo a divisdo sexual de fungGes policiais. Por fim, o Ultimo grupo era
formado por policiais que achavam que homens e mulheres sao diferentes e trazem
qualidades distintas para o policiamento, mas devem ser tratados igualmente como
policiais. Chan, Doran e Marel (2010) descobriram que a maior parte dos policiais
masculinos e femininos se enquadravam no grupo “fazendo género”. Todavia, o estudo
longitudinal mostrou que a posicao das mulheres variou ao longo do tempo sob o efeito de
fatores estruturais e conjunturais. Nos anos iniciais da carreira, a principal preocupagao
das mulheres era ser aceita dentro da policia. Desfaziam género e buscavam afirmar a sua
identidade como policiais, assimilando atitudes e valores tipicos da cultura policial:
valorizavam o trabalho nas ruas e criticavam o trabalho administrativo; minimizavam as
diferencgas entre policiais homens e policiais mulheres; e enfatizavam as distingdes entre
policiais e ndo policiais — 0 “nds” versus “eles” da cultura policial (Reiner, 2004). Mas, a
medida que progrediam na carreira e quando se tornavam maes, as mulheres faziam
género e passavam a aceitar o discurso das diferencas fisicas entre homens e mulheres e
a ideia de que a linha de frente do policiamento deveria ser ocupada pelos homens. Assim,
a conclusdo geral de Chan, Doran e Marel (2010, p. 443) foi que as mulheres tendem a
ser favoraveis a uma espécie de divisdo sexual do trabalho policial depois que se sentem
seguras com a sua identidade policial e quando assumem responsabilidades parentais.

As trés perspectivas tedricas descritas acima ainda ndo foram mobilizadas
explicitamente por nenhum trabalho sobre policia e género realizado no Brasil. A
bibliografia nacional sobre o tema é relativamente incipiente e pouco dialogou com a
literatura internacional. Sdo poucos os estudos que analisaram as opinides dos policiais
militares brasileiros sobre o policiamento e a divisao do trabalho policial sob a perspectiva
de género. Os mais destacados sao os trabalhos de Calazans (2003, 2004), Soares e
Musumeci (2005) e Souza (2014), cujas analises sobre as visdes dos individuos policiais
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estdo baseadas em dados qualitativos coletados na Brigada Militar do Rio Grande do Sul,
na Policia Militar do Rio de Janeiro e na Policia Militar de Sdo Paulo, respectivamente. Em
sua pesquisa, Calazans (2003, 2004) mostrou que a Policia Militar atuava como uma
maquina de producdo de subjetividades que utilizava o militarismo e a violéncia como
dispositivos estratégicos para transformar homens e mulheres em policiais, impedindo a
manifestacao de qualquer forma de singularizagao feminina. As mulheres que ingressavam
na policia encontravam uma instituicdo na qual o sexo era fonte de status e poder. Os
homens estavam estabelecidos e eram reconhecidos como representantes da tradicao do
militarismo e do policiamento ostensivo, que era identificado com o uso da forga fisica. Ja
as mulheres novatas eram vistas como outsiders, com limitacdes naturais para
desempenhar o policiamento ostensivo, que requeria atributos como coragem, forga fisica
e imposicao de respeito. Segundo Calazans (2003, 2004), essas concepgdes prevalecentes
sobre género e policiamento condicionavam o processo de insergdo de homens e mulheres
nos postos de trabalho da policia. Enquanto os homens eram direcionados para as
atividades de policiamento ostensivo e de comando, as mulheres eram direcionadas para
subgrupos de trabalho ou mesmo para subtrabalhos dentro da organizagao. Dessa forma,
configurava-se o que a autora chamou de processo de inclusao-exclusao-dominacao das
mulheres na policia. Calazans ndo analisou como as mulheres se posicionavam diante
desse processo, mas a afirmacdo de que a Policia Militar € uma maquina de produgdo de
subjetividades que impede qualquer processo de singularizacdao parece aproximar as
conclusGes da autora da perspectiva tedrica da socializacdo ocupacional.

Ja os trabalhos de Soares e Musumeci (2005) e Souza (2014) chegaram a
descobertas contraditérias em relagdo a visao dos individuos policiais sobre o policiamento,
porém préximas ao preconizado pela perspectiva da construcdo social de género em
relacdo a adequacgdo dos policiais masculinos e femininos ao trabalho operacional. Os
policiais de ambos 0s sexos estudados por Soares e Musumeci (2005) no Rio de Janeiro
viam o policiamento como uma atividade orientada para o uso da forcga fisica e para o
confronto com criminosos, ao passo que as policiais mulheres estudadas por Souza (2014)
em Sao Paulo apresentavam uma visao mais ampla sobre o policiamento do que a dos
policiais homens. Enquanto estes associavam o trabalho policial a promocdo da seguranca
por meio do enfrentamento de agdes criminosas, as mulheres davam mais destaque ao
sentido de protecdo e auxilio as pessoas. Em outros termos, os resultados encontrados por
Soares e Musumeci (2005) em relacdo as visoes sobre o policiamento eram convergentes
com o preconizado pelas teorias sobre a socializagdo ocupacional, mas os resultados
descobertos por Souza (2014) estavam mais de acordo com o previsto pelas teorias sobre
papéis de género.

No que diz respeito a visdo dos membros das policias estudadas em relagdo a
adequacdo dos géneros ao trabalho operacional, Soares e Musumeci (2005) e Souza
(2014) encontraram resultados convergentes. Em ambos os trabalhos, os policiais
masculinos expressavam visdes estereotipadas sobre policiamento e género que
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resultavam na defesa da ideia de que os homens sdao naturalmente mais adaptados ao
trabalho operacional e as mulheres, mais adaptadas aos servigos administrativos e as
atividades de relacgGes publicas que visam humanizar as relagées internas entre os policiais
e as relacOes da policia com a sociedade. Todavia, essas visdes ndo eram reproduzidas de
forma unanime entre as policiais mulheres. As policiais femininas entrevistadas por Soares
e Musumeci (2005) frequentemente se dividiam entre a necessidade de se afirmar como
iguais aos homens, demonstrando sua capacidade como policiais, e o desejo de garantir
respeito ao que percebiam como sendo as suas especificidades - maior fragilidade fisica e
emocional, o fato de engravidarem, terem que cuidar dos filhos etc. Dividiam-se entado
entre avaliagdes ambiguas situadas entre dois extremos: a que endossava os esteredtipos
de género e concebia o servigo interno como um lugar mais apropriado para as
especificidades femininas; e a que negava qualquer diferenga entre género e afirmava que
homens e mulheres podiam realizar o policiamento igualmente. Souza (2014) também
descobriu que, enquanto a divisao sexual de fungdes era amplamente aceita e preconizada
por todos os policiais homens, as mulheres tinham uma posicdo mais diversa. Boa parte
demandava o trabalho interno e/ou de relagdes publicas, a partir do entendimento de que
ele oferecia oportunidades para que o perfil supostamente mais sensivel, organizado e
comunicativo do género feminino se manifestasse e para conciliar a profissdo com as
atividades de cuidado com a familia. Outras apostavam no trabalho operacional no comego
da carreira como estratégia de reconhecimento dentro da corporacdao, mas continuavam a
representar o trabalho administrativo como uma oportunidade de se relaxarem da
vigildncia masculina e dos testes de competéncia a que eram submetidas nas ruas. Dai a
conclusao de Souza (2014) de que os sentidos e interesses das mulheres em seu processo
de insergdo na Policia Militar de S3ao Paulo eram diversificados, com uma parte se
espelhando nos comportamentos masculinos para serem reconhecidas no campo
operacional, e outra reclamando o reconhecimento da “condicao feminina” a partir da
maternidade e da disposicao reiterada para as agdes que requerem maior sensibilidade e
poder de comunicagao.

As trés pesquisas nacionais relatadas acima deram importantes contribuicdes para
o campo de estudos sobre policia e género no Brasil. A andlise que sera desenvolvida na
sequéncia busca se somar a essas pesquisas por meio do estudo quantitativo das opiniGes
de uma amostra representativa de policiais da Policia Militar do Parana, que serao
exploradas a partir de hipdteses derivadas da literatura internacional sobre policia e
género.

Hipoteses
As teorias sobre papéis de género, socializacdo ocupacional e construcdo social de

género levam a hipoteses distintas em relagdo a (i) concordancia de policiais homens e
policiais mulheres com a visdo segundo a qual o policiamento é uma atividade que requer
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atributos associados ao universo masculino, tais como coragem e forga fisica; e (ii) opinido
sobre quem seria mais preparado para o desempenho de funcdes operacionais arriscadas
e funcbes de cuidado e assisténcia.

Da perspectiva das teorias sobre papéis de género, é possivel derivar a hipdtese
de que homens e mulheres terdo visdes distintas sobre os atributos fundamentais ao
policiamento. Essas diferencas estariam associadas a concepgdes morais construidas antes
mesmo de os individuos adentrarem na policia. Movidos por uma “moralidade da justica”
formada durante a infancia e a juventude (Gilligan, 1982), os policiais homens tenderiam
a ver o policiamento como uma atividade de imposicdo de normas contra individuos que
infringem regras, portanto, como um trabalho que requer forga fisica e coragem. Por outro
lado, a “moralidade do cuidado”, desenvolvida pelas mulheres ao serem socializadas em
papéis maternos e de cuidado (Gilligan, 1982), faria com que elas tendessem a ver o
policiamento como uma atividade na qual a sensibilidade e as habilidades interpessoais
para lidar com individuos vulneraveis e para mediar disputas ficassem em primeiro plano.
Como consequéncia dessas visOes distintas sobre o policiamento, também podemos
esperar que tanto os policiais homens quanto as policiais mulheres apoiardo a ideia de que
0s primeiros sdo mais vocacionados para as atividades operacionais que envolvem riscos
e as segundas para as atividades de cuidado e assisténcia. Dessa forma, se as teorias
sobre papéis de género estiverem corretas, devemos encontrar: (i) diferencas significativas
entre policiais homens e policiais mulheres a respeito da importancia atribuida a forca fisica
e a coragem no policiamento, com os homens valorizando esses atributos mais do que as
mulheres; e (ii) nenhuma diferenca de género em relacdo a opinido de que os homens sdo
mais preparados para as atividades operacionais e de risco e as mulheres para as
atividades que envolvem cuidado e assisténcia.

As teorias sobre a socializagdo ocupacional levam a hipoteses contrarias. Espera-
se que policiais de ambos os sexos compartilhem uma cultura ocupacional na qual a forca
fisica, o perigo e a coragem sejam considerados atributos fundamentais ao policiamento.
Policiais homens valorizariam esses atributos para exaltar as peculiaridades e dificuldades
do seu trabalho frente ao olhar critico do publico e dos superiores hierarquicos. As mulheres
fariam o mesmo, mas nao apenas para afirmar a sua identidade policial perante o publico
e supervisores; valorizariam o uso da forca e a coragem também para fortalecer a sua
identidade profissional perante os colegas de trabalho homens. Estes tenderiam a
concordar com a ideia de que o policiamento operacional deve ser controlado pelos homens
porque é uma atividade arriscada e conflituosa que requer coragem e capacidades fisicas
que as mulheres ndo detém a contento, razdo por que elas se sairiam melhor nas
atividades policiais que envolvem cuidado e assisténcia. Essas atitudes masculinas de
restricdo a participagdo feminina nas atividades operacionais e arriscadas seriam
rechagadas pelas policiais mulheres, que demandariam igual participagao no policiamento
das ruas por se sentirem tao preparadas quanto os homens. Assim, se as teorias da
socializagdo ocupacional estiverem corretas, devemos encontrar: (i) nenhuma diferenca
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significativa entre policiais homens e policiais mulheres a respeito da importancia atribuida
a forca fisica e a coragem no policiamento; e (ii) diferencas em relacdo a opinido de que
0s homens sdo mais preparados para as atividades operacionais e de risco e as mulheres
para as atividades que envolvem cuidado e assisténcia, com os homens tendendo a
concordar com essas visdes mais do que as mulheres.

Por fim, se as teorias sobre a construcdo social de género estiverem corretas,
devemos encontrar resultados que irdo variar em funcdo da posicdo que as policiais
mulheres ocupam na carreira policial e em fungao de elas terem ou ndo responsabilidades
parentais. Essa perspectiva sustenta que os policiais homens tenderdo a valorizar a forga
fisica e a coragem e tenderdo a ter atitudes de resisténcia a participacdao das mulheres no
policiamento operacional. Todavia, considera que a visao das policiais mulheres sobre
essas questdes ird variar. Mulheres que estdo no inicio da carreira policial e mulheres sem
filhos tenderiam a considerar que a forca fisica e a coragem sdao fundamentais para o
policiamento e a rejeitar a ideia de que os homens sao mais preparados para o trabalho
operacional e de risco e as mulheres, para as atividades assistenciais e de cuidado. Assim,
a partir da perspectiva que pensa género como uma construgdo social constante, é possivel
hipotetizar que (/) policiais mulheres em estagios mais avancados da carreira ou com filhos
tenderdo a atribuir menor importancia a forga fisica e a coragem no policiamento do que
as mulheres no inicio da carreira e sem filhos, assumindo assim uma posicdo diferente da
dos homens; (ii) policiais mulheres em estagios mais avancados da carreira ou com filhos
tenderdo a concordar mais com a visdo segundo a qual os homens sdo mais preparados
para as atividades operacionais e de risco e as mulheres para as atividades que envolvem
cuidado e assisténcia do que as mulheres no inicio da carreira e sem filhos, assumindo
assim posicdo semelhante a dos homens.

Metodologia

Os dados analisados na proxima secdo sdo provenientes da pesquisa "Direitos
humanos, igualdade de género e acdo policial da Policia Militar do Parana" (Ribeiro et al.,
2012). O objetivo da pesquisa foi captar as orientaces subjetivas dos membros da Policia
Militar paranaense sobre direitos humanos e género. Para isso, foi realizado um survey
com os individuos policiais da ativa, que, no momento da confecgdo do plano amostral
(margo de 2012), compunham um efetivo de 16.267 policiais, 92% dos quais eram homens
e 8%, mulheres. Considerando um erro amostral de 4% e um nivel de confianga de 95%,
foi sorteada uma amostra com 600 policiais por meio da técnica de conglomerado em dois
estagios: no primeiro foram selecionadas as unidades administrativas de policiamento e
no segundo, os individuos policiais.

Na parte relativa a tematica de género, uma série de afirmacgoes foram formuladas
para captar percepgoes e atitudes dos individuos a respeito de caracteristicas ou atributos
sexuais da atividade policial militar. As pessoas entrevistadas eram incentivadas a se
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posicionar a respeito de cada uma delas em uma escala de concordancia que comportava
as alternativas “discorda muito”, “discorda”, “concorda” e “concorda muito”. Entre essas
afirmac0es, selecionamos cinco, que representariam as percepgdes que se relacionam as
hipoteses explicitadas anteriormente: 1) “A forca fisica e a coragem sdo qualidades
fundamentais para o desempenho da atividade policial”; 2) *O homem tem um melhor
desempenho no servico operacional por ser mais forte e corajoso que a mulher”; 3) “O
policial masculino lida melhor com ocorréncias de risco”; 4) “A policial feminina lida melhor
com ocorréncias de cuidado e assisténcia”; 5) “Considerando que vocé trabalhe ou
trabalhasse na atividade operacional, é preferivel trabalhar com policiais masculinos”.

Para tornar mais compreensiveis os resultados dos modelos multivariados,
optamos por recodificar as escalas distinguindo apenas respostas concordantes das
discordantes, convertendo as cinco variaveis em dicotémicas. A partir desse procedimento,
as medidas foram inseridas como dependentes em modelos de regressdo logisticos
binarios, com o objetivo de estimar impactos de alguns atributos sobre a razdo de chance
de concordancia. Coerentemente com as hipoteses de interesse da pesquisa, foram
incluidos como preditores o sexo e os perfis produzidos pela combinacdo da idade e da
declaracao de maternidade das policiais mulheres. Assim, foram gerados quatro perfis para
serem contrastados nos modelos com a condigao de “homem”: mulheres jovens; mulheres
maduras!®; mulheres com filhos; mulheres sem filhos. Além desses preditores, foram
também adicionadas varidveis discretas relativas ao tipo de atividade (operacional ou
administrativa) e ao grupo hierarquico (oficial ou praga). As categorias de referéncia para
essas duas Ultimas variaveis sdo, respectivamente, “operacional” e “oficial”, portanto, as
estimativas se referem ao efeito de atuar na atividade fim, em contraste com a atuagao
em atividades administrativas, e ao impacto da condigdo de oficial (subtenente, tenente,
capitdo, major e tenente coronel) em oposicao a de praga (soldado, cabo e sargento).

Nas Tabelas de 1 a 5 sdao reportados sempre os exponenciais de B e, entre
parénteses, o erro-padrdo. Os niveis de significancia sdo representados por asteriscos ao
lado dos exponenciais.

Resultados

A Tabela 1 indica que nao existem diferencas estatisticamente significativas entre
homens e mulheres no que diz respeito a concordancia com a afirmacao de que “A forga
fisica e a coragem sdo qualidades fundamentais para o desempenho da atividade policial”.
A Unica variavel com efeito nesses modelos iniciais foi a idade, com impacto idéntico nos
Modelos 1 e 3. Nessas duas equacdes, para cada acréscimo de unidade de idade (anos de
vida), a chance de concordar com a afirmacdo diminui em 3,5%. Ainda que esse efeito

10 Para a composicdo dos grupos de “mulheres jovens” e *mulheres maduras”, consideramos a idade média
das policiais mulheres no momento em que a pesquisa foi realizada: 36 anos. Os grupos foram compostos
da seguinte forma: < 36 = “mulher jovem”; e > 36 = “mulher madura”.
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possa parecer reduzido, é preciso destacar que essa variavel é continua e comporta valores
entre 20 e 59, o que torna o impacto cumulativo bastante relevante. Esse resultado,
portanto, indica um efeito geracional, com os mais jovens apresentando niveis mais
elevados de concordancia.

Tabela 1
Analise de regressao para a pergunta “A forga fisica e a coragem
sao qualidades fundamentais para o desempenho da atividade policial”

Variaveis Preditores Modelo 1 | Modelo 2 | Modelo 3
Homens 1,43 - -
(,328)
. 1,68 _
Mulheres jovens - (,379)
Explicativas Mulheres maduras - (26’22) -
. 1,51
Mulheres sem filhos - - (,441)
) 1,13
Mulheres com filhos - - (,628)
,965%* _ ,965%*
Idade (,012) (,012)
. ,985 1,08 ,992
Controles Operacional (255) (,250) (257
Oficial 1,254 1,34 1,26
(409) (,406) (,409)
% de acerto Bloco 0 59 59,3 60,7
% de acerto Bloco 1 60,2 59,3 60,7

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Ribeiro et al. (2012).
Nota: **sig.>,001; *sig.>0,05.

Algo distinto ocorre quanto a afirmacdao O homem tem um melhor desempenho
no servigo operacional por ser mais forte e corajoso que a mulher” (Tabela 2). No Modelo
1, como previsto pela perspectiva da socializacdao ocupacional, ser homem aumenta em
169% a chance de concordancia. Quando passamos para o Modelo 2, ao contrario do
predito pelas teorias sobre construgdo social de género, verificamos que as mulheres
jovens (36 anos ou menos) tém probabilidade de concordancia 124% maior do que os
homens.
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Tabela 2
Anadlise de regressao para a pergunta “"O homem
tem um melhor desempenho no servigo operacional
por ser mais forte e corajoso que a mulher”

Variaveis Preditores Modelo 1 | Modelo 2 | Modelo 3
Homens 2,69%* - -
(,351)
: 2,24%* )
Mulheres jovens - (,403)
o ,51 _
Explicativas Mulheres maduras - (,760)
. 1,57
Mulheres sem filhos - - (,452)
) ,29
Mulheres com filhos - - (,718)
/99 ,99
Idade (,011) - (,011)
Controles Operacional 1,03 1,02 98
(,253) (,251) (,258)
Oficial 751 75 /3
(397) (,395) (,396)
% de acerto Bloco 0 55,6 55,9 56
% de acerto Bloco 1 59,3 59,1 56

Fonte: Elaboracdo propria com base em Ribeiro et al. (2012).
Nota: **sig.>,001; *sig.>0,05.

Sobre a afirmagdo “Considerando que vocé trabalhe ou trabalhasse na atividade
operacional, é preferivel trabalhar com policiais masculinos” (Tabela 3), o Modelo 1 indica
que, conforme previsto pelas teorias sobre papéis de género, ser homem ou mulher ndo
faz diferenga. Por outro lado, no Modelo 2 os dados sdo consistentes com os anteriores em
relacdo a ndao comprovacao das teorias sobre construgdo social de género: as mulheres
jovens (36 anos ou menos) tém uma chance 18% maior do que os homens de concordar
com a ideia de que é preferivel trabalhar com homens nas atividades operacionais.
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Tabela 3
Analise de regressao para a pergunta “Considerando que vocé
trabalhe ou trabalhasse na atividade operacional,
é preferivel trabalhar com policiais masculinos”

Variaveis Preditores Modelo 1 | Modelo 2 | Modelo 3
Homens 1,45 -
(,372)
. 1,18%
Mulheres jovens - (,550)
N ,69
Explicativas Mulheres maduras - (,656)
) ,97
Mulheres sem filhos - - (,461)
' 44
Mulheres com filhos - - (,639)
1,00 - 1,00
Idade (,011) - (,012)
Controles Operacional 21 89 87
(,261) (,258) (,265)
Oficial 1,35 1,35 1,31
(,420) (,419) (,420)
% de acerto Bloco 0 60,3 59,9 61,2
% de acerto Bloco 1 60,3 62 61,2

Fonte: Elaboragdo propria com base em Ribeiro et al. (2012).
Nota: *sig.>0,05.

Como previsto pela perspectiva da socializagdo ocupacional, no Modelo 1 da Tabela
4, ser homem aumenta em 231% a chance de concordar com a afirmagao “O policial
masculino lida melhor com ocorréncias de risco”. Aqui os resultados também contradizem
as predigGes das teorias sobre construcdo social de género, ja que no Modelo 2 “mulheres
jovens” tém uma chance 144% maior de concordancia e no Modelo 3 “mulheres sem filhos”
tém probabilidade de concordancia elevada em 172%, sempre considerando a comparacgao
com homens. Ou seja, o efeito é contrario ao predito pelas teorias sobre construgdo social
de género.
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Tabela 4
Analise de regressdo para a pergunta “O policial masculino
lida melhor com ocorréncias de risco”

Variaveis Preditores Modelo 1 | Modelo 2 | Modelo 3
Homens 3,317 - -
(,351)
X

Mulheres jovens - (2’34;2) -

Explicativas Mulheres maduras - ( ’82428) -
*
Mulheres sem filhos - - (2’47427)
Mulheres com filhos - - ( ’66559)
1,02 _ 1,02
Idade (,012) (,012)
. 1,21 1,08 1,18
Controles Operacional (,262) (,259) (.265)

. ,78 ,74 77

Oficial (402) | (400 | (,402)
% de acerto Bloco 0 65,1 65,0 65,1
% de acerto Bloco 1 68,3 68,1 68,2

Fonte: Elaboragdo propria com base em Ribeiro et al. (2012).
Nota: **sig.>,001; *sig.>0,05.

Sobre a ultima afirmacdo, “A policial feminina lida melhor com ocorréncias de
cuidado e assisténcia”, como esperado a partir das teorias sobre papéis de género, ndo ha
diferencas entre homens e mulheres. As evidéncias também ndo dado sustentagao as teorias
sobre construgdo social de género, pois nenhum dos preditores teve efeito.

Tabela 5
Analise de regressao para a pergunta “A policial feminina lida
melhor com ocorréncias de cuidado e assisténcia”

Variaveis Preditores Modelo 1 | Modelo 2 | Modelo 3
Homens 1,15
(,334) - -
. ,783
Mulheres jovens _ ((610) ;
Explicativas | Mulheres maduras 1583
- (,705) -
) 1,09
Mulheres sem filhos _ _ (,461)
) ,90
Mulheres com filhos _ _ (,639)
1,02 1,01
Idade (,012) - (,012)
Controles Operacional 1,14 1,14 1,13
P (,260) | (,256) | (,263)
Oficial 903 90 20
(404) (,403) (,405)
% de acerto Bloco 0 63,7 63,6 63,7
% de acerto Bloco 1 63,7 63,3 63,7

Fonte: Elaboracdo propria com base em Ribeiro et al. (2012).
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Discussao

Os resultados apresentados anteriormente indicam uma realidade complexa na
qgual estdo presentes evidéncias que se enquadram tanto nas expectativas derivadas das
teorias sobre papéis de género quanto nas predicbes associadas as teorias sobre
socializacdo ocupacional. As hipéteses relacionadas as teorias que pensam o género como
uma construgao social constante ndo encontraram apoio nos dados.

As opinides prevalecentes entre homens e mulheres de que as policiais femininas
lidam melhor com ocorréncias de cuidado e assisténcia e de que é preferivel realizar o
policiamento operacional com policiais masculinos podem ser consideradas condizentes
com as hipdteses derivadas das teorias sobre papéis de género. Essas teorias defendem
que a socializagdo em papéis de género antes da entrada na policia faz com que as
mulheres desenvolvam uma moralidade do cuidado e os homens uma moralidade da justica
(Gilligan, 1982). A importacdo dessas moralidades para dentro da policia acabaria por
gerar apoio a divisdo sexual de funcdes policiais baseada na ideia de que as policiais
femininas sdao mais preparadas para as atividades que envolvem cuidado e os policiais
masculinos para as atividades que demandam coragem e forca fisica (Worden, 1993;
Poteyeva e Sun, 2009). Se levarmos em conta a concordéancia de ambos os sexos com a
afirmacgdo de que as mulheres lidam melhor com ocorréncias de cuidado e assisténcia e se
interpretarmos a preferéncia da maioria dos individuos policiais pelo trabalho operacional
ao lado de policiais masculinos como um indicativo de reconhecimento do desempenho
superior dos homens nessas atividades, poderiamos inferir que ha dentro da Policia Militar
do Parana apoio generalizado a divisdo sexual de funcdes entre homens, dedicados ao
policiamento operacional de risco, e mulheres, dedicadas as atividades policiais que
envolvem cuidado e assisténcia.

Ocorre que esse apoio a divisdo sexual de funcdes ndo se sustenta a partir do
posicionamento dos membros da Policia Militar paranaense em relacdo as demais questdes.
Policiais masculinos e policiais femininas tém posicionamentos distintos em relacdo a
afirmacdo de que o homem tem um melhor desempenho no servigo operacional por ser
mais forte e corajoso do que a mulher. Também tém posicionamentos distintos em relagao
a afirmacdo de que o policial masculino lida melhor com ocorréncias de risco. Em ambos
0s casos, ser homem aumenta significativamente as chances de concordar com essas
afirmagdes ao passo que ser mulher diminui essas chances. Assim, esses resultados nao
dao sustentagdo as hipdteses derivadas das teorias sobre papéis de género e sim as
hipoteses relacionadas as teorias sobre socializacdo ocupacional. Para essas teorias, a
ocupacgao policial gera uma cultura policial que valoriza um conjunto de atributos
associados ao universo masculino, entre os quais a coragem e a forga fisica (Waddington,
1999; Reiner, 2004; Brown, 2007). Esses atributos seriam valorizados tanto pelos policiais
homens quanto pelas policiais mulheres como forma de engrandecer o trabalho policial
frente as desconfiangas da sociedade e de superiores hierdrquicos (Waddington, 1999).
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Entre as mulheres, essa valorizacdo também seria uma forma de afirmacdo perante os
colegas de trabalho homens, que as consideram pouco preparadas para o trabalho
operacional que envolve risco (Dick e Cassell, 2004). Dai a tendéncia de os homens
concordarem e de as mulheres discordarem das afirmacdes de que os policiais masculinos
sdo mais preparados do que as policiais femininas para o trabalho operacional e a
centralidade atribuida por ambos os sexos a forga fisica e a coragem no policiamento. Os
resultados gerais sdo entdo ambiguos do ponto de vista da corroboracdo das hipdteses
derivadas das teorias sobre papéis de género e das hipdteses relacionadas as teorias sobre
socializacdo ocupacional.

Mas essa ambiguidade esta alinhada com as descobertas dos estudos qualitativos
sobre policia e género realizados no Brasil. Soares e Musumeci (2005) ja haviam notado
que a integracdo das mulheres a Policia Militar do Rio de Janeiro por meio da criagdo de
uma carreira policial Unica, aliada a persisténcia de barreiras informais para impedir a
participacdo feminina no policiamento operacional, criava uma situacdo que contribuia para
gerar atitudes ambiguas nas mulheres, que frequentemente se dividiam entre “a
necessidade de se afirmar como iguais aos homens, demonstrando sua capacidade como
policiais, e a0 mesmo tempo garantir o respeito as suas singularidades” (Soares e
Musumeci, 2005, p. 179). Esse posicionamento feminino diverso também foi detectado
pelo trabalho de Souza (2014), que descobriu que uma parte das mulheres buscava se
espelhar nos comportamentos masculinos como forma de obter reconhecimento no
policiamento operacional, enquanto outra almejava o reconhecimento da condigao
feminina e a disposicdo para as atividades que demandavam maior sensibilidade e
capacidade de comunicacao.

Conclusao

Quais as implicagdes das opinides reveladas pela pesquisa para a plena integracao
das mulheres a Policia Militar do Parana? Os dados sugerem que a participacdo das
mulheres em atividades que envolvem cuidado e assisténcia ndo é objeto de discordancia
e estd consolidada dentro da corporacao militar paranaense. Mas o mesmo nado se da em
relagdo a participagdo das mulheres nas atividades operacionais arriscadas e que sdo
percebidas como agdes que requerem coragem e forca fisica. Os homens tendem a
desaprovar a participacdo das mulheres nessas atividades com base no argumento de que
elas teriam menos atributos demandados para o policiamento operacional. Em uma
ocupacao dominada por homens, essa visdo é decisiva, ja que é da percepcdo de mundo
dos policiais que nascem as atitudes e os comportamentos que impedem a participacao
das mulheres no policiamento operacional. Ja as mulheres tendem a discordar da ideia de
que elas tém um desempenho inferior ao dos homens no servico operacional, indicando
assim haver na Policia Militar do Parana resisténcias aos obstaculos informais criados para
a plena integragdo das mulheres ao policiamento. Worden (1993) ja havia chamado a
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atencdo para o fato de que, em contextos nos quais um grupo tenta excluir outro da igual
participacdo em determinadas atividades ou em uma determinada cultura, é esperado que
0s grupos excluidos reajam e expressem percepcoes e atitudes de resisténcia a exclusdo
imposta pelos grupos dominantes. Os dados analisados parecem se ajustar bem a essa
ideia.

Interessante notar que as resisténcias das mulheres a exclusdo do policiamento
operacional parecem nao colocar em xeque a visao masculinizada do policiamento. Estudos
realizados desde a década de 1960 mostram que o grosso do trabalho policial é formado
por atividades de prestacdo de servicos e manutencao da ordem que pouco demandam
coragem e forca fisica (Reiner, 2004, p. 163-171). As qualidades mais exigidas no
policiamento sao a sensibilidade e o cuidado para prestar servigos a pessoas em situacoes
de vulnerabilidade (policiamento como servigo) e o senso de justica para mediar e dirimir
conflitos que ndo envolvem violagGes claras e inequivocas da lei criminal (policiamento
como manutengdo da ordem). Essas sdao qualidades socialmente associadas ao universo
feminino e valoriza-las implicaria um possivel fortalecimento da posicdo das mulheres nas
atividades de policiamento. Mas isso ndo ocorre na Policia Militar do Parana. As mulheres
valorizam a forga fisica e a coragem no policiamento tal qual os homens e discordam da
ideia de que apenas os primeiros estao aptos a realizar o policiamento por serem os
portadores dessas qualidades. Em vez de representarem o policiamento como uma
atividade associada a valores que poderiam favorecé-las, as mulheres reproduzem assim
visOes tradicionais sobre as atividades policiais e buscam se afirmar como iguais diante da
desaprovacdao masculina a participagdo feminina no policiamento operacional. Ao se
posicionarem dessa forma, elas buscam se colocar como iguais dentro de um contexto de
representagdes sociais permeadas por valores masculinos em vez de questionarem o
sentido desses valores para as atividades policiais. Em outros termos, aceitam a visdo
masculinizada do policiamento como uma atividade que depende fundamentalmente de
forca fisica e coragem e procuram se afirmar como iguais dentro desse universo
masculinizado.

Esses resultados sdo importantes para a producdo nacional sobre o tema. Apesar
de utilizar uma metodologia de pesquisa quantitativa, os achados mais gerais deste artigo
sdo convergentes com os encontrados em pesquisas qualitativas realizadas nas policias
militares do Rio de Janeiro (Soares e Musumeci, 2005) e Sao Paulo (Souza, 2014).
Entretanto, essas convergéncias ndo autorizam a conclusdo de que a cultura da Policia
Militar no Brasil é igualmente avessa a plena integragdo das mulheres em seus quadros.
As organizagdes policiais brasileiras sao diversas e pesquisas futuras deveriam levar isso
em consideracdo, buscando realizar analises comparativas para testar a validade e a
abrangéncia de teorias e hipéteses como as apresentadas neste artigo. Pesquisas futuras
também deveriam considerar a realizacdo de estudos longitudinais, apropriados para
captar variacbes na maneira como homens e mulheres constroem género ao longo de suas
carreiras.
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Abstract
Policing and gender: perceptions between military police officers from Parana, Brazil

Female integration into the police has been hampered by the way police officers represent policing
and the role men and women should play in this activity. This article intends to contribute to the
understanding of the nature of these representations and barriers. Does being a man or a woman
condition the perception that physical strength and courage are key attributes for policing? Does it
influence the view that male police officers are better equipped for operational activities and female
police officers for care and assistance activities? The article analyzes these questions through
multivariate quantitative analysis of data from a survey conducted in 2012 at the Military Police of the
State of Parand (PMPR), Brazil. The data indicate that men and women agree with the view that
policing is an activity that demands physical strength and courage, but maintain different views on
who is more able to perform operational activities. These results suggest considerable difficulties in
integrating women into police operational activities.

Keywords: gender; military police; perception; survey research; Parana
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POLICIAMENTO E GENERO: PERCEPGOES ENTRE POLICIAIS MILITARES PARANAENSES

Resumen
Policia y Género: percepciones entre policias militares paranaenses

La integracion femenina a la policia viene encontrando obstaculos derivados de como policias
representan el policiamiento y el papel que los hombres y las mujeres deberian desempefiar dentro
de él. Este trabajo pretende contribuir al entendimiento de la naturaleza de esas representaciones y
obstaculos. éSer hombre o mujer condiciona la percepcidn de que fuerza fisica y coraje son atributos
fundamentales para la policia? éInfluencia la vision segun cudl los policias masculinos son mas
preparados para las actividades operativas y las policias femeninas para las actividades de cuidado y
asistencia? El articulo analiza estas cuestiones a través del analisis cuantitativo de datos de una
encuesta de encuesta realizada en 2012 en la Policia Militar de Parana. Los datos indican que hombres
y mujeres concaten igualmente con la visidn de que la policia es una actividad que demanda fuerza
fisica y coraje, pero mantienen visiones distintas sobre quién es mas apto para actuar en las
actividades operacionales. Estos resultados sugieren dificultades considerables para la integracidn de
las mujeres a las actividades operativas de la policia.

Palabras clave: género; policia militar; percepciones; investigacion de survey; Parana.

Résumé
Police et genre: perceptions de la police militaire a Parana

L'intégration des femmes dans la police s'est heurtée a des obstacles liés a la maniére dont celle-ci
est représentée et au role que doivent jouer les hommes et les femmes. Ce document a pour objectif
de contribuer a la compréhension de la nature de ces représentations et obstacles. Etre un homme ou
une femme conditionne-t-il la perception que la force physique et le courage sont des attributs
essentiels du maintien de I'ordre? Cela influence-t-il I'opinion selon laquelle les policiers masculins
sont mieux équipés pour les activités opérationnelles et les policieres féminines pour les activités de
soins et d'assistance? L'article analyse ces problémes par le biais d'une analyse quantitative des
données d'une enquéte menée en 2012 dans la police militaire de Parana. Les données indiquent que
les hommes et les femmes sont également d’accord avec le point de vue selon lequel le maintien de
I'ordre est une activité qui exige de la force physique et du courage, tout en maintenant des points de
vue différents sur les personnes les plus aptes a exercer des activités opérationnelles. Ces résultats
suggeérent des difficultés considérables d'intégration des femmes dans les activités opérationnelles de
la police.

Mots-clés: genre; police militaire; les perceptions; enquéte; Parana
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