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Estudo aponta aumento do desconhecimento sobre o que é o sistema democratico

as ultimas elei¢Ges, em 26 de
outubro de 2014, mais de 100
milhdes de brasileiros foram
as urnas para escolher seus re-
presentantes. Dias depois, uma equipe
de pesquisadores de vérias universida-
des saiu a campo para investigar a rela-
cflo dos eleitores com o sistema politico
representativo. Vinculado a um convénio
internacional com a Universidade de
Michigan, nos Estados Unidos, o estudo,
como ocorre desde 2002, foi realizado
num momento em que os resultados das
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elei¢Oes ja estavam definidos. “Quere-
mos analisar o quanto a democracia é
um sistema compreendido como um
regime que satisfaz ao cidaddo”, diz a
cientista politica Rachel Meneguello,
professora do Departamento de Cién-
cia Politica e pesquisadora do Centro
de Estudos de Opinido Publica (Cesop)
da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), coordenadora da pesquisa.

Um dos principais eixos do projeto é
o Estudo Eleitoral Brasileiro (Eseb), um
survey nacional com 3.136 entrevistas

realizadas entre 1° e 18 de novembro de
2014, que abordou questbes como adesio
a e definices de democracia, memoria
do voto, preferéncia partidaria e repre-
sentacéo politica. Em 2002, época da
eleicdo do presidente Luiz Indcio Lula
da Silva (PT) para seu primeiro manda-
to, cerca de 59,1% dos brasileiros prefe-
riam a democracia como sistema poli-
tico, 15,6% admitiam a possibilidade de
uma ditadura, 15,2% responderam “tanto
faz” e 9,9% nio souberam responder. Em
2010, na transicédo entre Lula e Dilma
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Rousseff, a adesdo a democracia saltou
para 78,5%, diante 8,7% que nfo se opu-
nham a volta de um regime autoritario.
Em 2014, porém, a preferéncia pela de-
mocracia caiu para 65,2%.

“E preciso comparar com outros da-
dos da pesquisa”, comenta Rachel Me-
neguello. “A parcela que considera a di-
tadura preferivel a democracia em algu-
mas situacdes aumentou [de 8,7% para
10,5%], mas ainda é baixa. No entanto,
a porcentagem dos que nfio sabem de-
finir o regime democratico cresceu sig-

PREFERENCIAS DO ELEITOR

Levantamento nacional com 3.136 eleitores indica queda
na adesdo a democracia em 2014 (em %)

Democracia M Ditadura M Tanto faz Ndo sabe/ndo respondeu
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nificativamente, de 25,1% em 2010 para
47,8% em 2014.” Esse dado, mais o fato de
que menos da metade dos entrevistados
(40,7%) se diz satisfeita com o funciona-
mento da democracia, revela a existéncia
de um descontentamento com o regime
do modo como esta sendo exercido no
pais. “Preferir a democracia nfio significa
estar contente com ela”, aponta Rachel.

“Além disso, recebemos respostas di-
ferentes sobre as defini¢des de demo-
cracia”, diz Valeriano Mendes Ferreira
Costa, da Unicamp, um dos integrantes
da equipe de pesquisadores. “Teria a ver
com direitos e deveres? Com justica?
Com liberdades? E um momento de re-
ducéo de crenca na democracia, o que é
compreensivel pela conjuntura, polari-
zacdo politica, menor identificacdo com
os partidos - incluindo o PT -, o desgas-
te e a crise econdmica. Ha uma série de
oscilacdes a considerar, mas ndo ha uma
curva continua de queda na adeséo a
democracia”, acrescenta Ferreira Costa.

Ao contriério, até 2010 essa adesio vi-
nha subindo regularmente. A queda sé se
verifica entre 2010 e 2014. Na interpreta-
cdlo dos cientistas politicos, essa quebra
de tendéncia revela um paradoxo, que é
o ponto principal a ser estudado a partir
de agora. Ou seja, ap6s um periodo em
que as politicas de inclusdo, ampliacéo
dos direitos e reducéio da desigualdade
tém ampla difusdo como elementos ba-
sicos da constru¢do democratica do pais,
os referenciais associados ao aprofunda-
mento da democracia perderam peso,
aumentando a parcela da populacio que
néo sabe definir o fendémeno.

A pesquisadora observa que a per-
cepcio da democracia traz oscilagdes
relacionadas com a principal bandeira
dos governos da vez. Nos mandatos de
Fernando Henrique Cardoso (PSDB),
um dos itens mais reconhecidos entre
os valores associados a democratizacéo
do pais era a estabilidade econémica ao
lado das eleicGes diretas. Nos governos
petistas, a predomindncia passou a ser
das politicas sociais. Esta tultima tendén-
cia ndo mudou entre os eleitores ouvidos
pela pesquisa de 2014, mas mesmo assim
apareceram nos resultados menor adeséo
a forma de governo vigente e queda no
entendimento do que é democracia. “Se
analisarmos o salto de 2002 para 2010
[a adesdo a democracia passou entdo
de 59,1% para 78,5%], é preciso lembrar
que estavamos num terreno de conquis-
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Oscilacao da
percepcao

: da democracia
esta relacionada
com a bandeira ./, - |

'. do governo

5 da vez

ta de direitos e inclusio socioeconomi-
ca. E os dados de 2014 sugerem que se
perderam no periodo as referéncias que
constituiam a noc¢do de democracia para
a populacdo”, diz Rachel.

A cientista politica é cautelosa em re-
lacionar o resultado da pesquisa com
os protestos e a crise politica de 2015.
“N4o € possivel analisar os dados de 2014
aluz do que aconteceu depois. Mas o
descontentamento ja estava indicado na
pesquisa”, afirma. Para a pesquisadora,
um sinal eloquente é a queda pela me-
tade, entre 2010 e 2014, da porcentagem
de entrevistados que se consideravam
representados por um partido (57,9% e
26,4%, respectivamente).

DESCONFIANCA

Um dos principais focos da pesquisa é
o estudo da capacidade representativa
do sistema eleitoral. “No Brasil, temos
uma tradi¢fo presidencialista. O eleitor
lembra em quem votou para o Executi-
vo, mas, com muita frequéncia, esquece
o candidato escolhido para o Legislati-
vo pouco tempo depois das eleicdes”,
prossegue a pesquisadora. Os dados da
pesquisa, segundo ela, indicam descon-
fian¢a em relagéo ao préprio funciona-
mento das instituicGes representativas:
em 2010, 25,6% dos cidaddos tinham
uma avaliacéo positiva do Congresso;
em 2014, a cifra caiu para 16,8%. “Isso
quer dizer que a relagfo entre o cidadéo

e o sistema politico estd ruim”, avalia.
Nio h4, no entanto, uma crise importan-
te em relacdo ao valor da participacéo
e da escolha eleitoral: em 2014, 79,1%
acreditavam que seu voto tem poder de
mudanca. Em 2010, eram 71%.

Além das analises proporcionadas
pelos dados colhidos no Eseb, ha ou-
tras linhas de pesquisa que compéem
0 projeto e congregam cientistas po-
liticos de diversas universidades. Da
Unicamp ha Rachel, Ferreira e Oswaldo
Estanislau do Amaral; da Universidade
Estadual Paulista (Unesp), Maria Teresa
Miceli Kerbauy; da Federal de Séo Car-
los (UFSCar), Pedro Floriano Ribeiro
e Maria do Socorro Sousa Braga; e da
Universidade de Sdo Paulo (USP), Bruno
Wilhelm Speck.

Um segundo eixo do projeto se de-
dicou a um estudo inédito no Brasil a
respeito do funcionamento interno das
organizacdes politicas, avaliando o papel
da militancia e dos filiados partidarios no
estado de Sdo Paulo, territorio onde os
32 partidos ativos do pais marcam pre-
senca. Foram entrevistados 445 eleitores,
filiados aos 10 maiores partidos de Sao
Paulo. Um dos indicadores do estudo re-
velou a atividade vigorosa dos militantes:
92,1% dos filiados do PT participaram
de um evento partidario, no minimo, em
2013 — uma tendéncia alta acompanhada
por PSDB (90,2%), PSB (82,8%) e PDT
(82,4%), entre outros.
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MEMORIA DO VOTO

Em 2014, mais de 40% dos entrevistados ndo lembravam quem
escolheram para deputado federal e estadual semanas depois da eleicdo
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RESPOSTAS VARIADAS

N&o lembrou voto do
DEP. FEDERAL

Né&o lembrou voto do
DEP. ESTADUAL

Preferéncia por regime segundo as definicdes de democracia (2010-2014)

DefinicGes
de democracia

Direitos e deveres/
Direitos sociais/Cidadania

Forma e governo/
Procedimentos para
governar

Liberdade de ir e vir

Liberdade de expressdao
e opinido

Direito ao voto

Unido da populacdo/
Conquista do povo/Luta

Liberdade de escolha/
Direito de escolha

Liberdades em geral

Justica/lgualdade/
Respeito

Respostas criticas
a democracia no pais

Outras respostas

Ndo sabe

A democracia é
sempre melhor
que qualquer
outra forma de

Em algumas
situacdes é melhor
uma ditadura que

Tanto faz/
Nenhuma das

governo uma democracia  duas é melhor Néo sabe

2010 2010 2014 2010 2010
86,8% 5% 7.1% 3.8% 4,4%
82,4% 93% 8,9% 5,6% 2,8%
87,1% 89% 11,55 2% 2%
84,6% 89% 11,5% 4% 2,5%
78,6% 103% 125% 6,9% 41%
94,3% 29% 9,1% 2,9% 0%
86,3% 61% 11,2% 6,1% 1,5%
90% 6% 10% 0% 4%
74,3% 14,3% 0% 14,3%
45,5% 36,4% 20,8% 0% 18,2%
84,2% 7,9% 5,3% 2,6%
60,9% 82% 8,8% 8% 23%

Diversas teorias tentam explicar o
comportamento eleitoral mundo afo-
ra. Uma delas defende que a economia
é o fator determinante para as dispu-
tas eleitorais. No projeto liderado pela
Unicamp, os pesquisadores consideram
outras varidveis contextuais, como as
estruturas socioeconémicas, abrindo-se
para abordagens que reconhecem o im-
pacto de diferentes niveis da realidade
social sobre o comportamento politico
dos individuos, sem esquecer o peso da
economia e o papel das institui¢des.

“No geral, a economia é um fator im-
portantissimo para o comportamento
eleitoral, mas sozinha néo é capaz de ex-
plicar as diferentes escolhas dos eleito-
res”, diz Bruno Bolognesi, pesquisador
do Nucleo de Pesquisa em Sociologia Po-
litica Brasileira da Universidade Federal
do Parand (Nusp/UFPR) e do Nucleo de
Estudos dos Partidos Politicos Latino-
-americanos (Nepla/UFSCar). “E pre-
ciso investigar diversos fatores.” Rachel
alerta para outra questio: “Nos estamos
trabalhando com dados individuais, com
as percepcdes das pessoas. Se os eleitores
percebem que a economia vai bem, votam
no governante X. Se vai mal, pensam: ‘Vou
perder meu emprego, nio tenho expec-
tativa econémica’, e votam no candida-
to Y. Mas néo € s0 isso. As pessoas tém
ideologias, crencas e valores politicos.”

Segundo Valeriano Ferreira Costa, o
momento de polarizacéo politica das elei-
¢des consolidou ainda mais essa observa-
cflo. “A economia importa, mas a identi-
ficacdo ideoldgica e partidaria também.
Em 2014, por exemplo, por que tantas
pessoas votaram em Aécio Neves [que
recebeu 48,35% dos votos], se a economia,
na época, estava aparentemente bem com
Dilma? Em 2006, diante do escAndalo do
mensaldo, por que tantas pessoas reele-
geram Lula?”, pergunta o pesquisador. “O
voto, afinal, expressa a opiniéo do eleitor.
Por muito tempo, na década de 1970, os
estudos democraticos focaram apenas
indicadores socioecondmicos. O que ex-
plica muito, mas néo explica tudo. No fim,
nossos estudos de opinifo publica desta-
cam essa dimensdo: a opinido importa.”

Projeto

Organizacdo e funcionamento da politica representativa
no estado de S&o Paulo (1994-2014) (n° 2012/19330-
8); Modalidade Projeto Tematico; Pesquisadora res-
ponsavel Rachel Meneguello (Cesop-Unicamp); Inves-
timento R$ 854.931,60.
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