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Resumo

O autor apresenta os resultados do ‘Projeto Leader’, uma pesquisa para identificar o perfil ideal do
candidato presidencial na eleicdo brasileira de 1994. O artigo analisa o impacto do plano Real sobre o
processo eleitoral.
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Abstract

The author presents the results of the ‘Leader Project’, a research project to identify the ideal profile of
the 1994 Brazilian presidential candidate. The article analyses the impact of the economic plan — Plano
Real on the electoral process.
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Eleicdes e pesquisas

Em nenhuma eleicao brasileira falou-se tanto em pesquisa quanto em 1994.
N&do houve candidato importante que, no decorrer da campanha, nao tivesse feito
referéncia a algum levantamento, seja para mostrar suas chances (quando se esta
na frente ou em ascensdo), seja para criticar os resultados (quando se amarga os
piores lugares). Nao seria uma ma definicao para as elei¢cbes modernas: sao
aquelas onde o politico tem um olho no eleitor e outro nos resultados da pesquisa.

Criou-se, na midia e na sociedade em geral um grande interesse pelas
pesquisas eleitorais. Esse interesse culminou com uma matéria de capa da Revista
Veja, o mais importante semanério nacional, onde pela primeira vez o grande
pUblico entrou em contato com as técnicas de pesquisa qualitativa, conhecidas
apenas pela “entourage” mais proxima aos candidatos. Na semana do pleito, a
mesma revista trazia uma matéria com uma pesquisa exclusiva, dizendo o que os
brasileiros queriam (ordem, continuidade e prudéncia) e o que ndo queriam
(salvador da patria, pacotes e escéandalos) naquele momento. Aumentou-se a
curiosidade sobre as técnicas e metodologias e, embora tenham havido problemas
em alguns Estados (Sergipe, Maranhao, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo foram
0S mais notaveis), as pesquisas sobre a elei¢cdo presidencial — mais divulgadas e
mais comentadas — acertaram em cheio. O jornal A Folha de S. Paulo passou a
publicar uma coluna chamada “o nimero do dia”, onde os jornalistas José Roberto
de Toledo e Andrew Greenlees, analisando de modo mais sofisticado as pesquisas,
assinalavam as variagdes que mais lhes chamavam a atencado. Com isso, os leitores
entravam com outras nuances das pesquisas, além das estratificagcbes e
comentarios convencionais.

O fato é que levantamentos de intengcdo e motivacdo de voto passaram a
fazer parte integrante das campanhas eleitorais modernas. Tanto é assim que é
dificil imaginar como seria uma eleigado caso eles ndo existissem. O que aconteceria,
por exemplo, se um determinado candidato a presidéncia da Republica aumentasse
subitamente seus indices de intencdo de voto — e ninguém ficasse sabendo? Ou, por
outra, se apenas os candidatos e seu “staff” tivessem a informacao? Fica
complicado pensar numa campanha onde tudo acontecesse, por assim dizer, no
escuro. Hoje, a pesquisa € uma fonte de informacao para o eleitor como qualquer
outra e estd demonstrado que a influéncia de sua divulgagao sobre o eleitorado é
muito relativa.
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O objetivo desse artigo é analisar, tendo como base as pesquisas
disponiveis, o que aconteceu nas eleicbes de 1994, no que se refere a sucessao
presidencial. O interesse é o de captar avaliagées da opinido publica que nao se
restrinjam exclusivamente a aspectos de curto prazo, ligados especificamente a
conjuntura eleitoral e a campanha propriamente dita. A idéia subjacente é a de que
existem grandes movimentos de opinido, perfeitamente identificaveis nas pesquisas,
que projetam ndo apenas o perfil do candidato ideal, mas também indicam a
possibilidade de cada candidato no processo eleitoral e mostram as perspectivas da
dindmica eleitoral.

Um dos aspectos mais fascinantes da Ciéncia Politica é tentar estabelecer,
em fenbmenos complexos como uma campanha eleitoral o que é contexto (em outros
tempos seria politicamente mais correto dizer “condi¢cdes objetivas”) e o que é acao
intencional. Em outras palavras, é uma tarefa instigante procurar definir, no curso dos
fendbmenos sociais, o que é acao intencional dos sujeitos, qual o resultado dessa
intencionalidade — nem sempre ac¢des racionais carregadas de intencionalidade
produzem os efeitos desejados — ! como os outros atores reagem e como se definiu a
situacao sobre a qual as a¢des de varios sujeitos se desenvolveram.

O artigo estd dividido em quatro partes. Na primeira, estdo feitos
comentarios sobre o contexto politico-social no qual a campanha se desenvolveu,
tendo como contraponto as elei¢cdes presidenciais de 1989 e como pano de fundo
as pesquisas de opinido publica. O objetivo é justamente tentar captar o clima de
opinido e de que maneira ele evoluia. Na segunda, estdo comentados alguns
aspectos do “Projeto Leader”, um tipo peculiar de pesquisa que tem como objetivo
definir o perfil do candidato ideal. Aqui, a idéia é verificar como as caracteristicas
pessoais dos candidatos (na verdade, a imagem que eles projetam) se enquadram
ou ndo no conjunto de anseios e expectativas que animam os movimentos de
opinido mais profundos da sociedade. A terceira parte analisa o impacto do Plano
Real sobre o eleitorado, principalmente verificando o perfil do eleitor que mais foi
influenciado pelo Plano, e a distribuicdo dos votos de Fernando Henrique Cardoso,
em comparacao com o perfil da votacao de Lula, baseado na estratificagdo por grau
de instrucdo. Na dltima parte, a concluséao.

! Sobre esse aspecto ver Boudon (1979).
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O contexto e o ‘“‘timing”’

As eleicdes presidenciais de 1994 tiveram caracteristicas substancialmente
diferentes das elei¢cdes de 1989. O primeiro ponto a ser considerado se refere ao
clima reinante na opinido publica nos dois momentos. Em 1989, existia entre os
brasileiros um clima de profundo desalento, desesperanca e desconfianca.
Empresérios, partidos e politicos — tudo aquilo que estava vinculado ao “status
quo”, portanto — eram rejeitados pela sociedade. Todos acreditavam que o governo
funcionava num esquema de corrup¢do generalizada. A sucessdo de planos
econdbmicos que nao deram resultados e que tinham, a medida em que eram
aplicados, um impacto menor na economia e nos humores da opinido publica
(Cruzado, Cruzado I, Bresser e Verao) tirava a capacidade de iniciativa do governo,
que gozava de grande descrédito.

Véarias pesquisas realizadas naquele momento mensuravam e ratificavam a
existéncia desse clima de “baixo astral”. A administragdo José Sarney era mal
avaliada (ver Tabela 1), e considerada “péssima” por quase metade dos brasileiros.
Na impossibilidade de lancar novas medidas de impacto, o governo adotara, na
gestdao Maflson da Nébrega, entdo Ministro da Fazenda a estratégia do “arroz com
feijdo”, com a indexagdo generalizada da economia. Essa estratégia, que indicava
claramente a falta de alternativas em funcédo do desgaste dos insucessos anteriores,
quase levou a inflagdo a uma marca inédita de trés digitos mensais.

Tabela 1
Avaliacdo do governo José Sarney
Otima 2%
Boa 6%
Regular 28%
Ruim 14%
Péssima 47%
Nao sabe/ ndo opinou 2%

Fonte: IBOPE, 22 a 26/10/1989, 2680 entrevistas com eleitores do Brasil.

Um quadro dessa natureza criou a seguinte situagdo: um candidato, para ter
chances, era preciso ser da oposigcado. O interessante, naquele momento, era ser “do
contra”: os principais postulantes se digladiavam para mostrar, além de seus
planos, quem era mais oposicao a José Sarney. Nao por acaso, Collor se posicionou
o tempo todo como o anti-Sarney e Lula apresentava o oposicionista mais
sistematico e empedernido ao regime. Era “politicamente correto” atacar o governo,
era “in” dizer que tudo ia mal e que nada servia para nada.
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Talvez a imagem mais emblemética do estado de espirito que animava a
sociedade naquele momento fosse um esquete apresentado na campanha de Paulo
Maluf, candidato pelo entdo PDS. Nesse esquete, aparecia um homem vestido de
preto descendo uma escada escura chutando diversas latas, nas quais estava
escrito “corrupgao”, “incompeténcia”, “inflacao” etc. Essa simbologia sinalizava
para uma sociedade onde tudo estava errado — e que era preciso ser transformada
mais ou menos na base de ponta-pés. N&do foi por acaso que o discurso de Collor,
que falava em mudar tudo com “ypons” e “Unico tiro”, teve tanta ressonéancia.

Com Itamar Franco, a situagédo foi completamente diferente. A verdade é que
foi estabelecido um “timing” — com graus de intencionalidade variaveis, que
aumentou consideravelmente depois da concepg¢ado e gradual implementacéo do
Plano Real — de acdes no qual o governo conseguiu controlar a agenda sucessoéria,
tomando a iniciativa e comandando o jogo politico. Durante muito tempo, Itamar
Franco vinha passando para a opinido publica uma imagem de hesitacao e de
inacao. A inflacao subia més a més — e a impressao que se tinha era de que o
governo ndo tomava nenhuma providéncia. Os ministros se sucediam e nada de
mais incisivo acontecia no plano da politica econdmica. No Gréafico 1 é possivel
verificar a evolucdo da avaliacdo da administragéo Itamar Franco ao longo do
tempo. Ao contrério de Sarney, Iltamar tinha uma avaliagdo preponderantemente
positiva — e em ascensao — de setembro para outubro, em funcdo do sucesso da
implementagao do Real como moeda.

O periodo de hesitacdo e de inacao inicial criou, paradoxalmente, uma
reserva de confianca em relacdo ao presidente da Republica. Itamar Franco
assumiu a Presidéncia em condi¢cbes especialissimas, depois de um processo de
“impeachment” inédito na histéria mundial. Poderia angariar rapidamente a
aprovacgao da opinido publica, caso procurasse representar o anti-Collor e passasse
a empunhar as bandeiras da punicao e da moralidade. Ao invés, preferiu manter o
“low profile”, evitando, inclusive, se posicionar como presidente da Republica antes
que Collor fosse definitivamente afastado. Itamar assumiu o governo num dos
momentos mais criticos da histéria do pals — e ndo deu maiores satisfacbes a
sociedade sobre o que pretendia fazer na presidéncia.

Pesquisas realizadas em outubro de 1992 pelo IBOPE davam bem uma idéia
da expectativa da opinido publica em relacdo ao desempenho do governo Itamar
Franco. Naguele momento, o ceticismo era generalizado. Tudo se passava como se
a sociedade tivesse voltado, rapidamente, ao clima existente no final do governo
Sarney. A maioria acreditava que os problemas mais graves do pais ficariam do
mesmo jeito ou até piores. De modo semelhante, pesquisa realizada em novembro
do mesmo ano mostrava uma expectativa em relacao ao desempenho de Itamar
Franco predominantemente regular, em grande parte porque nao era considerado
um governo de ruptura em relagcédo ao governo Collor (ver Tabelas 2 e 3).
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Gréfico 1
Avaliacdo da administragcdo Itamar Franco
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Fonte : Datafolha

Tabela 2
Porcentagem de brasileiros que acreditavam que os problemas ficariam mais
graves ou continuariam iguais

inflagado 65%
corrupgao 62%
gastos do governo 51%
desemprego 44%

Fonte: IBOPE, 16 a 18/10/1992, 1217 entrevistas com eleitores do Brasil.

Tabela 3
Expectativa em relagdo a atuacao de Itamar Franco
6tima 8%
boa 27%
regular 37%
ruim 5%
péssima 6%
ndo sabe/ ndo opinou 18%

Fonte: IBOPE, 3a 8/11/1992, 3650 entrevistas a eleitores do Brasil.
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Todo governo que comeca - e principalmente aqueles que sucedem
administra¢gdes ruins — gera na sociedade uma expectativa favoravel em relacdo ao
seu desempenho. Isso aconteceu com Sarney, primeiro presidente civil depois de
20 anos, e com Collor, presidente eleito com muitas promessas. Com Itamar
Franco, as coisas nao se passaram dessa maneira. Seja pela personalidade contida
do presidente que assumia, seja pela profunda decepc¢do da opinidao publica em
relacao a Collor, o fato é que todos acreditavam que Itamar seria, no maximo, um
presidente apenas regular.

O primeiro ano do governo Itamar Franco ndo foi capaz de reverter essa
expectativa. Ao contrario, a sucessao de ministros da Fazenda e a ndo resolucao
dos problemas econdmicos pioravam cada vez mais a avaliagdo do governo. Em
novembro de 1993, Itamar apresentava os piores indices de aprovacdo da sua
administragdo, aproximando-se perigosamente do patamar atingido por Sarney em
outubro de 1989. Segundo o Instituto de Pesquisa Datafolha (ver Gréafico 1), Iltamar
tinha, naquele momento, apenas 129% de avaliagdes “6timo” e “bom”, contra 43%
de avaliacGes “regulares” e 419% de “ruim” e de “péssima”.

Ao convidar Fernando Henrique Cardoso para assumir o Ministério da
Fazenda, Itamar Franco deu uma guinada qualitativa no seu governo. A partir
daquele momento, a eleicdo comegou a ganhar racionalidade do ponto de vista do
governo, pois um dos candidatos em potencial passou a ter condi¢cbes de alterar um
estado de coisas que beneficiava o favorito nas pesquisas®. Homem de inegéaveis
qualidades pessoais, bem preparado e com transito em varios setores da
sociedade, FHC comega a alinhavar seu projeto, estabelecendo as condi¢cbes para
sua implementacdo. Comecava a tentativa de equilibrar as contas do Estado,
primeira fase do processo de estabilizacdo econémica — chamado PAIl (Plano de
Acéao Integrada) — que culminaria com a troca de moeda.

As propostas estabelecidas no PAI tinham poucas chances de empolgar a
opinido publica. Vérias pesquisas (ver Tabela 4) mostravam que, quanto mais
ousados os planos econdmicos, maiores os indices de aprovacdo da sociedade,
ainda que eles nao beneficiassem imediatamente a populagdo (caso do Plano
Collor). E o PAIl nado tinha “aplomb”. Tratava-se de um conjunto de medidas
ortodoxas, incapazes de vencer uma inflagdo com grande componente inercial. O
programa previa o corte de 6 bilhdes de délares nas despesas do governo e
combate aos sonegadores. Prometia também sanear bancos oficiais, cobrar dividas
de estados e municipios e apressar o processo de privatizacdo. Tudo muito bem
comportado.

2 Sobre o planejamento e o esforco de Fernando Henrique Cardoso e sua equipe para implementar o
Plano Real, ver Dimenstein e Souza (1994).
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Nessa fase, a opinido publica continuava cética. Embora se chegasse mais
perto do equilibrio fiscal, o fato é que os precos continuavam subindo. Permanecia,
portanto, a idéia de um governo hesitante e inativo, perante uma sociedade que
aprendera a conviver com medidas heréicas e planos mirabolantes. Implantou-se,
entdao, a URV, um indexador universal e transitério que seria substituido, no
momento adequado, pela nova moeda, o Real.

No periodo em que a URV vigeu, os pregos subiam quase diariamente em
cruzeiros reais. Embora o salario também estivesse atrelado ao indexador, era ébvio
que preco estavel em URV significava preco subindo em cruzeiros reais, a moeda
oficial até 1° de julho. E, na virada da moeda, houve um aumento generalizado nos
precos, o que certamente néo foi bem recebido pela opinido publica. Nessa fase do
processo, no qual Fernando Henrique ndo era mais ministro, a opinido publica
continuava cética.

Contudo, depois da troca da moeda, acabou a antipatia. O governo Itamar
Franco, que até entao ndo havia tentado nenhuma medida mais efetiva, jogou sua
cartada decisiva na hora certa. Se de julho de 1989 em diante, a avaliagdo do
presidente José Sarney sé poderia piorar, a situagédo de Iltamar Franco era inversa:
da implementacao do Real como moeda até a data das elei¢des, ele sé poderia
subir no conceito dos brasileiros. E foi exatamente o que aconteceu. Isso criava, em
94, uma alternativa impensavel em 89: a possibilidade do “estabilishment” ter um
candidato com chances de vitéria.

Pesquisas do IBOPE mostravam a diferenca do clima da opinido publica entre
julho/agosto de 1989 e setembro de 1994. O grau de satisfagdo com o nivel de vida
mostrava-se muito maior em 1994, embora as alternativas fossem diferentes nas
duas pesquisas. Se era bom ser da oposicdo em 1989, em 1994 o interessante era
estar ligado ao governo que promovera a estabilizacao da economia.

Tabela 4
Grau de satisfacdo com a vida
Julho/ agosto setembro
1989 1994
muito satisfeito/ satisfeito 39% 66%
muito insatisfeito/ insatisfeito 40% 32%
nem satisfeito/ nem insatisfeito 20%

Fonte: a) IBOPE, 21 a 26/07/1989, 3753 entrevistas a eleitores do Brasil;
b) IBOPE, 21 a 25/09/1994, 3000 entrevistas a eleitores do Brasil.
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O Perfil

Em janeiro de 94, o CEPAC - Centro de Pesquisa, Anélise e Comunicacao
realizou, pela segunda vez, um levantamento que convencionou chamar de “Projeto
Leader”. Trata-se de um tipo peculiar de pesquisa, que tem como objetivo analisar,
a partir dos levantamentos de opiniao publica disponiveis, o quadro politico do pafs,
projetar o perfil ideal do futuro presidente da Republica e, dentre os nomes
cogitados, verificar quais sao os que tém mais condi¢gdes de preencher as
aspiracdes do eleitorado.

A primeira versdo do “Projeto Leader” foi realizada no final de 1988. Com
guase um ano de antecedéncia, foi possivel chegar muito perto daquele que seria o
perfil do candidato ideal, eleito em 1989. Segundo as analises realizadas, o
candidato deveria ser jovem, identificado com o futuro, com retérica populista
(“cacador de marajas” foi o mote escolhido), honesto e competente. Além disso,
deveria ser um politico desvinculado dos esquemas tradicionais e absolutamente
sem ligagdes com a Nova Republica. Foi exatamente essa a imagem que Collor,
tempos depois, procuraria passar — com absoluto sucesso — para os eleitores3.

A metodologia utilizada pelo “Projeto Leader” associa a anélise de pesquisa
quantitativa ao levantamento qualitativo, através da técnica de discussao em
grupo®. Especialistas em anélise politica sdo recrutados e, a partir de um roteiro
pré-elaborado, sdo estimulados a debater o tema da sucessao presidencial,
auxiliados por um moderador. Os resultados das pesquisas quantitativas norteiam a
analise, mas cada participante pode dar, também, sua opinido pessoal. A discusséo
é gravada, taquigrafada e analisada para se chegar a um relatério final.

Em outubro de 1993 (um ano antes das elei¢cdes presidenciais, portanto),
tive a oportunidade de moderar a discussao que estabeleceu o perfil ideal do
candidato a presidéncia da Republica. Participaram da reunido Ney Figueiredo
(diretor do CEPAC e consultor politico de entidades empresariais), Boris Casoy
(SBT), Oliveiros S. Ferreira (O Estado de S. Paulo), José Roberto de Toledo (Folha
de S. Paulo) e Ricardo Noblat (Correio Braziliense). No inicio dos trabalhos, foram
comentadas diversas pesquisas, realizadas pelo IBOPE e pelo Datafolha. A partir
daf, iniciaram-se as discussdes®.

3 A integra do Projeto Leader | esta publicada em Figueiredo e Figueiredo (1990).

4 Para maiores detalhes sobre as metodologias quantitativa e qualitativa ver Cavallari Nunes (1994) e
Jordéo (1994).

5 A integra do Projeto Leader 2 esté publicada em Figueiredo (1994).
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Depois da anélise das discussdes, surgiu o perfil do candidato ideal. Esse
perfil era o seguinte:

— Candidato honesto, desvinculado dos esquemas politicos. A honestidade
aparecia como uma caracteristica eliminatéria, em funcéao principalmente do
impacto causado pela CPl do orcamento.

— Imagem de autoridade e coragem para resolver os problemas da inflac&o,
desemprego e miséria.

— Capacidade de aglutinagao, em contraposi¢ao a estratégia usada por Collor
em 1989, de que iria resolver os problemas do Pafs sozinho.

— Capacidade de transmitir seguranca, no sentido de projetar estabilidade
para o futuro.

— Nao hé necessidade de ter grande experiéncia nem de ser um candidato
novo.

Esse perfil nao coincidia, na época em que o Projeto Leader foi realizado,
com a imagem que projetava para a sociedade aquele que era o favorito nas
pesquisas e permaneceria em primeiro lugar nos indices de intencdo de voto até a
troca do Cruzeiro Real pelo Real: o candidato do PT, Luiz In4acio Lula da Silva. Nao é
preciso fazer muito esfor¢co para verificar que Lula, embora fosse considerado
honesto e com autoridade e coragem para resolver os problemas da inflagao,
desemprego e miséria, ndo projetava estabilidade para o futuro para amplas
parcelas da populacdo brasileira. Além disso, o petista apresentava pouca
capacidade de aglutinacao — se ele aglutinava alguém, eram os inimigos contra si.

Embora o perfil do candidato ideal nédo fosse o de Lula, ele estava em
primeiro lugar — e, em alguns momentos, muito a frente de seu principal adversario
nas pesquisas: levantamento do Datafolha realizado nos dias 2 e 3 de maio de 1994
indicavam Lula com 429% das inten¢cbes de voto e FHC com 16%. Caso a eleicdo
fosse realizada naquele instante, o candidato do PT venceria logo no primeiro turno.
A pergunta é pertinente: se Lula nao representava aquilo que o eleitorado queria,
por que tinha essa dianteira enorme?

A explicacdo, aqui, é outra. O petista estava em primeiro lugar por uma
conjuncdo de fatores. Em primeiro lugar, Lula estava em campanha ha mais tempo
e obtivera mais de 31 milhdes de votos no segundo turno das eleigbes de 1989. Em
segundo lugar, a situacdo do Pafs nado era das melhores, até meados de 94: a
inflacéo era alta e a aprovacdo do presidente da Republica era muito baixa. O PT,
como representante mais identificavel da oposicéo, capitalizava o momento ruim da
administragdo federal, aparecendo como uma alternativa viavel aos olhos de
parcelas significativas do eleitorado.
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Além desses fatores, as peculiaridades da opinidao publica brasileira e os
acontecimentos recentes favoreciam o PT e seu candidato. J4 defendi, em outra
ocasiao, a tese de que o brasileiro é ciclotimico: alternamos momentos de euforia
com outros de profunda depressio®. Nao é dificil lembrar esse vaivém de uns
tempos para ca. A desesperanca com Figueiredo, sobreveio a euforia com a Nova
Republica e o Plano Cruzado. Com os ajustes promovidos pelo Cruzado 2, a euforia
vira decepcdo. O otimismo, entretanto, volta novamente com Collor, que resolveria
tudo da noite para o dia. Collor decepciona todos e vem novamente o otimismo com
ltamar, via Fernando Henrique Cardoso.

O mesmo aconteceu com uma instituicdo fundamental para o funcionamento
de uma democracia. Durante o processo de “impeachment”, o Congresso Nacional
passou a interpretar efetivamente a vontade da sociedade e, com isso, ganhou uma
maior credibilidade junto a opinidao publica. Tanto isso era verdade que, em
dezembro de 1992, as pesquisas mostravam que o eleitorado brasileiro preferia o
parlamentarismo (28%) ao presidencialismo (219%), nas prévias do plebiscito que
seria realizado em abril de 1993. Mas esse momento de recuperagdo de
credibilidade do Congresso durou pouco. Logo depois, estourava o escandalo que
desencadeou a CPIl do Orcamento, e os heréis de antes se tornaram réus. Mais uma
vez, houve uma alternancia enorme na avaliagdo da opinido publica num curtissimo
espaco de tempo.

A excecgao nesse verdadeiro caleidoscépio politico-institucional era o PT, que
aparecia como o Unico ponto de referéncia estavel para o eleitorado. Por tomar
posicao inflexivel a respeito de tudo, negar-se a fazer pacto com partidos maiores e
ser oposicdo marcante aos Governos federais desde que surgiu, Lula e o PT
significavam - e significam — um parametro importante na cena politica. Numa
sociedade onde tudo muda, o PT é como Minas Gerais: estd onde sempre esteve.

Assim, embora Lula nao tivesse o perfil do candidato ideal, cujo figurino
ficava melhor em Fernando Henrique Cardoso, uma conjuncdo de fatores e
circunstancias especiais colocavam o petista em primeiro lugar nas pesquisas de
intencado de voto. Vale lembrar, nesse sentido, que mesmo com inflagao alta e com
visiveis problemas para passar uma imagem de eficiéncia, o candidato tucano
conseguia a preferéncia de 219% dos brasileiros em abril, exatamente por seu perfil
adequar-se melhor as demandas do eleitorado. Com a implementacédo do Real, a
realidade “encaixou-se” no perfil de FHC, fazendo-o vencedor ja no primeiro turno.

6 Sobre as caracteristicas da opinido publica brasileira ver Lamounier (1992).
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Além do Projeto Leader, uma analise de Ney Figueiredo, do CEPAC,
publicada no jornal O Estado de S. Paulo (06/02/94), em matéria da jornalista Ana
Maria Tahan, trazia conclusdes semelhantes ao perfil esbo¢ado no Projeto Leader. A
analise dizia que Lula poderia vencer a eleicdo, caso enfrentasse politicos
tradicionais, como Sarney, ACM, Quércia e Brizola. Mas teria dificuldade ao
enfrentar politicos “novos”, com um perfil diferente do convencional, tais como
Antonio Britto, Ciro Gomes, Jaime Lerner e Fernando Henrique Cardoso. Essa
matéria gerou reacdes dos setores atingidos, mas o tempo provou que tanto as
analises quanto a jornalista estavam corretas.

O Plano Real e o eleitorado de Fernando Henrique Cardoso

S&o conhecidas as influéncias que os planos econémicos exercem sobre a
opinido publica brasileira. A experiéncia mais fascinante foi a do Plano Cruzado, de
1986, que reverteu totalmente a expectativa dos brasileiros e propiciou ao PMDB a
vitéria mais acachapante de sua histéria. O Cruzado foi implementado em fevereiro
de 1986. Em novembro, mesmo fazendo agua por todos os lados — com égio,
desabastecimento, maquiagem de mercadorias, precos subindo, policia cagando
boi no pasto e coisas do género —, influenciou decididamente os eleitores, que
elegeram 22 governadores peemedebistas (a excecao foi Sergipe) e uma maioria,
também do PMDB, no Congresso Constituinte.

A diferenca do Plano Real em relacdo aos seus antecessores (Planos
Cruzado, Bresser, Choque Verao e Collor) é que, enquanto nas tentativas anteriores
os Planos ja comecavam no climax — o grande momento era o congelamento de
precos — para depois irem perdendo credibilidade, o Real comegou no anticlimax,
para atingir seu grande momento na troca da moeda. Alias, esse nem foi o grande
momento. A sociedade percebeu que o Real poderia dar certo quando a inflacado
continuou a abaixar apés o primeiro més do Plano. O brasileiro esperava pouco do
governo ltamar Franco, mas ele superou todas as expectativas.

De agosto para setembro, a inflagdo caia ao mesmo tempo em que
aumentava progressivamente a aprovacao do Plano Real. Além disso, cada vez mais
ele era identificado a Fernando Henrique Cardoso, que soube assumir com talento
sua paternidade. Nesse sentido, a Tabela 5 mostra que, de todos os planos
econdbmicos anteriormente implementados, foi o Real o Unico que teve sua
aprovagao aumentada a medida em que o tempo passava. Se em 1986, com o
Cruzado piorando sua avaliagdo, o PMDB ganhou quase tudo, era de se imaginar o
que aconteceria, no plano eleitoral, em relagcao ao Real, que subia progressivamente
no conceito da opinido publica.
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Tabela 5
Avaliacdo dos planos econdmicos — %, de avaliacdes positivas
: i 7 o
Plano expectativa . - A
més més més
Cruzado | ———————-—-— 80 56 54
Bresser 20 7 11 9
Cho~que 36 0 | ———__ 13 6
\Verao
Collor 56 51 38 25
Real 38 (maio 94) 72 7| =

Fonte: Vérios Institutos
A partir dos dados publicados na Revista do CESOP de Junho de 1994 — Ano I, n.3.

Além disso, aumentou também, de maio a setembro de 1994, o otimismo do
brasileiro. A porcentagem de entrevistados que tinham uma expectativa positiva em
relacao ao futuro do Brasil aumentou de 299% em maio para 51%, em setembro,
tendo como pico o més de julho, quando foi trocada a moeda. Em contrapartida, a
porcentagem de brasileiros que achavam que a situacao iria piorar caiu de 39%,
para 13%. Houve, portanto, uma verdadeira reversdo de expectativas, com reflexos
profundos nos indices de intengdo de voto das principais candidaturas. Os dados
estao no Gréfico 2.

Dessa forma, além de Fernando Henrique incorporar o perfil ideal definido
pelos eleitores, ele também, passou a ser identificado como o maior responséavel
pela reversdo da situacao econdmica, que provocava grande otimismo na opiniao
publica. Fernando Henrique conseguiu, intencionalmente (quer dizer, tendo em vista
as eleicdes) implementar um Plano com dividendos eleitorais. Ao contréario de 1986,
quando os candidatos peemedebistas foram beneficidrios de um plano do qual nao
participaram da elaboracédo, Fernando Henrique foi capaz, ele préprio, de criar um
contexto favoravel a sua prépria eleicdo, numa operacdo complicadissima e muito
arriscada. Quando deixou o Ministério da Fazenda para ser candidato, varios fatores
pesavam contra ele: a instabilidade de Itamar, a complexidade e a dimensédo da
maior troca de padrao monetario ja realizada, a oposicao do PT no Congresso (a
aprovacdao da Emenda Paim poderia por tudo a perder), a lideranca de Lula nas
pesquisas, a necessidade de aprovar o Fundo Social de Emergéncia, a alianga com
o PFL e assim por diante. Como o préprio Fernando Henrique gosta de dizer, ele

N

teve “virtu” para criar a “fortuna”.
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A partir do momento em que o candidato tucano passou a projetar para a
sociedade a caracteristica mais importante do candidato ideal definida no Projeto
Leader |l — capacidade de transmitir seguranca, no sentido de projetar estabilidade
para o futuro —, ascendeu rapidamente nas pesquisas de intencao de voto. Levando-
se em conta a estratificacdo por nivel de instrucao, verifica-se que a mudanca mais
acentuada aconteceu no segmento menos escolarizado, que representa o grosso do
eleitorado e que foi mais susceptivel ao impacto do Plano Real. Isso porque parcela
significativa desse eleitorado néo tinha acesso aos mecanismos de indexacdo. Para
esses eleitores, o fim subito da inflagdo representou um aumento ponderéavel no
poder aquisitivo.

Na Tabela 6, é possivel acompanhar o deslocamento do eleitorado brasileiro,
de abril a setembro de 1994, em funcao da variavel educacional. Percebe-se que, de
abril a setembro, Fernando Henrique Cardoso cresceu em todos os segmentos. Mas
foi exatamente entre os menos escolarizados que o deslocamento dos eleitores foi
mais significativo. Ali, a diferenca entre Fernando Henrique e Lula oscilou 46 pontos
percentuais, contra 30 pontos entre os eleitores com 2° Grau e apenas 7 pontos
entre os de nivel superior.

Grafico 2
Evolucao da expectativa em relagao ao futuro

60 +
50 1 51 }  Vai melhorar I
40 139
30 - 4\
29 27 b Fica igual I

20 +23 \25 o
10 + 13 13 }  Vai piorar I

0 t !

Maio Julho Setembro

Fonte: IBOPE, Publicado na Revista Veja, 28/09/94
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Tabela 6
Evolucéo da intencdo de voto em FHC e Lula em fung¢édo do grau de escolaridade
Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set.
FHC 18 14 16 27 43 48
1° Grau
Lula 36 40 42 31 22 20
FHC 24 25 25 34 49 47
2° Grau
Lula 41 38 40 32 22 26
. FHC 35 23 30 39 45 39
Superior
Lula 35 42 37 33 28 32

Fonte: Datafolha, 4 e 5/04, 3908 entrevistas; 23 e 24/05, 3912 entrevistas; 09 a 13/06, 13017
entrevistas; 25 e 26/07, 14482 entrevistas; 29 e 30/08, 20382 entrevistas; 27 e 28/09/1994, 21292
entrevistas a eleitores de todo o Brasil.

Também foi no segmento menos escolarizado que o episédio Ricupero teve
menos repercussao. Acontecido no principio de setembro, as inconfidéncias do ex-
ministro ao jornalista Carlos Monforte foram captadas por antenas parabdlicas e
viraram um problema para a candidatura Fernando Henrique. De agosto para
setembro, a diferenga de FHC para Lula diminuiu de 27 para 21%, no segmento
com escolaridade até o 2° Grau e de 17 para 7%, nos segmentos mais
escolarizados. Para esses eleitores, o escandalo teve repercussdo e provocou
expressiva variacao de votos nos lideres da disputa. Vale dizer que a oscilagdo da
diferenca entre FHC e Lula, no segmento mais escolarizado, foi praticamente a
mesma entre julho-agosto e agosto-setembro. Isso significa que, para a parcela
mais instruida do eleitorado, o impacto da implementacédo do Real como moeda foi
tdo favoravel a FHC quanto as inconfidéncias de Ricupero foram para Lula.

Entre os menos escolarizados, entretanto, o mesmo nao ocorreu. Ao
contrario, a diferengca de Fernando Henrique Cardoso para Lula aumentou ainda
mais de agosto para setembro, depois da conversa captada pela parabdlica: passou
de 21 para 28%. Mesmo assim FHC, ao contrario de Collor, que foi sendo
progressivamente abandonado pelo eleitorado mais escolarizado a medida em que
a campanha se desenvolvia, venceu Lula em todos os segmentos.
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Conclusao

Quando em abril de 1989, Fernando Collor apareceu em primeiro lugar nas
pesquisas de intengcdo de voto, havia j& um caminho definido para se chegar a
presidéncia da Republica. Bloqueado em sua capacidade de iniciativa, em funcao
dos sucessivos fracassos, o governo Sarney estava na defensiva. Nao havia chances
de se reverter a situacdo econbOmica, reversao que traria consigo a mudanga do
clima de opinido e 0 aumento da possibilidade de se eleger um politico ligado ao
“status quo”. O interessante, naquele momento, era ser da oposi¢cao. Era o discurso
da mudanca e da reparagao das injusticas que tinha, principalmente no eleitorado
menos instruido, grande repercussao.

Uma das vertentes analiticas em voga nas ciéncias sociais modernas diz
respeito a escolha racional’. A premissa fundamental nesse modelo é de que os
individuos (no nosso caso, os candidatos a presidéncia da Republica), limitados por
constrangimentos estruturais que devem ser explicitados na analise (aqui, deu-se
mais importancia aos humores da opiniao publica), atuam de forma racional,
escolhendo cursos de agdo compativeis com seus objetivos. No caso de Collor, a
realidade — ou os “constrangimentos estruturais” — indicava para um curso de acao
voltada para a critica ao governo Sarney e a promessa de mudancas, tudo isso
temperado por uma simbologia para se atingir os eleitores (da qual a histéria do
“cacador de marajas” era ponto basilar).

E evidente que os candidatos & presidéncia, ao se posicionarem diante de
seus eleitores, tentam, em alguma medida, atingir a racionalidade que define o voto
deles, eleitores®. Grosso modo, é possivel afirmar que, num determinado momento,
o eleitorado tem um conjunto de preocupacbes e anseios que sao captados nas
pesquisas de opinidao, o candidato que melhor se posicionar em relagdo a essas
preocupacldes e a esses anseios, passando para a sociedade a idéia de que vai
resolver os problemas e satisfazer as expectativas, sem entrar em contradicdao com
0 seu passado, tem mais chances de ganhar a eleicéo.

No caso de Fernando Henrique Cardoso, o que aconteceu foi uma mudanca
drastica na realidade, os tais dos “constrangimentos estruturais” aos quais se fez
referéncia acima. Embora, como se disse, Fernando Henrique tivesse um perfil mais
adequado aquilo que os brasileiros queriam, a implementacao do Real acelerou o
processo — e parcelas significativas do eleitorado passaram a optar pelo candidato
tucano. Um dos grandes anseios do eleitorado era ter como candidato alguém que
projetasse estabilidade para o futuro, algo que nao se identifica com o perfil de

7 Essa perspectiva analitica retine contribuicées de um grupo importante de autores, entre os quais se
destacam Jon Elster, Adam Przeworski e Clauss Offe.

8 A idéia de que o voto é racionalmente definido é um dos “approaches” possiveis. Para comparar as
diferentes abordagens, ver o excelente estudo de Figueiredo (1990).

132



FIGUEIREDO, R. Opinido publica, intencionalidade e voto

Lula. Com a queda abrupta da inflagdo e a reversao do clima da opinido publica,
Fernando Henrique passou a ser o candidato ideal.

A grande diferenca dessa elei¢do foi que Fernando Henrique teve condic¢des
para isso e soube alterar a realidade. Ele ndo agiu passivamente dentro de um
contexto que nao tinha nenhum poder para alterar. Quando assumiu o Ministério da
Fazenda, recebeu de Itamar Franco uma heranca pesada, mas também uma
expectativa favoravel da sociedade. Itamar nao havia tentado nada de impacto até
Fernando Henrique assumir. Essa reserva de credibilidade, aliada a respeitabilidade
do ministro que assumiu, permitiu que ele, com talento, conseguisse transformar a
realidade em algo que pudesse beneficia-lo. Era, como se disse, uma operagao de
alto risco — e FHC saiu-se muito bem.

E dificil tentar identificar, “ex post facto”, qual teria sido a dinamica da
eleicdo se a reacdo do PT em relagdo a implementagcdo ao Plano Real tivesse sido
diferente. As avaliagdes catastréficas de alguns economistas petistas, que
afirmavam que o Plano ndo se sustentaria por muito tempo, levou o partido a
posicionamentos equivocados. Ao optar, num primeiro momento, em atacar o
Plano, Lula angariou antipatias. Depois, com a aprovacao do Real aumentando, o
PT resolveu apoiar o Plano e reclamar de aumentos salariais, passando uma idéia
de artificialismo oportunista. A grande verdade é que o PT estava preparado para
concorrer em um contexto semelhante a 1989, onde o desanimo generalizado da
populacao e os baixos indices de aprovacao do presidente sé tornavam favoritos os
candidatos identificados com a critica e a mudanca. Com otimismo, altos indices de
aprovacao do presidente e aumento de poder de compra da populagao, Lula ficou
sem discurso. No confronto entre um candidato que fazia o perfil ideal e
representava a continuidade em relagcdo a uma situacao satisfatéria e outro que,
além de nao fazer o perfil, queria mudar o que estava dando certo, o resultado ndo
poderia ser outro.
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