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Resumo
O artigo analisa a fragil relagéo existente entre o apoio a democracia e as instituicdes democraticas no

Brasil. Os dados sédo de surveys realizados entre 1989 e 1993 no pafs.

Abstract
The article analyses the fragile relationship between the support for democracy and the democratic

institutions. The data come from surveys conducted between 1989 and 1993 in Brazil.
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Ao nos debrucarmos sobre o reconhecimento por parte da opinido publica, da
importancia das instituicdes e agentes de representacao e intermediacgéo politica para
o processo de consolidagdo da democracia no Brasil, defrontamo-nos com um
aparente paradoxo: ao mesmo tempo em que o Congresso Nacional é valorizado e
defendido como instituicéo, os parlamentares e os partidos politicos que o0 encarnam
gozam de baixissimo prestigio entre a opinido publica.

Por um lado, a maioria do eleitorado brasileiro (62%) considera a Camara
Federal e o Senado indispenséveis ao pafs (29% acham que passariamos bem sem
eles) e se opéem a que o Executivo tenha tanto o direito de fechar o Congresso
(66%), como de proibir a existéncia de algum partido politico (68%).

Por outro lado, atribui-se aos parlamentares antes a representacdo de
outros interesses (83%) que dos interesses da populacédo (99%); os partidos séo
vistos mais como defensores dos interesses dos préprios politicos (63%) e como
um empecilho para a participagdo dos cidadaos na vida publica (46%), do que
como representantes de grupos sociais diferentes (26%) e canais efetivos de
participacao (39%).

Respondendo ao que seria o perfil ideal do presidente da Republica a ser
eleito em 1994, ao mesmo tempo em que manifesta preferéncia por um candidato
que ndo dé importancia aos partidos (55%, contra 35% que preferem candidato com
identificacdo partidaria), a maioria do eleitorado acha que os presidenciaveis devem
buscar o apoio de outros partidos na eleicdo (64%), antes do que disputarem
apoiados por um s6 partido (24%,), e que o eleito deve governar ouvindo o Congresso
(60%), antes do que ser um homem forte, que governe sozinho (35%).

Finalmente, acredita-se mais que os partidos s6 servem para dividir as
pessoas (51%) do que se admite que sao indispensaveis a democracia (36%),
estando a opinido publica extremamente polarizada entre o reconhecimento da
importancia do pluralismo partidario (47%) e a adesado a tese de que o pafs seria
melhor se existisse um Unico partido (46%).

Diante destes dados, aferidos em dois surveys nacionais em marco e abril de
19931, surgem trés questdes basicas: esse "paradoxo" entre a valorizagdo dos
partidos e dos politicos € um fendmeno recente? Como interpreta-lo? Quais sa@o suas
implicagbes para a vigéncia do regime democrético do pais?

1.0 primeiro foi feito em 27 e 28 de margo, fruto de convénio USP/Cedec/Datafolha; o segundo foi feito
pelo Datafolha, em 14 de abril, por solicitacdo da Folha de S&o Paulo. Ambos entrevistaram 2500
eleitores em 121 municipios de todos os estados (com excecdo de Roraima e Amapa) e Distrito Federal
estratificados por nivel sécio-econdmico, regido geogréafica, sexo e idade.
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Considerando-se levantamentos anteriores?, observa-se que pequenas varia-
cdes a parte — provaveis frutos de flutuacdes estatisticas previsiveis —, as tendéncias
acima eram ja observadas pelo menos desde setembro de 1989, quando as vésperas
do primeiro turno da primeira eleicao presidencial apds o regime militar, investigou-
se pela primeira vez a maior parte dessas questdes. Assim é que, ja a época, entre
outros exemplos a maioria do eleitorado opunha-se a que o Executivo deva ter o
direito de fechar o Congresso Nacional (68% a 209%) ou de proibir a existéncia de
algum partido politico (69% a 23%), ao mesmo tempo em que ja era majoritaria a
conviccao de que os partidos representam primordialmente os interesses dos
préprios politicos (51%) e que dividiam-se as opinibes em relacao aos beneficios do
partido unico (44%), em contraposicao ao pluripartidarismo (47%).

O fato dessas tendéncias terem permanecido inalteradas nos ultimos quatro
anos indica que ndo estamos diante de um fendmeno recente — e isto é da maior
relevancia, se considerarmos o potencial destrutivo que a frustracéo decorrente do
fracasso ético e politico do primeiro governo pés transicao poderia ter exercido
sobre as convicgBes democraticas do eleitorado. De fato, se no periodo do governo
Collor nao houve mudanga na imagem negativa de que gozam os agentes politicos,
nao perdeu félego tao pouco a adesao aos principios democraticos de defesa da
soberania do Congresso e de liberdade de organizacdo partidéria.

Mas como interpretar a existéncia — e sobrevivéncia — dessa visdo
dicotdmica entre instituicdes de repreensdao com vocac¢do benigna dominadas por
agentes malignos? Aparentemente até o momento a populagdo tem distinguido
entre o valor que atribui as instituicdes em si mesmas e a avaliacao negativa que
faz do desempenho dessas instituicées. E como indica uma abordagem mais ampla
sobre a questdo da cultura politica no Brasil e uma anélise mais detalhada sobre as
evidéncias empiricas existentes®, esse fendmeno é parte de outro mais abrangente:
cultivada nas mobilizagBes anti-autoritéarias e apresentada como antidoto ao
fracasso sécio-econdmico dos governos militares, a democracia goza hoje no Brasil
de uma espécie de reserva preliminar de legitimidade, ainda nao afetada pelos
exemplos de fisiologia e improbidade e que continuaram caracterizando a atuacéo
de muitos politicos e partidos, nem pela ineficacia do Congresso, da Justica e do
Executivo Federal, em atenderem as aspiracdes de bem estar e justica social,
partilhadas pela maioria da populacao.

2 Qutros trés surveys foram realizados pelo convénio USP/Cedec/Datafolha, em setembro e dezembro de
1989 e em marco de 1990, para estudo da cultura politica no Brasil.

3 Moisés, J. Alvaro, texto apresentado a Reunido Anual APSA (American Political Science Association),
Chicago, USA, em setembro de 1992.
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Qual é a profundidade dessa reserva de legitimidade da democracia, isto é,
até quando ela evitaréd a adesdo majoritéria a "novas solugdes" de cunho autoritario
ndo é possivel prever. Se os dados empiricos indicam nao haver no curto prazo uma
relacdao direta entre o mau desempenho dos governos e o desprestigio da
democracia mantendo-se inalteradas as tendéncias de adesdo aos principios
normativos democraticos —, a permanéncia prolongada ao agravamento dos criticos
problemas sociais e econémicos com que tém se defrontado no dia-a-dia a maior
parte dos brasileiros tende a deslegitimar a alternativa democratica, alimentando
tanto a assuncdo de posturas abertamente autoritéarias como a perigosa indiferencga
e o ceticismo de vastos segmentos sociais.

Em suma, se a "fujimorizacdo" ou outras aventuras semelhantes nao estédo
ao alcance de nossas vistas, a permanéncia ou aprofundamento da ampla crise em
vigor, pode, inesperadamente, formar nuvens carregadas no horizonte. Urge que as
liderancas e o conjunto dos agentes politicos comprometidos com o regime
democrético entre em sintonia com as expectativas criadas pelo processo de
democratizagdo. Antes que chova.

Grafico 1
‘O governo brasileiro deve ter o direito de proibir
a existéncia de algum partido politico”
(Evolugdo, em %)
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Grafico 2
‘0 governo brasileiro deve ter o direito de fechar o Congresso Nacional”
(Evolugdo, em %)
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Grafico 3
"Os partidos facilitam ou dificultam a participacao da populagéo na vida publica?”
(evolugdo, em %)
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Gréfico 4
"0 Brasil seria bem melhor se s6 existisse um partido politico”
(evolugdo, em %)
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