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Resumo

Neste artigo, as autoras investigam as concepg¢des de democracia, cidadania, politica e autoritarismo
social através de entrevistas realizadas com membros de movimentos sociais, sindicatos, associa¢des de
classe e partidos politicos. A pesquisa foi realizada na cidade de Campinas — SP, em 1993.
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Abstract

In this article, the authors investigate the conceptions of democracy, citizenship, politics and social
authoritarianism based on interviews with members of social movements, unions, class organizations and
parties. The survey was conducted in Campinas — SP, in 1993
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Introducéao

Ao longo dos anos 1980, o processo de transicdo democréatica no Brasil e
em outros paises da América Latina, aliado aos eventos no Leste Europeu, conferiu
uma nova dinamica a discussao sobre o conceito de democracia. Essa discussao
incorpora uma das consequéncias mais importantes da crise dos paradigmas
classicos de transformacédo social, que é o novo estatuto — teérico e politico — que
assume a questdo da democracia em todo o mundo.

No Brasil, ao lado do debate sobre a natureza do regime democratico, sobre
a reforma politica das instituicdes como componente fundamental da transicéo
democréatica, hd uma énfase na discussao da natureza da sociedade democratica
como um todo, incluindo praticas sociais e culturais que ordenam as relagGes
sociais no seu conjunto. Nesse sentido, grande parte da literatura sobre o tema e o
debate sobre a democracia como um valor universal acentuaram a tradicéo
autoritaria da nossa pratica social e politica como um obstaculo fundamental a
construcdo democratical. Essa discussdo abriu caminho para uma concepcdo
ampliada de democracia, que contempla a transformacdo da cultura como
dimensao fundamental da constru¢cao democréatica.

Por outro lado, parte substantiva dessa discussao se dedicou a examinar a
contribuicdo dos movimentos sociais que emergiram durante as décadas de 1970 e
1980 para o aprofundamento da questdo democratica, especialmente no que diz
respeito a criacdo e experimentacdo de novas praticas sociais e novas formas de
sociabilidade, fundadas em bases mais igualitarias®.

A experiéncia concreta desses movimentos incluiu um conjunto de
processos que introduziu uma concepcédo alternativa de democracia. Tais processos
foram largamente discutidos na literatura sobre movimentos sociais: a construcao
de identidades coletivas, o desejo de autonomia, a busca de novas praticas
organizacionais que enfatizassem formatos mais democréticos e a constituicao de
sujeitos sociais, baseada no desenvolvimento de uma nocado de direitos e,
especialmente, da no¢cao de uma nova cidadania.

Essa concepcao de cidadania constitui hoje um referencial teérico e politico
fundamental para a discussdo, precisamente na medida em que ela é capaz de
articular a multiplicidade de dimensdes que caracteriza a questdo democratica. O
surgimento dessa concepgao esta intrinsecamente ligada a experiéncia concreta dos
movimentos sociais, tanto os de tipo urbano — e aqui é interessante notar como
cidadania se entrelaga com o acesso a cidade — quanto os movimentos de mulheres,

negros, homossexuais, ecolégicos etc. (DAGNINO, 1994). Na organizacao desses

1 Por exemplo, COUTINHO, 1980; WEFFORT, 1984; CHAUI, 1981.
2 Ver o artigo, hoje paradigmético, de Tilman Evers, "ldentidade — a face oculta dos movimentos sociais".
(EVERS, 1984).
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movimentos sociais, a luta por direitos — tanto o direito a igualdade como o direito a
diferenca — constituiu a base fundamental para a emergéncia dessa nova nog¢do de
cidadania®.

Incorporando caracteristicas da sociedade contemporanea, como o papel
das subjetividades, a emergéncia de sujeitos sociais de novo tipo e direitos de novo
tipo e a ampliagdo do espaco da politica, essa no¢cdo de cidadania expressa uma
estratégia de construcdo democrética e de transformagédo social que afirma um
nexo constitutivo entre as dimensdes da cultura e da politica e que, portanto,
reconhece e enfatiza o carater intrinseco e constitutivo da transformagéo cultural.
Nesse sentido, a construcado da cidadania aponta para a construcdo e difusao de
uma cultura democratica, concebida como alternativa a organiza¢do hierarquica e
desigual do conjunto das relacdes sociais, baseada predominantemente em critérios
de classe, raca, e género: o que tem sido chamado de autoritarismo social.

A partir desse quadro teérico e da concepcao de democracia que dele
emerge, realizamos em 1993 em Campinas uma pesquisa sobre cultura
democrética e cidadania, como parte de um curso ministrado na graduagdo em
Ciéncias Sociais na UNICAMP. A pesquisa de tipo survey entrevistou uma amostra
de 52 pessoas com participagdo em movimentos sociais de varios tipos (urbanos,
ecolégicos, de mulheres e negros), em sindicatos de trabalhadores e de classe
média, em associagdes empresariais e com vereadores dos vérios partidos
representados na Camara Municipal.

O objetivo central foi duplo: investigar, de um lado, a existéncia de
percepcdes e praticas vinculadas a concepcao de democracia indicada acima, e que
configuram, portanto, embrides de uma cultura democratica; de outro lado, a
existéncia de elementos do autoritarismo, tanto politico como social, enquanto
matriz dominante do ordenamento cultural da sociedade brasileira e que
constituem obstaculos a emergéncia plena dessa cultura democratica. Assim, as
percepgdes e praticas sobre cidadania, sobre a nocdo de direitos e sobre a
constituicdo de um 'cédigo igualitario' que opere sobre o conjunto das relagdes
sociais foram questdes privilegiadas. Além disso, procuramos investigar em que
medida essas novas formas ampliadas de conceber a cidadania e a democracia
estariam vinculadas a novas formas de conceber a politica que ampliam seus
agentes e 0 espaco no qual ela se realiza. A democracia ndo seria apenas algo que
se concretiza nas instancias da politica institucional, mas também, e
principalmente, aquilo que é construido pela sociedade como um todo. A pesquisa
também visava investigar o papel dos movimentos sociais, descritos por varios

3 Algumas referéncias importantes na vasta literatura sobre os novos movimentos sociais, especialmente
para o perfodo que cobre as décadas de 1970 e 1980, sdo: NUNES e JACOBI, 1982; CARDOSO, 1983;
EVERS, 1984; DURHAM, 1984; SCHERER-WARREN e KRISCHKE, 1987; SADER, 1988; BAIERLE, 1992;
SCHERER-WARREN, 1993; DOIMO, 1995.
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analistas como agentes significativos da formulacdo e difusdo dessas novas
concepcdes de cidadania e democracia.

Metodologia de pesquisa

Uma primeira definicdo do universo a ser pesquisado deu-se ao concentrar o
foco de atencdo em individuos com algum tipo de experiéncia de participacdo em
organizagdes dirigidas a defesa de interesses coletivos, em movimentos sociais,
sindicatos, associa¢fes de classe e partidos politicos, através de seus vereadores. A
hipétese era que essa experiéncia de participacao determinaria nesses individuos
um nivel maior de sensibilidade e atencao com respeito as dimensbes da
democracia do que o encontrado na populagdo em geral, sabidamente pouco
informada e pouco interessada pela politica. Assim, os resultados da pesquisa nao
expressam a cultura politica de toda a populagao, tampouco do conjunto dos varios
setores estudados, mas indicam tendéncias importantes na sociedade civil, na
medida em que a maior parte dos entrevistados constitui-se de liderangas desses
setores.

A inclusao de individuos com participagdao em outros tipos de organizacgdes,
mais tradicionais, nos possibilitaria também investigar a especificidade dos
movimentos sociais em relacdo ao avanco das concepgdes democraticas, na medida
em que a sua contribuicdo a construcao democrética e ao avanco da cidadania é
largamente afirmada pela literatura. Por isso, a investigacdo das percepgdes e
praticas em relacdo a democracia foram abordadas tanto em relacdao ao
funcionamento democréatico do contexto imediato em que se da a participacgéo,
quanto em relacdo a politica na sociedade mais ampla. No interior desses
movimentos, estabelecemos uma distin¢céo entre movimentos urbanos, dedicados a
luta por moradia, agua, esgoto, educacgdo, salde etc. e movimentos sociais de
carater mais amplo, tais como os movimentos de mulheres, negros e ecolégicos.

Por outro lado, a intencao foi realizar uma investigacdo que nos trouxesse
informacdes nao apenas sobre as camadas populares, mas sobre um conjunto mais
amplo da sociedade. Assim, além de movimentos populares urbanos e sindicatos de
trabalhadores, incluimos na pesquisa sindicatos de classes médias e associacdes
empresariais. A inclusdo dos vereadores se justifica enquanto participantes de
partidos politicos e também enquanto portadores de uma experiéncia especifica
derivada da sua posi¢ao, definida por uma dupla proximidade, seja com o Poder
Executivo, seja com as organizacdes da sociedade civil. Essa diversidade nos
possibilitaria comparacdes entre setores sociais diferentes e também entre tipos
distintos de organizagbes. O resultado da operacionalizagdo dos varios critérios
mencionados acima nos levou a selecionar uma amostra que incluiu 6 categorias. O
nimero de entrevistados em cada uma delas foi determinado pelas condi¢bes
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objetivas de realizagdo da pesquisa, tendo em vista o tempo disponivel e o nimero
de alunos matriculados no curso®. Finalmente, as entrevistas foram realizadas nos
meses de maio e junho de 1993 pelo conjunto de alunos matriculados no curso,
cujo trabalho agradecemos.

O questionério incluiu perguntas com alternativas de respostas de dois
tipos: alternativas fechadas (‘closed-ended questions') e abertas (‘open-ended
questions'), de modo a possibilitar uma analise quantitativa e qualitativa das
respostas. Considerando a tematica especifica da pesquisa, que privilegia
percepcoes, representacdes e valores, o nimero de perguntas abertas — 13 em um
total de 20 perguntas - foi planejado de modo a enfatizar os procedimentos de
analise qualitativa, paralelamente ao tratamento estatistico dos dados. Além disso,
dadas as dificuldades inerentes a investigacao desse tipo de teméatica, procuramos
incluir questées com graus de abstracdo variados que nos permitissem verificar
contradicdes entre discurso e préaticas concretas.

Como sabemos, nem sempre os discursos se convertem em praticas. Nesse
sentido, temos consciéncia de que o simples fato de os entrevistados apresentarem
concepgdes democraticas nao significa, necessariamente, que suas a¢les sejam — e
muito menos ainda, de forma consistente — pautadas por essas idéias. Entretanto,
consideramos que a formulagdo de um discurso democratico, por mais retérico que
seja, significa uma percepg¢dao por parte de quem o formula, de que as
representacdes, crencas e valores constituem elementos constitutivos da construgao
democrética. Em outros termos, nesse trabalho, interpretamos a elaboragdo de um
discurso democratico por parte dos entrevistados como, na pior das hipéteses, uma
sensibilidade a respeito do significado e das implicagbes da cultura tradicional
brasileira e do autoritarismo social para a democracia. Essa sensibilidade pode ser
0 primeiro passo para a difusdo e o enraizamento de novas préticas culturais.

4

CATEGORIAS N° de
entrevistas
1. Sindicatos de trabalhadores 10
2. Sindicatos de classes médias 8
3. Associacbes empresariais 8
4. Movimentos sociais urbanos 9
5. Movimentos sociais de carater mais amplo (negros, mulheres e ecolégicos) 10
6. Vereadores 7
Total de entrevistas 52
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A democracia e o autoritarismo social

Nosso interesse era investigar em que medida uma concepcédo ampliada de
democracia, que incorpora a democratizacdo das relagbes sociais no seu conjunto,
especialmente a recusa a praticas sociais e culturais responsaveis pelo
autoritarismo social, estaria presente nesses varios setores. Ou, se a sua noc¢do de
democracia se encontrava vinculada a representacdes mais tradicionais, seja a
garantia de direitos e liberdades civis, as condi¢gdes da politica institucional, ou
ainda, a condi¢cbes minimas de igualdade econ6mica. Para isso, incluimos uma
pergunta que pedia ao entrevistado que escolhesse qual dimensao |he parecia mais
importante para se dizer que um pais é democratico (Tabela 1). As alternativas
foram formuladas da seguinte maneira:

- Que existam varios partidos politicos

- Que todos tenham alimentacdo e moradia

- Que brancos, negros, homens, mulheres, pobres e ricos, todos
sejam tratados igualmente

- Que as pessoas possam participar de sindicatos e associagées
- Que se possa criticar e protestar

Nossa expectativa era a de que a desigualdade social e econbémica fosse
maci¢camente privilegiada nas respostas, dado inclusive o carater reivindicatério que
marca a atividade politica de grande parte dos entrevistados, bem como a
conjuntura de crise econémica aguda que marcava a conjuntura vivida pelo pais
naquele momento®. Imagindvamos também que a participacdo em sindicatos e
associacOes seria especialmente valorizada numa amostra construida exatamente
com base nessa participacdo. No entanto, 589% dos entrevistados apontaram o
tratamento igual para brancos, negros, homens, mulheres, ricos e pobres em 1° lugar.
Para todos os setores, essa foi a dimensao priorizada.

O que os resultados indicam é que a existéncia do autoritarismo social e da
hierarquizacdo das relacbdes sociais é percebida como um sério obstaculo a
construcdo democrética, mais do que a desigualdade econdmica ou a inexisténcia
de liberdade de expressao, de organizacéo sindical e partidéria.

5 Quando realizamos as entrevistas — maio e junho de 1993 — ltamar Franco era o presidente da
Republica. Ele havia assumido a Presidéncia em setembro de 1992, com o afastamento de Fernando
Collor de Mello. Fernando Henrique Cardoso tinha acabado de assumir o Ministério da Fazenda. O pais
enfrentava uma inflagdo de 30,5% ao més (dados de junho/93 - IPC/FIPE) e a taxa média de
desemprego daquele ano no pafs era estimada em 5,32% (IBGE).
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A distribuicdo desta preferéncia nos varios setores, indicada na Tabela 1,
também ¢é significativa. Essa percep¢do parece ser mais agucada entre os
movimentos sociais, tanto os de carater mais amplo (70%), quanto entre os
movimentos urbanos (67%), este certamente o setor mais penalizado pela
desigualdade econbmica. Entre os sindicatos de trabalhadores, a dimensdo do
tratamento igual foi priorizada por 60% dos entrevistados. As associacdes de
empresarios e de classes médias, setores certamente menos atingidos por esse
autoritarismo social, ainda assim reconhecem claramente suas conseqliéncias para
a democratizacdo da sociedade (ambos em 509% dos casos). Os vereadores
parecem ser comparativamente o setor menos sensivel a essa dimenséo (47%), e o
comentario sobre a pergunta feito pelo representante do PFL, anotado pelo

entrevistador, é significativo: “Isso é besteira, democracia é tratar desigualmente os
desiguais”.®

Os movimentos sociais, urbanos e os sindicatos de trabalhadores afirmam
aqui sua posicao sobre a pouca importancia da existéncia dos partidos como
definidora da democracia, sequer mencionando essa dimensao, um dado que
retomaremos adiante.

A dimensdo do autoritarismo social estd também presente na 'escala de
democracia' incluida no questionario (Tabela 2). Aos entrevistados foi solicitado
concordar ou discordar de afirmacdes que envolviam discriminagao baseada em
critérios de racga, género, classe social e educacdo. Reforcando a énfase dada a essa
dimensdo entre as que definem a democracia, os dados desenham um perfil
altamente democréatico dos entrevistados como um todo, configurando um
alinhamento consistente na recusa as desigualdades, inclusive as que tem como
base a diferenga. Dentro dessa homogeneidade, a maior consisténcia nessa recusa
fica com os movimentos sociais, os urbanos e os sindicatos de trabalhadores,
acompanhando a direcdo observada na escolha entre as varias dimensbes da
democracia. Os sindicatos de classes médias acompanham essa tendéncia. Ja os
empresarios sao o setor que apresenta resultados mais inferiores aos da amostra
global, notadamente em duas questdes referentes a discriminacao baseada nas
condi¢cdes econdmicas e na educacao (itens n° 1 e 2 da Tabela 2). Como se observa,
509, deles concordam com a afirmacao de que “nas cadeijas 0s presos com maior
poder aquisitivo e educagdo devem ter as condicbes de conforto a que estdo
acostumados”, e apenas 37,5% discordam da visdo de que “analfabetos e pessoas
sem educagdo ndo tém condicbes de decidir sobre como o governo deve gastar o dinheiro
publico”.

6 A sub-amostra dos vereadores inclui um representante de cada partido na Camara de Vereadores: PT,
PFL, PMDB, PSDB, PC do B, PP e PDT.
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E preciso registrar que menos da metade dos membros dos movimentos
urbanos discordaram da afirmacao expressa no item 10 da Tabela 2 - “Antes
sobreviver em qualquer regime a morrer nesta democracia”, frase retirada de uma faixa
de protesto numa manifestagdo na época, realizada por mulheres de militares em
Brasilia, por melhores salérios para a categoria. Se, por um lado, esse dado afirma
uma prioridade concedida as condi¢des econdmicas em detrimento da democracia,
essa prioridade ndo se confirmou nas respostas a outras perguntas. Por outro lado,
é preciso reconhecer a heterogeneidade interna que caracteriza esse tipo de
movimento, afirmada pela literatura e que impede qualquer generalizagao
apressada sobre um inevitavel compromisso democratico da totalidade de seus
membros.

Esse conjunto de dados parece indicar que, em relacao as dimensdes da
democracia (Tabela 1), as dimensbes classicas da democracia liberal, a liberdade
de expressao, de organizacao e a existéncia de partidos, sdo provavelmente vistas
como asseguradas e a énfase é colocada na necessidade de aprofundamento e
extensdo da construcao democratica. A presenga do autoritarismo social e,
secundariamente, a desigualdade econémica, dimensdo que ocupou o 2° lugar, com
15,49 das respostas, constituem as duas questSes centrais - claramente
vinculadas, diga-se — em torno das quais se organiza hoje a luta pela cidadania.

Nesse sentido, a concepg¢ao da cidadania e da democracia que se delineia
aqui parece ter como seu eixo articulador muito mais a idéia de uma sociedade
democrética do que a de uma visdo estrita de um regime politico democrético, ou
ainda, de um igualitarismo puramente econémico. Parece encontrar eco nos nossos
resultados a énfase numa visdo ampliada do processo de construcao democratica,
com uma decorrente visao da cidadania enquanto uma proposta de novas formas
de sociabilidade, de um desenho mais igualitario das relagdes sociais em todos os
seus niveis, e nao apenas na incorporagao ao sistema politico no seu sentido estrito,
que integrava a concepcdo teérica da qual partimos. No mesmo sentido, esse
alargamento do ambito da nova cidadania, cujo significado e importéncia estéo
longe de se esgotar no seu resultado como aquisicdo formal-legal de um conjunto
de direitos, parece estar presente na pouca importancia dada por nossos
entrevistados aos direitos civis e politicos tal como assegurados legalmente.

Por outro lado, essa ampliagdo implica, em relagdo a concepgao liberal, que
a nova cidadania transcende o foco privilegiado da relacdo com o Estado ou entre o
Estado e o individuo, para incluir fortemente a relacdo com a sociedade civil
(DAGNINO, 1994 e 1998). O processo de construcdo da cidadania como afirmacéao
e reconhecimento de direitos €, especialmente na sociedade brasileira, um processo
de transformacao das praticas sociais enraizadas na sociedade. Um processo de
aprendizado social, de construcao de novas formas de relacdo, que inclui de um
lado, evidentemente, a constituicdo de cidaddos como sujeitos sociais ativos, e
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também, de outro lado, para a sociedade como um todo, um aprendizado de
convivéncia com estes cidadaos emergentes que recusam permanecer nos lugares
que lhes foram definidos social e culturalmente. Isso supde uma 'reforma intelectual
e moral', para usar um termo gramsciano. Al estd exatamente a radicalidade da
cidadania como estratégia politica. Supor que o reconhecimento formal de direitos
pelo Estado encerra a luta pela cidadania é um equivoco que subestima tanto o
espagco da sociedade civil como arena polftica como o enraizamento do
autoritarismo social.

Visodes da politica

As definicdes sobre o terreno da politica — quem a faz, onde, como e sobre o
qué; ou, em outros termos, seus agentes, seu espaco, modo de operagao e agenda —
constituem, da perspectiva teérica que orienta este trabalho, elemento fundamental
na emergéncia de uma cultura democrética. E no embate entre as vérias definicdes
sobre a politica vigente na sociedade brasileira que se delineia o processo de
construcdao democratica. A consolidacdo de percepcdes que ampliam o ambito da
politica nos seus varios termos é considerada, portanto, como condigdo do
aprofundamento desse processo.

A visao de politica que emerge dos resultados obtidos no conjunto da nossa
amostra expressa uma concepg¢ao ampliada do espaco da politica, que extrapola os
limites da politica institucional configurada pela agdo do Estado e dos partidos e
enfatiza o terreno da sociedade civil. Essa ampliacdo, conseqlentemente, se
estende também aos agentes da politica, quem faz ou deveria fazer politica. Essa
concepgao ampliada se vincula para nés a uma concepg¢ao ampliada de democracia
e expressa um questionamento dos modos tradicionais de fazer politica ainda
predominantes no pais. Esses modos tradicionais se vinculam a uma visao
oligarquica, largamente debatida pela literatura, na qual a politica é considerada
dominio de poucos, em uma visado elitista, autoritaria e excludente que marca a
nossa histéria republicana, reforcada por uma indistingdo notéria entre o publico e
o privado, responsaveis pelo personalismo, clientelismo, fisiologismo e as rela¢cdes
de favor que tém caracterizado o exercicio da politica (CARVALHO, 1990;
O'DONNELL, 1989; DA MATTA, 1989; SALES, 1994).

Além disso, uma tradicao centralizadora e estatista, que vé o Estado como
agente fundamental das transformac¢bes na sociedade, forjada nos anos 1930 e
partilhada tanto pela direita como pela esquerda, também ¢é percebida como
obstaculo a democratizacdo efetiva da politica brasileira (WEFFORT, 1984;
COUTINHO, 1980). 0 fortalecimento da sociedade civil, ao se constituir nos anos
1970 como o Unico pélo possivel de resisténcia democréatica ao regime autoritario,
lancou as bases de um processo que acabou transcendendo a eliminagdo da
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ditadura e apontando para novos modos de fazer politica. A emergéncia de novos
sujeitos politicos, reivindicando o seu reconhecimento, participagao, espaco e voz
ativa, trouxe consigo essa concepg¢ao ampliada de politica, vista como condi¢ao das
possibilidades de democratizacao e conquista da cidadania.

A énfase na sociedade civil enquanto ampliacao do espacgo da politica nédo é
propriamente surpreendente numa amostra como a que pesquisamos, cujo recorte
é a participacao em movimentos e organizacbes. Assim, 86,7% consideram que as
suas respectivas associagbes tém funcao politica, fazem politica (Tabela 2A). Entre
as razbes mencionadas para essa avaliacao, 33,3% se referiam ao fato de que essas
associacGes defendem interesses de categorias, 24,49 porque os interesses
defendidos estdo inseridos nos problemas da sociedade e 8,99 porque elas
articulam interesses (incluindo respostas combinadas nos trés casos) — ver Tabela
3.

Estd aqui claramente presente a idéia da socializacdo da politica.
Considerada condigdo para a socializacdo do poder, ela é definida como “a
ampliacdo do nimero de pessoas e grupos empenhados na defesa de seus
interesses especificos”, que expressaria “tendencialmente a passagem de uma
democracia liberal classica para uma democracia de massas” (COUTINHO, 1980, p.
26-7). Essa defesa de interesses é também majoritariamente mencionada como o
objetivo dos movimentos e organizagdes pesquisados — 55,6% (Tabela 4).

No entanto, ao lado dessa énfase na defesa de interesses como
caracterizadora da acao politica e como objetivo dos movimentos, que poderia vir a
ser interpretada como uma tendéncia ao corporativismo, tantas vezes mencionada
como problematica em relacao a consolidagcdo de um projeto democratico mais
amplo, outras dimensdes aparecem. A Tabela 3 mostra que 17,8% dos
entrevistados declararam que a funcgao politica dessas associacdes expressar-se-ia
no esforco de politizagdo, organizagdo e conscientizacdo que elas representam.
Parece possivel interpretar a mencao desses processos como uma referéncia a
constituicao de sujeitos politicos enquanto uma dimensao fundamental da acéao
politica no interior de um projeto de construcéo da cidadania e de aprofundamento
da democracia. Nesse sentido, eles constituiriam uma dimenséo distinta, mais
avancada, na direcao de uma concepcao ampliada da politica, embora certamente
nao contraditéria, em relacdo a defesa de interesses. A organizagcdao e
conscientizagdo sao mencionadas por 29% (em 1° lugar) e por mais 15,6% (em 2°
lugar) como sendo o objetivo dos movimentos e organiza¢bes dos quais participam
(Tabela 4). Podemos incluir nessa mesma diregdo de analise a alternativa
participacao na politica, um outro objetivo mencionado, embora minoritariamente,
na amostra global (Tabela 4). A necessidade de organizacdo e conscientizacao
aparece novamente mencionada por 33,29 dos entrevistados (incluindo as
respostas combinadas), quando perguntados sobre os motivos que os levaram a
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participacao (Tabela 5), enquanto 31 9% mencionam a defesa dos interesses.
interessante destacar que 33,3% remeteram o motivo de sua participagédo
experiéncias anteriores, assinalando uma continuidade do envolvimento com
politica.

Mais interessante, ainda, parece ser a anéalise de como os diferentes setores
se comportam em relagdo a essas questbes. Examinando os dados por setor,
verificamos que os resultados globais escondem uma diferenciacao significativa
entre os setores que se expressa numa divisao entre dois blocos claramente
distintos: de um lado, movimentos sociais de carater mais amplo, movimentos
urbanos e sindicatos de trabalhadores, e de outro, associacdes empresariais e de
classe média. Essa distingao se configura de forma sistematica nos resultados
como um todo e se revela especialmente clara, como veremos adiante, nas
concepgdes sobre a cidadania. Nao € uma distingcao evidentemente surpreendente,
na medida em que ha um recorte socioeconémico claro na constituicdo dos dois
blocos. A esse recorte se agrega outro, expresso na diferenca de situa¢des quanto
as possibilidades de acesso a cidadania e a exposicao ao autoritarismo social
(Tabelas 3, 4 e 5).

Por outro lado, essa distincdo é acompanhada por uma significativa
homogeneidade do conjunto de percepgdes que se verifica entre movimentos sociais
de carater mais amplo, movimentos urbanos e sindicatos de trabalhadores, nos
quais as diferencas socioecondémicas e educacionais ndo sao despreziveis, assim
como também néo o sao as diferencas com relacdo as caracteristicas especificas
dos trés tipos de movimento/organizagao. Essa homogeneidade estad certamente
relacionada com o que tem sido designado na literatura como um “campo ético-
politico” comum, forjado na experiéncia partilhada da transicdo democratica e nas
“redes” que articulam esses movimentos e outros atores na luta pelo avango desse
processo. (SADER, 1988; BAIERLE, 1992; SCHERER-WARREN, 1993; DAGNINO,
1994; DOIMO, 1995; ALVAREZ e DAGNINO, 1995).

A maior énfase na necessidade de organizagdo e conscientizacao, seja na
definicao dos objetivos do movimento, do seu caréater politico ou dos motivos para
participar (Tabelas 4, 3 e 5, respectivamente), é encontrada nos movimentos
sociais de carater mais amplo: 60% mencionam objetivos, aos quais podemos
adicionar 209% que mencionaram a participacdo na politica; 50% mencionam
carater politico; 409% mencionam motivos (70%, se incluirmos as respostas
combinadas). Essa énfase na conscientizacdo e organizagao como modo
predominante de fazer politica esta evidentemente ligada a prépria natureza desses
movimentos (negros, de mulheres e ecolégicos), cujo objetivo principal &
precisamente determinar mudancas nas crencas e comportamentos da sociedade e
obter a adesdao dos membros dessa sociedade aos principios béasicos que
defendem, para que os internalizem como seus. Embora a defesa de interesses

[NV VI
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concretos seja obviamente parte da sua luta, para as pessoas ligadas a esses
movimentos sociais de carater mais amplo, fazer politica significa, principalmente,
em suas préprias palavras, “propagar idéias”, “manifestar-se publicamente em sua
defesa”, “educar”, “conscientizar as pessoas e organizé-las”. E o que mostram alguns
dos depoimentos dos entrevistados:

“A entidade é politica porque conscientiza as pessoas e demonstra a
necessidade de organizagdo.”

"A medida que vocé questiona a ordem patriarcal, isto é uma posicdo
politica, vocé esta questionando uma politica puablica, como a
educagdo € passada nas escolas. Questionar essas questdes é uma
posicdo politica.”

“[O movimento] desenvolve trabalhos com educacdo que ajudam a
modificar o comportamento.”

Os movimentos urbanos apresentam respostas mais diferenciadas
internamente, o que parece reproduzir a heterogeneidade prépria da realidade
destes movimentos. Assim, a necessidade de organizacdo e conscientizacdo
(isolada ou em combinacdo com outras razdes) é mencionada em 339% dos casos
como motivo para a participagao, enquanto a defesa de interesses é indicada em
11,1% deles (Tabela 5). A defesa de interesses concentra 66,7% das respostas
sobre os objetivos do movimento e, a organizacdo e conscientizagéo, 22% (Tabela
4). Em relacao ao carater politico do movimento, 22,2% das respostas do setor
privilegiam a organizagdo e a conscientizacdao e a mesma percentagem considera
gue seus interesses estao inseridos na transformacéo da sociedade como um todo
(Tabela 3). E a conscientizacao e organizacao, ao lado da participagédo na politica,
reaparecem como objetivos do movimento para 22,2% dos entrevistados desse
setor (Tabela 4). Mas este é o Unico setor que menciona a vontade de resolver
problemas individuais dentre os motivos para participar do movimento (44,49,
Tabela 5).

Para os entrevistados ligados aos movimentos urbanos, fazer politica esta
associado a defesa dos interesses do grupo ao qual fazem parte: agua, asfalto,
esgoto, moradia, transporte, salde, educacao etc, e também a atitudes como,
pressionar 6rgaos publicos, se reunir em assembléias e discussdes, debates,
conscientizar as pessoas, reivindicar direitos, todas elas mencionadas nas
entrevistas.
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No caso dos participantes de sindicatos de trabalhadores, vale observar que,
apesar de citarem, em grande parte, a defesa dos interesses da categoria como
objetivo (60,0%), mencionam significativamente a necessidade de conscientizacao
das pessoas (40%, Tabela 4), inclusive dentre os motivos que as levam a
participacdo (Tabela 5). O significado da politica para eles, recolhido também de
seus depoimentos durante as entrevistas, parece estar intrinsecamente ligado a
organizacao da classe trabalhadora, a representagdo da classe no conflito com o
capital, a funcdo de didlogo com outras vérias instancias representativas, a
conscientizagdo das pessoas e defesa dos interesses da categoria. Aqui também
encontramos, como nos movimentos urbanos e sociais, praticas e representagdes
ampliadas do que seja fazer politica.

E possivel inferir que o perfil dessa visdo de politica, que inclui a
necessidade da conscientizagdo da classe trabalhadora além da simples defesa dos
interesses da categoria, esta diretamente ligado a existéncia de um discurso mais
amplo, incorporado através das relagdes com os partidos de esquerda. O PT e,
minoritariamente, o PC do B, concentram as preferéncias dos 70% dos membros
de sindicatos de trabalhadores que se identificam ou sao filiados a partidos
politicos (Tabelas 12 e 13).

Por outro lado, a concepgcdo do que seja fazer politica nas associacbes
empresariais e nos_sindicatos de classe média nao inclui a necessidade de
organizacao e conscientizacdo, que sequer é mencionada quando se referem ao
carater politico de suas organizagbes (Tabela 3), embora, para 259% dos
empresarios, aparegca como objetivo de sua associacdo (Tabela 4) e em 12,5% (em
combinacao com a defesa de interesses) como motivo para participar de sua
associacao (Tabela 5). Essa concepgao de politica parece estar claramente marcada
pela defesa dos interesses da categoria, j& que 100% nos sindicatos de classes
médias e 62,5% nas associacdes de empresarios consideram ser este o objetivo de
suas associacgdes, e 50% de cada setor consideram que o carater politico delas é
conferido por esta defesa de interesses (Tabela 3 e 4).

Nos depoimentos dos empresérios, fazer politica estéd fortemente ligado a
defesa dos interesses da categoria e significa “expor-se publicamente” , fazer
“articulacdo”, “fazer parte de uma estrutura sindical patronal [no caso, a FIESP]”,
configurando atividades ligadas a categoria. E também o setor que recusa em maior
grau a idéia de que suas associa¢cGes tenham funcdo politica (Tabela 2A). Essa
concepcao tradicional de politica é reforcada quando observamos a énfase
conferida aos partidos ou politicos como os agentes fundamentais da politica
(Tabela 8), mesmo quando inquiridos a respeito de sua visdo normativa sobre quem
deveriam ser esses agentes (Tabela 6).
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Para os entrevistados ligados as associagbes de classe média, seu movi-
mento tem funcdo politica porque defende os interesses da categoria ou luta pelo
desenvolvimento e valorizacao da sua profissao e, dessa maneira, contribui para o
bem publico. Verificamos aqui como a concepcao do que significa fazer politica esta
ligada ao exercicio da profissao, uma conexao que marca varias das dimensdes da
politica para esse setor, inclusive sua prépria visdo de cidadania, como veremos
adiante. Assim, por exemplo, a escolha do voto aparece em véarios depoimentos
como determinada pela profisséao:

“Prefiro que sejam médicos [os candidatos em que vota].”
“Ndao é corporativismo, é questdo de afinidade na maneira de pensar”

“Como meu representante [deputado ou vereador em quem votou]
estd ligado & minha drea, hd contato e informagdes sobre o que ele
estd fazendo.”

Ao lado das perguntas que investigam a percepcao sobre a politica que eles
préprios fazem nos seus movimentos e organizagdes, duas outras focalizam as
percepgdes dos entrevistados sobre o espago e os agentes da politica em geral. Os
resultados reiteram uma concepg¢do ampliada da politica observada para toda a
amostra, bem como através da distin¢cdo entre os dois blocos apontada acima.

Assim, a pergunta aberta sobre ‘'quem deveria fazer politica', 46,2%
respondem todos, o que, somado aos que responderam a sociedade civil e os
trabalhadores, totaliza 67,4%. (Tabela 6 — as mencdes destes atores politicos em
combinagdo com outros montam a 9,5%, elevando o total para 76,9%). Os partidos
politicos foram mencionados por 23% e o governo nao foi mencionado. Enquanto os
partidos politicos receberam o maior nidmero de mengdes entre os empresarios
(50%) e as classes médias (37,5%), os movimentos sociais de carater mais amplo,
urbanos e os sindicatos de trabalhadores concentraram suas opg¢des na categoria
todos. No caso dos dois primeiros setores, os partidos nao foram sequer
mencionados.

Na mesma direcao, na pergunta aberta, sobre “quem tem a maior
responsabilidade para fazer do Brasil um pais melhor”, o conjunto dos entrevistados
atribui predominantemente essa responsabilidade a toda a populacdo (51,9%) e as
organizagbes da sociedade civil (17,3%), num total de 71,1%, incluidas as
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respostas que reuniram ambas as mencdes (1,9% — Tabela 7)’. O governo e os
partidos foram mencionados por apenas 15,49% do total dos entrevistados.

Os movimentos urbanos, novamente, apresentaram um maior grau de
diferenciacao interna nas suas respostas (Tabela 7). Os entrevistados de
associacbes empresariais, sindicatos de classes médias, assim como os de
movimentos sociais de carater mais amplo e de sindicatos de trabalhadores,
mostraram uma preferéncia nitida pela alternativa toda a populacéo, que recebeu
mais da metade das preferéncias desses setores. Isso poderia comprometer a
interpretagdo sobre as visdes diferenciadas da politica que distinguem os dois
blocos de setores, mas essa aparente discrepancia na visdo dos empresarios e
classes médias, que estamos caracterizando aqui como mais restritiva,
privilegiando as instancias tradicionais da politica institucional, se dilui se
considerarmos a possibilidade de que (lembrando que a pergunta indagava de
quem era “a maior responsabilidade para fazer do Brasil um pais melhor”), para
estes setores, a construcdo de “um Brasil melhor” ndo estd necessariamente
vinculada com o terreno da politica e sua transformacdo, mas antes com outras
dimensbes e areas de atuacao por eles enfatizadas como, por exemplo, a
responsabilidade individual no desempenho profissional, no empenho individual no
cumprimento do dever etc, concepgdes que discutiremos mais adiante, no contexto
da cidadania.

Quando a pergunta indaga especificamente quem deveria fazer politica, a
diferenciacao entre os dois blocos reaparece claramente. Assim, a alternativa todos
é a mais mencionada pelos entrevistados dos movimentos sociais (60%),
movimentos urbanos (77,8%) e sindicatos (50%, incluindo respostas combinadas).
A categoria trabalhadores, ausente entre empresérios e classes médias, recebe 20%
das respostas dos sindicatos, 11,19 dos movimentos urbanos e 10% dos
movimentos sociais. Essa visdo — que defende a ampliacéo dos agentes da politica -
expressa por setores caracterizados historicamente pela exclusdo da politica é
claramente demarcada. Diferentemente, os partidos sequer sdo mencionados nas
respostas dos membros dos movimentos urbanos e nas respostas dos membros
dos sindicatos (10%) e nas dos movimentos sociais (10%) aparecem
minoritariamente e em combinacdo com outros atores, como sociedade civil e
“todos”. Para os empresarios e classes médias, os partidos sao apontados como os
atores politicos por exceléncia (50% e 37,5%, respectivamente).

7 As organizacdes da sociedade civil, no questionario, foram referidas como: Associacdes de classe,
sindicatos, movimentos sociais.
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Nesse sentido, os partidos ndo parecem representar, do ponto de vista dos
excluidos, instituicdes satisfatérias para confrontar a sua exclusao, uma avaliacao
certamente respaldada na realidade e compartilhada por analistas. Esses
resultados retomam a ja mencionada pouca importancia dada aos partidos por
esses setores enquanto definidores da democracia, presente na Tabela 1.

A insatisfacdo com a configuracdo vigente da politica, os graus que assume
e seus motivos, podem ser visualizadas se compararmos os dados das Tabelas 6 e
8. Em que pesem as diferengas ja apontadas entre os setores, o carater elitista e
excludente da politica no Brasil é identificado por todos eles. Ele pode ser
observado no contraste entre as percentagens alcancadas pelas respostas mais
democréticas e inclusivas, que privilegiam como agentes da politica a sociedade
civil, os trabalhadores e o conjunto da populacédo, quando se trata de desenhar o
cenério desejado (quando perguntamos “quem deveria fazer politica”), e aquelas
obtidas quando se trata de avaliar o quadro vigente da politica brasileira (quando
perguntamos “quem faz politica”). A percep¢do da exclusao e a exigéncia de
alteragao do quadro existente, no sentido da sua democratizacéo, sao notérias no
caso de setores como os movimentos urbanos e sociais de carater mais amplo, mas
ficam claras mesmo no caso daqueles setores que privilegiam o papel na politica de
agentes mais convencionais, como os partidos politicos: associagdes empresariais e
sindicatos de classe média.

Achados que reforcam essa distingdo entre as visdes dos dois blocos de
setores entrevistados aparecem nas respostas a uma pergunta adicional que
indagava: “Para vocé, o que desempenhou o papel mais importante na queda do Collor?”
(Tabela 20). As pessoas ligadas aos movimentos urbanos (66,7%), aos sindicatos
de trabalhadores (60%, incluindo respostas combinadas) e aos movimentos sociais
(50%) afirmaram que “o povo nas ruas” foi o responséavel pela queda de Collor,
enquanto entre os membros de associacdes empresariais e sindicatos de classes
médias apenas 12,5% (em cada um) identificam esse agente da polftica como
relevante. Esses dados contribuem para a interpretacédo de que a sociedade civil,
principalmente para as pessoas ligadas aos movimentos urbanos, sindicatos e
movimentos sociais, é reconhecida como um l6cus privilegiado da atividade politica,
para além da esfera institucional (como poderia indicar a resposta “os politicos no
Congresso”, por exemplo).

Esta é diferente daquela dada pelos empreséarios, que apontaram que “a
imprensa” foi a responsavel pela queda de Collor (62,5%, incluindo respostas
combinadas). Nesse sentido, para participantes dos movimentos urbanos, dos
movimentos sociais e dos sindicatos de trabalhadores, o “povo” é identificado como
sujeito politico, atuando num espaco da politica que escapa dos limites da
institucionalidade formal.
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Estado e partidos: visées da institucionalidade politica

Em que medida essa concepc¢do ampliada de politica, que enfatiza o espaco
da sociedade civil e a participacdo de todos é contraditéria com uma concepgédo que
enfatizaria a institucionalidade politica e formas mais convencionais de
participagcdo, como os partidos, o voto etc? Como interpretar as percepcdes sobre
os partidos encontradas entre movimentos sociais de carater mais amplo,
movimentos urbanos e sindicatos? Estarifamos aqui diante de dois modos
radicalmente distintos e irreconciliaveis de fazer politica? Terfamos aqui ainda a
velha oposicao movimento-partido, a recusa da politica institucional, os movimentos
de “costas para o Estado”, que marcaram tdo profundamente uma certa visao da
fase “heréica” dos movimentos sociais? (EVERS, 1984; DURHAM, 1984; CARDOSO,
1983).

Encontramos que a visao negativa do Estado é a majoritaria nos nossos
resultados (55,5% da amostra global, Tabela 21). Nas respostas sobre quem faz
politica no Brasil, o Estado é indicado por apenas um setor e, ainda assim, com
apenas 109% das suas respostas (Tabela 8). Encontramos também que, junto com
os partidos, o governo aparece apenas em 3° lugar na escolha daqueles que “tém
responsabilidade por um Brasil melhor” (Tabela 7), e sequer é mencionado nas
respostas abertas a pergunta sobre “quem deveria fazer politica” (Tabela 6). Dificil
imaginar que a crise do Estado no Brasil, acentuada e engordada nas suas
multiplas faces nos Gltimos anos, permitiria outras opinides. O fantasma do “culto
ao Estado”, tragco fundamental da nossa tradicdao politica autoritéaria e sério
obstaculo na construgdo de uma cultura democrética, para o qual nos alertava a
literatura sobre democracia ha menos de uma década e meia, parece estar
seriamente abalado (WEFFORT, 1984; COUTINHO, 1980). A identificacdo do
Estado/governo como o agente fundamental da transformacdo claramente cede
lugar a uma visdo em que transformacao é tarefa da proépria sociedade.

Quanto a relacdo entre movimento e associacdes e os partidos, a opinido
dos entrevistados ndo deixa ddvidas quanto a predominancia da sua negacdo
(84,4%), a qual é total no caso dos empresérios e classes médias (Tabela 9). Para o
conjunto da amostra, o motivo fundamental dessa nega¢cdo é a manutencédo da
autonomia do movimento ou associacdo (37,8%), seguido pela necessidade de
manter a sua neutralidade (24,49 — Tabela 9-2). Comprovando a vasta discussao
sobre a autonomia na literatura sobre os movimentos sociais, esse foi também o
motivo mais alegado pelos movimentos sociais (60%), seguido pela necessidade de
manter a neutralidade do movimento (20%). Os movimentos urbanos dividem as
suas razdes para essa recusa entre a defesa da autonomia do movimento (22,2%) e
a alegacao que a relagdo com os partidos é clientelista (22,2%).
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Os depoimentos nas entrevistas expressam essa necessidade de
distanciamento e autonomia. Um membro do movimento negro declarou: “0
movimento deve tomar as decisbes”.

Um participante dos movimentos populares urbanos frisou:

“N&o deveria ter relacdo, uma relacdo mais fechada entre os
movimentos e alguns partidos, porque isso faz com que o movimento
fique sem poder de decisdo ou de deliberagdo [na relagdo] com
outros partidos”.

No entanto, uma parte desses dois setores (movimentos sociais de caréater
mais amplo e movimentos urbanos) reconhece a existéncia da relacdo (20% e
22,2%, respectivamente) e a avalia predominantemente como sendo de apoio dos
partidos aos movimentos. No caso dos sindicatos, a relacdo com os partidos é
admitida por 30%, e o apoio é mencionado, ao lado do reconhecimento da
mediagdo entre os partidos e os sindicatos realizada pelas centrais sindicais
(Tabela 9 e 9-1).

Se os empresérios respondem negativamente e de forma taxativa sobre a
relacdo de suas associacGes com os partidos ou politicos, seus depoimentos ao
longo das entrevistas revelam uma opinidao mais nuang¢ada, indicando que se prefere
o relacionamento pessoal com politicos a assumir publicamente a relagdo com eles
e seus partidos:

“[A associagdo] procura alguém que tenha afinidade de idéias, pois
algo tem que correr pelos canais politicos”.

“A politica aceita é a do bom entendimento com todos os politicos.
(...) o bom entendimento deve existir com aqueles que estdo na
gestdo politica, sempre”.

“[A associacdo] se relaciona com vdrios politicos para discutir
questbes que nos interessam. “

Se levarmos em conta que entre os objetivos da associagdo o mais citado
por esses empreséarios foi a defesa de interesses da categoria, essa relagdo com
politicos pode estar préxima das chamadas relages personalistas ou clientelistas.
Segundo O'Donnell, a politica em estilo clientelistico consiste em “conversas de
cavalheiros”, na qual a base é a troca de apoios e “favores” (O'DONNELL, 1988). A
fala de um entrevistado € interessante para mostrar como as rela¢gbes de favor sao
pouco questionadas.
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“[O politico pode] conseguir um terreno para a associagdo, mas iSSo
ndo significa que [a associacdo] vote nele. E uma decisdo de cada

”

um.

O entrevistado afirma que a decisdo de votar em quem distribui um favor é
uma decisao pessoal e nao questiona se este tipo de relagdo com politicos é correta
ou n&od,

Assim como no setor dos empresérios, 100% dos entrevistados dos
sindicatos da classe média dizem que sua associacao nao tem relacbes com
politicos e partidos. Dentre os motivos que justificam esta distancia estao a
preservacao da autonomia e o fato dos interesses defendidos pelo movimento e pelo
partido serem excludentes. Assim,

“As posicbes politicas da [associacdo] sdo em defesa da sociedade

em geral”,
e o interesse do partido ndo é identificado pelo entrevistado com o interesse da
sociedade em geral. Ou entédo:

“Sindicato tem que fazer a politica e a defesa dos trabalhadores,”

e o0 entrevistado acha que o interesse do partido é mais amplo.

Apesar de os sindicatos de classe média, tal como as associacbes
empresariais, enfatizarem a politica feita pelas instituicdes formais da democracia,
eles aparentemente se afastam das relagcbes personalistas que encontramos nos
empresarios. Diferentemente dos empreséarios, encontramos aqui um caso que
remete de forma critica a questdo do clientelismo: o entrevistado afirma que nao
tem relagcdo com o seu representante (deputado ou vereador em que votou) e nem
gostaria de ter, porque acha errado fazer pedido pessoal e porque

“Pedido de ordem geral tem que fazer em beneficio da coletividade e
nédo de poucas pessoas.”

A relacao entre movimentos sociais e a politica institucional tem sido
problematizada pela literatura, especialmente aquela sobre o periodo de sua
emergéncia. A énfase predominante na maior parte dessa literatura era colocada
nas novas modalidades de funcionamento interno dos movimentos, que privilegiava

8 A esse respeito, ver nota 9.
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a democracia direta, as relacdes igualitarias e a auséncia de hierarquia e recusa de
mecanismos de representacao. Por um lado, destacava-se sua alegada rejei¢do dos
partidos como modo de manter a unidade interna do movimento, evitando clivagens
potencialmente fragmentadoras (DURHAM, 1984). Por outro, identificava-se sua
atuacao positiva enquanto contribuicdo a construcao democratica como localizada
na esfera societal, cultural, e ndo na da politica institucional. Evers, por exemplo, ao
mostrar como eram as relacdes dos movimentos sociais com as “estruturas
politicas estabelecidas”, considerou que o engajamento nessas estruturas era o
inficio da “decadéncia”, era a “porgcao retrégrada”, mas “necesséaria” da atuacgao
desses movimentos. Segundo o autor, “o aumento potencial de acordo com o
critério de poder paga o preco da diminuicdo, a longo prazo, do potencial sécio-
cultural (...) quase que invariavelmente, mais poder significa menos identidade,
mais alienacdo” (EVERS, 1984, p. 22).

A julgar corretas essas andlises, poderiamos imaginar que os entrevistados
desses setores desprezariam a politica institucional, ou entdo, ao participarem dela,
perderiam seu potencial transformador. Ao contrario, as entrevistas indicam que a
valorizacdo da democracia direta e da politica feita pela sociedade nao significa o
desprezo a democracia representativa, mas sim a necessidade de tornéa-la
efetivamente democratica. Ao mesmo tempo, evidenciam uma postura critica da
democracia representativa como a Unica e melhor forma de democratizacdo da
sociedade brasileira. Nesse sentido, a defesa da autonomia do movimento e a
cautela no relacionamento com partidos, certamente baseada na longa histéria de
manipulacdo e subordinacao que é a histéria dos movimentos populares no Brasil,
nao podem ser interpretadas como uma rejeigdo da institucionalidade politica. Ao
contrario, encontramos nos nossos resultados uma valorizacado positiva dos seus
mecanismos e instancias. No entanto, se essa visdo é positiva, ela ndao ¢é
complacente ou passiva, e incorpora a visao critica desses mecanismos e instancias
que esta na base da prépria emergéncia dos movimentos sociais e da necessidade
de serem ouvidos.

Para fundamentar essa interpretacao, vamos examinar o conjunto de dados
sobre os partidos politicos e sobre o voto (Tabelas 10, 11, 11-1, 12 e 13). Em
termos gerais, os dados revelaram uma visdo positiva dos partidos 88,9% das
preferéncias da amostra global (Tabela 10). Do conjunto dos entrevistados, 68,9%
sao filiados ou se identificam com algum partido (Tabela 12). O PT é o partido mais
mencionado (37,8%), seguido pelo PSDB (12,3%) e PMDB (9% - Tabela 13,
incluindo respostas combinadas). Do total de entrevistados 82,2% votariam mesmo
que o voto nao fosse obrigatério (Tabela 11) e a razdo predominante é a
importancia do voto como forma de participacao (53,3% — Tabela 11-1).
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Os empresérios, mesmo que entusiastas, como vimos, na defesa do papel
dos partidos como agentes fundamentais da politica, sdo o setor que apresenta o
maior ndimero de respostas com uma visdo negativa dos partidos (Tabela 10) e um
alto indice de nao filiacao ou identificacdo, discrepante no conjunto da amostra
global (Tabela 12). Além disso, entre os motivos para votar sem obrigatoriedade,
ndao mencionam as possibilidades de mudanc¢a ou chegada ao poder, que é o
segundo motivo mais mencionado por todos os outros setores (Tabela 11-1).

No que concerne aos movimentos sociais, tanto os populares urbanos
quanto os de negros, mulheres e ecolégicos, como também os sindicatos de
trabalhadores, a valorizacdo positiva dos partidos é inequivoca (88,9%, 80% e
100%, respectivamente — Tabela 10). E importante lembrar que essa visdo
contrasta claramente com a visdo da populacédo brasileira em geral. Pesquisas
nacionais realizadas em 1990 mostraram que 52,69% da populagdo consideravam
que “os partidos politicos s6 dividem as pessoas” e apenas 35% o0s viam como
“indispenséaveis a democracia”. Além disso, 619% disseram que “os partidos sé
defendem os interesses dos politicos” e 509, acreditaram que “os partidos politicos
tornam a participacéo politica mais dificil”?.

Como pode ser visto na Tabela 12, os entrevistados desses mesmos trés
setores se identificam ou sédo filiados a partidos politicos (88,9% dos movimentos
urbanos, 70% dos movimentos sociais de carater mais amplo, 70% dos sindicatos
de trabalhadores), fato que contrasta muito com a relativamente baixa identificacédo
partidaria existente no Brasil, como afirma Meneguello ao apontar a auséncia
crescente de identificacao partidaria entre 1989 e 1994: “pesquisas realizadas com
o eleitorado nacional sobre o grau de identificagdo partidaria entre 1989 e 1994
indicam, de fato, uma alta proporcao de individuos sem identificagdo com qualquer
agremiacao” (MENEGUELLO, 1994, p. 157).

O exercicio do voto foi objeto de um conjunto de perguntas especificas do
questionéario, dado que a representacdo politica nos interessava enquanto uma
dimensao critica do funcionamento das instituicdes politicas e do seu
aprofundamento democratico. Os dados mostram que para os nossos entrevistados
o que determina o voto sdo o programa e as idéias do candidato (51,1%) e o
partido (28,9%) (Tabela 14). Relagdes pessoais, de amizade ou a simpatia dos
candidatos praticamente nao sdao mencionadas. Além disso, 75,5% declararam
estar informados sobre o que faz o seu representante no Poder Legislativo (no caso,
na Camara de Vereadores) e 64,49% mantém algum tipo de relagdo com ele, seja
através da imprensa, de correspondéncia, grupos de discussao nos partidos ou
contato pessoal (Tabelas 14-1 e 14-2, respectivamente). O nivel de exigéncia da

9 Banco de Dados Nacionais — CESOP (Centro de Estudos de Opinido Puablica), UNICAMP; DAT/BR90.
Mar-00219.
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amostra geral com respeito a relagdo de representacdo, que parece ser possivel
deduzir desses dados, se complementa com os resultados do item 14 da escala de
democracia da Tabela 2, referente a necessidade de controle publico dos eleitores
sobre os politicos eleitos. A necessidade desse controle e da 'responsividade'
(accountability) dos representantes eleitos é apoiada por 90,49% da amostra e o
unico setor que apresenta uma porcentagem inferior é, precisamente, o dos
vereadores!©.

Movimentos sociais e urbanos consideram o voto um instrumento
importante de participacao e de mudangas na sociedade e votariam mesmo se o
voto ndo fosse obrigatério (80%, 77,8%, respectivamente, nas Tabelas 11-1 e 11). A
principal razdo para isso é que o voto é uma forma de participar (50% dos
entrevistados dos movimentos sociais e 44,49% dos movimentos urbanos) e, para
alguns, constitui-se numa possibilidade de mudanca (para 20% dos participantes
dos movimentos sociais e 22,2% dos movimentos urbanos) (Tabela 11-1).

Quanto a decisdo sobre em quem votar, este também é um ponto que
comprova o quanto esses movimentos ndao desprezam a democracia formal. Dos
membros dos movimentos urbanos e dos movimentos sociais 66,7% e 50%
respectivamente escolheram seus representantes por suas idéias, por seu programa
(a média geral para esta alternativa foi de 51,1% - Tabela 14). O nivel de
informagéo sobre a sua atuagdo é alto, sendo que 66,7% dos entrevistados dos
movimentos urbanos e 70% dos movimentos sociais possuem um vinculo mais
direto com eles. (Tabelas 14-1 e 14-2). Segundo seus depoimentos, ndao ficam
informados apenas através de cartas ou da imprensa, mas participam de grupos de
discussao com os eleitos (algumas vezes porque sao filiados a partidos), ou
estabelecem contatos com politicos no interesse de sua organizagdo, ou ainda tém
uma relacao profissional ou de amizade com eles.

A visao dos movimentos sociais e urbanos sobre os partidos politicos e o
voto &, portanto, uma visdo critica mas nio negativa'l. H4 uma demanda clara de
aperfeicoamento dessas instancias de representacdo, tanto através de

10 A anélise do setor dos vereadores nos fornece o "outro lado” da relagdo entre a institucionalidade
politica e os setores organizados da sociedade civil. Quando perguntamos se os eleitores deveriam
controlar o seu representante na Camara ou se eles deveriam confiar no representante e no que ele
pensa, dos sete vereadores entrevistados, dois deles (do PDT e PFL) discordaram dos mecanismos de
controle. O do PFL disse que s6 deve explicacdo ao seu partido e ndo aos seus eleitores. O do PDT néo
acredita que as pessoas votem conscientemente; para que elas pudessem cobrar algo dele, ele precisaria
saber quem sao seus eleitores. Uma visdo distorcida da representagdo politica, como se sé pudesse
haver cobranca por parte dos eleitores e ndo da populagdo como um todo. Este é um exemplo préximo
das relagdes personalistas encontradas no setor dos empresarios, mencionadas anteriormente, quando
0s empresarios revelaram manter relacionamentos pessoais com politicos.

11 As opinides dos membros de sindicatos de trabalhadores. como pode ser verificado nas tabelas
correspondentes, acompanha as tendéncias verificadas entre os movimentos sociais e urbanos.
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transformac@es na cultura politica, como através da criacdo de novos mecanismos
que possam expandir os limites da “democracia realmente existente”.

Assim, quando nenhum dos membros dos movimentos sociais menciona a
existéncia dos partidos como indicadores significativos de um pafs democratico, (os
movimentos urbanos os mencionam apenas em 2° lugar em 11,19% dos casos), ou
como agentes fundamentais da politica (enquanto os das associa¢cdes empresariais
e sindicatos de classes médias o fazem), como vimos anteriormente na Tabela 1, o
que parecem estar dizendo é que a mera existéncia de partidos, tais como os
existentes no Brasil, ndo constitui uma garantia de democracia. A eliminacao das
relagdes personalistas e clientelistas como critério para a escolha do voto, o
fortalecimento das relagdes entre representantes eleitos e eleitores, a adocao de
mecanismos de controle dos representantes eleitos, foram apontados pelos
membros desses setores como exemplos nédo sé de suas demandas em relacao ao
funcionamento das instituicGes democraticas formais mas também de préticas
concretas por eles ja adotadas:

“£ possivel acompanhar o trabalho [s6] de alguns [vereadores],
porque o politico sé6 mostra aquilo que ele quer que vocé saiba. Os
vereadores ndo estdo preocupados com a defesa dos direitos dos
cidadados. Quando se deseja valer realmente os direitos das pessoas é
necessario que se faga pressdo.” (Membro de movimento urbano)
“[Faco] parte de grupos de discussdo no sindicato e no partido.”
(Membro de movimento social)

“Discuto com ele [o representante eleito] questbes politicas,
cobrando dele acgées politicas.” (Membro de sindicato)

O que entdo se delineia, a partir desse conjunto de dados, parece estar
longe de configurar uma contradicdo entre a visdo ampliada da politica que
caracterizamos acima e uma concepgao mais tradicional, que privilegia a
institucionalidade e as formas que ela assume na democracia liberal representativa.
Essa visdao ampliada da politica ndo se expressa na recusa mera e simples das
instituicdes politicas tradicionais, mas, retomando aqui o argumento inicial, parece
significar a exigéncia do aprofundamento e da extensdao do seu conteldo
democrético.

Esse mesmo nivel de exigéncia é demonstrado por esse conjunto de setores
em relagdo as suas préprias organizagdes associativas. Assim, verificamos que a
valorizagao de mecanismos inclusivos de participagdo e tomada de decisdo no
interior de seus movimentos é clara entre os entrevistados dos movimentos sociais
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e urbanos. Ao analisarem criticamente se suas organizacGes sao democraticas
concluem que, apesar da importancia das assembléias e votacdes, da autonomia de
cada organismo (mesmo quando existe uma coordenacao nacional), da legitimidade
de suas diretorias, é preciso haver mais participacdo, mobilizacdo e uma
democratizacado interna das decisdes a serem tomadas. Isso é demonstrado nos

depoimentos:

“Ta se tentando mobilizar de novo, que 0s moradores passem a
participar e que a associagdo passe a ter mais credibilidade”

“Ha assembléia, mas poderia haver maior participagdo das pessoas”.

Um entrevistado de uma das associacGes de moradores acha que deveria
haver mais assembléias, reclama da pouca participacédo:

“Existe uma crise de ordem mundial onde as pessoas ndo acreditam
nos sindicatos, partidos, Igreja. Hd um desinteresse muito grande,

entdo nés acabamos ndo fazendo essas reunibes. Isso é uma
autocritica, nés deviamos insistir mais”.

Por parte dos participantes dos movimentos sociais de carater mais amplo,
um membro do movimento ecolégico aponta:

“Ha pouca mobilizagdo dos sdcios, esta restrita a poucas pessoas.
Deve-se criar um férum mais democrdtico de participacdo de sécios.
Quem fala pela entidade é o presidente, ou o vice-presidente. A
participacdo dos outros integrantes da diretoria é pouca, mais
administrativa”.

O que queremos destacar com esses depoimentos é que a experiéncia vivida
no interior dos movimentos sociais e urbanos parece ter permitido que esses atores
percebessem a dimensao da participacdo e da mobilizacdo de todos como crucial
para a democracia. De acordo com essas frases, democracia, para esses dois
setores, implica em participagao e envolvimento de todos, inclusive na tomada de
decisBes e nas estruturas de poder dos movimentos e associacées. Um membro do
movimento dos “sem-teto” fez a seguinte critica:

“0 movimento poderia ser mais democrético se eles [o grupo do qual
o entrevistado faz parte] ganhassem a elei¢do, [agora] s6 hd uma
pessoa que tem o poder sozinho”.
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Por outro lado, a participagdo e o envolvimento de todos na tomada de
decisdes parecem ser vistos de outra forma pelos integrantes das associacdes de
empresarios e de classe média que, em geral, demonstram satisfacdo com o grau
de democracia interna de suas associa¢bes. Perguntados sobre a sua forma de
tomada de decisdes, muitos afirmam:

“As decisbes sdo tomadas de forma democratica (maioria de votos).
Quanto ao fato das pessoas terem mais poder que outras, é possivel
dizer que as funcbes sdo preestabelecidas, sdo especificas para cada
diretor. Existem diretores eleitos e o presidente toma a decisdo em
cima da vontade da maioria. Ndo existe forma mais democratica que
esta. “(Membro de associacdo empresarial)

“Ha uma hierarquia, mas o principio é democratico: hd assembléia.
Na questdo operacional ha, sim, uma hierarquia, mas existe também
acbes do grupo que vém de baixo para cima. “ (Membro de
associagdo empresarial)

Ha também uma espécie de “naturalizacao” das hierarquias de poder no
interior das associac¢8es: “Tem pessoas que tém carisma, entdo ela acaba conduzindo”,
afirma um empresario; “o presidente tem mais poder de decisdo consultando a maioria
da diretoria, procurando errar o minimo possivel”, diz outro empresario.

O nivel de exigéncia em relacdo ao aprofundamento dos procedimentos
democréticos no funcionamento interno dos movimentos e associacbes é bastante
distinto em cada um dos dois conjuntos de setores da nossa pesquisa. Essa
diferenca reforca a distingdo de concepgdes que estamos apontando. Marcados por
uma histéria de exclusao e subordinacdo, os setores subalternos retomaram seu
processo de organizagdo politica a partir da década de 1970 buscando formatos
organizacionais que privilegiassem a igualdade (DURHAM, 1984). Parece possivel
sugerir que foi exatamente a experiéncia dos movimentos sociais e urbanos
enquanto experimentacdo e vivéncia de relagbes mais igualitéarias, de mecanismos
de democracia direta e de um espago autébnomo de organizac¢do politica que tornou
possivel a visdo critica e a exigéncia de aprofundamento democratico que
sustentam nao s6 em relacao a suas proprias organiza¢des, mas que qualificam a
sua valorizagao positiva dos mecanismos e instancias da democracia representativa
liberal.

A visdao ampliada da politica e da democracia reconhece o espaco da
sociedade civil e as praticas sociais e culturais que constituem as relagbes sociais
como um todo como terrenos da construcdo democratica. E desde a perspectiva
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desses terrenos — que lhes séo préprios e onde construfram a sua experiéncia — que
0s movimentos sociais no seu conjunto elaboram sua visao da institucionalidade
politica. No entanto, ao contréario de varias interpretacdes, esta visdo formula uma
relacdo nao-antagbnica e cumulativa com a esfera institucional da politica, onde o
gue se evidencia nao é a sua recusa, mas a exigéncia de seu aperfeicoamento
democrético.

Visdes da cidadania

A analise da concepcao de cidadania dos entrevistados foi um dos objetivos
da pesquisa. Buscou-se investigar em que medida estava difundida uma viséo
redefinida da nocao apontada na literatura como vinculada a experiéncia concreta
das lutas dos movimentos sociais. Como j& mencionado, a formulacédo dessa visédo
de cidadania no nivel teérico sustenta a idéia de que ela se organiza a partir de um
nexo constitutivo entre as dimensdes da cultura e da politica, integrando, portanto,
a necessidade da transformacédo cultural como parte da construgdo democratica.
Nesse sentido, a eliminacdo do autoritarismo social e a sua substituicdo por um
cédigo igualitério que ordene as relagcdes sociais como relacdes entre sujeitos
portadores de direitos se configuraria como desafio fundamental para a
implementacédo da cidadania e a efetivacdo da democracia.

A dimensao do autoritarismo social, discutida acima como critério definidor
de uma sociedade democratica, assume seu pleno significado no contexto da
construcdo da cidadania. Para além da existéncia legal-formal de um conjunto de
direitos, que se consolidou precariamente ao longo da nossa histéria recente e se
encontra hoje em franca eroséo sob a investida neoliberal, a cidadania no Brasil tem
se caracterizado pela auséncia. Uma auséncia que se da pela presenca
predominante do autoritarismo social e que transparece nas férmulas encontradas
pelos analistas que se dedicaram a pensar o carater que a cidadania tem assumido
na sociedade brasileira. Assim, seja a “estadania” do advento da Republica
(CARVALHO, 1990), a “cidadania regulada” dos anos 30 e 40 (SANTOS, 1978), ou a
“cidadania concedida” que se dissemina a partir do dominio do senhor de terras
(SALES, 1994), a histéria da cidadania no Brasil é a histéria dos seus simulacros.

A indistingdo entre a dimensao publica e a privada, entre as quais se
transferem indiscriminadamente normas e critérios de comportamento, compde o
cenario que possibilita a configuracdo desses simulacros de cidadania, no qual o
lugar do direito como equivalente universal foi preenchido pelo favor, pela dadiva,
pela concessao regulamentada de beneficios, pelo privilégio. A inexisténcia do
direito enquanto parémetro das relacdes sociais configura e reforca a desigualdade
pervasiva e as hierarquias que ordenam a nossa sociedade.
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A recuperacao e a redefinicdo da nocao de direito como elemento fundante
da cidadania tém sido apontadas na literatura que utilizamos como uma dimenséo
constitutiva da luta dos setores subalternos, especialmente entre os movimentos
sociais, contra a exclusdo que marca o seu lugar na sociedade. Nesse sentido, o seu
processo de organizagdo, que se constitui com forga a partir da década de 1970,
expressaria um movimento que tem como ponto de partida o reconhecimento das
caréncias (DURHAM, 1984), a generalizacdo das reivindicagdes que configuram um
interesse comum e, finalmente, a sua universalizacdo como direito. A transformacao
dos interesses coletivos em reivindicagao de direito, em que o “direito a ter direitos”
constitui um patamar basico, assinala assim o momento da emergéncia do que tem
sido denominado como a “nova” cidadania. Para além da extensédo a todos de
direitos ja existentes para alguns, ou da implementacdo concreta de direitos
abstratamente definidos, esse “direito a ter direitos” se desdobra também na
possibilidade da invencao, da criagao de novos direitos, a partir de novos interesses
comuns que consigam configurar-se em direitos, através da luta politica.

Além das questdes especificamente dirigidas a tematica do autoritarismo
social como padrao predominante de ordenamento sociocultural na sociedade
brasileira, cujos resultados ja examinamos, incluimos no questionario varias outras -
questbes que nos possibilitassem perceber em que medida esse diagnéstico sobre a
cidadania no Brasil e as formulacdes teéricas sobre a nova cidadania encontravam
respaldo entre os entrevistados. Além disso, querfamos investigar as concepg¢fes de
direitos dos entrevistados dos varios setores e a importancia que tem para eles essa
nocdo como eixo central da cidadania.

O diagnéstico sobre os limites da cidadania é nitidamente compartilhado
pelo conjunto dos entrevistados. Nas respostas a questéo “vocé é tratado como
cidaddo?”, a maior parte dos entrevistados (57,8%) respondeu negativamente.
Contudo, é importante observar a distribuicdo dessas respostas entre os varios
setores: a maior parte dos empresarios entrevistados (75%) e das associagdes de
classe média (62,5%) respondeu que é tratada como cidada, enquanto entre os
movimentos sociais, os movimentos urbanos e os sindicatos prevaleceu a resposta
de que ndo sao tratados como cidadaos (90%, 44,4% e 90%, respectivamente —
Tabela 15).

A percepcao do tratamento desigual enquanto uma manifestacéao da
desigualdade social e econémica reaparece constantemente de diversos modos nas
falas dos entrevistados como impeditiva da cidadania. Explicando sua afirmacédo de
que nado sao tratados como cidaddos, muitos entrevistados se referem a
discriminagdo, a marginalizacao e a falta de respeito que sofrem no seu cotidiano.
Naturalmente, sdo os discursos dos membros dos movimentos urbanos,
movimentos sociais e dos sindicatos que enfatizam a falta de respeito dos seus
direitos de cidadania:
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“Ha diferencas de tratamento entre ricos e pobres” (...) “N&o sou
tratada totalmente como cidada, ha muita discriminacdo.”

“Pobre nunca é tratado como cidaddo, é sempre marginalizado.”

“Nao me considero cidaddo porque hé desigualdade e meus direitos
ndo sado respeitados.” (...) “S6 sou tratado como cidaddo porque
tenho um cargo na associagdo, como cidaddo comum ndo sou
tratado.”

“0 Estado e a sociedade colocam o negro como cidaddo de segunda
classe (...) a policia aborda as pessoas na rua.”

'[Iniciou a participagdo no movimento] porque eu sou negro, nasci na
comunidade negra e a dificuldade com emprego e estudo foi muito
grande. N6és ndo temos espaco na sociedade, nds ndo temos o
espacgo que legalmente temos direito.”

Esses depoimentos estabelecem vinculos claros entre a auséncia de
cidadania e o autoritarismo social, construido com base em critérios de classe,
raca, género. Assim, na tradicao hierarquica e autoritéria da sociedade brasileira,
ser pobre significa ndo s6 a privacao material, econdbmica, mas ser submetido a
regras culturais que implicam no nao-reconhecimento como sujeito portador de
direitos; como aponta Telles, a pobreza é um sinal de inferioridade, uma maneira de
ser que incapacita o individuo para o exercicio de direitos, naquilo que a autora
chamou a “incivilidade” da nossa sociedade (TELLES, 1993).

Alguns entrevistados das associacdes de classe média e de empresarios
apontam o outro lado da questéo, isto é, ao explicarem sua condicao de cidadéos,
reconhecem explicitamente que a cidadania no Brasil é privilégio de alguns:

“Tem um fator importante que é que eu tenho dinheiro, mas [e] quem
nado tem?”

“Quem tem dinheiro tem todos os direitos, os pobres é que ndo tem.
A classe média tem todos os direitos no Brasil.”

“Nem todos sdo tratados como cidaddos pelas instituigbes
brasileiras.”
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A constatacdo de que ndo sdo tratados como cidaddos ndo impede que a
maioria dos nossos entrevistados, independentemente do setor, se considere como
tal (Tabela 18). A andlise dos motivos para esse auto-reconhecimento também
revela uma diferenciacdo entre os setores, delineando concepgdes distintas sobre a
natureza da cidadania. Essa distingdo reproduz aquela apontada anteriormente em
relacdo as visGes da politica e diferencia, de um lado, os entrevistados das
associacbes de classe média e das associagbes de empresérios e, de outro, os
membros dos movimentos sociais de carater mais amplo, dos movimentos urbanos
e dos sindicatos.

Entre os entrevistados dos movimentos sociais, urbanos e dos sindicatos, o
motivo mais apontado para se considerarem cidadaos foi o fato de que lutam por
sua cidadania (Tabela 19). O significado dessa luta se relaciona com a percepgéao de
que os direitos ndo constituem mera dadiva, mas devem ser conquistados pelos
cidadaos e pela sociedade como um todo. Respondendo sobre quais direitos
tinham, os entrevistados desses setores afirmam:

“Tem o direito de votar, reivindicar, falar o que pensa, organizar-se.”
(Membro de sindicato)

“Consigo exercer o processo de militdncia que grande parte da
populagdo ndo tem.” (Membro de sindicato)

“Luto por meus direitos e pelos direitos de todos e brigo pelo certo.”
(Membro de movimento urbano)

Essa visdo da cidadania como luta, como uma conquista de sujeitos
politicos ativos, ao lado da sua afirmacao de que ja tiveram que lutar por direitos
(Tabela 17) e da visdo que tém de suas entidades associativas e de sua participagao
nelas, enfatizando a necessidade de conscientizar/ organizar a sociedade (Tabelas
3, 4 e 5) nos permitem crer que, para esses setores, a construcédo da cidadania §,
antes de tudo, uma tarefa cotidiana da prépria sociedade, dos que se querem
cidadaos. Ha que se superar o autoritarismo social para se construir a cidadania e,
ao que parece, a maneira de supera-lo é através da luta, da organizacdo, da
militancia politica. Nesse sentido, essa concepgdo estéd intimamente relacionada a
visdao de politica desses setores examinada antes, que afirma a ampliacédo dos
espacos e dos sujeitos da construgao democrética e da prépria politica.

De outro lado, a visao de cidadania e direitos que se configura a partir das
respostas dos membros de associacdes empresariais e sindicatos de classes
médias parece obedecer a outras légicas e revela énfases bastante distintas.
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Para os empresarios, a no¢cdo de direitos e, portanto, a visao de cidadania,
estdo, em primeiro lugar, relacionadas ao cumprimento de deveres por parte dos
individuos (Tabela 19). Como explicita um empreséario entrevistado,

“Ndés temos que conquistar nossos direitos. Se vocé ndo exercita o
dever, ndo conquista o direito. Se ndo trabalha, ndo tem saldrio. N&o
se pode extrapolar os deveres, sendo perde-se os direitos”

Outro empresério diz que se considera cidadéao,

“Porque tenho consciéncia das minhas responsabilidades, dos meus
deveres, dos meus direitos, eu cumpro com minhas obrigacoes,
aquilo que é exigido de mim, a minha parcela de contribui¢cdo eu dou
para ter exatamente direito a cidadania”.

A idéia do cumprimento de deveres estd associada ao fato de pagar
impostos com a contribuicdo que dao ao Estado. Desse modo, direitos e cidadania
devem ser garantidos pelo Estado para aqueles que, individualmente, cumprem sua
parte. Assim, subjacente a concepcdo de direitos e de cidadania desse setor, parece
estar a idéia de que ha um contrato entre individuo e Estado, segundo o qual alguns
deveres tém que ser cumpridos para que se receba as contraprestacdes da parte
contratada, isto é, os direitos e a cidadania. De acordo com tal concepcao é
perfeitamente cabivel — e legitimo — que, numa sociedade, alguns sejam tratados
como cidaddos e outros nao.

Na concepgao de cidadania dos entrevistados das associacbes de classe
média encontramos uma marca distintiva. Eles se consideram cidadaos
basicamente porque exercem uma profissdo: esse é o motivo mais indicado por
esse setor (509% — Tabela 19). A profissao é tratada por alguns como um privilégio e

por outros como a forma através da qual participam da vida em sociedade:

“Sim, eu me considero cidaddo pelo trabalho que tenho feito em prol
do desenvolvimento da minha profissdo em meu pais.”

“Dentro do espaco de trabalho procuro resgatar a cidadania que,
perdida, desencadeia o empobrecimento do pais que se deu com o

regime militar.”

“Minha profissdo € supervalorizada. Médico tem uma imagem de
doutor. Na comunidade sou muito bem visto como médico.”
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“Sim, «me considero cidaddo» pois nasci bem inserido no contexto
social e busquei estudar.”

A valorizacao da profissao por esse setor é explicitada também em outros
momentos das entrevistas: alguns entrevistados afirmaram, entre outras coisas, que
os politicos devem representar também os interesses dos grupos profissionais.
Afirmaram ainda que se mantém informados sobre o que os candidatos que
elegeram estao fazendo, dado que exercem a mesma profissao que o representante
eleito.

Essa valorizacdo da profissédo, e o papel que desempenha na concepgéo de
cidadania desse setor, talvez encontre suas raizes na prépria origem da definicdo
da cidadania no Brasil, na chamada “cidadania regulada” dos anos 30, descrita por
Wanderley Guilherme dos Santos (SANTOS, 1987). Nessa concepgdo, que presidiu
no Brasil a formulacdo da maioria dos direitos sociais, estes ndo s6 foram restritos
a uma categoria especifica — os que trabalhavam - como estavam garantidos
apenas aqueles que tivessem suas profissdes regulamentadas pelo préprio Estado.
Desse modo, eram cidadaos somente os que tinham suas profissdes definidas em
normas legais, deixando-se de lado o cédigo politico caracteristico da defini¢cdo de
cidadania, bem como seu carater universalista. A cidadania era, portanto, privilégio
de alguns.

Por outro lado, uma outra justificativa possivel para a relacao entre
profissao e cidadania pode se referir ao fato do status dos setores de classe média,
especialmente com a sua deterioragdo econbémica progressiva nas ultimas décadas,
derivar, fundamentalmente, dos resquicios de prestigio ligados as profissdes que
exercem.

O que essas duas visbes especificas, vigentes entre empresarios e classes
médias entrevistadas, tém em comum é a auséncia da dimensdo universal da
cidadania e dos direitos. De fato, o que esté implicito em ambas as visdes é a idéia
de uma cidadania restritiva, excludente, em confronto com a idéia universalista de
cidadania que instaura uma comunidade de cidadaos iguais. A referéncia ao
autoritarismo social, tdo recorrente na visdo dos movimentos sociais, dos
movimentos urbanos e dos sindicatos, recorrente pelo seu carater impeditivo da
cidadania, também aparece entre os empresarios e as classes médias, mas com
seu sentido perversamente invertido. Assim, alguns entrevistados desses setores
afirmaram ser tratados como cidadaos justamente devido aos privilégios que o
autoritarismo social reproduz e legitima: porque tém dinheiro, porque sua profissdo
tem prestigio social, porque tém educacédo, etc. Apesar da visao critica que alguns
de seus membros formularam sobre o autoritarismo social, ndo encontramos
nesses setores indicios de uma concepgao alternativa do significado da cidadania e
dos direitos.
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No mesmo sentido, a referéncia a cidadania enquanto luta cotidiana por
direitos nao ¢é enfatizada por empresérios e classes médias. Nao
surpreendentemente, a luta pela conquista de direitos é uma problematica distante
destes dois setores, como mostra a Tabela 17. Em resposta a se ja tinham tido que
lutar por direitos, foram os unicos setores que declararam nunca ter precisado
“lutar por direitos” (25% para cada um) e dos quais nenhum entrevistado afirmou
ter alguma vez lutado por direitos sociais ou novos direitos.

Uma outra dimensao que permite distinguir as duas concepgdes de
cidadania que parecem se configurar nestes dois grandes conjuntos de setores é o
carater coletivo ou individual atribuido a cidadania e aos direitos. A prépria énfase
na cidadania enquanto luta — a principal caracteristica da visdao dos movimentos
sociais, movimentos urbanos e dos sindicatos — pressupfe, desde logo, o carater
coletivo dos direitos a serem conquistados. A énfase na necessidade de
conscientizagdo e organizagdo com que esses setores qualificam a atividade
politica, ja discutida, expressa exatamente essa visao da construcdo da cidadania
como um processo coletivo. Assim, por exemplo, para um membro do movimento
de mulheres,

“A sociedade justa ndo estd sé no governo. E necessdrio cumprir a
sua parte. Ser cidaddo é ter essa consciéncia.”

Além disso, esse carater coletivo é explicitado por varios depoimentos onde
transparece a idéia de que nao apenas o processo de conquista da cidadania tem
que ser coletivo, mas a proépria condi¢cao de cidadao sé pode ser entendida com
referéncia ao conjunto da sociedade.

Assim, por exemplo, uma entrevistada dos movimentos sociais afirma:

“Nao [sou tratada como cidada] porque me sinto impotente diante de
tantas dendncias.
Para onde é canalizado o nosso dinheiro? E o desemprego?”

Um outro entrevistado dos movimentos sociais diz ndo se sentir tratado
como cidaddo porque a “massa” nao é tratada como cidada:

“Nao [sou tratado como cidaddo]. As coisas no Brasil se tomam pela

massa. Como a maioria da populagdo ndo tem a rotina de discutir
seus direitos e cidadania, ndo somos tratados como cidadaos”.
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Um outro ainda, desse mesmo setor, elabora o que parece ser entendido
como um processo no qual a consciéncia dos direitos no nivel estritamente
individual nao é suficiente:

“0 direito que eu queria ter era de ser um cidadéo livre, a sociedade
em geral ser livre. Como eu sou comerciante, eu ja tive dois
empregados brancos que se demitiram por eu ser patrdo negro, e eu
lutei para que eles entendessem que estavam errados.” (Membro de
movimento negro)

E preciso destacar o fato de que, para os movimentos sociais de carater
mais _amplo como os que entrevistamos (de negros, mulheres e ecolégicos), a
prépria natureza de suas demandas tende a determinar uma referéncia coletiva
com respeito a cidadania e aos direitos. 0 caso mais evidente é o do movimento
ecolégico, que dificilmente poderia sustentar uma énfase individual na definicdo do
direito a qualidade de vida, por exemplo.

Diferentemente, entre os membros de associacdes de empresarios e classes
médias, parece prevalecer uma concepc¢ao individual de direitos, onde eles serdao —
ou ndo - assegurados pelo desempenho e esforco individual de cada cidadao: a
capacidade de cumprir seus deveres, pagar seus impostos, de exercer uma
profissao (no limite, de ter um emprego), de se educar e se informar sobre seus
direitos etc. Vejamos como alguns dos empreséarios entrevistados expressam essa
visao:

“[Considero-me cidaddo] porque [fago] parte de uma sociedade,
tento desempenhar meu papel da melhor forma possivel, [dou]
emprego, [pago] impostos. Mas ndo [tenho] o retorno que o Estado
deveria dar, assim como [meus] funciondrios também ndo ddo esse
retorno”.

“[Sou cidaddo] por poder livremente externar os meus sentimentos,
saber e reivindicar os meus direitos. Eu sempre me vi como cidaddo
até mesmo na época da chamada ditadura. Eu entendia que naquela
época eu também era um cidaddo. Logicamente reivindicando o que
me era direito sem jamais entrar no territério alheio”.

“Eu entendo que [sou tratado como cidadao] porque sempre respeito

os direitos alheios e ao fazer isto também vejo os meus direitos
respeitados”.
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“[0s direitos que acho que tenho sdo] o direito de trabalhar, de ir e vir,
de externar meus sentimentos onde eu entender, se forem
necessdrios, mas principalmente direito e obrigagdo de respeitar os
meus vizinhos, 0s meus concorrentes”.

“[Considero-me cidaddo porque] tenho responsabilidades. Eu falo,
represento, sou formador de opinido, sou utilizador dos direitos”.

Espera-se entdo que este desempenho individual seja reconhecido com a
sua contrapartida, a cidadania. E esse reconhecimento tem, nessa concepg¢ao, um
agente privilegiado: o Estado. Esse privilégio do Estado/governo como instancia
garantidora da cidadania aparece aqui definido pela sua negatividade, pela
identificacdo da sua incapacidade e ineficiéncia para cumprir esse papel:

“0 governo ndo me trata como cidaddo” (...) “falta seguranca,
policia” (...) “sou tratado como cidaddo, mas poderia ser melhor se
houvesse uma mudancga no governo.”

“Se tivéssemos uma tributagdo mais organizada, estariamos nos
sentindo cidaddos plenos”. “Hoje quem usurpa o direito de cidadania
€ o governo”.

“[Sou tratado como cidaddo, mas ndo € satisfatério porque] a
seguranca € falha. O policial ndo é motivado. O tratamento que
recebemos ndo se compara ao que o cidaddo sueco recebe”.

E, para um outro empreséario, numa curiosa e significativa inversdo, uma vez
que o Estado é incapaz de garantir os direitos, a solucdo nao é a luta pela
transformacéao social ou por um governo diferente, mas a eliminacdo desses
direitos:

“Com os militares os direitos foram suspensos. Hoje se tém direitos
basicos (liberdade, expressdo, informacdo). E também direitos do
consumidor, direito & educagdo, o estatuto do menor. Mas na prética
esses direitos ndo existem muito. E isso ndo é real. As coisas
deveriam ser compativeis. Esses direitos ndo deveriam existir pois na

prética ndo sdo eficazes”

Na visdo de cidadania dos membros das associacdes empresariais, a énfase
na responsabilidade do Estado ocupa o papel destinado ao conjunto da sociedade
na concepg¢do do outro conjunto de setores. Nesse sentido, esta visdo de cidadania
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se encontra muito mais préxima de uma visao liberal classica, confinada a relagéo
Estado-individuo. Diferentemente, os movimentos sociais, urbanos e os sindicatos
de trabalhadores formulam uma visao de cidadania que afirma o papel dos atores
coletivos como criadores de direitos, bem como da prépria sociedade como uma
instancia legitimadora e garantidora de direitos ao lado do Estado. Essa visao
subjaz a inequivoca identificagdo do autoritarismo social como responsavel pela
negacdo de direitos, afirmada por esses setores, e reproduz os elementos
fundamentais da concepcédo ampliada da politica e da democracia que encontramos
na pesquisa.

A viséo de cidadania das associacbes empresariais e de classe média revela
nao apenas o individualismo que estrutura sua nocdo de direitos mas a auséncia de
uma critica mais consistente ao estatuto e alcance que a cidadania tem hoje no
Brasil. Assim, ao confinarem a cidadania a um contrato individual no qual se
ajustam direitos e deveres, ou aos limites do exercicio profissional, esses setores
ndo parecem visualizar a conquista e o exercicio da cidadania como projetos de
transformacdo da sociedade e, portanto, ndo reconhecendo sua natureza
propriamente politica. No caso dos empresarios, essa transformacéo se restringe a
mudanca de governo, parte incapaz do contrato.

Diferentemente, para os movimentos urbanos, sociais e sindicatos, a
cidadania assume o carater de estratégia politica e de projeto de transformacéo e
seus vinculos com as desigualdades que organizam a sociedade brasileira sao
claramente explicitados.

Do mesmo modo, apesar do reconhecimento do autoritarismo social, das
praticas sociais e culturais que reproduzem a desigualdade e obstaculizam a
construgdo democratica, afirmado por associacdes empresariais e de classes
médias na Tabela 1, ele permanece alheio a sua concepcédo de cidadania. Mais do
que isso, em alguns casos, sao as proprias dimensBes constitutivas desse
autoritarismo social que configuram a afirmacdo dos direitos desses setores. No
caso das associacdes de classe média, evidentemente associa¢cdes profissionais
onde a “defesa da profissao” parece ser central, sdo significativos nao apenas a
auséncia de uma postura critica em relagdo as hierarquias e privilégios que
diferenciam “doutores” e trabalhadores “comuns” nas praticas sociais e culturais
em nosso pais, mas a adocao desses privilégios como critérios de afirmacao de
cidadania.

Para os movimentos sociais, urbanos e sindicatos, essas mesmas
hierarquias e privilégios e a discriminacao que acarretam sao constitutivas da
auséncia de direitos. Nesse sentido, o vinculo que estabelecem entre cidadania e
uma cultura igualitdria e democratica qualifica e reafirma o seu enfatico
reconhecimento do autoritarismo social como obstaculo a democracia.
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Conclusées

As principais conclusdes que resultam de nossa pesquisa podem ser
resumidas em cinco pontos principais:

1. O autoritarismo social, expresso no tratamento desigual - baseado
predominantemente em critérios de classe, raca, género e etnia — que pervade o
conjunto das relagdes sociais no Brasil é reconhecido pelos entrevistadores como o
critério mais importante para julgar se um pafls é democréatico ou nao, em
detrimento de critérios consagrados, tais como liberdade de associacdo e
expressao, existéncia de partidos politicos, igualdade econbémica etc.

Esse resultado, se pode ser interpretado como um reconhecimento
inequivoco da importancia da transformacgao de praticas sociais e culturais para a
construcdo democrética, apresenta graus de elaboracdo e implicacbes que séao
distintos nos varios setores pesquisados.

2. Ha diferencas significativas nas concepg¢bes de politica — seus agentes,
espagco, modo de operagdo e agenda — entre dois blocos da amostra. Membros de
movimentos sociais de carater mais amplo, movimentos populares urbanos e
sindicatos de trabalhadores, por um lado, apresentam uma concepg¢ao ampliada da
politica e da democracia, enquanto participantes em associacdes empresariais e
sindicatos de classes médias, por outro lado, tém delas uma visdo mais restrita e
tradicional.

3. Essas diferengas se reproduzem nas percepc¢bes sobre cidadania e
direitos e configuram, por um lado, a visdo de uma cidadania ativa e coletiva, na
qual o critério fundamental sera a luta ou nao por direitos e, portanto, a
constituicdo de cidaddos enquanto sujeitos politicos, a ser travada no espago da
sociedade como um todo, defendida por movimentos sociais de ambos os tipos e
sindicatos de trabalhadores; por outro lado, membros das associacdes empresariais
e sindicatos de classes médias percebem a cidadania de modos mais tradicionais,
como um contrato entre individuo e Estado, vinculada aos direitos individuais,
assegurados pelo cumprimento de deveres, pelo status profissional e pelos recursos
econdmicos.

4. Ha uma significativa homogeneidade no conjunto de percepc¢bes que se
verifica entre movimentos sociais de carater mais amplo, movimentos urbanos e
sindicatos de trabalhadores, reforcando a existéncia do que tem sido designado na
literatura como um “campo ético-politico” comum, forjado na experiéncia partilhada
da transicdo democratica e nas “redes” que articulam esses movimentos (a
despeito de suas diferencas) e outros atores na luta pelo avanco desse processo.

5. A énfase na ampliacdo do espac¢o da politica e dos seus agentes, o que
designamos aqui como uma concepg¢do ampliada da politica, nao significa uma
recusa da institucionalidade e seus mecanismos e instancias tradicionais por parte

55



Opinido Publica, Campinas, vol. V. n° 1, Novembro, 1998, p. 20-71

dos trés setores que a privilegiam, mas coexiste com o reconhecimento da
importancia e validade da atuacdo dentro dessa institucionalidade. Esse
reconhecimento, por sua vez, é acompanhado de exigéncias quanto a ampliacao e
aprofundamento do carater democréatico dessas instituicbes. Nesse sentido, os
movimentos sociais de modo geral nao estdo “de costas” para a politica
institucional e o ambito de sua atuagdo e os objetivos a que se propdem incluem
também esse dominio da politica, sem reproduzir a segregacao tao enfatizada na
literatura produzida nos anos 1980.

Tabela 1
Dimensdes da democracia

Empresarios HEEEES Sindicatos Lo o Vereadores (TR
Médias Urbanos | Sociais Geral
partidos 125 125 - - - 14,3 5,8
politicos
alimentagao 12,5 25,0 10,0 11,1 20,0 14,3 15,4
e moradia
" it;it:lme”m 500 50,0 60,0 66,7| 70,0 42,9 57,7
Lugar | participacdo
em 12,5 - 10,0 22,2 - 14,3 9,6
sindicatos e
associacdes
liberdade de 125 125 10,0 -~ 100 14,3 9.6
expressio
partidos 125 125 - 111 - 14,3 77
politicos
alimentagéo 25,0 37,5 10,0 22,2 40,0 28,6 26,9
e moradia
, |lratamento 250 125 10,0 11,1 20,0 14,3 15,4
2 igual
Lugar | participagéo
em 12,5 12,5 30,0 11,1 20,0 14,3 17,3
sindicatos e
associacdes
liberdade de 25,0 37,5 60,0 22,2 10,0 14,3 28,8
expressao
total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Pesquisa CULTURA DEMOCRATICA E CIDADANIA
Pergunta: “Na sua opinido, o que é mais importante para se dizer que um pafs é democratico?”
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Tabela 2
Escala de democracia
(% dos individuos que discordam das afirmagdes abaixo)

Empre-
sarios

Classe
Média

Sindi-
catos

Movim.
Urbanos

Movim.
Sociais

Vereadores

Amostra
Geral

1.(*) “nas cadeias os presos
c/maior poder aquisitivo e
educagao devem ter as
condig¢des de conforto a que
estédo acostumados”

50,0

87,5

100

100

100

100

90,4

2.(*) “analfabetos e pessoas s/
educagao nao tém condigbes de
decidir sobre como Governo deve
gastar dinheiro publico”

37,5

87,5

80,0

88,9

100

100

82,7

3.(*) “homens séo mais
adequados que mulheres para
cargos de maior responsabilidade
e poder de decisao”

100

100

100

88,9

90,0

100

96,2

4.(*) “casamentos entre brancos e
negros sao muito complicados e
devem sar evitados”

87,5

87,5

100

100

80,0

85,7

90,4

5.(*) “no Brasil s6 é pobre e
favelado quem quer”

87,5

100

100

100

90,0

85,7

94,2

6.(*) “os homens devem dividir a
educacao dos filhos e servigos da
casa com as mulheres p/ que
elas possam ter também uma
profisséao”

75,0

100

90,0

88,9

90,0

100

90,4

7.(*) “no Brasil ha pobres e ricos
mas todos sao tratados como
iguais e tém os mesmos direitos”

87,5

100

100

88,9

80,0

100

92,3

8.(*) “a pouca vontade de
trabalhar e a falta de iniciativa
das pessoas sao as grandes
responsaveis pela pobreza no
Brasil”

87,5

87,5

90,0

77,8

70,0

71,4

80,8

9.(*) “a raca negra é mais forte e
seus membros s&o mais
adequados p/ o trabalho bragal
do que p/ o trabalho intelectual”

100

87,5

90,0

88,9

90,0

100

92,3
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10.(*) “antes sobreviver em
qualquer regime a morrer nesta
democracia”

62,5

75,0

100

44,4

80,0

85,7

75,0

11.(*) “se cada grupo defender s6
seus interesses, ninguém
defende o interesse do Brasil”

87,5

87,5

80,0

88,9

50,0

85,7

78,8

12.(*) “a responsabilidade pela
incompeténcia e desonestidade
dos politicos & do povo que os
elegeu”

62,5

37,5

20,0

44,4

40,0

42,9

40,4

13.(*) “o Brasil precisa de um
governo forte para acabar com
essa desordem em que vivemos”

62,5

100

100

88,9

80,0

85,7

86,5

14.(*) “se os politicos que
elegemos fossem ficar dando
satisfagdes aos seus eleitores,
nao teriam condigdes de exercer
seu mandato livremente”

87,5

100

100

88,9

90,0

71,4

90,4

15.(*) “o pais s6 vai para a frente
se cada categoria defender seus
interesses”

87,5

62,5

80,0

77,8

80,0

71,4

90,4

(*) frases utilizadas para desenvolver o que denominamos de autoritarismo social/ nas frases 6, 11 e
12, para constituir a escala de democracia sdo utilizadas as porcentagens dos individuos que

concordam com a frase.

Fonte: Pesquisa CUL TURA DEMOCRATICA E CIDADANIA
Pergunta: Vocé concorda ou discorda das seguintes afirmacdes:
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Tabela 3
Razdes da funcéo politica dos movimentos e associagoes
- Classes . Mov. Mov. Amostra
Sl Médias lelizlios Urbanos | Sociais Geral

1 .cons.menflzagao ) ) ) 222 50.0 15,6
e organizagao
2. defesa de 50,0 50,0 30,0 1,1 - 26,7
interesses
3. articulagdo de 12,5 . 1 10,0 6,7
interesses
4. interesses do
mov. inseridos na 12,5 12,5 40,0 22,2 20,0 22,2
sociedade
5. profissédo como
contribuicdo a - 37,5 - - - 6,7
sociedade
6.relagdo com
Partidos e 6rgao - - - 22,2 - 44
publicos
outras respostas 25,0 10,0 11,1 10,0 11,1
combinagdo de 1 e 2 10,0 2,2
combinagdode 2 e 3 10,0 2,2
combinagdo de 2 e 4 10,0 2,2
total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Pesquisa CULTURA DEMOCRATICA E CIDADANIA
Pergunta: Seu movimento tem fungéo politica? Se sim, por qué?

Tabela 4
Objetivos dos movimentos e associagdes (% das citagoes)
1° lugar Empresarios Classes Sindicatos Mov. Mov. Amostra
2° lugar P Médias Urbanos | Sociais Geral
defesa de 62,5 100 60,0 66,7 - 55,6
interesses 37,5 _ _ - 10,0 8,9
. . - - - - 10,0 2,2
convivio social L
12,5 25,0 10,0 - - 8,9
participagdo na -l - - 11,1 20,0 6,7
politica - 25,0 20,0 22,2 10,0 15,6
conscientizag&o / 250 - 40,0 11,1 60,0 28,9
organizagéo - 12,5 20,0 11,1 30,0 15,6
. . - - - 11,1 - 2,2
assistencialismo [———————
12,5 - 10,0 - 10,0 6,6

Fonte: Pesquisa CULTURA DEMOCRATICA E CIDADANIA
Pergunta: Quais sao, para vocé, os objetivos de seu movimento ou de sua associagdo?
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Tabela 5

Motivos que levaram a participagdo nos movimentos e associagdes (%)

Empresarios Classes Sindicatos Mov. Mov. Amostra
P Médias Urbanos | Sociais Geral

1.organiz. politica/ i ; 10,0 111 40,0 133
conscientizagéo
2.defesa de 37,5 12,5 30,0 111 ; 17,8
interesses
3.canal de resolugao
de probl. Individuais ) ) ) 33,3 ) 6.7
4. qualidade de vida - - - - 20,0 4.4
5.continuidade da 12,5 12,5 10,0 11,1 10,0 11,1
experiéncia anterior
6.convite /
capacidade de 25,0 12,5 - - - 6,7
lideranca
combinagdode 1 e 2 12,5 - - - 10,0 4.4
combinagdo de 1e 5 - - 30,0 11,1 10,0 111
combinagdode 1 e 6 - - - 1.1 - 2,2
combinagdode 2e 5 - 12,5 - - - 2,2
combinagdo de 2 e 6 - 12,5 10,0 - - 4.4
combinagdo de 3 e 6 - - - 1.1 - 2,2
combinagdode 5e 6 - 25,0 10,0 - - 6,7
gomblnagéo de1,2e ) 12,5 ) ) ) 22
combinagdode 1 e ) ) ) ) 10,0 22
outras respostas
nao sabe/ ndo 12,5 ) ) ) ) 22
respondeu
total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Pesquisa CULTURA DEMOCRATICA E CIDADANIA

Pergunta: Como foi que vocé decidiu participar do movimento ou da associagao?
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Tabela 6
Quem deveria fazer politica no Brasil (%)
Empresarios Classes Sindicatos LT L2 Vereadores INIIEETE
Médias Urbanos | Sociais Geral
1. partidos politicos 50,0 37,5 10,0 - - - 15,4
2. sociedade civil 12,5 25,0 20,0 11,1 10,0 - 13,5
3. todos 37,5 25,0 40,0 77,8 60,0 28,6 46,2
4. pessoas com ) 12,5 ) ) ) ) 1.9
formagao cultural
5. trabalhadores - - 20,0 1.1 10,0 - 7,7
combinagdode 1 e 2 - - - - 10,0 - 1,9
combinagcdode 1e 3 - - 10,0 - - 14,3 3,8
combinagdode 2 e 3 - - - - - 14,3 1,9
combinagédo de 3 e 5 - - - - - 14,3 1,9
sem informagéo - - - - - 14,3 1,9
ns/nr - - - - 10,0 14,3 3,8
Total 100 100 100 100 100 100 100
Fonte: Pesquisa CULTURA DEMOCRATICA E CIDADANIA
Pergunta: Quem deveria fazer politica no Brasil?
Tabela 7
Quem tem responsabilidade por um Brasil melhor
Empresarios lzzee Sindicatos e LD Vereadores PAEELE
Médias Urbanos | Sociais Geral

1. governo e 12,5 25,0 10,0 22,2 - 28,6 15,4
partidos
2. associagdes 12,5 12,5 10,0 44 4 20,0 - 17,3
3. toda a 62,5 50,0 60,0 33,3 60,0 429 51,9
populagao
4. outros 12,5 - 20,0 - - 28,6 9,6
combinagao de
1.2e3 - 12,5 - - - - 1,9
combinagéao de ) ) ) ) 10,0 ) 1.9
1e2
combinagao de
2e3 - - - - 10,0 - 1,9
total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Pesquisa CULTURA DEMOCRATICA E CIDADANIA
Pergunta: Para vocé, de quem é a maior responsabilidade para fazer do Brasil um pais melhor?
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Tabela 8

Quem faz politica no Brasil

Empresarios Classes Sindicatos Mov. Mov. Vereadores Amostra
P Médias Urbanos | Sociais Geral

1. midia - - 10,0 - - - 1.9
2. partidos 250| 375 100| 333|400 - 25,0
politicos
3. todos 25,0 12,5 30,0 33,3 20,0 28,6 25,0
4. sociedade civil - 12,5 20,0 22,2 - - 9,6
5. ellltes/classe ) ) 10,0 11,1 10,0 14,3 7.7
dominante
6. estado - - - - 10,0 - 1,9
7. personalidades - 12,5 - - - - 1,9
8. ns/nr - - - - - 14,3 2,2
;omblnac;ao dele ) ) 10,0 _ R _ 1,9
combinagdode 1 e ) 12,5 ) _ . _ 1,9
7
Zomblna(;ao de2e 375 ) 10,0 _ . _ 7,7
;omblnag:ao de2e 12,5 ) _ _ R _ 1,9
combinagdo de 4 e ) ) _ _ 10,0 _ 1,9
6
combinagao de 1, ) ) _ _ . 14,3 1,9
2e3
combinag&o de 1, ) ) i} . 10,0 14,3 1,9
4e6
combinagao de 2, ) ) _ _ . 14,3 1,9
3e5
combinagéo de 2, ) 125 . - - - 3,8
4e5
total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Pesquisa CULTURA DEMOCRATICA E CIDADANIA
Pergunta: Quem vocé acha que faz politica no Brasil?
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Tabela 9
Existéncia de relagdes entre o movimento e partidos (%)
Empresarios Clz'\s§es Sindicatos Lo, MO.V'. T
Médias Urbanos Sociais Geral
sim - - 30,0 22,2 20,0 15,6
nao 100 100 70,0 77,8 80,0 84,4
total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Pesqulsa CULTURA DEMOCRATICA E CIDADANIA
Pergunta: Seu movimento tem alguma relacdo com algum partido ou politico?

Tabela 9.1
Existéncia de relagdes entre o movimento e partidos (%)
Se sim, como?

Embresarios Classes Sindicatos Mov. Mov. Amostra
P Médias Urbanos | Sociais Geral
1. forma de presséo - - - - 10,0 22
2. relalgao. com ; ) 200 ) ) 44
centrais sindicais
3. relagéo de apoio - - 10,0 22,2 10,0 8,9
Combinagdode 1e 3 - - - - 10,0 2,2

(*) o complemento a 100% refere-se a outras respostas e néo se aplica
Fonte: Pesquisa CULTURA DEMOCRATICA E CIDADANIA
Pergunta: Se sim, como é essa relacao?

Tabela 9.2
Existéncia de relagdes entre o movimento e partidos (%)
Se néo, por qué?

- Classes .y Mov. Mov. Amostra
S el Médias Sz Urbanos | Sociais Geral

1. autonomia 12,5 50,0 40,0 22,2 60,0 37,8
2. movimento & 75,5 25,0 10,0 - 20,0 24,4
neutro/ apolitico
3. clientelismo - 10,0 22,2 6,7
4. impedimento ) } ) )
estatutario
Combinagdode 2 e 4 - 12,5 - - 2,2

(*) o complemento a 100% refere-se a outras respostas e néo se aplica
Fonte: Pesquisa CULTURA DEMOCRATICA E CIDADANIA
Pergunta: Se néo, por qué?
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Tabela 10
Visdo sobre os partidos politicos
Empresarios Classes Sindicatos Mov. Mov. Amostra
P Médias Urbanos Sociais Geral
Aspectos positivos 75,0 100,0 100,0 88,9 80,0 88,9
Aspectos negativos 25,0 - - 11,1 10,0 8,9
Sem informacao - - - - 10,0 2,2
Total 100 100 100 100 100 100
Fonte: Pesquisa CULTURA DEMOCRATICA E CIDADANIA
Pergunta: Para vocé, para que servem os partidos?
Tabela 11
Opinido sobre a obrigatoriedade do voto (%)
Embresarios Classes Sindicatos Mov. Mov. Amostra
P Médias Urbanos Sociais Geral
Sim 87,5 75,0 90,0 77,8 80,0 82,2
Nao 12,5 - - - 20,0 6,7
Outras - 25,0 10,0 222 - 11,1
respostas
Total 100 100 100 100 100 100
Fonte: Pesquisa CULTURA DEMOCRATICA E CIDADANIA
Pergunta: Se o voto nédo fosse obrigatério, vocé votaria?
Tabela 11.1
Razbes de votar sem obrigatoriedade (%)
Empresarios Classes Sindicatos Mov. Mov. Amostra
P Médias Urbanos Sociais Geral
Um direito/ um dever 12,5 - - - 10,0 4.4
Forma de 50,0 62,5 60,0 44,4 50,0 53,3
participagao
Chance de mudanga/ ; 12,5 30,0 22,2 20,0 17,8
exercicio de poder
Combinagcaode 1 e 2 25,0 12,5 - - - 6,7
Combinacdode 2e 3 - - - 1.1 - 2,2

(*) o complemento a 100% refere-se as respostas ns/nr e néo se aplica

Fonte: Pesquisa CULTURA DEMOCRATICA E CIDADANIA

Pergunta: Se sim, por qué?
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Tabela 12
Tem identificacdo com algum partido ou é filiado?
Empresarios Clgs§es Sindicatos LB Mo_v._ ST
Médias Urbanos Sociais Geral
Sim 37,5 75,0 70,0 88,9 70,0 68,9
Nao 62,5 25,0 30,0 11,1 30,0 31,1
Total 100 100 100 100 100 100
Fonte: Pesquisa CULTURA DEMOCRATICA E CIDADANIA
Pergunta: E filiado ou se identifica com algum partido politico?
Tabela 13
Filiacdo ou identificacdo partidaria (%)
Empresarios Clgs_ses Sindicatos LG Mo_v._ INTIEHE
Médias Urbanos Sociais Geral
PT 25,0 60,0 444 40,0 35,6
PMDB 12,5 2,2
PL 12,5 2,2
PPR 12,5 2,2
PSDB 12,5 33,0 8,9
PC do B 10,0 10,0 44
PPS 12,5 2,2
PDT 10,0 2,2
PT e PMDB 11,1 2,2
PMDB e PL 12,5 2,2
PSDB e PDT 12,5 2,2
PMDB e PSDB 12,5 2,2
(*) o complemento a 1009, refere-se a respostas 'ndo se aplica’
Fonte: Pesquisa CULTURA DEMOCRATICA E CIDADANIA
Pergunta: E filiado ou se identifica com qual partido politico?
Tabela 14
Como escolheu seu representante (%)
Empresarios Cla's§es Sindicatos Mov. Mo_v._ Amostra
Médias Urbanos | Sociais Geral
Através do partido 12,5 50,0 40,0 22,2 20,0 28,9
Quallda.des. _ i i i ) 10.0 2.2
pessoais/ simpatia
Amigo/ conhecido - - 10, - 10,0 4.4
Programal idéias 62,5 37,5 40,0 66,7 50,0 51,1
do candidato
P.restou/ prestara 12,5 i i ) 10,0 44
ajuda

Fonte: Pesquisa CULTURA DEMOCRATICA E CIDADANIA
Pergunta: Como é que vocé escolheu o seu representante nas Ultimas eleicdes?
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Tabela 15
Vocé é tratado como cidadao? (%)
Embpresarios Classes Sindicatos Mov. Mov. Amostra
P Médias Urbanos Sociais Geral
Sim 75,0 62,5 - 33,3 10,0 35,6
Nao 12,5 37,5 90,0 44 .4 90,0 57,8
Sem informagéao 12,5 - - - - 2,2
N&o sabe/ ndo ) ) 10,0 222 ) 6.7
respondeu
Fonte: Pesquisa CULTURA DEMOCRATICA E CIDADANIA
Pergunta: Vocé é tratado como um cidadao deve ser tratado?
Tabela 16
Quais os direitos que vocé acha que tem? (%)
Empresarios Classes Sindicatos Mov. Mov. | Amostra
P Médias Urbanos | Sociais Geral

1. direitos sociais 25,0 12,5 10,0 11,1 20,0 15,6
2. ql!'eltos civis e 25.0 125 20,0 222 - 15,6
politicos
3. d|re|tgs dﬁz expressao i 375 30,0 222 40,0 26.7
e organizacao
4. novos direitos - - - 11,1 - 2,2
Nao tenho direitos - - - - 20,0 4.4
Sem res;zosta/ sem i ) ) i 10,0 2.2
informacgao
Combinacdode 1e 3 - - - - 10,0 2,2
Combinagdode 2e 3 25,0 - 10,0 - - 6,7
Combinagdode 1,2e 4 - - 10,0 - - 2,2
Combinagdode 2,3 e 4 - - 10,0 - - 2,2
Combinagcdode 2 e 4 12,5 12,5 - - - 4.4
Combinagdode 1 e 4 - 12,5 - 22,2 - 6,7
Combinagcdode 1 e 2 - - - 11,1 - 2,2

Fonte: Pesquisa CULTURA DEMOCRATICA E CIDADANIA
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Tabela 17
Ja teve que lutar por direitos (%)
Empresarios Classes Sindicatos Mov. Mov. Amostra
P Médias Urbanos Sociais Geral
Sem informagao 12,5 - 10,0 - - 4.4
1. [?c_nr direitos civis e 375 125 20,0 i 10,0 15,6
politicos
2. por direitos sociais - - 20,0 22,2 20,0 13,3
3. por direito de
expressao/ 12,5 25,0 20,0 1.1 10,0 15,6
organizagao
4. por novos direitos - - 10,0 22,2 20,0 11,1
Nunca teve que lutar 25,0 25,0 - - - 8,9
Nao sabe/ndo 12,5 375 20,0 11,1 40,0 24,4
respondeu
Combinagédode 1e 3 - - - 11,1 - 2,2
Combinagdode 1 e 4 - - - 11,1 - 2,2
Combinagédode 2 e 3 - - - 11,1 - 2,2
Fonte: Pesquisa CULTURA DEMOCRATICA E CIDADANIA
Pergunta: Vocé ja teve que lutar por quais direitos?
Tabela 18
Vocé se considera cidadao? (%)
- Classes . Mov. Mov. Amostra
AP Médias SliclEiEs Urbanos Sociais Geral

Sem 12,5 - ] ] - 22
informacao
Sim 75,0 87,5 60,0 88,9 80,0 80,0
N3o 12,5 12,5 30,0 11,1 20,0 17,8
N&o sabe - - 10,0 - - 2,2
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Pesquisa CULTURA DEMOCRATICA E CIDADANIA
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Tabela 19
Por qué vocé se considera um cidadao? (%)
Empresarios Classes Sindicatos Mov. Mov. Amostra
P Médias Urbanos Sociais Geral
Cumpre deveres 37,5 12,5 10,0 22,2 20,0 20,0
Luta por direitos/ se 12,5 25,0 40,0 44,4 50,0 35,6
expressa
Possui direitos e/ ou
informacgdes sobre 37,5 25,0 30,0 33,3 30,0 31,1
eles
Po;sw posicao _na~ ) 500 i ) i 1.1
sociedade/ profissdo
Fonte: Pesquisa CULTURA DEMOCRATICA E CIDADANIA
Tabela 20
Responsabilidade pela queda de Collor (%)
Empresarios Classes Sindicatos Mov. Mov. Amostra
P Médias Urbanos Sociais Geral
Imprensa 37,5 25,0 20,0 - - 15,6
Televiséo - - - 1,1 - 2,2
Poderosos 12,5 12,5 ; 11,1 30,0 13,3
insatisfeitos
Politicos 12,5 25,0 20,0 - - 11,1
Manifestagbes do 12,5 12,5 50,0 66,7 50,0 40,0
povo na rua
Combinagcédode 1 e 2 25,0 12,5 - - - 6,7
Combinagdode 1 e 5 - - 10,0 - - 2,2
Outros - 12,5 - 111 20,0 8,9

Fonte: Pesquisa CULTURA DEMOCRATICA E CIDADANIA
Pergunta: Para vocé, o que desempenhou o papel mais importante na queda de Collor?
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