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Resumo

O autor analisa os resultados dos Plebiscitos de 1963 e 1993 para o sistema de governo no Brasil e
mostra as diferengas de envolvimento politico do eleitorado nas duas situagdes.
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Abstract

The author analyses the results of the Brazilian Plebiscites for the system of government in 1963 e 1993
and shows the differences related to political involvement of the electorates in the two ocasions.
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Apresentacao

Em abril passado tivemos o duplo plebiscito sobre a forma e o sistema de
governo. Ganharam por larga maioria a republica e o presidencialismo. A origem
desse plebiscito, como sabemos, foi um amplo acordo parlamentar nos momentos
finais da elaboracao da Constituicdo de 1988.

Entre a decisdo dos constituintes de convocar este plebiscito e a sua
realizacao. O pafs passou por duas eleigdes e por um longo periodo de turbuléncia
politica que culminou com o impeachment do presidente Collor.

Foi também convocado para decidir por plebiscito se o sistema de governo
deveria continuar a ser o parlamentarista ou se deveria retomar ao presidencia-
lismo, interrompido em 1961. Naquela época o pafs também vivia um periodo de
grande turbuléncia politica.

Se conjunturas e processos politicos mais amplos tém alguma influéncia no
comportamento eleitoral, entdo deve valer a pena compararmos esses dois episédios
da nossa histéria politico-eleitoral.

Neste pequeno artigo ndo vou analisar por que nos dois plebiscitos ganhou a
opcao pelo presidencialismo, o que demandaria muito mais espago. Quero apenas
chamar a atencao para alguns fatos a partir da comparacao entre eles. Estes fatos, com
certeza, vao deixar soci6logos e cientistas politicos intrigados, como eu fiquei, apesar
de termos tantas teorias explicativas do comportamento eleitoral a nossa disposicao.

As conjunturas de 1963 e 1993 e os resultados

O plebiscito de janeiro de 1963 foi convocado durante o grande acordo politico
que, em 1961, abortou a tentativa de golpe militar contra a posse do vice-presidente
Jodo Goulart, que assumiria a presidéncia devido a rentincia de Janio Quadros.

Nesse acordo, a forma encontrada para superar o impasse politico foi a
implementacao de um governo parlamentarista tendo Jango como presidente, mas
com fungdes restritas a chefe de Estado.

Embora a solugcdo parlamentarista tenha, por um lado, superado a crise
politico-militar, por outro lado, ela ndo alterou os planos de todos os principais
lideres politicos da época. Jango, por razbes 6bvias, queria ver restaurados seus
poderes presidenciais. Outros, como Juscelino Kubistchek, Leonel Brizola e Carlos
Lacerda, aspiravam concorrer a presidéncia nas eleicdes de 1965.

Além desta vontade politica das liderangas, a campanha pelo “nao” a
continuidade do parlamentarismo tinha embutida a mensagem do restabelecimento
dos poderes usurpados de Jango pelo acordo de 1961. Com esta conjuntura
inteiramente favoravel ndo foi surpresa a vitéria do presidencialismo.

A situacao politica que envolve o plebiscito de 1993, no entanto, era inteira-
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mente diferente. Primeiro, os constituintes de 1988, sem qualquer tipo de presséao
politica ou militar, resolveram transferir para a populacao a decisao sobre o sistema
de governo que o pais deveria adotar. Fizeram-no simplesmente porque quiseram.
Segundo, o movimento pelo parlamentarismo, dentro e fora da constituinte e
principalmente durante o episédio Collor, foi um movimento afirmativo, fruto da
vontade politica de uma parcela ponderavel das liderangas politicas. Finalmente, a
campanha de 1993 foi uma disputa de idéias politicas sobre formas e sistemas de
governo e ndo apenas uma campanha entre o “sim” e o “ndo”, entre devolver ou nao
os poderes presidenciais tirados de alguém.

Em momentos politicos tao diferentes, os plebiscitos tiveram os seguintes
resultados:

Tabela 1
1963 1993
% %
Presidencialismo 76,9 55,4
Parlamentarismo 16,9 24,6
Em branco/ nulos 6,2 20,0
Abstengdes 33,8 25,8
Total 100,0 100,0

Como disse na apresentagdo, este ndo é o momento de tentar desvendar o
por qué desses resultados, o que demandaria anéalises mais robustas, mas o de
levantar algumas questdes interessantes.

A clareza da expressdo do eleitorado de 1963 reflete a natureza da
campanha pelo “ndo”, onde o eleitorado respondeu com firmeza o apelo ao fim do
golpe branco sobre o presidente Jodo Goulart.

Em 1993, a opgado pelo presidencialismo diminuiu em 21%. Entretanto, a
opgao pelo parlamentarismo ndo cresceu na mesma proporgao. Ademais, pelas
pesquisas de opinido divulgadas em 1992 e 1993, observamos que a opgdo pelo
parlamentarismo chegou a cativar a maioria relativa do eleitorado, mas apés o
episédio Collor e principalmente durante os dois meses de campanha publicitaria,
perdeu adeptos.

O que realmente chama a atencado de 1993, comparado com 1963, foi o
enorme aumento de votos em branco e nulos. Nao devemos aceitar a explicacédo
facil de que em 1963 a cédula era bem mais simples do que a usada em 1993. Isto
implicaria em anular inteiramente a influéncia do processo politico mais amplo na
deciséo de Goulart.

Talvez indiferenca ou repulsa as questdes postas pelos constituintes de 1988
sejam fonte de motivacdo mais convincente para justificar o comportamento desta
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parcela, nada desprezivel, do eleitorado. A nossa questdo nao é concordarmos com
um ou outro motivo, mas encontrarmos uma resposta ao por qué em 1993 foi
produzida tanta indiferenca ou repulsa, contrariamente ao que ocorreu em 1963.

Afinal, decidir sobre sistemas de governo nao é uma questao frivola e nem
tdo abstrata que exclua do debate 209% do eleitorado.

Para introduzir este problema apresento a seguir o Gréafico 1, onde temos a
distribuicdo espacial dos estados segundo a proporcdo de votos em branco e nulos
diante das opgdes pelas formas e sistemas de governo, no plebiscito de 1993:

Gréfico 1
Distribuicdo de votos em branco e nulos nas op¢des para forma e sistema de governo
Plebiscito de 1993
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Por este grafico fica claro que a “teoria da incompeténcia” do eleitor é pura
ficcdo jornalistica, pois, neste argumento, nada poderia justificar, por exemplo,
serem 0S amazonenses ou amapaenses mais competentes do que os paulistas ou
matogrossenses ou, ainda, que os alagoanos, campedes de votos em branco e nulos
nesse plebiscito, sejam por isso os eleitores mais incompetentes do pais!

Descartada esta interpretacao, fica em aberto a resposta que explique o
fend6meno descrito no Grafico 1.
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Participagao eleitoral em 1963 e 1993

No plebiscito de 1993 a participagdo cresceu 8 pontos percentuais com
relagao ao Plebiscito de 1963.

Inicialmente esta observacdo mostra que o alarido que a imprensa fez sobre
a “frustrante” participacao do eleitorado nada mais foi que fruto de “anélises”
impressionistas sem o menor fundamento.

Entretanto, o incremento de 8% na participagdo eleitoral ndo é suficiente-
mente grande para justificar qualquer teoria baseada na hip6tese de ter havido um
aumento no grau de consciéncia politica do eleitorado. Vejamos este ponto.

Se apés 30 anos de vida politica ativa e extraordinarias mudancas sociais, 0
incremento de 8% na participacdo ndo é muito animador para algumas teorias, a
explicacao do fendbmeno da participacao eleitoral fica mais complicada ainda quando
examinamos o Gréfico 2, a seguir:

Gréfico 2
Distribuicdo das abstencdes nos plebiscitos de 1963 e 1993
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Neste grafico apresento a distribuicdao espacial dos estados segundo a
proporcao de abstengdes que ocorreram nos plebiscitos de 1963 e 1993. Com a
excecdo dos 4 estados entre parénteses que tiveram mais abstengdes em 1993, em
todos os demais houve um pequeno incremento na participagao.

Mas, o que realmente é extraordinario como fendmeno politico eleitoral, é a
altissima correlagcdo que o gréafico revela entre as taxas de participacdo em 1963 e
1993: os incrementos participacionistas ocorridos ndo alteraram em nada o padréo
de participagdo eleitoral no Brasil, depois de 30 anos repletos de diferentes
experiéncias politicas e muitas mudancas na estrutura social! E mais: estima-se que
menos de 109% do atual eleitorado era também eleitor em 1963! Ou seja, apesar de
tudo o que mudou no pais, inclusive o eleitorado, vemos a repeticdo do mesmo
fendbmeno na participacao eleitoral.

Diante deste fato resta-nos perguntar o que as nossas teorias de alienacéo
eleitoral, cultura politica, comportamento racional e as anélises de conjunturas tem
a dizer? Como ficam os argumentos sociolégico-estruturalistas que apostam no
desenvolvimento como pré-condigcao para a participacdo politica? Afinal, o Para, a
Bahia, Sdo Paulo e o Rio de Janeiro, por exemplo, ndo sdo os mesmos de 30 anos
atras. Apesar da crise desta década, os indicadores dos estados ddo conta que eles
se desenvolveram neste periodo, e isto, aparentemente nao teve nenhum efeito
sobre o padrao de participacao dos seus respectivos eleitorados. O qué pode, afinal,
explicar o fendmeno que o Gréafico 2 revela?

Finalmente, da comparacao desses dois episédios eleitorais, sobre o mesmo
tema, encontramos diferencas e semelhancas marcantes e intrigantes.

Em ambos, a opcéao pelo presidencialismo foi vitoriosa sendo no primeiro de
forma mais clara do que no segundo. Num, o eleitorado revelou preferéncias politicas
de forma bem clara, no outro, em 1993, 1/4 do eleitorado declarou-se indiferente.
Em ambos, com 30 anos de intervalo entre eles, o padrao de participacao foi, para
todos os efeitos estatisticos, basicamente o mesmo.

Assim sendo, como explicar, simultaneamente, o fato desses “dois” eleito-
rados, com um intervalo de 30 anos, apresentarem padrdes de participacéo eleitoral
tao iguais e pautas de preferéncia politica tao distintas sobre o mesmo problema?

Se a minha pergunta foi pertinente creio que temos um grande
problema pela frente.
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Tabela 2
Resultados dos plebiscitos presidencialismo x parlamentarismo
(%)
1963 1993

Estados | Presidencia- | Parlamentaris- | Branco/ | Absten- | Presidencialis- | Parlamentaris- | Branco | Absten-

lismo mo nulos coes mo mo / nulos coes
RO 90,6 7,6 1,8 40,9 61,8 20,2 18,8 50,2
AC 77,9 16,5 5,1 37,4 64,2 17,5 18,3 43,1
AM 78,3 18,5 3,3 54,0 65,0 24,0 11,0 46,5
RR 90,5 7,6 1,8 40,9 69,1 18,5 12,4 41,7
PA 81,5 14,2 4,2 62,6 63,6 21,0 15,4 47,7
AP 91,9 6,6 1,5 30,7 68,0 21,3 10,7 43,6
MA 92,1 4,8 3,0 47,9 71,5 13,1 15,4 58,6
PI 87,0 10,0 3,0 55,2 66,7 11,3 22,0 39,5
CE 85,6 10,7 3,8 50,7 60,0 18,5 21,2 34,9
RN 89,6 6,7 3,7 37,6 59,3 14,2 26,5 31,7
PB 85,0 9,3 57 48,5 62,8 12,8 24,4 33,3
PE 86,3 7,4 6,3 47,8 56,9 17,4 25,7 31,9
AL 88,2 7,5 4,3 451 54,8 15,5 29,7 31,3
SE 90,9 5,5 3,6 52,0 58,0 15,3 26,7 32,7
BA 88,5 7,5 4,0 52,8 60,0 17,0 23,0 45,6
MG 71,7 21,8 6,5 37,7 54,5 22,7 22,8 22,3
ES 73,3 21,2 55,5 30,1 53,7 23,9 22,4 26,6
RJ 81,8 13,9 41 27,2 56,8 26,6 16,6 17,7
GB 73,3 21,7 5,0 12,6 * * * *
SP 79,2 13,2 7,6 20,5 45,7 34,5 19,8 12,8
PR 71,2 22,0 6,8 34,1 57,6 21,8 20,6 21,7
SC 56,9 36,9 6,2 25,1 55,8 23,9 20,3 17,0
RS 64,2 26,9 8,9 21,7 65,2 21,2 13,6 15,5
MT 88,6 7,7 3,7 48,5 60,7 21,6 17,7 40,2
MS * * * * 58,2 23,9 17,9 25,6
GO 84,4 10,3 53 47,8 57,7 23,8 18,5 30,5
TO * * * * 68,0 15,3 16,7 56,1
DF 89,4 6,8 3,8 (1) 53,0 30,6 16,4 15,9
BR 76,9 16,9 6,2 33,8 55,4 24,6 20,0 25,8

(*) Estados que deixaram de existir (GB) ou foram criados (TO, MS).
(1) Néao foi possivel calcular as abstengdes, pois, neste ano, os nao inscritos mas residentes em Brasilia
puderam votar, tomando, por isso, o numero de votos lidos maior do que o nimero de eleitores inscritos
Fontes; dados do Tribunal Superior Eleitoral




Opinido Publica, Campinas, vol. I, n° 1, Julho/Agosto, 1993, p. 01-08

Tabela 3
Resultados do plebiscito de 1993 sobre forma e sistema de governo
(%)
Estados | Presidencialismo | Parlamentarismo Br:i?:;/ Monarquia | Republica B;?J?;SO/ Abstengdes
RO 61,8 20,2 18,8 8,6 73,8 17,6 50,2
AC 64,2 17,5 18,3 8,4 67,1 24,5 43,1
AM 65,0 24,0 11,0 11,7 72,8 15,5 46,5
RR 69,1 18,5 12,4 11,4 64,6 24,0 417
PA 63,6 21,0 15,4 11,4 70,6 18,0 47,7
AP 68,0 21,3 10,7 9,5 76,1 14,7 43,6
MA 71,5 13,1 15,4 8,9 74,6 19,5 58,6
PI 66,7 11,3 22,0 5,1 68,9 26,0 39,5
CE 60,0 18,8 21,2 8,6 66,9 24,5 34,9
RN 59,3 14,2 26,5 6,0 63,6 30,4 31,7
PB 62,8 12,8 24.4 6,3 65,3 28,4 33,3
PE 56,9 17,4 25,7 7,7 61,9 30,4 31,9
AL 54,8 15,5 29,7 9,0 58,0 33,0 31,3
SE 58,0 15,3 26,7 8,0 62,0 30,0 32,7
BA 60,0 17,0 23,0 6,9 65,0 28,1 45,6
MG 54,5 22,7 22,8 9,3 63,6 27,1 22,3
ES 53,7 23,9 22,4 10,9 62,6 26,5 26,6
RJ 56,8 26,6 16,6 13,0 67,0 20,0 17,7
SP 45,7 34,5 19,8 12,8 64,3 22,9 12,8
PR 57,6 21,8 20,6 9,8 66,3 23,9 21,7
SC 55,8 23,9 20,3 11,0 65,3 23,7 17,0
RS 65,2 21,2 13,6 7,3 74,8 17,9 15,5
MT 60,7 21,6 17,7 10,6 66,7 22,7 40,2
MS 58,2 23,9 17,9 11,0 66,8 22,2 25,6
GO 57,7 23,8 18,5 10,0 67,0 23,0 30,5
TO 68,0 15,3 16,7 7,2 70,0 22,8 56,1
DF 53,0 30,6 16,4 9,1 72,0 18,9 15,9
BR 55,4 24,6 20,0 10,2 66,0 23,8 25,8

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral




