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Identidade coletiva negra e
escolha eleitoral no Brasil

Gladys Mitchell
Departamento de Ciéncia Politica
Universidade de Chicago

Resumo: Alguns estudiosos ndo examinam identidade racial de grupo entre os afro-brasileiros por causa
da histéria do Brasil como uma nagéo racialmente mista. Dada a crescente forga dos movimentos negros
e a adogao de politicas raciais como ag¢des afirmativas, que pressupdem a existéncia de grupos raciais, é
necessario examinar se a identidade racial de grupo é saliente. Utilizando dados coletados em survey
original de 2006, em Salvador e Sdo Paulo, h& evidéncias de que uma maioria esmagadora de afro-
brasileiros se identifica como um grupo racial. Além disso, existe uma relacdo positiva e estatisticamente
significante entre a identificagdo como um grupo racial e de voto para politicos negros em Salvador,
porém nao em Séao Paulo.

Palavras-chave: politicas raciais; opinido publica; identidade de grupo afro-brasileiro

Abstract: A number of scholars do not examine racial group identity among Afro-Brazilians because of
Brazil’s history as a racially mixed nation. Given the growing strength of the black movements and the
enactment of racial policies such as affirmative action that presume the existence of racial groups it is
necessary to examine if racial group identity is salient. Using original survey data collected in 2006 in
Salvador and S&o Paulo, Brazil, there is evidence that an overwhelming majority of Afro-Brazilians in
identify as a racial group. Furthermore, there is a positive and statistically significant relationship
between identifying as a racial group and voting for black politicians in Salvador but not in Sdo Paulo.

Keywords: racial politics; public opinion; afro-brazilian group identity
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“Se alguém sofre preconceito racial, isso também me afeta. Temos
empatia e, na verdade, estamos todos no mesmo barco. Aquilo que
prejudica um (negro) também me prejudica. Precisamos nos unir para
lutar juntos contra diversos tipos de preconceito.” (Jovem
afrobrasileiro, 27 anos, Sao Paulo, entrevistado pela autora)

“Eu acho interessante esse sentimento de fraternidade que os negros
demonstram entre si. Acho que é bem forte. Ndo sei se 0 mesmo
acontece com os brancos. Ao estudar a Africa, sinto como se tivesse
nascido 14 e vindo para o Brasil. E como se féssemos todos irméos. E
se algo acontece com os negros, é mais um incentivo para que eu
procure mudar o sistema.” (Universitaria afrobrasileira, 19 anos,

Salvador, entrevistada pela autora)

“A negritude surgiu com Zumbi. Reconhecer que vocé é quem é
significa lutar pela liberdade e por direitos iguais. Infelizmente, o
Brasil € um pais onde ainda h& muita desigualdade. Ao reconhecer sua
negritude, aceitar que vocé é negro, que vocé também é capaz de
concluir a universidade, tornar-se professor, ser o que quer que vocé
quiser, isso significa reconhecer sua negritude.” (jovem afrobrasileiro,

26 anos, Sdo Paulo, entrevistado pela autora)

Atualmente, um numero crescente de jovens afrobrasileiros, especialmente
aqueles com niveis mais altos de educacao, reconhecem sua negritude e, de certa
forma, identificam-se como um grupo racial negro, que enfrenta desafios como o
racismo como grupo. Considerando mudangas recentes na politica racial brasileira,
tais como a implementacao de ac¢bes afirmativas nas universidades e de uma lei
federal determinando que escolas publicas oferegam aulas de Histéria
Afrobrasileira, torna-se necesséario examinar a identidade coletiva racial negra no
Brasil.

Os movimentos negros brasileiros exigiram continuamente essas mudancas
e também encorajaram os afrobrasileiros a assumirem sua negritude. Dados de
estudos realizados em 2006 em Salvador e em S&do Paulo demonstram que ha
evidéncias de identificagdo como um grupo racial negro. Mas como se manifesta na
escolha eleitoral essa identidade coletiva? Este artigo examina a relagdo entre a
identificagdo como um grupo racial negro e o voto em politicos negros. Evidéncias
demonstram que uma forma mais branda de identificagdo coletiva racial - tal como
a conviccao de que, independente da cor da pele, todos os afrobrasileiros séo
negros - é estatisticamente significante e positivamente associada ao voto em
politicos negros. Uma forma mais forte de identificacao coletiva racial, apurada
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como a convicgcao de que aquilo que afeta os negros afeta também os individuos
afrobrasileiros, nao é estatisticamente significante nas cidades mencionadas. Além
disso, afrobrasileiros que se identificam como negros (pretos ou negros) tendem
mais a votar em politicos negros do que aqueles que se definem por cores de pele
mais claras. Portanto, a escolha de identificadores raciais e de cor ndo sdo decisdes
sem implicagdes, pelo contrério, influenciam as decisdes politicas.

Uma lacuna consideravel persiste na compreenséo da politica brasileira. Por
um lado, estudiosos nao encontram evidéncias de que a raca tenha impacto sobre a
politica no pafs (von METTENHEIM, 1986; HAGOPIAN, 1996; MAINWARING et al,
2000). Por outro lado, a politica racial e o papel da raca na politica brasileira vém
sendo estudados pelo menos desde a década de 1970 (de SOUZA, 1971;
MITCHELL, 1977, 2007; SOARES e SILVA, 1987; VALENTE, 1986; CASTRO, 1993;
HANCHARD, 1994; OLIVERA, 1997, 2007; JOHNSON, 1996, 2006; NOBLES, 2000,
dos SANTOS, 2000, GUIMARAES, 2001). Com a esperanca de ampliar o
conhecimento sobre o importante papel desempenhado pela raga na politica
brasileira, minha pesquisa procura somar-se a esse grande nimero de trabalhos. A
politica racial brasileira mudou consideravelmente desde a década de 1980. Por
isso, estudiosos da politica brasileira deveriam levar em conta as implicagdes de
tais mudancas ao abordar o universo politico no pafs. Os estudos académicos
devem refletir sobre os estudos sobre raca ja realizados. A compreensdo
insuficiente do fenbmeno deve-se a falta de conhecimento sobre os movimentos
negros no pafs, a pesquisa obsoleta sobre as politicas raciais e a énfase sobre
opinides politicas de brasileiros brancos e afrobrasileiros. Examinar opinides
politicas entre grupos como brasileiros brancos e afrobrasileiros, em lugar de
examinar as opinides politicas entre os afrobrasileiros, acaba por mascarar
diferencas e semelhancas entre os préprios afrobrasileiros.

Muitos estudiosos da politica brasileira nao encontram qualquer diferenca
em termos de opinido politica entre afrobrasileiros e brasileiros brancos
(MAINWARING et al, 2000; HAGOPIAN, 1996; von METTEINHEIM, 1986). Trabalhos
decisivos que efetivamente examinaram a ragca na politica brasileira enfocaram a
mobilizacdo dos afrobrasileiros, politicos afrobrasileiros ou atitudes raciais entre
afrobrasileiros. Hanchard (1994) teve éxito em destacar os esforgos de ativistas do
movimento negro desde a década de 1930 até os anos oitenta. Ele também
investiga o papel que a hegemonia racial desempenhou ao impedir uma mobilizagao
negra mais ampla. Os trabalhos de Johnson (1996, 2006) examinam a
representacdo afrobrasileira no Congresso e o papel desempenhado por politicos
afrobrasileiros na promogao de politicas raciais no ambito nacional. Também o
trabalho académico de Mitchell (1977, 2000) destaca as atitudes raciais de
ativistas do movimento negro e de afrobrasileiros associados a organizacdes
envolvidas com o movimento negro. Esses estudiosos fizeram importantes
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contribuigdes para o estudo da politica racial no Brazil, mas tendem a concentrar-se
sobre as elites afrobrasileiras, tais como ativistas do movimento negro e politicos
afrobrasileiros, em detrimento do eleitorado afrobrasileiro.

Desde os anos setenta, diversos académicos brasileiros realizaram
pesquisas sobre o voto étnico de afrobrasileiros. De acordo com esses trabalhos,
nao existe algo como um voto étnico, mas sim alguns partidos politicos que o
cultivam, que a raca tem um papel nas campanhas politicas e que existem
diferencas de opinido politica entre os afrobrasileiros. Souza (1971) apdia-se em
dados da eleicao presidencial de 1960 para investigar o voto étnico, constatando
que, em comparagdo com os brasileiros brancos, uma ampla maioria dos
afrobrasileiros, independente de classe social, apoiou o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB). Ele atribui essa diferenca ao fato de que, durante o periodo em
que Getulio Vargas esteve no poder, alguns afrobrasileiros foram capazes de
ascender social e economicamente. Consequentemente, afrobrasileiros de classe
média seguiram apoiando o partido de oposicdo ao qual Vargas pertencia.
Afrobrasileiros pobres apoiavam o PTB porque esse se apresentava como o partido
dos pobres. Apesar disso, Souza ndo encontra qualquer diferenca significante entre
eleitores brancos e afrobrasileiros em termos de participacao eleitoral ou interesses
politicos.

Enfocando somente candidatos e eleitores afrobrasileiros, Ana Valente
(1986) examina as eleicdes de 1982 em Sao Paulo. Partidos como o Partido
Democrético Trabalhista (PDT), o Partido do Movimento Democréatico Brasileiro
(PMDB) e o Partido dos Trabalhadores (PT), todos de esquerda, apoiaram
candidatos afrobrasileiros e promoveram demandas de grupos minoritarios.
Ativistas do movimento negro encorajaram afrobrasileiros a votar em candidatos
negros. Apesar dos esforcos em prol de um voto étnico, dos 54 candidatos
afrobrasileiros disputando a eleicdo, apenas dois foram eleitos, sendo que nenhum
dos dois era afiliado ao movimento negro ou discutiu abertamente questdes raciais.
Os dados levantados por Valente revelaram que a maioria dos eleitores
afrobrasileiros nao estava familiarizada com os candidatos negros que concorreram
e nao demonstraram interesse por suas afiliacdes raciais. Por tais razdes, nao
votaram neles. Diferencas ideolégicas no interior do movimento negro também
contribuiram para que nao conquistassem votos entre o eleitorado afrobrasileiro.
Valente reconhece que os ativistas do movimento negro se precipitaram em sua
expectativa por um voto étnico. Sales Augusto dos Santos (2000) investiga por que
deputados federais afrobrasileiros jamais formaram uma bancada dedicada a
questbes raciais, e conclui que isso nao ocorreu porque os deputados acreditavam
que isso acabaria por afastar os eleitores, o que também indica que né&o
acreditavam que um voto étnico fosse capaz de garantir-lhes um mandato.

Diferente do que ocorreu nas eleicdes de 1982 em Sao Paulo, com apenas
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dois afrobrasileiros eleitos, Cloves Oliveira (1997) constatou que um elevado
ndmero de candidatos afrobrasileiros foi eleito em Salvador, na Bahia. Nas elei¢des
de 1992, os candidatos afrobrasileiros eleitos para a cadmara de vereadores tinham
origens na classe trabalhadora, em contraste com os candidatos brancos eleitos,
que tinham origens nas classes média e alta. Ademais, comparando os resultados
das eleicbes de 1992 e de 1998, constata-se que o nlmero de vereadores
afrobrasileiros eleitos subiu de 11 para 349 da bancada, devido a um aumento no
ndmero de vereadores oriundos da classe trabalhadora. Oliveira acredita que uma
mudanca no recrutamento politico pelos partidos contribuiu para esse aumento. No
entanto, afrobrasileiros continuam sub-representados em Salvador, especialmente
ao se considerar que cerca de 70% da populagédo sdo afrodescendentes.

Soares e Silva (1987) analisam a eleicdo de Leonel Brizola em 1982 para o
governo do estado do Rio de Janeiro. AEmbora seu foco sejam os efeitos da
urbanizac¢do, da classe social e da organizacao partidaria na composi¢cao do voto
em favor de Brizola em varios dos municipios fluminenses, os autores também
mostram interesse em fatores associados a questao racial, e constatam que, quanto
maior a proporcdo de nao-brancos em um dado municipio, maior a votacao
recebida por Brizola. Morenos tendiam mais a votar em Brizola do que brancos e
negros. Afrobrasileiros que se identificam como pardos podem ter uma cor de pele
mais clara ou mais escura. Telles (2004) sustenta que afrobrasileiros de pele escura
que se identificam como morenos possivelmente procuram expressar por meio
dessa identificacdo uma forma de branqueamento. Ele acredita que se trata de um
termo ambivalente, que permite as pessoas que nao sao consideradas brancas
evitarem as categorias ndo-brancas mais estigmatizadas (TELLES, 2004, p.98).
Soares e Silva sugerem trés possiveis razbes para que 0s negros nao tivessem
apoiado Brizola tanto quanto os pardos. Uma delas se refere ao fato de Brizola ter
feito um apelo explicito ao socialismo moreno, na tentativa de atrair votos
afrobrasileiros. Entretanto, é também possivel que Brizola tenha afastado os
eleitores negros ao apelar para um socialismo moreno e nao para um socialismo
negro. A segunda razdo diz respeito ao fato de que os negros fluminenses vivem
predominantemente fora da area metropolitana da cidade do Rio, em &reas onde a
organizacao do partido ndao era muito forte. Finalmente, o analfabetismo pode ter
tido um papel em termos de acesso dos eleitores as mensagens politicas e, dentre
todos os grupos de cor, os negros sao os que tém a maior taxa de analfabetismo.

Cloves Oliveira (2007) realizou o trabalho académico de maior envergadura
e alcance dentre aqueles que investigam o papel que a midia desempenhou nas
campanhas eleitorais de Benedita da Silva no Rio de Janeiro e de Celso Pitta em
S&do Paulo. Da Silva concorreu para a prefeitura do Rio em 1992 e perdeu. Pitta,
para a prefeitura de Sdo Paulo em 1996 e venceu. Ambos sao afrobrasileiros, mas
da Silva é conhecida por abordar questdes relacionadas a raca, género e classe e é
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afiliada ao Partido dos Trabalhadores (PT), de perfil progressista. Pitta, por outro
lado, evitou abordar questdes raciais e pertencia a um partido politico conservador,
o Partido Progressista Brasileiro (PPB). E evidente que a raca teve um papel
importante no modo como a midia retratou ambos os candidatos. Seu estudo
também procurou avaliar como mensagens explicitamente raciais foram utilizadas
por uma série de candidatos na tentativa de galvanizar o apoio de eleitores
afrobrasileiros. A atengao de Oliveira estd mais voltada aos politicos do que aos
eleitores afrobrasileiros. Porém, seu trabalho é importante na definicdo da
relevancia da raga na politica eleitoral brasileira.

Todos os estudos mencionados demonstram a importédncia da raca na
politica eleitoral. Para além dos ja indicados, Antonio Sergio Guimardes (2001)
inclui os seguintes autores entre aqueles que contribuiram para a discussao sobre
raca e politica: Bolivar Lamounier (1968), Reginaldo Prandi (1996) e Gilberto
Freyre. Este é incluido por conta de sua afirmacao de que afrobrasileiros preferem
lideres populistas. Freyre atribui tal tendéncia com base na relacdo paternalista
oriunda do regime escravista. Guimaraes também menciona a pesquisa de Mbnica
Castro (1993) sobre o voto negro, na qual ela constata que afrobrasileiros de
pouCcos recursos econdomicos abstém-se de votar ou invalidam seus votos, enquanto
afrobrasileiros mais abastados favorecem politicos de esquerda. Castro néao
encontra qualquer diferenca significativa entre o comportamento eleitoral de negros
e pardos.

A tbnica geral da literatura existente sobre o tema é que ndo héa diferenca
em termos de opinido politica entre brancos e afrobrasileiros. Alguns autores
oferecem evidéncias de que o voto étnico de afrobrasileiros na realidade existe,
apesar de a eleicao de um candidato afrobrasileiro ainda representar um desafio.
Considerando as entrevistas realizadas por Santos (2000), parece que alguns
politicos afrobrasileiros ndo acreditam que seja viavel serem eleitos com base no
voto étnico.

Aparentemente, politicos afrobrasileiros que pretendem obter um mandato
evitam abordar explicitamente temas raciais, temendo que isso possa afastar
eleitores que ndo consideram tais temas relevantes. Dado o fato de que politicas de
acdo afirmativa comecaram a ser implementadas em 2001 e que a discriminacgéo
racial é discutida mais abertamente na politica brasileira, cabe avaliar se as
atitudes e opinides raciais também se moveram na mesma direcdo. Se os
afrobrasileiros veem sua situacao socioeconomica como resultante de sua classe e
de sua raga, é plausivel que candidatos que abordam questdes raciais atualmente
tenham maior apelo do que no passado.

Cabe mencionar que Soares e Silva (1987) analisaram negros e pardos
como grupos de cor independentes um do outro, em lugar de trata-los como um
Gnico grupo. Autores que avaliaram as opinides politicas de afrobrasileiros em
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comparagao com as dos eurobrasileiros ndo encontraram diferencas significativas
(MAINWARING apud MIDDLEBROOK, 2000, p.202). Tais resultados se devem ao
fato de que os autores examinaram a dinamica intergrupo, ao invés da dinamica
intragrupo dos afrobrasileiros. Um estudo comparativo entre brasileiros brancos e
afrobrasileiros pode ocultar diferencas entre os préprios afrobrasileiros que optam
por identidades raciais variadas. A maior parte dos estudos cientificos combina os
grupos pardo e preto, enquanto a maioria dos afrobrasileiros em todo o pafs opta
preferencialmente por uma identidade parda. A opc¢ao por uma identidade
combinada parda e negra pode estar associada a variagdes mais significativas em
termos de preferéncias por candidatos e opinides politicas do que a opgéo por uma
identidade integralmente negra. A medida em que cada vez mais afrobrasileiros
optam por uma identidade negra, é possivel que se produza uma diferenga mais
significativa em termos de opinido politica entre afrobrasileiros e brancos.
Dinédmicas intragrupos sao importantes no exame da politica racial porque
permitem destacar similaridades e diferencas no interior do eleitorado afrobrasileiro
ao trata-lo como a unidade de anélise. Isso é determinante para o estudo da politica
racial.

Veiculos tais como o jornal Folha de Sdo Paulo e a imprensa ligada ao
movimento negro discutiram as elei¢cdes presidenciais de 2006 em termos de raca
e, sob muitos aspectos, pressupuseram a ocorréncia do voto étnico. A ideia de voto
étnico no Brasil era algo inédito e ainda ndo era levada a sério, a nao ser por
ativistas do movimento negro. O fato de que os principais érgaos da imprensa
brasileira tenham passado a considerar que um voto étnico poderia determinar o
resultado das elei¢cdes presidenciais deixa claro que o Brasil € um pais que deveria
ser seriamente considerado por estudiosos da politica étnica. Ainda mais
importante, considerando que politicas de acado afirmativa foram implementadas a
partir de 2001 e que a discriminacao racial é discutida mais abertamente na
politica nacional, vale a pena investigar se as atitudes e opiniGes relativas a
questdes raciais também mudaram na mesma direcdo. Além disso, brasileiros
negros e pardos atualmente ultrapassam em numero os brasileiros broncos, e esse
aumento se deve ao maior nimero de afrobrasileiros que passaram a identificar-se
como negros ou pretos (WERNECK, 2008).

A politica racial no Brasil mudou dramaticamente no ambito nacional, onde
anteriormente temas raciais eram muito raramente discutidos e se procurava
sustentar a forca do mito de uma democracia racial. Assim, denuncias de racismo
eram rapidamente desconsideradas. Apesar de constantes denlncias de racismo
feitas por ativistas do movimento negro desde pelo menos os anos trinta, o impacto
de suas organizacgdes e iniciativas finalmente passaram a exercer influéncia sobre a
formulacado de politicas publicas. Isso comecgou j& na década de 1990, com o
reconhecimento publico do presidente Fernando Henrique Cardoso de que o
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racismo efetivamente existe na sociedade brasileira e seguiu com a indicacao pelo
presidente Lula de diversos afrobrasileiros para altos cargos na administracao
federal. Além disso, a¢des afirmativas foram implementadas, que, por definicdo,
diferenciam os cidadaos de acordo com grupos raciais e reconhecem a necessidade
de tratamentos preferenciais para grupos especificos.

Considerando a mudanca radical na politica racial - da crenga predominante
na democracia racial, que sustentava que a discriminacao racial ndo existia no pafs,
em razao de sua composi¢do demografico-racial mista, até o reconhecimento oficial
do racismo e a implementacao de programas de acdo afirmativa nas universidades
-, € necessario revisitar a questao sobre a existéncia ou ndo de uma identidade
coletiva entre os afrobrasileiros e, caso exista, sobre a medida em que ela afeta a
escolha eleitoral.

Identidade coletiva racial negra e suas implicagdes politicas

Apesar da mobilizacdo negra que ocorre por toda a América Latina
(ANDREWS, 2001), nao é claro que os afrobrasileiros se veem como um grupo racial
negro. Robin Sheriff (2001) constatou que afrobrasileiros pobres e trabalhadores no
Rio de Janeiro admitem pertencer a raca negra. Se a identidade coletiva negra
existe, quais sdo suas implicagdes politicas? A questdo é se a identidade coletiva
existe entre os brasileiros e quao influente ela é na preferéncia por um candidato.
Além disso, que papel a identificacdo por cor desempenha nessa preferéncia? E
possivel que o ativismo do movimento negro, além do debate publico sobre a
desigualdade racial e a promocgdo de politicas publicas raciais tenham influenciado
a maneira como eles se identificam enquanto grupo. Por conta disso, é esperado
que afrobrasileiros que se identificam como parte de um grupo racial negro apéiem
mais os politicos negros do que aqueles que nao se identificam como tal. Essa
hip6tese é testada com questdes que medem identidades coletivas fortes e fracas e
uma questao relacionada ao voto em prol de um politico negro.

Método

Em 2006, foi mobilizada uma equipe de estudantes universitarios em
Salvador e Sédo Paulo para entrevistar pessoalmente eleitores afrobrasileiros. Todos
0s entrevistadores receberam um treinamento sobre como deveriam ser conduzidas
as entrevistas. Professores da Universidade Federal da Bahia e da Universidade de
Sdo Paulo auxiliaram na selecdo dos bairros das respectivas cidades e
recomendaram os estudantes de graduacao. A sele¢édo de bairros levou em conta a
presenca de afrobrasileiros de diferentes niveis socioeconomicos neles. Os bairros
selecionados em Salvador foram: Federacao, Peri- Peri e ltapua. Federacao é
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bastante heterogéneo em termos socioeconomicos. Nesse bairro, que possui tanto
vizinhancas de classe média como também habitacdes de uma populacdo de renda
bastante baixa, estéd localizada parte do campus da UFBA, considerada uma
universidade publica de prestigio. ltapua também € socioeconomicamente
diversificado, mas abriga um alto nimero proporcional de familias de baixa renda.
Em S&o Paulo, as entrevistas foram conduzidas nos bairros de Cidade Tiradentes,
Casa Verde, Brasilandia, Campo Limpo e Capao Redondo. Cidade Tiradentes é uma
area que abriga uma populacao de baixa renda no extremo leste da cidade, sendo
bem conhecida por sediar um grande nimero de organizagdes sem fins lucrativos.
Casa Verde se situa no nordeste da cidade e tem uma populacédo predominante de
classe média, enquanto o Campo Limpo, localizado a sudoeste, é conhecido por
suas fortes clivagens sociais. Favelas estendem-se ao largo de condominios de
classe média e alta.

Para as duas cidades foram elaboradas amostras aleatérias sistematicas.
Obtivemos mapas dos bairros junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e, a partir deles, ruas foram selecionadas aleatoriamente. Cada um dos
estudantes foi designado para trabalhar em pelo menos dois dos bairros
mencionados, onde também aplicaram o método sisteméatico para realizar as
entrevistas em uma de cada cinco casas; no caso de uma rua nao possuir um
ndmero razoavel de casas, uma de cada trés. Os entrevistadores explicavam aos
possiveis entrevistados que ndo era necessario fornecer qualquer informacao
pessoal e que nenhuma informacao capaz de identifica-los seria registrada. Os
estudantes foram instruidos a entrevistarem somente pessoas de ascendéncia
africana. Ao dirigir-se as casas, explicavam aos moradores que estavam realizando
entrevistas com afrodescendentes. Caso o entrevistador fosse recebido por uma
pessoa que considerasse branca, deveria perguntar se haveria na casa alguém de
ascendéncia africana. Assim, mesmo que o entrevistador classificasse uma pessoa
como branca, a entrevista era realizada sempre que o morador se identificasse
como afrodescendente. Por outro lado, houve casos em que o entrevistador
classificou o morador como negro ou pardo, mas esse se identificava como
pertencente a outra categoria de cor. Ao analisar as mengdes a cor nas entrevistas,
adotamos como findice de identificacdo racial a resposta dos entrevistados a
questao aberta sobre sua cor. Para o estudo, foram utilizadas somente as
entrevistas nas quais o entrevistado tinha idade para votar. No total, foram
realizadas 674 entrevistas em Salvador e Sdo Paulo e o indice de aproveitamento foi

de 999%,.

281



OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 15, n° 2, novembro, 2009, p.273-305

Identificagao pela cor e negritude

Definimos a identificacdo pela raca ou pela cor no Brasil como a auto-
atribuicdo de uma categoria racial ou de cor com a consciéncia da prevaléncia de
uma hierarquia que ordena socialmente as cores. No topo esta a cor branca, no
meio, a parda e, na base, a negra. Conforme sugerido por Rogers Brubaker e
Frederick Cooper (2000), utilizamos o termo identificagdo em lugar de identidade,
porque ele parece capaz de levar em conta o fato de que as identidades ndo se
revelam constantes ao longo do tempo. Apesar de os brasileiros nao
necessariamente concordarem com a hierarquia das cores, os cidaddos sao
conscientes de sua existéncia. Diversas tonalidades mesticas se distribuem ao longo
desse espectro. Estdo associadas as cores conotacdes transmitidas por meio do
humor e de expressbes populares que valorizam o branco como algo benigno e o
negro como algo daninho. A identificacdo racial dos individuos pode variar de
acordo com a circunstancia social na qual se encontram. Além disso, os cidadéos,
por vezes manipulam sua identificacdo para alterar sua posicdao no espectro das
cores.

Raca é normalmente vista como algo biolégico, enquanto a cor é composta
pela aparéncia fisica e pela posicao social. Por exemplo, a terminologia da cor inclui
categorias como preto, pardo, moreno, moreno claro e branco. No entanto, o termo
politicamente forte, negro, é uma categoria racial com a qual afrobrasileiros de
todas as cores podem se identificar. Ela foi incialmente promovida por ativistas do
movimento negro, mas hoje é utilizada mesmo pelos grandes érgdos de imprensa
ao veicular informac6es e dados relacionados aos afrobrasileiros e, quando
utilizada, refere-se tanto a pretos como pardos. Jornais de grande circulagao, como
a Folha de Sdo Paulo, chegaram a discutir a possibilidade de utilizar o termo negro
durante a eleicdo presidencial de 2006. Cabe ressaltar novamente que a categoria
negro é fundamentalmente uma categoria politica, que pode ser assumida por
afrobrasileiros de qualquer cor, sendo igualmente um termo que os ativistas do
movimento negro procuram promover amplamente entre a populacdo afrobrasileira.
Em todo o pais, a maioria dos afrobrasileiros se classifica como pardo. No censo de
2000, 45% da populacao total se identificaram como brancos, 39% como pardos,
6% como pretos e menos de 19% se identificou como amarelo ou indigena,
compondo as cinco categorias utilizadas pelo censo. Em Salvador, 22% da
populagcdo se consideram brancos, 46% pardos e 209% negros. Em nUmeros
absolutos, Sdo Paulo tem mais habitantes que adotam uma identidade negra. Em
Séo Paulo, 872.609 afrobrasileiros se identificaram como pretos, enquanto apenas
605.199 afrobrasileiros em Salvador o fizeram. Semelhante a teoria de Mark Sawyer
(2006) dos ciclos raciais, sempre que o estado recorre a cultura negra em periodos
de retragdo econbOmica, acredito que os afrobrasileiros adotem uma identidade
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negra de acordo com o contexto e sempre que ela seja benéfica. A acédo afirmativa
oferece um forte incentivo para a adocao de uma identidade negra ou parda,
assegurando a oportunidade de ascensao social através da educacdo. Assim, é
provavel que afrobrasileiros que adotem uma identidade negra sejam beneficiados
por ela. Também é possivel que tais pessoas adquiram uma incomensuravel
autoconsciéncia, permitindo que tirem proveito econémico de sua identidade no
Mercado, a despeito do racismo persistente na sociedade brasileira. Afrobrasileiros
com empregos menos prestigiosos ndo se deparam com o mesmo tipo de racismo
enfrentado por aqueles que possuem empregos de maior prestigio ou que se
encontram em posicdes de autoridade (ANDREWS, 1991, TWINE, 1998, SHERIFF,
2001). Justamente em razdo de oportunidades, prestigio e riqueza serem
codificados como dominio dos brancos na sociedade brasileira, os afrobrasileiros
racionalmente optam por uma identidade ndo-negra, na tentativa de obter os
privilégios normalmente associados aos brancos.

Dados descritivos da amostra

Em Salvador, 529% dos entrevistados eram homens e 489% mulheres,
enquanto em Sao Paulo 43% eram homens e 57% mulheres. Em ambas as cidades,
a idade média foi de 33 anos, variando dos 17 aos 67 anos em Salvador e dos 16
aos 83 em Sdo Paulo. Uma questdo aberta e outra fechada questionaram os
entrevistados a respeito de sua cor. Na questédo aberta, eles podiam identificar-se
pela cor que preferissem, sem que quaisquer opc¢des fossem apresentadas. Na
questdo fechada, pedia-se que optassem por uma das categorias de cor do censo.
As categorias empregadas pelo censo de 2000 foram: branco, pardo, preto, amarelo
e indigena. (amarelo se refere a pessoas de ascendéncia asiatica).

Os resultados mostram que, em ambas as cidades, um ndmero maior de
afrobrasileiros adotavam uma categoria de cor ou ragca parda na questdo aberta do
que o numero daquele que eram assim classificados pelos entrevistadores. Em
Salvador, os entrevistadores classificaram 102 entrevistados como pardos,
enquanto 121 deles se autoclassificaram assim (mulato, moreno, pardo, moreno
claro, marrom). Em Sao Paulo, os entrevistadores classificaram 119 dos
entrevistados como pardos, enquanto 143 deles se autoclassificaram assim
(mulato, moreno, pardo, moreno claro, moreno escuro, moreno jambo, marrom).
Consideramos todas essas variantes como pardos, de modo a poder comparar
respostas a questdo aberta com os resultados da questao fechada. A Tabela 1
apresenta os resultados em numeros absolutos.
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Tabela 1
Numero de afrobrasileiros entrevistados que se autoidentificaram de acordo com
categorias do censo e de acordo com categorias autoclassificatorias e nimero de
entrevistados classificados de acordo com categorias do censo pelos
entrevistadores

Salvador
Identificagéo do Categoria de cor na
entrevistado de Autoclassificagdo do entrevistado em resposta a classificagao pelo
acordo com o censo questdo aberta entrevistador
Branco 12 Branco 8 Branco 2
Preto 208 Preto (Negro, “negéo”, preto) 210 | Preto 230
Pardo (Mulato, moreno, pardo, moreno
Pardo 104 claro, marrom) 121 Pardo 102
Qutro 6 Qutro Qutro 0
Séo Paulo
Classificagao pelo
Categoria do censo Categoria na questdo aberta entrevistador
Branco 21 Branco 20 Branco 4
Preto 141 Preto (Negro, “negéo”, preto) 150 | Preto 191
Pardo (Mulato, moreno, pardo, moreno
claro, moreno escuro, moreno jambo,
Pardo 131 marrom) 143 | Pardo 119
Qutro 0 Qutro 3 Qutro 3

Em toda a amostra, a categoria de cor ou raga com a qual a maioria dos
afrobrasileiros se identifica é preto (negro e preto). Considerando as categorias
apresentadas em resposta a questdo aberta, a amostragem dos afrobrasileiros em
Salvador é composta por 2% que se identificam como brancos, 62% como negros
(preto, negro, “negédo”) e 36% como pardos (mulato, moreno, pardo, moreno claro,
marrom), enquanto em Sao Paulo 6% se identificam como brancos, 479% como
negros (preto, negro, “negédo”), 45% como pardos (mulato, moreno, pardo, moreno
claro, moreno escuro, moreno jambo e marrom) e 2% adotam outra categoria. Na
analise que fizemos, a categoria aberta de cor é levada em conta porque consiste
em uma escolha livre por parte dos entrevistados, em oposi¢cdo a classificagdo
estrita do censo. Notamos que essas sao as categorias que os entrevistados
elegeram para se identificarem perante os entrevistadores e, possivelmente, em
outras situagdes da vida cotidiana, uma vez que categorias de identificacao pela cor
podem mudar a cada minuto, dependendo da situagao social de cada pessoa.

E interessante notar que em ambas as cidades, um total de trinta e trés
afrobrasileiros entrevistados identificaram-se como brancos ao optarem por uma
das categorias do censo. Porém, os entrevistadores classificaram apenas seis dos
entrevistados como brancos. Nenhum daqueles que se autoidentificaram como
brancos foi classificado como tal pelos entrevistadores. Em Salvador, doze
entrevistados identificaram-se como brancos e em Sado Paulo, 21, o que néo
surpreende, considerando os privilégios associados a cor branca no Brasil
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(SHERIFF, 2001; TWINE, 1998). Em Salvador, metade dos entrevistados que se
autoidentificaram como brancos eram mulheres. Em Sao Paulo, a relagdo foi de 19
mulheres para 14 homens. A idade média dos entrevistados que se identificaram
como brancos em ambas as cidades foi de 37 anos (28 em Salvador e 43 em Séao
Paulo). Assim, os afrobrasileiros que se identificaram como brancos em Salvador
eram em média 15 anos mais jovens do que os de Sdo Paulo. Em Salvador, 75%
dos afrobrasileiros que se identificaram como brancos pertenciam as duas camadas
de renda familiar mais baixa. Quatro dos entrevistados tinham uma renda familiar
de menos de U$350 mensais, enquanto outros cinco tinham uma renda familiar
mensal entre U$350 e U$875 e trés ndo responderam a questdo relativa a renda.
Em S&do Paulo, a tendéncia é similar, pois 679% os entrevistados que se
identificaram como brancos pertencem as duas camadas de renda mais baixa, oito
deles tendo uma renda familiar mensal de menos de U$350, seis na faixa entre
U$350 e U$875 e quatro na faixa entre U$1750 e U$3500. Em Sé&o Paulo, os trés
entrevistados situados na camada de renda mais alta, vivem no bairro da Casa
Verde, que abriga em sua maioria familias de classe média. Quatro dos
entrevistados estavam na terceira camada mais alta de renda, dois deles vivendo
em Capao Redondo, um em Brasilandia e um em Cidade Tiradentes. Por outro lado,
dos 14 entrevistados situados nas duas camadas mais baixas de renda, trés eram
de Brasilandia, quatro de Cidade Tiradentes, trés da Casa Verde, trés do Campo
Limpo e um do Capdo Redondo. Isso denota uma distribuicdo equilibrada dos
entrevistados mais pobres entre os que se identificam como brancos. Em Salvador,
todos os entrevistados que se identificaram como brancos e forneceram
informac@es sobre sua renda pertenciam as duas camadas mais baixas de renda,
sendo que sete deles viviam em Peri-peri, um bairro predominantemente de baixa
renda, um em ltapudo e um em Federacdo. O mais interessante nesses resultados é
o fato de que, em ambas as cidades, a maioria dos entrevistados que se
identificaram como brancos pertencem as camadas mais baixas de renda. Tanto o
velho provérbio segundo o qual o dinheiro embranquece como o lugar-comum que
pressupde que, depois de ganhar muito dinheiro, os afrobrasileiros passam a se
considerar brancos nao sao inteiramente plausiveis. Como a pesquisa etnografica
demonstra, afrobrasileiros de baixa renda também aspiram ao brangueamento
(SHERIFF, 2001; TWINE, 1998), e os dados desta pesquisa demonstram.
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Status socioeconémico e bairros

Avaliando indicadores de status socioecondémico, tais como niveis de
educacao e renda familiar, percebemos que todos os bairros selecionados sao
bastante diversificados. Porém, alguns apresentam niveis mais altos de
escolarizacado e outros possuem niveis mais altos de renda. Casa Verde, em Sao
Paulo, tem o maior percentual de entrevistados com 15 ou mais anos de educacao
formal (29%), enquanto Campo Limpo, também em S&o Paulo, tem a maior
proporcdo de entrevistados com apenas um a trés anos de educacgéo formal (23%).
Em Itapua, um dos bairros de Salvador, 26% dos entrevistados tinham apenas de
quatro a sete anos de escolarizagdo, enquanto em Brasilandia, na cidade de Séo
Paulo, 25% dos entrevistados tinham esse mesmo nivel de escolaridade. Em todos
os bairros, a maioria dos entrevistados se situa na faixa de 11 a 14 anos de
escolaridade.

No que diz respeito a renda, impressionantes 73% dos entrevistados que
moravam em Cidade Tiradentes (Sao Paulo) situavam-se nas duas camadas mais
altas de renda. Da mesma maneira, 59% estavam nas duas faixas mais altas de
escolaridade. Em Federagéo (Salvador), 27% dos entrevistados situavam-se nas
duas faixas mais altas de renda. Nesse quesito, essa foi a proporgdao mais alta entre
todos os bairros de Salvador. Em Brasilandia (Sdo Paulo), 10% dos entrevistados
nao tinham qualquer renda familiar. Entretanto, o bairro com a maior parcela de
entrevistados com renda familiar menor do que U$350 mensais foi Itapud, em
(Salvador). Em Séo Paulo, entre todos os bairros, Campo Limpo teve o percentual
mais alto de entrevistados com renda familiar mensal menor do que U$350. Esses
dados demonstram que, por conta de véarias semelhancas, é possivel fazer
comparacdes entre os bairros de Salvador de Séo Paulo.
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Tabela 2
Anos de escolaridade, por bairro (%)
Escolaridade
1-3 11-14

Bairro anos 4-7 anos 8-10 anos anos 15+ anos | Total
Federacao 0 17 32 37 15 100
ltapuad 0 26 26 41 17 100
Periperi 1 21 30 38 10 100
Brasilandia 9 25 18 46 3 100
Cidade
Tiradentes 2 15 24 43 16 100
Casa Verde 11 17 21 22 29 100
Campo Limpo 23 9 15 38 15 100
Capéo Redondo 0 0 0 91 9 100

Tabela 3

Renda familiar mensal (em délares), por bairro (%)

w Sem Menos de $350- $875- $1750- Total
Bairro renda $350 $875 $1750 $3500

Federacao 2 28 43 23 4 100
ltapua 2 50 43 5 0 100
Periperi 3 40 45 10 2 100
Brasilandia 10 30 46 13 1 100
Gdade |0 0 27 53 20 100
Casa Verde 4 21 44 23 8 100
Campo Limpo | O 43 40 17 0 100
Capdo 4 0 39 52 4 100

Viés seletivo

Em ambito nacional, a maioria dos afrobrasileiros se identificam como
pardos, embora a maioria em nossa amostragem tenha se identificado como
negros. No censo de 2000, em Salvador, 66% da populagéo se consideravam pretos
ou pardos. Em S&do Paulo, apenas 30% se consideravam pretos ou pardos.

Utilizando dados do censo, é impossivel verificar quantos afrobrasileiros
identificaram-se como brancos. Para o propésito de comparar os dados levantados
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em nossa amostragem com os dados do censo, adicionamos os numeros de pretos
e pardos do censo para calcular o percentual de afrobrasileiros que se consideram
pretos ou pardos em cada cidade. Entre os afrobrasileiros (pretos e pardos) de
Salvador, 749, consideram-se pardos e 26% pretos!. Esses dados apontam que a
amostra que obtivemos em Salvador tem um viés de selecdo, na medida em que
nao representa o percentual real de como se identifica a maioria dos afrobrasileiros.
Nela, uma ampla maioria (65%) se identificou como negra (preto ou negro),
enquanto apenas 26% dos afrobrasileiros se identificaram como negros no censo de
2000. Uma estimativa aproximada da identificacao de afrobrasileiros em Sao Paulo,
a partir do censo de 2000, apresenta 15% que se identificam como pretos e 859,
como pardos. Em nossa amostragem, 479% dos afrobrasileiros de S&o Paulo
identificaram-se como negros (preto ou negro). Essas distor¢cdes podem ser
explicadas pelo fato de que os bairros foram selecionados em areas onde ha maior
presenca de afrobrasileiros. Entretanto, os dados levantados revelam claras
tendéncias nos bairros selecionados em cada uma das cidades. Como o survey foi
feito com base em uma amostra aleatéria, possibilita seu uso em analises
estatfsticas.

No que se refere a demografia racial, diferencas entre dados de amostragem
e dados censitarios também podem ser explicados, nesse caso, pelo fato de
amostra ser relativamente recente e, a esse respeito, Livio Sansone (2003) ja havia
demonstrado que afrobrasileiros mais jovens tendem a identificar-se como negros.
Stanley Bailey e Edward Telles (2006) constataram que idade e educacao afetam
positivamente o uso do termo negro. Ambos os estudos revelaram como pessoas
mais jovens tém uma probabilidade maior de optarem por essa categoria racial do
que pessoas mais velhas, e revelaram também que pessoas com niveis mais altos
de escolaridade tendem mais a optar pela categoria negro do que pela categoria
moreno (BAILEY e TELLES, 2006).

Identidade coletiva racial negra

O conceito de utilidade heuristica negra desenvolvido e aplicado por Dawson
(1994) para compreender a identidade coletiva racial negra e as preferéncias
politicas de afrodescendentes nos Estados Unidos, pode também ser atil no caso
brasileiro. Esse conceito se apéia em um conjunto de experiéncias histéricas
semelhantes vividas como um grupo e em nog¢bes de coletividade reforgcadas pela
acao de instituicdes (DAWSON, 2001). Ao mesmo tempo em que se percebe que o
conceito de Dawson se apéia claramente nas circunstancias histéricas que forjaram
uma forte identidade coletiva entre os afroamericanos, ele pode ajudar a entender o

1 Cf. IBGE: <http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl.asp?z=cd&o=7&i=P>
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efeito que mudancas recentes na politica racial brasileira poderao ter na formacéao
de identidades coletivas no pais. Estudiosos ja documentaram que o0s
afrobrasileiros adotam algumas nogdes de identificagdo racial. Robin Sheriff (2001)
percebeu que, na comunidade carioca onde realizou seu estudo etnogréafico, os
afrobrasileiros se descrevem a si mesmos e descrevem outras pessoas recorrendo a
cores de pele variadas num esforco de cortesia, mas que, na verdade, acreditam
existirem apenas duas ragas, a negra e a branca. Hanchard (1994) acredita que,
entre ativistas afrobrasileiros do movimento negro, existem sinais fracos e fortes de
consciéncia racial. Desde o periodo da escraviddo, afrobrasileiros constituiram
comunidades e organizagdes exclusivas para negros (BUTLER, 1998). E, mais
importante, na sociedade brasileira atual, ativistas afrodescendentes e politicas
oficiais, tais como a Lei Federal no. 10.639/03, que exige o ensino de histéria
Africana e afrobrasileira nas escolas publicas, podem gerar ou reforcar uma
identidade coletiva pelo reconhecimento da histéria comum de escravid&o. Por isso,
este estudo procura avaliar se uma identidade coletiva racial negra estd se
desenvolvendo entre uma certa parcela da populagdo afrobrasileira. Seguindo a
nocado de Hanchard, examina uma forma mais fraca e outra mais forte de identidade
coletiva racial.

E importante discutir se pardos e negros tém situacdes econdémicas
semelhantes. Caso nao tenham, é possivel que manifestem interesses distintos e
que ndo necessariamente se identifiquem como um sé grupo. Isso tornaria
inaplicadvel para o caso brasileiro a utilidade heuristica negra de Dawson. Telles
(2004) questiona a ideia de Carl Degler da saida de emergéncia dos mulatos, que
sustenta que os pardos sdo mais bem tratados do que os negros. Mas estudos que
revelam que pardos ganham mais que negros no mercado de trabalho ao
desempenharem as mesmas fungdes favoreceriam a teoria de Degler (TELLES,
2004, p.146). Telles examina também a afirmacao de Peter Wade (1993) de que a
clivagem racial determinante na Colémbia, assim como em outros paises latino-
americanos, é entre ndo-negros e negros, pois esses sofreriam formas mais agudas
de discriminacao do que os pardos. Wade acredita que a discriminacao praticada
contra pardos é superestimada e que sua renda média acaba se retraindo por conta
de célculos que a combinam com a de negros que se autoclassificam como pardos.
Telles refuta essa ideia com evidéncias empiricas, apoiando-se na classificacéo do
entrevistador para sua anélise, e destacando a importancia disso ao avaliar
questdes relativas a renda, e demonstra como a classificacdo feita por outras
pessoas afeta o desempenho no mercado de trabalho mais do que a
autoclassificacao. Telles define ainda a oposicédo entre brancos e ndo-brancos como
a principal clivagem racial, concluindo, ademais, que os dados apoiados na
autoclassificacao elevam os niveis de renda de pardos e reduzem os de brancos.
Considerando a utilidade heuristica negra, seus dados revelam que as diferencas de
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renda sdo muito maiores entre brancos e pardos do que entre pardos e negros. Isso
reforca a ideia de que pardos nao sdo mais favorecidos do que negros. Resultados
como esses ddo razao aos ativistas do movimento negro que defendem a conflagao
de dados relativos a renda de negros e pardos. Mas, ainda mais importante, se
negros e pardos cada vez mais acreditam que ambos os grupos sofrem
discriminagcao de formas similares, isso pode acabar influenciando a formacao e a
expressao de seus interesses coletivos. Antes de examinarmos a identidade coletiva
racial negra, abordaremos a identificacdo pela cor e a relagdo entre essa e o voto

em favor de candidatos negros.
Analise do voto em favor de um candidato negro

Aplicamos uma analise de regressao na qual o voto em favor de um
candidato negro representa a variavel dependente e identificagdo pela cor, cidade,
sexo, idade, status socioecondmico, bairro e identidades coletivas forte e fraca
atuam como variavéis independentes?2. O modelo de regressdao mostra que a
identificagdo pela cor e a identidade coletiva fraca sdo estatisticamente significantes
com um intervalo de seguranca de 959%, enquanto bairro, idade e status
socioecondmico tém sua significancia estatistica situada num intervalo de
seguranga de 99% (Tabela 4). Também uma regresséo logistica foi aplicada para
extrair estimativas de probabilidade para o voto em favor de um candidato negro
em funcao das variaveis independentes (Tabela 5).

Entrevistados foram questionados sobre se haviam votado em um candidato
negro, podendo responder sim ou nao. A identificacao dos entrevistados pela cor se
baseia na cor que escolheram na questdo aberta. Nao incluimos aqueles que se
autoclassificaram como indigenas, afrodescendentes e brasileiros. Categorias de
cor e raca foram agrupadas da seguinte maneira: branco, mulato, moreno claro,
pardo (abrangendo pardo, moreno e marrom), moreno escuro (moreno escuro e
moreno jambo), a categoria racial negro (negro e “negao”) e a categoria de cor
preto. Os niveis educacionais correspondem aos anos de escolarizagdo formal,
agrupados assim: 1-3 anos, 4-7, 8-10, 11-14 e mais de 15 anos. A renda familiar
mensal engloba: sem renda, renda menor do que 2 saldrios minimos, 2-5, 5-10 e
10-20 saléarios minimos. O status socioecondémico é medido pela combinacao das
variaveis educacgao e renda. As categorias de idade sédo: 16-25 anos, 26-40, 41-54 e
mais de 55 anos. Os bairros sdo: Federacgdo, Itapua, Periperi, Brasilandia, Cidade
Tiradentes, Casa Verde, Campo Limpo e Capdo Redondo.

2 Rodamos uma regressdo na qual o voto em favor de um candidato negro atua como variavel dependente
em relacdo aos fatores identificacdo pela cor, idade, educagdo, partido politico e uma variavel de
interacao representada por educacao e identificacao pela cor, que nao revelou qualquer significancia
estatistica.
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Tabela 4
Andlise de regressao do voto em favor de um candidato negro,
Salvador e Sao Paulo

Votou em candidato negro Coeficiente Erro-padréo

Cor 17** .08
Educacao*/Renda .26%* .10
Idade A ExR .07
Sexo .03 .04
Identidade coletiva racial fraca .09** .04
Identidade coletiva racial forte .01 .05
Bairro H7F*x .08
Constante .28%* .09
N 5533

* p<.10 **p<.05 ***p<.01

Tabela 5
Regressao logistica do voto em favor de um candidato negro,
Salvador e Sédo Paulo

Votou em candidato negro Coeficiente Erro-padréo

Cor L95** 40
Educacao*/Renda 1.80%* .70
Idade 2.08%** .34
Sexo .26 .19
Identidade coletiva racial fraca ATF .22
Identidade coletiva racial forte .07 .26
Bairro 1.92%** 71
Constante 3.57%** 49
N 553

* p<.10 **p<.05 ***p<.01

3 0 tamanho da amostra é menor do que a amostra original (674) porque alguns dos entrevistados nao
respoderam todas as questdes e, em alguns casos, quando optaram pelas categorias amarelo, indigena
ou brasileiro, suas respostas nao foram consideradas.
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Idade e voto em candidatos negros

Tanto a anélise de regressdo como a regressao logistica mostram que
identificagdo pela cor, status socioeconémico, idade, identidade coletiva racial fraca
e bairro sao todos fatores estatisticamente significantes. A idade é especialmente
significante, situando-se em um intervalo de seguranga de 99%. Conforme aumenta
a idade, aumenta também a probabilidade de que um entrevistado vote em favor de
um candidato negro. Mantendo constantes a cor, o bairro, o sexo, o status
socioecondmico e as identidades coletivas raciais fraca e forte, a estimativa de
probabilidade de que um afrobrasileiro no grupo etario dos 16 aos 25 anos em
Salvador e S&do Paulo vote em um candidato negro é de .30. A probabilidade
aumenta para .45 na faixa etaria dos 26 aos 40 e para .62 na faixa dos 51 aos 55
anos. Finalmente, para aqueles acima de 56 anos, chega a .76. Afrobrasileiros na
faixa etaria mais velha sdo duas vezes e meia mais propensos a votarem em favor
de candidatos negros do que afrobrasileiros situados nas faixas mais jovens.

Bairro e voto em candidatos negros

Ha& uma relagao etatisticamente significante entre o bairro em que vive um
entrevistado e o voto em favor de um candidato negro. Em Salvador, 61% dos
entrevistados votaram em um candidato negro, enquanto foram somente 319% dos
de Sao Paulo que o fizeram. Isso pode ser explicado pelos fatos de que mais
politicos afrobrasileiros se candidataram nas eleicbes em Salvador do que em Sao
Paulo e também de que as categorias de cor sdo mais flexiveis em Salvador do que
em Sao Paulo (MITCHELL, 2009).

Considerando que um percentual maior de afrobrasileiros tenha votado em
candidatos negros em Salvador do que em Sao Paulo, ndo surpreende que seja
também maior esse percentual em todos os bairros soteropolitanos, em contraste
com todos os bairros da capital paulista (Figura 1).

Mantendo constantes as varidveis independentes idade, sexo, status
socioecondmico e identidades coletivas raciais forte e fraca, constata-se que, em
Salvador, a probabilidade estimada de voto de um entrevistado afrobrasileiro em
favor de um candidato negro foi de .74 em Federagao, um bairro diversificado em
termos socioecondmicos, enquanto em Periperi, com uma populacédo de renda mais
baixa, foi de apenas .56. Em S&o Paulo, o valor mais alto entre todos os bairros
paulistanos foi encontrado em Brasilandia, .46. J4 no Capdo Redondo, foi de .15, e
mais baixo de todos. Também foi possivel constatar que, no Capdo Redondo,
apenas 149, dos entrevistados concordam que afrobrasileiros de todas as cores séo
negros, o que implica dizer que uma consideravel maioria tem uma identidade
coletiva bastante baixa. De modo similar, nesse mesmo bairro, 599% dos
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entrevistados identificaram-se em termos de cor ou raga como nao-negros. Levando
em conta o impacto da identidade coletiva fraca e da identificacdo pela cor na
propensdo ao voto em favor de candidatos negros, ndo chega a surpreender que o
valor ali obtido seja muito baixo. Mais adiante examinamos a significancia da
identificacao pela cor e da identidade coletiva racial fraca na propenséo ao voto em
candidatos negros.

Figura 1l

Estimativa de probabilidade do voto em favor de um candidato negro de acordo
como o bairro do entrevistado
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Status socioecondmico e voto em candidatos negros

A medida que aumenta o status socioecondmico, aumenta também a
propensdo ao voto em candidatos negros. Sendo composto por niveis de educacéo,
medidos em anos de escolarizacdo formal, e de renda, medidos pela renda familiar
mensal, o status socioecondmico apresenta uma significancia estatistica situada em
um intervalo de seguranca de 95%. Mantendo constantes as varidveis
independentes identificacdo pela cor, bairro, sexo, idade e identidades coletivas
raciais forte e fraca, constatamos que afrobrasileiros com os niveis mais baixos de
educacédo (1-3 anos) e de renda (sem renda) tém uma propenséao de 38% a votarem
em favor de um candidato negro, sendo de 479% para aqueles com niveis médios e
de 679% para aqueles com os niveis mais altos de educagado e renda. Essa é uma
constatacao importante, pois demonstra que afrobrasileiros com maior status
socioecondmico tém maior propensdo a votarem em candidatos negros do que

z

aqueles em situacao menos favorével. Na verdade, essa propensdo é uma vez e
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meia maior entre os afrobrasileiros de status mais alto. Alguns candidatos
afrobrasileiros em Salvador e S&do Paulo admitem pleitear votos junto a
afrobrasileiros de classe média e junto aqueles que aceitam sua negritude e se
identificam como tais. Porém, outros afirmam procurar apoio entre afrobrasileiros
de todas as classes sociais (MITCHELL, 2009). Esses resultados mostram que o
apelo junto a afrobrasileiros de alto status socioeconémico pode constituir uma
estratégia eleitoral viavel, na medida em que esses parecem compor um bloco de
eleitores aberto as investidas dos candidatos afrobrasileiros.

Identificacao pela cor

Uma das constatagdes mais importantes deste estudo é a de que a
identificagdo pela cor é estatisticamente significante em um intervalo de seguranca
de 95%. A medida que as cores se tornam mais escuras, ou a medida que a
identificagdo pela cor se move do branco ao negro no espectro das cores, aumenta
a estimativa de probabilidade de que um afrobrasileiro em Salvador e Sao Paulo
vote em um candidato negro (Figura 2). Mantendo constantes as variaveis
independentes identificacdo pela cor, bairro, sexo, idade e identidades coletivas
raciais forte e fraca, a estimativa de probabilidade de que afrobrasileiros que se
identificam como brancos votem em candidatos negros é de .33, sendo de .43 para
0s que se identificam como pardos, aumentando ainda mais para os que se
identificam como negros, sendo de .50 para os que se identificam pela categoria
racial negro e de .54 para os que classificam pela categoria de cor preto.
Analisamos separadamente ambas as categorias porque preto representa uma
cagtegoria de cor e negro nao, sendo sobretudo uma categoria racial politicamente
carregada, denotando negritude. A estimativa de probabilidade do voto em favor de
candidatos negros entre os entrevistados que se identificaram como pretos é
ligeiramente maior do que entre os que se identificaram como negros. Contudo, o
que é de fato mais revelador é que um afrobrasileiro que se identifica como negro
(seja preto ou negro) € mais do que uma vez e meia mais propenso a votar em

candidatos negros do que afrobrasileiros que se identificam como brancos.
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Figura 2
Estimativa de probabilidade do voto em favor de um candidato negro de acordo
com a cor do entrevistado em Salvador e Sdo Paulo
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Votos “preto’’ e “‘negro”’

A maior estimativa de probabilidade de voto em candidatos negros em
ambas as cidades é encontrada entre pretos. Conforme destacado anteriormente,
preto é a categoria de cor que denota a cor da pele em lugar da adoc¢ao de em uma
categoria racial. Apesar disso, ela tem forte significado politico, especialmente num
pals em que a negritude ndo é suficientemente valorizada nos meios de
comunicacao ou na vida cotidiana. Afrobrasileiros podem voluntariamente optar por
uma categoria ndo-negra e, ao fazé-lo, geralmente elegem a categoria parda, apesar
de um certo nimero de afrobrasileiros se identificarem como pretos ou negros. Em
comparacao com as escolhas daqueles que optam por identidades nao-negras,
preto ainda tende a expressar uma consciéncia racial mais agucada da negritude.
Por essa razado, sdao mais propensos a apoiarem candidatos negros do que
afrobrasileiros que se identificam por meio de outras categorias de cor. A pesquisa
etnogréfica de John Burdick (1998) oferece evidéncias de que pretos enfrentaram
pessoalmente situacbes de racismo com muito mais frequéncia do que
afrobrasileiros que anteriormente se identificavam com uma cor mais clara,
passando posteriormente a identificar-se como negros. Diferente de Burdick, nao
acredito que afrobrasileiros que adotem a categoria preto se vejam condenados a
essa opc¢do. Em seu reconhecimento do racismo, sdo conscientes de sua raca e, em
lugar de acatar o mito da democracia racial, segundo o qual a discriminacao se
deve unicamente a classe social, eles acreditam genuinamente que ela se deve a cor
da pele e, em decorréncia, elegem uma categoria de cor correspondente. Apesar de
existirem diferencas entre pretos e negros, ambas as categorias representam
identidades negras e deveriam ser devidamente compreendidas ao se avaliar a
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consciéncia racial.

A adoc¢édo de uma identidade negra é um exemplo revelador de como a racga
é politizada. Conforme demonstram dados censitarios, o percentual dos que
adotam a identidade preta manteve-se relativamente constante. Apenas
recentemente houve mudancas nesse aspecto. Atualmente, o numero de
afrobrasileiros supera o de brasileiros brancos e isso se deve a um aumento no
ndmero de afrobrasileiros que se identificam como pretos (WERNECK, 2008). Os
dados colhidos para este estudo apontam para o fato de que tanto em Salvador
como em Sao Paulo, lideres e ativistas do movimento negro tém um bloco potencial
de eleitores a mobilizar*.

Identificagdo pela cor, bairro e voto em candidatos negros

Examinamos as probabilidades estimadas de voto em favor de candidatos
negros de acordo tanto com o bairro em que residem os entrevistados quanto com
sua adscricao conforme categorias de cor ou raga, ao mesmo tempo em que foram
mantidas constantes idade, sexo, identidades coletivas raciais forte e fraca e o
status socioeconémico. Comparamos os bairros de Casa Verde e Brasilandia, em
S&o Paulo, e Federacdo, em Salvador. Pelo menos 109% dos entrevistados em Casa
Verde e Federacdo situam-se na camada mais alta em termos socioeconémicos.
Brasilandia, por outro lado, é um caso contrastante, onde 309 dos entrevistados se
situam nas duas camadas mais baixas em termos econdmicos. Mantendo idade,
sexo, identidades coletivas raciais forte e fraca e a combinacdo das variaveis
educacao e renda constantes, afrobrasileiros de Federacdo sdo 749% mais
propensos a votarem em candidatos negros, enquanto os de Casa Verde e
Brasilandia tém propensdes respectivas de 28 e 469%. Em Casa Verde,
afrobrasileiros que se autoidentificaram como brancos ou pardos revelaram
propensdes de 18 e 25%, respectivamente. Entre os afrobrasileiros que se
identificaram como negros ou pretos, as taxas respectivas foram de 31 e 349%.
Assim, hd uma diferenca de 16 pontos percentuais entre as propensdes respectivas
de afrobrasileiros que se identificam como brancos e pretos. Em Federacéo,
afrobrasileiros que se identificaram como brancos apresentaram uma propensdo de
voto em candidatos negros de 619%, sendo de 71% entre os que se identificaram
como pardos, 77% entre os negros e 799% entre os pretos. Em Brasilandia, os
nameros respectivos foram: 339% entre brancos, 43% entre pardos, 50% entre

4 Atualmente, no Brasil, é possivel encontrar produtos de limpeza pessoal e cosméticos destinados a
“pele morena e negra”. Certa vez, quando fazia compras na Avenida Paulista, em S&o Paulo, perguntei
por um creme para as maos e foi-me prontamente recomendado um produto para pele negra e morena.
Um tal produto seria inconcebivel h& 30 anos. A despeito do fato de que o Brasil é conhecido por sua rica
composi¢do demografica em termos raciais, somente recentemente os empresarios comecaram a
reconhecer e a explorar o potencial de mercado das categorias raciais.
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negros e 539% entre pretos.

Inobstante manter-se a tendéncia segundo a qual aumenta a propenséao de
voto em candidatos negros conforme escurecem as cores da autoclassificagdo, o
impacto do local de residéncia se destaca ainda mais quando se comparam os
grupos de cor. Afrobrasileiros que se identificam como pretos em Federacéo sao
mais do que duas vezes mais propensos a votarem em favor de candidatos negros
do que pretos que moram em Casa Verde. Da mesma forma, afrobrasileiros que se
identificam como brancos em Federacao sao trés vezes mais propensos a votarem
em candidatos negros do que os de Casa Verde. Ainda de modo similar, para
realcar o contraste, afrobrasileiros que se identificam como pretos em Federacao
sao mais do que quatro vezes mais propensos a votarem em candidatos negros do
que afrobrasileiros que se identificam como brancos em Casa Verde. O acentuado
contraste produzido pelo impacto do local de residéncia, juntamente com a
identificacdao pela cor, revela-se marcante quando comparacbes sao feitas entre
bairros e cores.

Figura 3
Estimativa de probabilidade do voto em favor de um candidato negro de acordo
com o bairro e com a autoidenticacao pela cor
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Identificacdo pela cor e status socioeconémico

Conforme mencionado anteriormente, a identificacdo pela cor também afeta
a propensdo de um afrobrasileiro a votar em candidatos negros. Antes de
analisarmos esse resultado, examinamos o efeito do status socioeconémico e da
identificacdo pela cor. Mantendo constantes idade, sexo, bairro e identidades
coletivas raciais forte e fraca, a anéalise demonstra que um afrobrasileiro que se
identifica como branco e se situa na camada mais baixa de renda e educacéao, tem
uma propensdo de 26% a votar em candidatos negros, sendo que essa propenséo é
de 549 para um afrobrasileiro que se identifica como branco mas se situa na
camada mais alta de educacao e renda. Portanto, mesmo que um afrobrasileiro se
identifique como branco, um alto nivel socioecondmico aumenta sua propensdo a
votar em candidatos negros. Também entre os afrobrasileiros que se identificam
como pretos, aqueles com o nivel educacional mais baixo revelam uma propenséao
de 45%, sendo de 73% entre aqueles com o nivel educacional mais alto. Sendo
assim, afrobrasileiros de camadas mais altas que se identificam como pretos tém
uma propensdo mais de duas vezes e meia maior a votar em candidatos negros do
que aqueles que se identificam como brancos e se situam na camada mais baixa.
Também independente do nivel socioecondmico, pretos sdo quase uma vez e meia
mais propensos a votarem em candidatos negros do que afrobrasileiros que se
identificam como brancos e se situam na camada mais alta. Renda e educacéo,
portanto, desempenham um papel importante, especialmente ao serem
combinadas com raga e cor.

Identidade coletiva racial negra forte e fraca

Neste estudo, a identidade coletiva racial negra foi examinada através de
duas questdes. A primeira: “vocé acredita que afrodescendentes com diferentes
cores de pele sdo negros?” E a segunda: “vocé acredita que aquilo que afeta os
negros também afeta vocé?” A primeira questdo se refere a cor da pele e serve
como fndice de uma identidade coletiva racial fraca. E essencialmente o que
Hanchard (1994) descreve como uma indicio leve de consciéncia racial. Essa forma
de consciéncia é altamente superficial, mas, mesmo assim, reconhece que
afrobrasileiros se veem como um grupo racial. Sheriff (2001) constatou que
afrobrasileiros tendem a se identificar de acordo com variados tons de pele na
tentativa de serem corteses e de nao ofenderem seus interlocutores ao identifica-los
diretamente como negros, sem, contudo, jamais deixarem de acreditar que todos
pertencem conjuntamente a raca negra.

A questao que se refere aquilo que afeta os negros procura medir uma
identidade coletiva racial forte ou aquilo que Dawson (1994) chama de utilidade
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heuristica negra. Visto que o conceito de Dawson apdia-se fundamentalmente na
histéria dos afroamericanos e nas praticas legais racistas nos Estados Unidos, que
favoreceram a persisténcia de uma identidade coletiva negra, é improvavel que uma
variante igualmente forte de identidade coletiva tenha emergido no Brasil, por conta
de uma histéria muito diferente de formacao histérica dos grupos raciais. Ainda
assim, é (til considerar a identidade coletiva racial forte, em razdo das mudancgas
recentes na politica racial brasileira. Trata-se, portanto, de algo que os
pesquisadores deverdo cada vez mais levar em conta futuramente.

Em nossa amostra, 78% dos afrobrasileiros em Salvador e 649% daqueles
entrevistados em Sao Paulo acreditam que afrodescendentes de diferentes cores
sao negros. Em Salvador, 87% dos afrobrasileiros entrevistados concordam com a
afirmacdo de que aquilo que afeta os negros também os afeta, enquanto em Sao
Paulo o nimero é 779% (Tabela 6). Afirmar que o que afeta os negros também afeta
a pessoa entrevistada é o indicador de uma identidade coletiva racial forte porque
ndo se trata de algo meramente superficial ou relacionado exclusivamente com a
cor da pele. Pelo contrario, revela uma crenca no fato de que, independente de se
tratar de racismo ou de outros desafios ou obstaculos relativos a racga, a pessoa
acredita que isso também a afetara pessoalmente.

Tabela 6
Afrobrasileiros que acreditam que afrodescendentes de diferentes cores de pele
sao negros e afrobrasileiros que acreditam que aquilo que afeta
os negros também os afeta pessoalmente

Salvador (%) Sao Paulo (%)
Sim N&o Sim N&o
Diferentes cores séo
negros 78 22 64 36
Afetando negros,
afeta a mim 87 13 77 23
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Tabela 7
Autoidentificagdo pela cor e crenga de que afrodescendentes
de todas as cores sdao negros

“Afrodescendentes de cores diferentes sdo negros”

Salvador Sao Paulo

Sim (%) Néo (%) Sim (%) No (%)
Branco 75 25 47 53
Mulato 75 25 100 0
Moreno claro 67 33 50 50
Pardo 70 30 56 44
Moreno escuro 0 0 100* 0
Negro 82 18 73 27
Preto 86 14 63 37

*n=1

Em Salvador, os afrobrasileiros que se identificaram como pretos
apresentaram o maior percentual de concordancia com a afirmacdo de que
afrobrasileiros de diferentes cores sdo negros, sendo seguido pelos negros, dos
quais 829% concordaram (Tabela 7). Entre os afrobrasileiros que se identificaram
como brancos e mulatos, 75% acreditam na afirmacao, sendo de apenas 70 e 67%
os percentuais de concordancia respectivos de morenos claros e pardos. Em Séo
Paulo, 1009 dos mulatos e morenos escuros concordam, 73% dos negros, 63%
dos pretos e, sem razdo para surpresa, somente 47% dos afrobrasileiros que se
identificam como brancos, revelando o menor percentual de identidade coletiva
racial fraca entre todos os grupos de cor e racga.

As respostas dos afrobrasileiros entrevistados a pergunta relativa a serem
afetados pelo que afeta os negros ajudam a compreender como eles percebem a
identidade coletiva racial forte. Eis algumas:

“Se alguém sofre preconceito racial, isso também me afetara. Vocé
tem empatia e a verdade é que estamos todos no mesmo barco.
Aquilo que é ruim para um (negro) é ruim para mim também. Temos
de nos unir para lutarmos juntos contra diversos tipos de
preconceito.” (Jovem afrobrasileiro, 27 anos, Sdo Paulo,
entrevistado pela autora em novembro de 2008)

“Acho que sim. Estou acostumada a dizer a meus filhos que negro é
negro onde quer que se esteja pelo mundo. Algumas vezes,
situacbes ruins que acontecem com vOCcé como negro aqui sdo as
mesmas que acontecem com 0s negros nos Estados Unidos ou com
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franceses negros, algo que se tornou visivel quando ha 3 anos
saimos as ruas para protestar. Assim, negro é negro no mundo todo;
seja na Africa ou na didspora.” (Ativista do movimento negro que se
identifica como negra, 45 anos, Salvador, entrevistada pela autora
em novembro de 2008)

“Ha questbes que afetam toda a populacdo negra. Por exemplo,
esteredtipos raciais a respeito de negros, a respeito do que significa
ser negro, a desvalorizagdo da consciéncia cultural dos negros, isso
afeta basicamente a todos... Eu nem sempre sou afetado
diretamente porque sou um professor universitdrio e considerado
uma pessoa de classe média, alguém que estudou e tem educacéo.
Portanto, nem sempre sou afetado, mas em outros aspectos, mais
gerais... tais como preconceito sob a forma de esteredtipos (sim,
sou afetado).” (Professor universitario que se identifica como negro,
44 anos, Salvador, entrevistado pela autora em novembro de 2008)

A partir dessas entrevistas, torna-se evidente que afrobrasileiros educados
ou engajados em organizacbes do movimento negro acreditam pertencer a um
grupo racial negro. Ao mesmo tempo em que reconhece que seu status
socioecondmico previne que seja exposto a certos tipos de preconceito, o professor
universitario reconhece que existem esteredtipos a respeito de negros que também
o afetam, independente de sua classe social. Em geral, todos os entrevistados
discutem os desafios e obstaculos enfrentados pelos afrobrasileiros e reconhecem
que sao igualmente afetados como tais. Um dos entrevistados disse acreditar que
as dificuldades que os negros enfrentam sdo as mesmas, quer estejam no Brasil ou
em outros paises. Fica evidente a partir dessas entrevistas que a identidade coletiva
racial compartilhada baseia-se em uma reacao ao preconceito que afrobrasileiros
enfrentam em decorréncia de sua raca.
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Identidade coletiva racial negra e preferéncia eleitoral

Nossa hipétese inicial era que afrobrasileiros que se identificam como
membros de um grupo racial sdo mais propensos a votarem em candidatos negros
do que aqueles que ndo se identificam da mesma forma. Para testa-la, examinamos
uma forma forte e outra fraca de identidade coletiva racial e aplicamos uma
regressao com o voto em favor de um candidato negro como a variavel dependente
e idade, sexo, bairro, status socioecondémico e identidades coletivas raciais forte e
fraca como variaveis independentes. A variante forte da identidade coletiva racial
ndao se revelou estatisticamente significante, mas a variante fraca sim, em um
intervalo de seguranca de 95%. Mantendo constantes todas as varidveis
independentes, constatamos que afrobrasileiros com uma identidade coletiva racial
fraca tém uma propensdo de 50% a votarem em candidatos negros, em contraste
com 399%, entre os que ndo acreditam na variante fraca da identidade coletiva racial.

Para avaliar o impacto da identidade coletiva racial fraca em conjunto com a
identificacdo pela cor e o status socioecondmico, comparamos trés casos: um
afrobrasileiro que se identifica como branco, tem uma identidade coletiva racial
fraca e se situa na camada socioeconémica mais alta terd uma propenséao de 57% a
votar em favor de um candidato negro. J& a de outro afrobrasileiro, que se identifica
como pardo, tem uma identidade coletiva racial fraca e o nivel educacional mais
alto, sera de 67%. Essa propenséo caira dramaticamente, para 20%, no caso de um
afrobrasileiro que se identifica como branco, tem o nivel socioeconémico mais baixo
e nenhuma forma de identidade coletiva racial. Isso faz com que a propensao de um
afrobrasileiro com essas caracteristicas a votar em candidatos negros seja trés
vezes menor do que a de afrobrasileiros que se identifiguem como pardos ou
brancos e tenham nivel socioeconémico alto. Combinando o impacto que o bairro
em que o entrevistado reside tem sobre a estimativa da propensdo de voto com a
identificagdo pela cor e uma identidade coletiva fraca, um afrobrasileiro com o mais
alto nivel socioeconémico que resida em Federacao, Salvador, terd uma propenséao
de 899%. Mas ela caird para infimos 109% caso o afrobrasileiro ndo tenha qualquer
identidade coletiva, se identifique como branco, tenha o nivel sécio-econémico mais
baixo e resida em Casa Verde (SP), o que representa uma diferenca de 79 pontos
percentuais. Analisar os dados dessa forma revela a importante dinamica interacao
da identidade coletiva racial, da identificacdo pela cor, do status socioeconémico e
do bairro sobre a probabilidade do voto em prol de um candidato negro.
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Conclusao

Uma ampla maioria de afrobrasileiros em Salvador e Sao Paulo se identifica
com formas fracas ou fortes de identidade coletiva racial. Mesmo assim, entre as
duas, somente uma forma fraca foi estatisticamente significante nos modelos de
regressao e logisticos apresentados. Além disso, idade, identificacdo pela cor,
status socioeconémico e bairro sdo todos estatisticamente significantes. A hipétese
inicial de que afrobrasileiros que se identificam como um grupo racial negro
favoregcam candidatos negros foi confirmada para aqueles que demonstram uma
identidade coletiva racial fraca. E mais, em ambas as cidades, hd uma tendéncia
segundo a qual, a medida que os afrobrasileiros se identificam pela cor ao longo de
um espectro que vai de branco a negro, cresce a propensdo a votarem em
candidatos negros. Isso é uma constatacdo importante, que demonstra as
implicacbes politicas da identificacdo pela cor. Se o nimero de afrobrasileiros que
se identificam como negros continuar aumentando, é possivel que mais candidatos
negros sejam eleitos. No futuro, isso poderia ajudar a reduzir a sub-representacao
dos afrobrasileiros na politica eleitoral.
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Resumo: As mulheres ocupam menos de 10% das cadeiras na Camara dos Deputados no Brasil,
contrastando com uma tendéncia internacional de aumento na representagéo politica feminina. Este
artigo considera fatores culturais, particularmente aqueles relacionados a cultura politica e ao capital
social para tratar dessa questéo. A partir da anéalise dos dados de um survey nacional de 2006, o artigo
analisa como o capital social é estruturado por género, e discute suas possiveis consequéncias para a
representagdo politica de homens e mulheres. Os resultados indicam que homens e mulheres participam
em diferentes tipos de redes associativas: os homens tendem a se organizar em grupos voltados a esfera

publica e as mulheres naqueles que lidam com questdes préaticas do cotidiano familiar e comunitério.
Palavras-chave: representagéo politica; género; capital social; cultura politica

Abstract: Women occupy less than 10% of seats in the Chamber of Deputies and the Brazilian situation
contrasts with an international trend of growth in the political representation of women. In dealing with
this issue, this article considers cultural factors, in particular those related to the political culture and
social capital. Using data from a national survey of 2006, the article analyses how social capital are
structured by gender and considers the likely implication of this factor for men and women's political
representation. Results indicate that men and women participate in different types of associations. Men
tend to organize themselves into social groups more geared towards the public sphere whereas women
involve themselves in groups which deal with practical daily issues related to the family and community
life.

Keywords: political representation; gender; social capital; political culture

1 Este artigo é parte de um projeto de pés-doutorado sobre partidos politicos, representacéo e género no
Brasil, que vem sendo desenvolvido junto ao Departamento de Ciéncia Politica da USP, com
financiamento da FAPESP. Gostaria de agradecer as sugestdes de Adrian Gurza Lavalle, assinalando que
possiveis limites de anélise e interpretacdo sdo de minha responsabilidade. Agradegco também a Ester
Pereira pelo auxilio com a anélise dos dados estatisticos.
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Introdugao

A participacdao das mulheres em processos de tomada de deciséo, tanto
naqueles ligados a iniciativa privada quanto naqueles ligados a cargos publicos, é
baixa no mundo todo. No Brasil, no entanto, ela surpreende particularmente no que
se refere ao ambito politico representativo. Apesar da adogdo de cota de género
para cargos legislativos em 19952 ndo houve um aumento proporcional no nimero
de mulheres eleitas nessas posi¢cdes nos ambitos municipal, estadual e nacional® e
o Brasil € um dos paises da América Latina com indices mais baixos de
representacdao de mulheres em cargos legislativos.

A baixa representacao politica das mulheres no pais contrasta com o poder
organizativo e articulatério do movimento feministas no pafs. Esse é considerado
um dos mais bem articulados e influentes movimentos de mulheres da América
Latina e a ele é atribuido um nimero de conquistas no ambito das politicas
publicas do estado (ALVAREZ, 1990; HTUN, 2002; SACCHET, 2008a). H& um
consenso intuitivo de que as mulheres sao maioria dos membros ativos de
movimentos sociais. E, portanto, curioso que o nimero de mulheres eleitas para
posicoes legislativas seja um dos mais baixos da América Latina, sendo o Brasil um
dos paises onde o movimento de mulheres é um dos mais fortes do continente. A
questao, portanto, é até que ponto a organizacao social das mulheres contribui para
promové-las a cargos politicos decisérios? Considerar essa questao é um dos focos
centrais deste artigo.

N&o obstante a forca do movimento de mulheres no Brasil, sdo multiplos os
fatores que dificultam a entrada de mulheres em cargos publicos. Dentre esses sao
destacados aspectos de ordem cultural, social e institucional (SACCHET, 2008).
Este artigo enfoca fatores culturais relacionados a cultura politica e ao capital social
(CS), buscando entender como, e até que ponto, indices de participagao e confianca
de homens e mulheres impactam as suas propensdes a se envolverem e serem bem
sucedidos politicamente.

O conceito de capital social (CS), popularizado a partir dos estudos de

Putnam (1993) na Itélia e nos Estados Unidos, é amplamente empregado em

2 A primeira lei de cotas implementada foi de 20% e dizia respeito apenas a posi¢des do legislativo
municipal, em 1997 esta cota foi ampliada para 30% (com um percentual transitério de 25%, vélido
apenas para as eleicdes de 1998), e expandida para todas as outras posicdes legislativas (incluindo as
das assembleias estaduais e as da camara federal).

3 Estes nimeros contrastam com um quadro de crescimento da representacdo feminina em posicdes
legislativas na regido das Américas que, com 22,5% de mulheres nas camaras baixas, ocupam o
segundo lugar numa escala internacional. Paises como Argentina e Costa Rica, com 41,6% e 36,8%,
respectivamente, sdo destaques na regido (IPU, 2009). Nos demais paises, os fndices variam, mas na
maioria deles, mesmo naqueles sem quotas, os percentuais de representacao parlamentar feminina séao
mais altos do que os do Brasil.
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discussdes sobre saude do regime democréatico, niveis de participacao e
conhecimento  politicos, desenvolvimento socioecondmico e performance
institucional. Putnam argumenta que a organizacdo dos individuos em grupos
produz habitos cooperativos e de confianca mUtua que conduzem a maiores indices
de participacéao e confianca politica, contribuem para a sadde econdmica do
sistema e remetem a melhores performances institucionais. O CS é, portanto,
considerado um recurso que serve tanto a fins socioeconémicos quanto politicos.

[ndices de capital social sdo também associados a uma maior equidade de
género. Altos ndices de CS, supostamente, relacionar-se-iam positivamente com
indicadores sociais tais como: bem-estar da comunidade, bom desempenho escolar
de criancas e adolescentes, baixos indices de criminalidade e agressao, boa saude,
baixa evasao fiscal, etc. (CAIAZZA e PUTNAM, 2005). Fatores esses que, segundo
Caiazza e Putnam, sdo de grande interesse das mulheres, dado os papeis sociais
que desempenham. Altos indices de capital social também contribuem para
promover equidade politica entre homens e mulheres. Assim, sociedades com
indices mais altos de CS teriam também maior igualdade social e politica de
género.

Historicamente, houve uma tendéncia entre autores feministas e ativistas
dos movimentos de mulheres, no mundo como um todo, e na América Latina em
particular, a priorizarem acdes dos cidaddos nos espacos da sociedade civil,
destacando a relevancia da organizagdo civica autbnoma para a luta politica e o
papel desempenhado pelas mulheres nesses espacos. Considerando-se os limites
inerentes a democracia formal, por seu carater elitista e circunscrito a uma gama
limitada de tépicos, a participagdo civica foi apresentada como uma forma de
aprofundar a democracia, expandir a agenda politica e construir a consciéncia de
direitos entre os cidadaos. No Brasil, foi enfatizado o papel articulatério que as
mulheres desempenharam junto a sociedade civil durante a ditadura militar:
articulando-se através da igreja para organizar os movimentos comunitarios,
encabecando protestos por melhorias nas condi¢des de vida e na infraestrutura do
seu bairro, organizando campanhas de protestos e em favor de causas politicas
como a anistia, e por fim, ajudando a construir os novos partidos através de
campanhas de filiagdo e do recrutamento de liderancas comunitarias (ALVAREZ,
1990; SARTI, 1988; 1998). A énfase nessas ac¢des serviu tanto para destacar o
carater politico dos movimentos de mulheres e sociais como para refutar a nogao
de que as mulheres nao se interessavam por politica.

Mais recentemente, no entanto, o foco tem sido no aprofundamento da
democracia através de um aumento do nimero de mulheres em espacgos politico-
decisérios. Desde a IV Conferéncia da Mulher em Beijing, em 1995, féruns das
Nacgdes Unidas tém afirmado a importancia da paridade de homens e mulheres em
espagos parlamentares e em organiza¢gdes politicas, contribuindo para legitimar
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uma demanda importante dos movimentos de mulheres. O aumento da presenca de
mulheres em féruns de tomada de decisdo politica é considerado central para
melhorar a accountability desses espagos, aprofundar a democracia e promover a
igualdade de género. O acréscimo recente no nimero de paises que adotaram leis
de cotas, tornando compulséria a composicdo das listas eleitorais dos partidos com
um percentual minimo de mulheres, é, ao mesmo tempo, resultado e manifestacao
dessa tendéncia.

Este artigo utiliza uma perspectiva feminista para analisar alguns
pressupostos sobre teorias do capital social e considerar hipoteses sobre a relacao
entre indices e tipos de CS para discutir a relacdo entre capital social e
representacao politica no Brasil. O objetivo principal é considerar se haveria uma
relagdo entre indices e tipos de participacgdo civica de homens e mulheres e a sua
presenca em féruns representativos. As mulheres participam tanto quanto os
homens em organizagdes da sociedade civil? Elas tendem a participar dos mesmos
tipos de grupos que os homens? A participacdo social contribui para promover os
cidadaos a cargos politicos? Como padrdes associativos de homens e mulheres se
relacionam com as chances desses dois grupos de assumirem cargos eletivos?
Essas sd@o algumas questbes analisadas no decorrer do artigo.

Este trabalho tem um carater exploratério. Sua intengcédo néo é atribuir uma
relacdo de causalidade entre varidveis relacionadas ao capital social e a
representacao politica, mas levantar questées que sirvam para elucidar possiveis
ligacBes entre essas variaveis e que contribuam para estudos futuros sobre o tépico.

Capital Social: Conceito, Perspectivas e Atribuicdes

O capital social (CS) é definido por Putnam como as conexdes existentes
entre os individuos de uma comunidade: suas redes e as normas de reciprocidade e
confianga, que derivam delas (PUTNAM, 2000). Esse conceito tem, assim, um
carater material (redes) e cultural (normas) (NORRIS, 2002). O CS pode ser de trés
tipos conforme as expressdes originais: “bonding”, “bridging” (PUTNAM, 1993;
2000) e “linking” (WOOLCOCK, 2001). O CS do tipo “bonding” caracteriza-se por
ligacdes fortes entre grupos mais ou menos homogéneos, que tém experiéncias
comuns, como por exemplo, entre membros de familias, vizinhos, comunidades,
grupos de mulheres, etc. Este tipo de CS esta associado ao que é chamado neste
artigo de CS do tipo privado (redes estabelecidas a partir das experiéncias
associativas de individuos em grupos que, embora possam ser oficialmente
registrados, tém um carater mais informal e voluntarista, sdo compostos por
pessoas que tém experiéncias similares e estdo relacionados as questdes da vida
familiar e comunitaria - vizinhanca - e da fé religiosa). Ou seja, eles derivam de
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grupos que lutam por questbes especificamente relacionadas as suas experiéncias
pessoais.

Os CS do tipo “bridging” e “linking” estdo relacionados na medida em que
se referem as redes que se estabelecem a partir de relagbes mais abrangentes e
externas as experiéncias cotidianas dos cidadados. O primeiro refere-se aquelas
ligagdes menos profundas, porém, mais abrangentes, estabelecidas entre grupos
mais heterogéneos e plurais. Seus membros tém formacgao, conhecimentos e
experiéncias diversas, como por exemplo, membros de partidos, de clubes
esportivos, de grupos profissionais etc. (PUTNAM, 1993; 2000). O CS do tipo
“linking” refere-se as ligacGes com pessoas e grupos que estdo em posigdo de poder
ou de influéncia, sejam elas relativas a economia ou a politica. Ele também diz
respeito as ligagdes dos individuos com as instituicées formais (WOOLCOCK, 2001).
Nas sociedades plurais e complexas contemporaneas, marcadas por disputas por
recursos plblicos escassos entre diferentes grupos, os dois Ultimos tipos de CS sao
considerados mais importantes desde uma perspectiva do seu retorno politico e
econdmico (PUTNAM e FELDSTEIN, 2003). Neste artigo, os CS dos tipos “bridging”
e “linking” estéo relacionados ao conceito de capital social do tipo publico (as redes
estabelecidas a partir da associagdo dos individuos em espacos e grupos sociais de
carater mais voltado a esfera publica, como por exemplo, organiza¢Ges ligadas a
politica, ao trabalho, e ao lazer, e mais distantes de suas experiéncias cotidianas).

No livro Making Democracy Work, resultado de um estudo comparativo de
duas décadas sobre desempenho institucional em regides do norte e do sul da
[talia, Putnam (1993) estabeleceu uma forte associacdo entre capital social e
desempenho das instituicdes democraticas. As institui¢cdes criadas a partir de 1975
nessas duas regides eram as mesmas, mas os tipos de associa¢des e interligacdes
civicas em cada uma delas eram diferentes. Com esse estudo, Putnam estabelece
uma forte relacdo de causalidade entre capital social e desempenho institucional.
No norte da Itélia, onde as organizac¢@es civicas eram fortes e os lagos de confianca
interpessoal eram mais profundos, havia também um melhor desempenho
governamental. Em contrapartida, no sul, onde os vinculos de relacionamento civico
eram mais débeis, o desempenho institucional era menos eficaz. De acordo com
Putnam, os intensos processos participativos e os altos indices de confianca dos
cidadaos do norte da Italia seriam elementos explicativos para a boa performance
institucional daquela regiao.

Em Bowling Alone (2000), o autor empenha-se em medir comparativamente
o CS dos Estados Unidos. Utilizando indicadores de envolvimento civico e politico,
Putnam atesta ter havido um declinio significativo no nivel de CS daquele pais a
partir da década de 1960. Tendo tido conseqliéncias negativas para o bem-estar da
sociedade norte-americana. Isso porque, segundo o autor, em sociedades com altos
indices de capital social os individuos sdo mais adaptados e confiantes em seus
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vizinhos e em suas instituicbes, causando impacto sobre a qualidade da
performance institucional. De acordo com esses dois estudos o CS &, portanto, um
indicador central para medir as tendéncias de desenvolvimento politico e social.

Assim como o conceito de CS ganhou evidéncia nos ultimos anos, ele
também tem sido alvo de criticas contundentes. Field (2005) salienta que Putnam
apresenta o CS como sendo um recurso sempre positivo ao qual todos tém igual
acesso, mas que, no entanto, redes do tipo “bridging” nao sdo facilmente
estabelecidas entre membros de diferentes circulos econémicos. Bourdieu (1986)
também considera que o CS é distribuido de forma desigual entre pessoas que tém
diferentes recursos socioeconomicos e culturais. O acesso aos recursos do CS e a
sua natureza seriam estruturalmente influenciados pela posicdo social dos
individuos, assim como grupos em posi¢cdes de poder podem fazer uso do seu CS
para excluirem outros grupos. Ou seja, o CS pode ser um recurso também utilizado
para a exclusdo. Porters (1998) argumenta que os lacos fortes que se traduzem em
beneficios para os membros de um grupo sao, via de regra, os mesmos que
possibilitam que seus membros excluam outros, que nao possuem o0s critérios
necessarios para o pertencimento.

As feministas sdo particularmente criticas desse conceito pelas suas
suposi¢cBes subjacentes. Franklin (2005) argumenta que teorias do CS tém um viés
conservador, na medida em que focam na formagao de consenso e ndo nos conflitos
e negociacbes estabelecidas entre as pessoas. Embora algumas feministas
acreditem que as teorias do CS possam ser expandidas a partir de uma perspectiva
critica que inclua a experiéncia particular das mulheres, corrigindo assim os seus
vieses de género, outras rejeitam essa possibilidade de engajamento, argumentando
que o0s seus pressupostos subjacentes fundados no neofuncionalismo e no
comunitarianismo nao permitiriam uma expansdo conceitual a partir de uma
perspectiva feminista (FRANKLIN, 2005). E importante, acredito, que estudos
feministas discutam perspectivas do CS buscando discernir seus vieses e destacar
seus limites no que tange as andlises das relacdes de género na sociedade e a
auséncia de critica ou naturalizacao do posicionamento das mulheres no centro da
vida comunitaria e familiar. Faz-se necessario ainda considerar como se estabelece
a producao e o consumo de capital social entre diferentes grupos sociais e quais as
suas consequéncias.

Tanto Coleman quanto Putnam consideram a importancia da familia
tradicional para a construcdo de CS, e identificam nas mudancas socioculturais
recentes uma das principais causas da desintegracao social. Dentre esses fatores,
estaria a entrada das mulheres no mercado de trabalho (COLEMAN, 1993;
PUTNAM, 2000). Para Putnam, a entrada das mulheres no mercado de trabalho foi
um dos motivos causadores do declinio do CS nos Estados Unidos. Essa perspectiva
desconsidera as relagdes de género e as consequéncias das mudangas recentes
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para a emancipacdo e empoderamento das mulheres, assim como desconsideram
as relagdes de poder relativas a producao e ao consumo do CS. O foco é na coesédo
(ou falta de) social decorrente dessas mudancas.

A partir de meados da década de 1990, em particular, o conceito de CS
passou a ganhar destaque em estudos académicos de diferentes regides do mundo,
influenciando politicas de governos e agéncias multilaterais de desenvolvimento que
passaram a ver na parceria entre estado e sociedade civil uma maneira eficaz de
aperfeicoamento polftico, econdmico e social das nacdes. As mulheres, dado o
papel social que tendem a desempenhar junto a suas familias e comunidades,
passaram a ser consideradas atores importantes para o desenvolvimento social.
Como assinala Maxine Molyneux, as mulheres sdo importantes para mobilizar os
tipos de capital social que as agéncias de desenvolvimento e os governos
consideram importantes para seus programas de alivio da pobreza e
desenvolvimento comunitario (MOLYNEUX, 2002) #. Molyneux argumenta que essas
praticas sociais ndo podem ser consideradas um substituto para a necessidade de
iniciativas econdémicas do Estado, e também ndo devem ser tomadas sem uma
reflexao critica acerca das suas possiveis implicacBes para a participacdo politica
de homens e mulheres.

Na América Latina, por exemplo, as mulheres foram incorporadas como
principais beneficiarias e parceiras na promocédo de programas de transferéncia de
renda como o Bolsa Familia no Brasil e o Oportunidades no México. Estes
programas sdo implementados mediante condicionalidades que deverdo ser
cumpridas por mulheres®. Em ambos os programas, a preferéncia pela titularidade
do cartdao é dada as mulheres, levando a que 949% e 99,8% dos beneficios,
respectivamente, estejam no nome delas (FREITAS, 2008; SUAREZ et al, 2006).
Mas, enquanto o papel social desempenhado pelas mulheres é considerado um
recurso que pode gerar desenvolvimento e beneficiar a sociedade como um todo, é
importante também que se leve em conta o custo destas atribuicbes para as
mulheres. Ainda que esses programas possam contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social das mulheres, eles, ao mesmo tempo, legitimam um discurso
tradicional acerca de papeis sociais de género e implicam em uma apropriagédo do
tempo e do trabalho das mulheres pobres.

4 Para uma discussao interessante sobre a relacdo entre capital social e feminismo ver Bilac (2006).

5 Para uma andlise pertinente, detalhada e critica sobre o papel desempenhado pelas mulheres no
programa Oportunidades no México, ver o artigo de Molyneux (2006). Para uma anélise comparativa
sobre o papel desempenhado pelas mulheres no Oportunidades e no Bolsa Familia ver Freitas (2008). E
para uma analise especifica sobre o envolvimento das mulheres com o programa Bolsa Familia ver
Suéarez et al (2006).
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O conceito de Capital Social e Sociedade Civil no Brasil

No Brasil, o conceito de capital social foi incorporado as discussdes de
autores que se dedicam ao estudo dos movimentos sociais e da sociedade civil
(BORBA e SILVA, 2006). Autores como Baquero e Avritzer, dentre outros®,
incorporam essa discussao a perspectiva da qualidade da democracia e
desempenho das instituicées democraticas, buscando discernir bases societérias da
performance institucional. Partindo de diferentes as bases conceituais, esses
autores compartilham a nogdo de que a qualidade da democracia e o desempenho
institucional sao varidveis diretamente associadas aos niveis de organizacdo
societaria. As instituicbes e regras democraticas funcionam mais eficazmente onde
ha uma forte sociedade civil.

Baquero (2003, 2006, 2007) destaca a limitada funcdo democréatica do
Estado contemporéaneo. Para ele, a globalizacdo submeteu decisGes e processos
politicos a légica da economia, transformando a democracia em um processo
politico formal. A democracia institucional seria deficitaria por limitar a participagao
dos cidaddos a periodos eleitorais por meio do voto, tornando-os meros
espectadores de processos politicos forjados em espacos isolados, sobre os quais
eles tém pouco controle e discernimento. Na mesma linha de pensamento, Pra
(2006) argumenta que a democracia parlamentar moldada na perspectiva dos
direitos formais é insuficiente para garantir plena cidadania aos grupos excluidos,
como por exemplo as mulheres. Para isso, faz-se necessaria a construcao de
condi¢des politicas e sociais objetivas para que todos possam conhecer seus
direitos e gozéa-los amplamente.

Autores que se dedicam ao estudo dos movimentos sociais e da sociedade
civil também enfatizam a importéncia da organizacao civica para o processo
democrético. Para reverter um quadro de cidadania passiva, onde a agéncia politica
é limitada ao voto, seria necesséria a participacdo dos cidaddos em processos
deliberativos, no espac¢o da sociedade civil. A democracia viria em decorréncia de
uma “cidadania ativa” e ndo apenas de melhores desenhos institucionais e de
processos eleitorais periédicos. Processos participativos, como o Orgamento
Participativo, sdo apresentados como meios para engendrar um novo projeto
democrético e cidaddo, onde as pessoas tornam-se capazes de transformar
interesses pessoais em projetos coletivos (AVRITZER, 2002; 2003; ABERS, 2000).
Scherer-Warren destaca o papel das organizagcdes ndo governamentais nesse
processo. Com a mudanca e a complexidade do cenario sécio-politico atual,
marcado pela influéncia de agentes externos na agenda e nos métodos associativos
locais pela superacado da ideia de sujeito histérico privilegiado, e reconhecimento da

6 Ver, por exemplo, um nimero de artigos no livro de Scherer-Warren e Chaves (2004).
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multiplicidade de atores com interesses, identidades e discursos distintos, as ONGs
poderiam ser caracterizadas enquanto “atores tipicos da aldeia global”,
responséaveis por fazer a mediagdo entre problemas concretos e uma linguagem
simbélica global, através de articulacbes mais horizontais entre diferentes atores
(SCHERER-WARREN, 1999).

Com algumas variagbes de énfase, o que hd em comum tanto nas
perspectivas dos movimentos sociais e da sociedade civil quanto na do capital
social é o foco nos processos societarios para a substancializacdo da democracia. A
democracia é pensada a partir da légica dos movimentos participativos, que teriam
potencial para criar novos valores e uma cultura civica. Individuos socialmente
participativos seriam mais conscientes dos seus direitos, mais confiantes, mais
bem informados e mais democraticos. Essas perspectivas diferem, é bom lembrar,
nas suas interpretac6es quanto a pratica politica dos atores sociais. Enquanto as
teorias de movimentos sociais e da sociedade civil tendem a ver a acao societéria
como um processo autdbnomo de construcdo de identidades e consciéncia de
direitos e de articulagao politica, as teorias do capital social enfatizam a harmonia e
a coesao geradas nesses processos. Mas hd em comum entre essas perspectivas
uma tendéncia em priorizar processos politicos societérios, através da construcao
de redes e do envolvimento dos cidadaos nas estruturas participativas e
comunicativas da sociedade civil. A democracia é, acima de tudo, uma
consequéncia de processos participativos no ambito da sociedade civil.

Apesar dos limites dos espagos politicos tradicionais e da importancia de
processos societarios para a democracia e para o desenvolvimento politico dos
cidadaos, é crescente a demanda pela democratizagdo dos espacgos politicos
formais através da inclusédo de diferentes setores da populagdo nos seus processos
politicos decisérios. Se, por um lado, h& certo consenso sobre os limites das esferas
politicas formais e sobre a importancia de que sejam criados novos mecanismos e
espacgos de participagdo e de tomada de decisdo que sejam mais horizontais, por
outro lado, muitas das criticas a democracia parlamentar baseiam-se na nocado de
que um dos seus principais limites encontra-se no seu carater excludente, que
restringe o processo politico a visao de uma elite politica, social e econémica, que
tem também tracos similares de género e de raca’.

A sociedade civil, na sua concepgdo contemporanea, é o terreno das
associacbes independentes que se situam entre o Estado e a economia. O
feminismo é um dos principais defensores da politica associada a esse espaco, na
medida em que a auséncia de institucionalizacdo que tende a caracterizé-los

7 Ha vérios textos que tratam desse assunto mas, para uma anélise abrangente de como processos
politicos formais excluem grupos socialmente discriminados, e uma discussao pertinente sobre os
principais argumentos contra e a favor de mecanismos para a inclusdo de grupos discriminados (em
particular cotas) em espagos de tomada de deciséo politica ver Phillips (1995).
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favorece a manifestacdo de uma pluralidade de perspectivas ao mesmo tempo em
que facilita a manifestacao, defesa, e disseminacdo das ideias e politicas dessa
linha de pensamente. Autores feministas, no entanto, tendem a adotar uma posigao
tanto de defesa quanto de cautela com relagdo aos processos participativos,
apresentando criticas e sugerindo mudancas tanto ao modelo participativo como ao
representativo. Young (2001, 2006), Mansbridge (2001) e Phillips (1993, 1995),
por exemplo, destacam a importancia da participacao politica sem, no entanto,
desconsiderar o importante papel da representacdo para as sociedades complexas
contemporéaneas, e advogam em favor da criacdo de mecanismos que favoregam a
interligacao entre demandas sociais e as politicas do Estado.

Young (2001) defende um modelo democratico (que ela chama de
democracia comunicativa) que amplia e participagdo social através da criagcédo de
espacos deliberativos que assegurem a manifestagdo das perspectivas de diferentes
grupos sociais. Ela propde também a transformacdo de modelos discursivos
hegemoénicos, ampliando tanto os tépicos das agendas politicas para incluir
questbes do cotidiano, quanto os métodos de deliberagcdao. Quanto maior a relagao
entre esfera politica e sociedade civil melhor a qualidade da democracia. Uma
sociedade civil forte ndo apenas favorece a comunicagdo e o aprendizado mutuo
entre os cidadaos e contribui para a politizacdo social, mas também ajuda a
expandir o processo de autorizacdo e de accountability politica necessarios para a
representacao (YOUNG, 2006). Porém, além de uma sociedade civil forte que possa
demandar responsividade e fiscalizar as atividades das esferas representativas,
essas autoras defendem a importancia da democracia parlamentar e consideram
mecanismos que potencializariam a participagdo no seu processo decisorio.

Phillips e Young reconhecem o papel de processos participativos, mas
salientam os seus limites, destacando que a desigualdade de recursos limita a
equidade politica nos processo de deliberacao. Phillips (1993) assinala que a
participacao civica requer recursos de tempo e energia fisica ndo disponivel a todas
na mesma proporcao. As desigualdades sociais e as relacbes assimétricas de poder
precisariam também ser levadas em conta pois, processos participativos nao sao
isentos de relacdes de poder e de vieses politicos, podendo refletir, reproduzir e
afirmar, modelos de exclusao e desigualdades presentes em outros espacos.
Phillips (1995), particularmente, foca seus argumentos na democracia parlamentar
e defende a relevancia de processos e mecanismos institucionais para assegurar
maior igualdade social, bem como a importancia de que sejam aprofundados
processos democraticos a partir da inclusdo de membros de diferentes grupos
sociais em espacos politicos decisérios. O modelo considerado por ela aborda a
inclusdo politica das mulheres (por serem 509 da populacédo), e é fundado na
proposicao de mecanismos institucionais que favorecam a entrada de mais
mulheres em processos politicos decisérios. As cotas seriam para ela o melhor
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instrumento para atingir uma situacéo de relativa igualdade de influéncia entre
homens e mulheres nos processos legislativos. Um aumento na presenca das
mulheres nesses espacos, segundo a autora, potencializaria a representacao de
interesses de vastos setores sociais e das mulheres particularmente.

Em se tratando da participacédo em processos politicos decisérios, Young
(2006) destaca a importancia da perspectiva social. Para a autora, a inclusdo de
grupos sociais oprimidos e discriminados no processo de tomada de decisédo
politica é importante para que esses manifestem suas perspectivas distintas sobre
assuntos politicos em geral, e sobre suas questdes particulares, contribuindo para o
aperfeicoamento polftico. A perspectiva é uma forma de ver, que nao determina o
que é visto. E o ponto de partida, ndo o ponto de chegada. Os membros de um
grupo social podem ter valores e interesses distintos, mas suas perspectivas
tendem a se assemelhar (YOUNG, 2006). Mansbridge (2001), por sua vez, enfoca o
debate sobre a representacao descritiva e a representacdo substantiva
(normalmente contrapostas) para argumentar que a representacdo de grupos
favorece a representagdo substantiva. Ou seja, a inclusdo das mulheres em
processos politicos decisérios é tépico central de perspectivas feministas
contemporaneas. As esferas representativas, por sua vez, sdo consideradas espacos

importantes para a articulagao politica e para a construcdo da justica social.
Recursos e Representagéo Politica

Como foi visto até aqui, tanto na literatura estrangeira quanto na nacional, o
capital social é considerado um recurso central para construir comunidades mais
harménicas, horizontais e equilibradas®. Sociedades com altos fndices de CS
supostamente teriam individuos mais educados sécio-politicamente, sensiveis para
os direitos alheios, e conscientes de suas responsabilidades coletivas.
Contrariamente a um modelo de racionalidade individualista, onde se busca a
maximizacao de ganhos pessoais, a racionalidade forjada em processos coletivos de
discussao tem por base uma cultura de aceitagdo dos direitos e das necessidades
dos outros, torna os individuos mais solidarios e mais confiantes.
Consequentemente, sociedades com indices elevados de participacdo seriam
também mais inclusivas. Aplicando-se esta légica para interpretar as relagdes de
género, poder-se-ia argumentar que sociedades mais participativas teriam relagdes
de poder mais simétricas entre homens e mulheres, pois na medida em que a
participacdao social gera novas sensibilidades para entender a perspectiva alheia,
ficaria evidente a irracionalidade da discriminagcdo de género e medidas seriam

8 Para uma critica pertinente a este modelo, ver Lavalle (2003), dentre outros textos do autor e seus
colaboradores.
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adotadas visando a equalizagdo de direitos e de condigbes entre homens e
mulheres.

Caiazza e Putnam (2005), utilizando a perspectiva do CS para analisar o
desenvolvimento de politicas de género, concluiram que altos indices de CS
favorecem a igualdade de género. Utilizando uma pesquisa feita nos diferentes
estados americanos sobre indices de desenvolvimento de género, e comparando
esses com os indices de CS de cada uma delas, os autores estabelecem uma forte
relagdo entre politicas puUblicas voltadas a igualdade de género e indices de CS.
Segundo esses autore, o resultado de sua pesquisa indicou que os estados com
maiores fndices de CS sdo aqueles com maiores indices de desenvolvimento social e
politico das mulheres. Os resultados estariam manifestos em indicadores de salde,
mortalidade materna, indices educacionais, etc., mas também na participacédo e
representacao politica das mulheres (CAIAZZA e PUTNAM, 2005). Neste artigo o
interesse é abordar o tépico da representacao politica. Como tem sido constatado
em diferentes estudos (BAQUERO, 2006; MOISES, 2006; NORRIS, 2002), o indice
de capital social dos brasileiros esta entre os menores da América Latina. Seria este
um dos fatores explicativos da baixa representacéo politica das mulheres no Brasil?

E l6gico supor, no entanto, que tanto conhecimento como niveis de
influéncia politica ndo dependem exclusivamente de indices gerais de CS, mas dos
indices especificos a cada grupo. Teorell (2003) argumenta que um fator
importante para determinar o potencial de retorno do CS é o nimero de conexdes
existentes. Quanto maiores as redes de contatos de um grupo, maiores chances ele
tem de atingir seus objetivos. Assim, poder-se-ia hipotetizar que se as mulheres tém
indices mais baixos de CS, elas participam em um ndmero mais limitado de redes,
o que dificulta a aquisicao de recursos necessarios para terem éxito na vida publica.

Mas, nem toda rede gera o mesmo tipo de recurso. Recursos politicos e
materiais sao imprescindiveis em processos eleitorais e esses ndo sao provenientes
na mesma proporcao de qualquer tipo de grupo. Segundo dados da Transparéncia
Brasil, ha, no pafs, uma relacdo estreita entre gastos de campanha e chances de
sucesso eleitoral dos candidatos (ABRAMO e SPECK, 2006). As elei¢cbes
majoritarias e proporcionais, particularmente aquelas de maior influéncia politica,
sdo marcadas por excessivos gastos financeiros de campanha provenientes de
fontes privadas (SACCHET, 2008b). Ou seja, os recursos financeiros dos candidatos
sdao centrais para definir as chances de elegibilidade do candidato e esses sao
provenientes de redes de doadores. Mas, alguns tipos de redes (formais e
informais) sdo mais efetivas do que outras na geracdo desse tipo de recurso. Até
que ponto os grupos em que homens e mulheres participam s&o igualmente
propensos a formacao de redes que gerardo recursos financeiros e apoio politico?

Um outro recurso importante é o conhecimento politico. Esse habilita os
cidaddos a demandarem direitos e accountability dos seus representantes e é
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particularmente valioso para a carreira politica. Um argumento comum apresentado
por lideres partidarios no Brasil para o reduzido nimero de mulheres em seus
cargos diretivos e representativos é o baixo conhecimento politico delas (SACCHET,
2002). A ideia é que processos seletivos de lideres e candidatos partidarios
sustentam-se em padrées meritocréaticos, onde a preferéncia é por aqueles com
maior preparo e conhecimento politico. Logicamente, a avaliacdo de conhecimento
politico ndo é livre de viés®, afinal de contas, ainda que os homens possam
conhecer mais sobre questdes da politica formal, as mulheres tendem a saber mais
sobre assuntos relacionados ao dia a dia da vida familiar e comunitaria, igualmente
relevantes para a formulacao de politicas publicas. Mas, considerando-se os moldes
pelos quais habilidades e conhecimentos politicos sao julgados e a importancia
dessas avaliagdes para fins eleitorais, faz-se necessario verificar se os grupos em
que as mulheres participam contribuem para o desenvolvimento e o
aprofundamento de seu conhecimento politico-institucional.

Putnam salienta a importédncia do CS para o conhecimento politico, pois
esse “allows political information to spread” (PUTNAM, 2000, p.343). Ele relaciona
conhecimento politico com discussao politica, a qual estabeleceria como um
processo espontdneo na interacdo casual dos individuos. E esperado assim, que
comunidades e grupos mais organizados e, portanto, com maiores ndices de CS,
tenham indices mais elevados de conhecimento politico, porque interagem mais.
Mas, nem todo investimento em capital social d4& o mesmo retorno ou serve ao
mesmo propdsito. Como assinalam Gidengil, Goodyear-Grant et al, a organizagdo
dos individuos em certos grupos, onde discussbes politicas sao mais frequentes,
potencializa o conhecimento politico através do debate de ideias e opinides politicas
(GIDENGIL, GOODYEAR-GRANT et al, 2003). Ou seja, a discussdo e o conhecimento
politico ndo fluem naturalmente da simples interacdo dos individuos em grupos.
Certos tipos de associa¢Ges e redes, ou mesmo certos espagos publicos, sdo mais
proficuos para a troca de informacao e o debate politico do que outros. As reunides
de partidos, sindicatos, associagdes profissionais, ou mesmo conversas de bar,
podem ser mais instigantes do debate politico-institucional do que um clube de
maes, por exemplo. Ndo é o simples fato de as pessoas interagirem que as fara se
interessar ou falar mais sobre politica.

A estruturacao de redes interpessoais também é influenciada por questdes
de género. Lowndes (2003), Norris e Inglehart (2003), e Gidengil et al (2003),
argumentam que mulheres e homens tendem a apresentar indices similares de CS,
mas o CS das mulheres seria de um tipo diferente: as mulheres tendem a participar

BN

mais em grupos menores e mais homogéneos ligados a esfera da familia e da

9 A grande maioria das mulheres dos partidos entrevistadas por mim, denunciaram a falta de espaco que
elas tém para manifestarem suas opinides nos féruns internos dos partidos, e afirmaram que suas
perspectivas sdo colocadas em segundo plano ou ignoradas naqueles espagos (SACCHET, 2002).
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comunidade, que tém um carater mais voluntarista, ao passo que os homens
participam em grupos mais heterogéneos ligados a esfera publica do trabalho,
economia e lazer, como por exemplo, associa¢cdes profissionais, sindicatos, clubes,
grémios, etc. (GIDENGIL e GOODYEAR-GRANT et al, 2003; LOWNDES, 2003;
NORRIS e INGLEHART, 2003). Assim, Norris e Inglehart, fazendo alusdo a
expressdo utilizada por Putnam, assinalam que as mulheres estao sim “bowling”,
mas elas estdo “bowling in women'’s league” (NORRIS e INGLEHART, 2003, p.2). Ou
seja, as mulheres participam em redes sociais “tipicamente femininas”. Portanto,
uma outra hipétese para a baixa representacdo politica feminina é que mulheres e
homens possuem tipos diferentes de CS, os quais dariam retornos politicos
distintos.

Método, Variaveis e Analise dos Dados

A partir das ideias e teorias discutidas acima foram formuladas algumas
hipbéteses, analisadas neste artigo através de dados estatisticos fornecidos pelo
survey nacional “A Desconfiangca dos Cidaddos das Instituic6es Democrdticas” de
2006, Foram construidas escalas de CS para as quais as varidveis utilizadas
foram selecionadas a partir de testes preliminares de escalabilidade!!. O capital
social sera medido por meio de uma escala construida a partir de variaveis
referentes a confianca interpessoal e a participagéo.

Para medir a confianga interpessoal foi considerada uma Unica pergunta da
pesquisa: “Vocé confia na maioria das pessoas?” Embora seja uma Unica pergunta
abrangente, ela beneficia anéalises comparativas dado que é a Unica pergunta
utilizada na maioria das pesquisas sobre o tépico??.

A outra variavel utilizada sobre “participacdo”, composta por atividades
associativas e ativismo politico. A fim de verificar os tipos de CS acumulados por
homens e mulheres, foram construidos indices de CS a partir da classificacao das
atividades associativas em dois tipos: aquelas relacionadas as atividades sociais
ligadas a esfera da familia e da comunidade, e aquelas ligadas a outras atividades
mais ligadas a esfera publica'3. A partir dessas especificacdes, foram criadas duas

10 Survey nacional realizado pelo NUPPS/USP e CESOP/UNICAMP em junho de 2006 com 2004 eleitores
brasileiros, através do projeto tematico FAPESP (processo n° 2004/07952-8).

11 A escala de CS construida varia entre 0 e 5,84 (minimo e méaximo atingidos pelos entrevistados).

12 Norris e Inglehart (2003) utilizam uma Gnica variavel de confianca interpessoal construida sobre uma
questdo semelhante a essa, retirada da Pesquisa World Values Survey. Um bloco de outras perguntas da
pesquisa poderia ter sido utilizado para fazer a avaliacdo da confianga interpessoal. A saber: “Vocé
confia: em sua familia?” “Nos seus vizinhos?” “Nos seus amigos?” “Nos seus colegas de trabalho?” “Nos
membros de sua igreja?” “Nas pessoas em geral?”, mas que nao foi utilizado aqui por ndo mostrar
diferenca estatisticamente relevante.

13 Estamos cientes que a separagédo de associagdes comunitarias da esfera pablica é uma arbitrariedade.
Mas ela se justifica para fins analiticos como forma de estabelecer uma diferenca entre aquelas
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categorias de CS: CS do tipo publico (participacao em associa¢des ligadas a esfera
pUblica mais a confianga interpessoal) e CS do tipo privado (participacdo em
associacOes ligadas a esfera privada da famflia e da comunidade mais a confianca
interpessoal). As perguntas relativas a variavel participagéo utilizadas na construgao
dos indices de CS do tipo publico e do tipo privado estao listadas a seguir:

Participacdo em associagdes ligadas a esfera ptblica e ativismo:

Tenta convencer alguém do que pensa politicamente?

Vocé costuma trabalhar para um candidato ou partido politico?

Vocé costuma participar ou ja participou de manifestacées?

Vocé participa de reunides ou € filiado a partido politico?

Vocé participa de algum sindicato?

Vocé participa de algum clube esportivo?

Vocé participa de grémio, centro académico ou unido de estudantes?

© N A W=

Vocé participa de algum centro cultural?

Participacdo em associagdes ligadas a esfera privada:

—~

Vocé participa de associagdo de moradores ou sociedade de amigos de bairro?

o

Vocé participa de associagdo de defesa do consumidor?

3. Vocé participa de grupo religioso (comunidade eclesial de base ou outro grupo ligado a
igreja)?

4. Vocé participa de grupo ou associa¢do de assisténcia social?

o

Vocé participa de associagdo de voluntariado?
6. Vocé participa de conselhos de satde, educagéo etc.?

No estudo de Caiazza e Putnam (2005), a primeira hipétese postulada é que
0 numero de mulheres em posi¢cdes legislativas € maior em regides com maiores
indices de CS. Essa hip6tese nao é relevante para o caso brasileiro ja que, com
excecdo da regiao norte, a presenca de mulheres em cargos legislativos é mais ou
menos equilibrada no pafs como um todo.

Uma outra hipétese é que os niveis de representacdo das mulheres estédo
associados aos indices especificos de CS das mulheres e dos homens. A Tabela 1

compara indices de CS de homens e mulheres no Brasil:

associagdes que tratam de questdes praticas, relativas as experiéncias e necessidades mais diretamente
presentes no dia a dia dos cidadéos, das demais associagdes.
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Tabela 1
Capital Social por Sexo no Brasil (médias)
Homens | Mulheres | Diferenga
Média CS 0,65 0,61 -0,04

Nota: A média geral de CS para o Brasil é de 0,63.
Fonte: Pesquisa "A Desconfianca dos Cidadaos das Instituicdes Democraticas", 2006

A Tabela 1 demonstra que os homens possuem médias um pouco mais
elevadas de CS do que as mulheres, mas, a diferenca entre as médias nao é
estatisticamente significante (as médias de homens e mulheres sédo de 0,65 e 0,61
simultaneamente, ou seja, sdo muito préximas).

Uma outra possibilidade é que, apesar de mulheres e homens terem indices
equilibrados de CS, o CS dos homens é diferente do tipo de CS das mulheres e
esses podem ter diferentes impactos politicos. As Tabelas 2 e 3, especificam os
indices de participagdo e confianca dos homens e das mulheres. Nelas é possivel
observar quais as tendéncias do tipo de CS de homens de mulheres:

Tabela 2
Capital Social por Sexo (médias)
Homens | Mulheres | Diferenga
CS Geral 0,65 0,61 -0,04
CS do tipo publico 0,79 0,54 -0,25
CS do tipo Privado 0,46 0,63 0,17

Fonte: Pesquisa "A Desconfianga dos Cidad&os das Instituicdes Democraticas", 2006

321



OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 15, n° 2, Novembro, 2009, p.306-332

Tabela 3
Confianca e Participacdo (médias)
Homens | Mulheres | Diferenca
Confianca interpessoal 0.05 0.04 001
Participacao do tipo piblica 0.76 0.52 024
Participacao do tipo privada 0.44 0.61 0.17

Fonte: Pesquisa "A Desconfianca dos Cidad&os das Instituicdes Democraticas”, 2006

A Tabela 2 demonstra que os homens tém, significativamente, maior capital
social do tipo publico que as mulheres. A média do CS do tipo publico dos homens
é de 0,79 enquanto a das mulheres é de 0,54, ou seja, hd uma diferenca negativa
de 0,25 para as mulheres. As mulheres, por outro lado, possuem média de 0,63 de
CS do tipo privado contra 0,46 dos homens, ou seja, hd uma diferenca positiva de
0,17 para as mulheres no que se refere ao CS desse tipo de capital privado.

A Tabela 3 detalha as varidveis que compdem o calculo do CS: confianga e
participacao. A participacao é dividida em dois tipos - participagdo em associagdes
ligadas a esfera publica e participacdo em associacdes ligadas a esfera privada -
para que possam ser verificadas as suas respectivas médias para homens e
mulheres. A tabela indica ndo haver diferenca significante entre os indices de
confianca de homens e de mulheres. Ainda que elas confiem um pouco menos na
maioria das pessoas do que os homens (média de 0,04 para as mulheres e de 0,05
para os homens), essa diferenca nao é estatisticamente significante. E na variavel
participacdo, conforme, também pode ser visto na Tabela 3, que a diferenca entre
homens e mulheres é significante. A principal diferenca encontra-se nos tipos de
associacbes em que os homens e as mulheres participam. A Tabela 4 detalha as
variaveis utilizadas na composicdo dos indices dos dois tipos de participacéo

utilizadas na formagao das categorias CS do tipo publico e CS do tipo privado.
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Tabela 4
Capital Social: Confianca e Tipos de Participacéo
Homens | Mulheres | Diferenca | Significancia
Confianca Interpessoal 0,05 0,04 -0,01
Tenta convencer alguém do 0,21 0,15 -0,06 %
gue pensa politicamente
Trabalha para partido politico 0,03 0,01 - 0,02 £%%
ou candidato
Participaria de uma 0,39 0,37 - 0,02
manifestacao
Partido politico 0,03 0,01 - 0,02 E
Clube esportivo 0,14 0,05 -0,09 xR
Sindicato 0,06 0,03 - 0,03 *%%
Grémio, centro académico ou 0,04 0,04
unido de estudantes
Centro Cultural 0,04 0,03 -0,01
Grupo religioso 0,21 0,30 +0,09 X
Grupo assisténcia social 0,03 0,06 +0,03 xR
Associacao de moradores de 0,10 0,10
bairro
Associacao de defesa do 0,03 0,03
consumidor
Associacédo de voluntariado 0,04 0,08 +0,04 e
Conselhos de saude e 0,03 0,06 +0,03 *wk
educacao

Nota: A significancia é o célculo da diferenca entre os grupos e foi estimada por meio da ANOVA.
*** Significante a 0,005 (p.005)
Fonte: Pesquisa "A Desconfianca dos Cidad&os das Instituicées Democréticas", 2006

No detalhamento das varidveis que compbem os dois indices de
participacao, é verificado que a diferenca entre homens e mulheres é negativa para
as mulheres em quase todas as variaveis relacionadas a participacdo em
associacoOes ligadas a esfera publica. Elas s6 tém a mesma média que os homens
na variavel “participagcdo em grémio, centro académico ou unido de estudantes”.

Em contrapartida, quando se trata da participacdo em associacbes que
lidam com questdes referentes a esfera da familia e da comunidade, a diferenca é
positiva para as mulheres em quase todas. Nao é positiva somente em duas:

“participacao em associacdo de moradores de bairro e em associacao de defesa do
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consumidor”, nas homens e mulheres tém a mesma média. A diferenca entre
homens e mulheres para participacdao em associacbes de caréater puablico é de +0,25
para os homens, ao passo que para participagdo em associa¢cGes de carater privado
é de + 0,17 para as mulheres.

Ou seja, homens e mulheres tendem a participar em associagdes de cunho
distinto. Os homens participam mais em associagdes ligadas a esfera publica, como
por exemplo, aquelas relacionadas ao mundo da politica, do trabalho e do lazer,
enquanto as mulheres participam mais em associagdes que lidam com assuntos
relacionados a familia e a comunidade. Os tipos de grupos em que as mulheres
participam favorecem a construcao de redes mais homogéneas, importantes para o
estabelecimento e o fortalecimento de lagcos pessoais que sao importantes para a
vida e solidariedade comunitéria, e tendem a fornecer recursos para as préaticas
cotidianas das mulheres. Esses grupos também contribuem para a politizagdo de
tépicos antes restritos a esfera privada, e podem auxiliar na construcéo de
consciéncia de direitos. Porém, essas redes sdo menos efetivas para gerar retorno
politico-eleitoral. Os homens, por outro lado, associam-se mais em grupos ligados a
esfera puablica, os quais auxiliam na formacado de redes interpessoais mais
heterogéneas, que criam incentivos polfticos e geram recursos politico e financeiro.
Os homens tém maior capital do tipo publico (“bridging” e “linking”), que sao mais
efetivos para a geracdo de recursos eleitorais, como capital financeiro e
conhecimento politico.

Tendo em vista fatores relacionados a cultura politica, a experiéncia de vida
de homens e mulheres e a cultura das instituicées politicas, os resultados dessa
pesquisa talvez ndo surpreendam. A cultura e a pratica interna dos partidos e
sindicatos, por exemplo, nao oferecem incentivos a participacdao das mulheres.
Esses espacos funcionam como estruturas exclusivistas que tem culturas e cédigos
com comportamento préprios. Além disso, o envolvimento das mulheres com as
tarefas da casa e responsabilidades familiares € um fator extra de constrangimento
a sua participacao politica, na medida em que faz com que elas tenham menos
tempo e energia disponivel. A participacao das mulheres em associa¢cbes da esfera
puUblica parece ser facilitada quando elas sdao mais jovens e, portanto, tendem a ter
menos obrigacdes com as tarefas da casa e da familia: dentre todas as categorias
da escala da Tabela 4, a participagao das mulheres s6 se iguala a dos homens
quando se trata de participacao em atividades estudantis.

O que fica evidente é que as mulheres se envolvem mais em atividades
sociais diretamente relacionadas com as tarefas e responsabilidades do seu dia-a-
dia. Elas participam mais nas atividades das igrejas - através das quais elas
normalmente desenvolvem trabalhos voluntérios -, nos grupos de assisténcia social,
em associacBes do voluntariado e em conselhos de salde e educacdo. A

participacao das mulheres e homens se iguala em associacdo de moradores de
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bairro e de defesa do consumidor. Mas sabe-se que os homens tendem a assumir
as posicdes de liderancas nesses grupos, enquanto as mulheres se dedicam ao
trabalho de organizacao e mobilizagdo de recursos. Ou seja, ha uma divisdo de
tarefas e uma relagcdo desigual de poder mesmo em grupos onde a participagao de
homens e mulheres se iguala. Dado o déficit de tempo tdo caracteristico para as
mulheres, uma questao pertinente é até que ponto essa tendéncia associativa das
mulheres nao seria um fator extra de constrangimento a sua participagdo em
atividades da politica formal? Se esse for o caso, isso seria uma preocupacdo
relevante? Isso reflete mais do que simples opgdes pessoais por diferentes modelos
politicos?

E pertinente, concordo, o argumento de que processos politicos ndo séo
inerentes aos espagos polftico-formais. Assim, caberia a sugestao de que, ainda que
as mulheres ndo participem tanto nos espagos de tomada de decisdo das
instituicdes publicas tradicionais, isso em si ndo se constituiria em um problema,
pois seria compensado pelo fato delas serem os principais membros ativos das
associagoes civicas independentes. Ou melhor, em uma perspectiva participativista,
onde os espacos politicos societarios sdo tidos como mais democratizantes e
transformadores, isso poderia caracterizar-se em uma virtude. No entanto,
considerando-se a tdo comum divisdo social de tarefas entre homens e mulheres,
tanto na esfera publica quanto na privada, suas adjacentes relacdes desiguais de
poder, e o inegéavel fato de que a participacao nas esferas publicas do Estado é um
meio distintamente efetivo de influenciar as regras politicas e a construcdo das
politicas publicas, a participagcao equitativa de homens e mulheres em processos de
tomada de decisdo politica parece ser uma condicdo minima para a construcdo da
igualdade e da cidadania politica.

Ainda que este artigo nédo pretenda explicar indices de representacao
politica de homens e mulheres através de variaveis relacionadas ao capital social
apenas, os resultados de suas anélises revelaram tendéncias associativas de ambos
que contribuem para uma analise to tépico em uma perspectiva da cultura politica.
A socializacao diferenciada de homens e mulheres, bem como as func¢des sociais
desempenhadas por ambos, impactam nao sé as suas predisposi¢cdes para se
envolverem com a politica (MATLAND, 1998), mas também os tipos e o formato das
associacdes das quais ambos tenderdo a fazer parte. E importante que sejam
consideradas as implicacbes dessas tendéncias associativas por sexo, para o acesso
e a influéncia das mulheres em processos de tomada de decisdo politica, para a
igualdade politica e para a democracia.

Padrbes especificos de relacionamentos sociais canalizam diferentes
recursos em espacos distintos da estrutura social. A aquisicdo de recursos politicos
e financeiros necessérios para fins eleitorais é potencializada pela participagcao em
certos tipos de grupos sociais. Mesmo que ligagdes com familiares, vizinhos e
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amigos (mais comum as mulheres) sejam recursos eleitorais Uteis, eles sado, via de
regra, insuficientes para que um candidato se eleja, particularmente para aqueles
cargos de maior influéncia politica. Cargos mais influentes e, portanto, mais
disputados em posicGes legislativas, como os de deputado federal e senador, séo
pleiteados através de campanhas caras, para as quais sao mobilizados recursos de
fontes diversas, sobretudo da iniciativa privada; e candidatos com recursos
materiais e politicos menores sao desfavorecidos no processo. A participagdo civica
nao estd direta ou necessariamente relacionada a participacdo politica. Em se
tratando de representacao politica, alguns grupos sao mais proficuos do que outros
para gerarem um tipo de capital social efetivo para produzir recursos Uteis ao

processo e a disputa eleitoral.
Conclusdes

Este artigo dialogou criticamente com a nocdo de que o CS é um
instrumento que pode servir a mdltiplos  propésitos, beneficiando
indiscriminadamente os membros da comunidade, e fortalecendo-os politicamente.
A anélise dos dados destacou como diferentes papeis sociais desempenhados por
homens e mulheres nos espagos publicos e privados tendem a ser reproduzidos nos
espacos associativos civicos, e sao refletidos nos tipos de associagcdes e nas
tematicas que sao priorizadas por homens e por mulheres. As desigualdades sociais

de género, classe, etnia, etc. - estdo relacionadas a distribuicdo desigual de
recursos e de acesso a diferentes redes que favorecem a troca de informacdo e
criam oportunidades para o desenvolvimento politico e social desses grupos.

Com base em postulados teéricos de autores que trabalham na perspectiva
do capital social e das ag¢des coletivas, foram discutidas algumas premissas sobre a
relagdo entre participacao civica e representacao politica, as quais foram analisadas
a partir do banco de dados da pesquisa “A Desconfianca dos Cidadédos das Instituicées
Democréticas”. A primeira delas, era que os indices de representacdo politica de
homens e mulheres estariam associados aos indices de CS desses dois grupos,
principalmente ao nimero de redes aos quais eles estariam associados. A segunda
hip6tese era que o tipo, e ndo a quantidade de CS, é que poderia ajudar na
compreensdo sobre as diferencas de representacdo de homens e mulheres em
posicdes legislativas.

A analise dos dados possibilitou algumas conclusbes preliminares acerca
dessas hipoteses e gerou novas reflexdes sobre a questdo da representacéo politica
das mulheres. Primeiramente, segundo os dados da pesquisa, as mulheres tém
indices similares de CS aos homens. No entanto, os cargos legislativos no Brasil sdo
quase exclusivamente assumidos por homens: assim, as mulheres ocupam apenas
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8,9% das cadeiras da Camara dos Deputados e, nas demais posi¢cdes, os indices
femininos néo superam a marca dos 15%,.

A hipétese mais pertinente é mais exploratéria: é aquela que indica haver
uma relacao entre representacdo politica e tipos de grupos civicos nos quais 0s
cidaddos estdo associados. A analise dos dados demonstrou que os homens tendem
a participar mais em associacbes de carater publico, que envolve atividades da
esfera publica, sdo mais heterogéneas e que tratam de temas diversos. As
mulheres, por outro lado, participam em grupos mais homogéneos ligados ao
cuidado e ao bem estar da familia e da comunidade. A existéncia de padrbes
associativos distintos entre homens e mulheres resulta no estabelecimento de redes
diversas pelos dois grupos que trariam diferentes beneficios.

N&do obstante o déficit de tempo caracteristico as mulheres, elas acabam
criando meios que possibilitam a sua participagdo civica — normalmente se
beneficiando de um CS do tipo privado, que envolve a ajuda de outras mulheres,
como suas maes, sogras, filhas, e vizinhas, em “suas” atribuicées. Mas, tendo em
vista as dificuldades que elas encontram para influenciar as estruturas formais da
politica, e o papel social que desempenham, elas priorizam a participacdo em
grupos e atividades que lidam mais diretamente com questdes do seu dia a dia, que
podem ser mais receptivos as suas formas especificas de manifestacdes politicas e
mais adequados as suas possibilidades de participacdo. Como nem todo tipo de CS
é igualmente eficaz para gerar retorno politico-eleitoral, o fato de os homens
participarem mais em atividades e associagdes ligadas ao mundo da politica, do
trabalho e do lazer, pode facilitar a formacao de redes estratégicas para a geracéao
de recursos eleitorais como, por exemplo, conhecimento politico e apoio politico e
financeiro, potencializando, assim, suas chances eleitorais.

As diferencas associativas de homens e mulheres precisam ser
contextualizadas para que sejam compreendidos os impactos das relacBes de
género, ao invés de considera-las uma questdo de opgado pessoal. Faz-se necessério
analisar como as relacdes de género influenciam os padrées associativos de
homens e mulheres e como esses, por sua vez, criam oportunidades politicas
distintas para esses dois grupos. Regras e normas sociais estruturam padrées
participativos e interativos dos individuos e influenciam seus resultados. A
concentracao de mulheres em grupos associativos mais homogéneos e com
experiéncias similares, voltados para o interesse da famflia e da comunidade nao
apenas reflete as tipicas relagcdes de género e a divisdo social do trabalho entre
homens e mulheres, mas também as reforca.

Recentemente tornou-se consensual junto a projetos desenvolvimentistas a
nocao de que investir nas mulheres é um bom negécio. O CS acumulado pelas
mulheres beneficia o Estado, os homens, as criancas dentre outros atores. Assim, a
ideia que “investir na mulher é investir no social” tem se popularizado. Nela esta
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implicita a nogao, confirmada em pesquisas, de que as mulheres tendem a investir
seus recursos de forma mais coletiva: nos gastos com a familia (educacédo, satude e
bem estar dos seus membros) ao invés de consigo préprias. Programas oficiais de
governos e agéncias multilaterais de desenvolvimento tém na mulher a sua principal
beneficiaria e parceira na implementacao de projetos sociais. Sem desconsiderar a
importancia estratégica dessas iniciativas para as proprias mulheres, inclusive para
seu empoderamento econdmico, é necessario que se questione o que esta implicito
em tal discurso e pratica, e quais as suas implicacées. Além do que, investir nas
mulheres deve ser visto como um fim legitimo em si mesmo, e nao apenas como
um meio para o desenvolvimento de outros grupos e setores sociais. Por isso, faz-se
necessaria também a implementacdao de medidas efetivas para incluf-las nos
processos de tomada de decisdo onde os projetos sociais sdo idealizados e
articulados.

A sugestdo aqui ndo é que os grupos nos quais as mulheres participam
sejam menos importantes e que, portanto, o tipo de CS que as mulheres acumulam
€ menos valioso do que o dos homens. Também néao se trata de valorizar o politico
em detrimento do social, ou de recomendar que as mulheres adotem os mesmos
métodos e estratégias de chegada ao poder que os homens. Trata-se, porém, de
refletir sobre como as rela¢gBes sociais tradicionais influenciam e sao reproduzidas
nos modelos atuais de participacdo e representacao politica, e quais suas
consequéncias.

A igualdade social e politica pressupde mudancas no carater e na
composicdo dos espacos participativos e representativos. Pressupde também o
aprofundamento da democracia através da inclusdo de diferentes atores no
processo de tomada de decisdo politica. Por um lado, isso depende de
transformacdes no ambito da cultura em geral e da cultura politica mais
especificamente, com a desnaturalizacdo dos papeis sociais e das funcbes e tarefas
tradicionalmente exercidas por um e por outro sexo (para que sejam
desempenhadas por ambos), mas, por outro lado, essas mudancas podem ser
incentivadas e aceleradas por mecanismos institucionais e iniciativas politicas.

A separacao entre agentes politicos (homens) e agentes sociais (mulheres)
contribui para firmar estereétipos e predefinir papeis em diferentes esferas da
sociedade, que perpetua desigualdades de influéncia e poder. Mais do que celebrar
o papel importante desempenhado pelas mulheres nos movimentos sociais, é
necessario que sejam criadas iniciativas publicas e implementados mecanismos
eficazes para promover politicamente as mulheres e encorajar maior interesse e
envolvimento dos homens com as tarefas e iniciativas da familia e da comunidade.
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Resumo: O artigo trata de percepgdes da sociedade brasileira sobre o Programa Bolsa Familia (PBF) a
partir de uma pesquisa realizada em amostra da populagdo. A pesquisa indicou que a populagédo
reconhece o Programa e entende que ele estéd sendo utilizado de forma adequada, mesmo considerando
problemas em sua execug¢do. Houve uma importante diferenca entre a opinidao daqueles que conhecem
beneficiarios em relagdo aqueles que nao conhecem, sendo que os primeiros se manifestaram de forma
mais positiva em relagéo aos resultados e mais cautelosos em relacao as criticas, conclui que o PBF
adquiriu legitimidade junto a sociedade brasileira dado o nivel de conhecimento da politica e mesmo de
apoio a sua existéncia e argumenta sobre a importéncia de buscar e considerar a opinido da sociedade
como importante elemento de avaliagédo de politicas publicas.

Palavras-chave: avaliacdo de politicas; opinido publica; politica social; Bolsa Familia; imagem
institucional

Abstract: The paper is about perceptions of Brazilian society concerning the cash transfer program Bolsa
Familia of Brazilian government obtained in a national survey. It indicated that population recognizes the
program and understands that it is being used in an appropriated way, even though considering
problems in its execution. Important differences occurred in the opinion of those who knew beneficiaries
comparing with those who didn’t. The first group manifested positive opinion and criticized less then the
second. The paper concludes that the program acquired legitimacy in the Brazilian society, considering
the knowledge of this policy and supporting its existence. It argues for the importance of searching and
considering the public opinion as a fundamental element of public policy assessing.
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Introducédo

A politica publica é a revelagdo da acao do Estado em determinado periodo
histérico, estabelecida por um governo constituido por um “conjunto de programas
e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade
civil e outros) propde para a sociedade como um todo” (HOFLING, 2001, p.2).

Politicas sociais constituem um subconjunto das politicas publicas
relacionado a acdes que determinam o padrdo de protecdo social implementado
pelo Estado e se relacionam a distribuicdo de beneficios sociais para reduzir as
desigualdades estruturais decorrentes da trajetéria do desenvolvimento
socioecondmico, usualmente nas areas de educacéo, salde, previdéncia, habitacao,
saneamento etc., e executadas sob a responsabilidade do Estado.

Na tradicdo marxista, Hofling (2001) destaca a definicdo de Claus Offe
(1984), para quem “politica social é a tentativa do Estado em transformar de forma
duradoura o trabalho ndo assalariado em trabalho assalariado” (OFFE, 1984, p.15).
Essa necessidade surgiria da desorganizacao e da mobilizagdo da forga de trabalho
decorrente da industrializacao capitalista, que teria provocado a destruicdo massiva
e continua das formas de trabalho e de subsisténcia habituais criando,
consequentemente, o mercado de trabalho. O problema da inser¢do da forgca de
trabalho néo se resolveria por si, mas pela acdo do Estado qualificando
permanentemente a mao-de-obra para o mercado, e mantendo sob controle a
parcela da populagao exclufda do processo produtivo.

Na visao liberal, por outro lado, o Estado teria como fun¢cdo promover as
condicbes para o exercicio da competitividade individual, considerando a
intervengdo estatal como um risco e as politicas sociais - acdes do Estado com o
objetivo de regular os desequilibrios gerados pelo desenvolvimento da acumulacéao
capitalista - entraves ao desenvolvimento, e responséaveis pelas crises sociais, pois
ameacaria os interesses e as liberdades individuais, inibindo a livre iniciativa e a
concorréncia e bloqueando mecanismos que o préprio mercado seria capaz de re-
equilibrar.

A nocgao de solidariedade surge no final do século XIX como opgéo a regra
de justica liberal (MAGALHAES, 2001), elevando a importancia da coesao social, do
pertencimento e da inter-relacdo natural entre individuos. O bem-estar geral
depende da participacao de todos, e o Estado adquire papel ndo mais residual, mas
de “responséavel pela materializacdo da solidariedade através de mecanismos e
estratégias préprios de reparticdo dos bens e servigos sociais” (MAGALHAES, 2001,
p.3). A solidariedade é uma das bases da instituicao dos sistemas de protecao
social que se desenvolveram durante o século XX e entraram em colapso nas
Gltimas décadas, como muito ja se discutiu'. Compde também a base da

1 Ver, por exemplo, Rosanvallon (1997;1998).
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conceituacao e construcédo das politicas sociais que se impuseram como forma de
prevenir ou remediar a convulsao social. Ultimamente, diante da crise dos
programas de protecdo social, o risco de desagregacdao da solidariedade social
somou-se as preocupacdes com a dissolucdo do tecido social.

No contexto de crescente desqualificacdo social, cada vez mais
multifacetada, Magalhdes lembra que o conceito de exclusdao ganha forca na
discussdo sobre a incapacidade de os individuos suprirem suas proéprias
necessidades, “tornando-se um perigo para si mesmos e para o restante da
sociedade” (MAGALHAES, 2001, p. 8). Segundo a autora, trata-se de outra forma de
abordar a pobreza, ndo como um problema individual, mas coletivo e inserido nas
sociedades industriais modernas - urbanizacdo desordenada, desigualdade e
segregacao social, inadaptacdes escolar e profissional e violéncia. Um dos
principais fundamentos do conceito foi 0 agravamento do desemprego, da ruptura
dos lagos sociais e o consequente enfraquecimento da coesdo e da solidariedade
ap6s os anos 1980. Desse modo, as compensacdes financeiras entraram em pauta
como forma de reduzir o problema em situacées especificas.

Conforme Rosanvallon, essas compensacdes foram a tentativa de saldar
uma divida social. “Uma concepcdo muito ampla da reparacédo dos prejuizos serve,
neste caso, de substituto de um exercicio politico de solidariedade. (...) O individuo
pode pretender uma compensacao ao se fazer reconhecer como vitima”
(ROSANVALLON, 1998, p. 63). Tal concepgdo legitima o beneficio das
transferéncias publicas como direito social. E, sendo assim, a solidariedade déa
lugar a tolerancia; a igualdade cede espaco a imparcialidade. A boa prética social
passa a ser a convivéncia pacifica com as diferencas e nao mais a que assegura a
sua insercao. Em consequéncia, esse direito social termina por referendar a
exclusdo. Para nao perder de vista o necesséario avancgo social, o autor reafirma a
necessidade do empenho na ideia do direito ao trabalho, e ndo no direito a uma
renda. Com isso, a insercao pelo trabalho foi apontada por Rosanvallon (1998,
p.104) como a pedra angular da luta contra a excluséo.

O conceito de desafiliagdo proposto por Castels surge como alternativa a
rigida dicotomia incluidos/excluidos. Agregando a participacdo em redes de
sociabilidade e em sistemas de protecdo social, o conceito de Castels é considerado
como a forma de perceber a existéncia de posi¢cGes intermediarias e também as
multiplas e alternadas trajetérias de integracdo e exclusdo. Seria uma leitura
multidimensional e dindmica da instabilidade social, pois a desigualdade é algo que
muda de perfil ao longo do tempo.

Refletindo isso, as politicas sociais passaram, pois, a tratar da inclusao - no
emprego, na moradia, na escola, no sistema de saude. Teoricamente, emerge a
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necessidade de criar e manter mecanismos de integracao social, o que se daria pela
construcao de parcerias com entidades civis e comunitarias.

Trata-se aqui, pelo lado do Estado, da reedicdo de um antigo paradoxo. O
Estado, alheio e unilateral, ndo foi capaz de impedir a corrosdo dos lagos sociais.
Entretanto, espera-se que a reconducao das politicas sociais ndo s6 resgatem, mas
que criem esses lagos e essa parceria. Enfim, que seja o remédio para a doenca que
ajudou a incubar. Por outro lado, é também a resposta a uma nova demanda social
que se impde, sob o risco de perder o controle sobre a iminéncia da convulséo
social.

Basicamente, os programas de transferéncia de renda podem ser
enquadrados em dois tipos: “renda basica de cidadania” e “renda minima
garantida” (VANDERBORGHT & PARIJS, 2006). O primeiro tipo - renda basica de
cidadania - é a transferéncia regular de dinheiro, pelo Estado, a todos os cidadaos,
sem qualquer restricdo social ou econémica. O exemplo mais conhecido é o do
estado do Alasca, nos Estados Unidos, que introduziu, a partir de 1976, um
programa de distribuicdo, para todos os cidadaos, de cerca de 6% do seu PIB (a
fonte dos recursos, em grande parte, é a destinacdo de 509% dos royalties
provenientes da exploragdo do petréleo no estado). O Programa Bolsa Familia, por
sua vez, é uma variante do segundo tipo, a renda minima garantida. Programas de
renda minima garantida diferenciam-se de programas de renda bésica de cidadania
por serem focalizados na parcela mais pobre da populagado, além de nao exigirem
qualquer tipo de contrapartida. O Programa Bolsa Escola, nesse sentido, é uma
variante de programa de renda minima garantida, na medida em que fazem parte
da sua concepcdo contrapartidas por parte dos beneficiarios.

As politicas que incorporam a ideia de contrapartida sdao uma forma de
combinar indenizacdo e insercdo social com o engajamento pessoal dos
beneficiarios (MAGALHAES, 2001). O Estado permanece como elemento-chave para
a definicao dessas politicas?. Em pafses como o Brasil, na visdo da autora, a
desagregacdo, a desigualdade e a erosao da cidadania participativa impdem a
busca de novas formas de intervencao publica. A tarefa fundamental é reconstruir
um perfil de convivéncia menos ameacado.

O pacto com a sociedade civil tem ocorrido em duas frentes. Por um lado, o
terceiro setor, também chamado de setor publico nédo-estatal e de organizagdes da
sociedade civil, representa a legitimacdo da prestacao de servigcos publicos na
esfera privada. E uma das facetas da reducdo do Estado, da descentralizacdo e
setorializacdo de servigcos de interesse publico. Por outro, o naco de politicas
sociais de inclusdao que se mantém na esfera publica é seletivo, focalizado e atua
principalmente junto aos mais pobres dentre os pobres, na forma de politicas

2 Segundo Draibe (2002), no Brasil, o Estado nunca se afastou do campo das politicas sociais.

336



CASTRO, H.; WALTER, M. I.; SANTANA, C.; STEPHANOU, M. Percep¢cdes sobre o Programa...

compensatérias, de transferéncia condicional de renda, caso do Programa Bolsa
Familia (PBF).

Em vista da incompatibilidade entre os ajustes estruturais da economia e os
investimentos sociais do Estado legitimada pelo ideario neoliberal, o discurso da
cidadania e dos direitos sociais foi substituido pelo discurso humanitério da
filantropia. As politicas sociais adquiriram entdao um perfil “despolitizado,
privatizado e refilantropizado” (YASBEK, 2004, p.3), fundado na solidariedade
social, em componentes éticos e humanitarios.

Na sociedade, por outro lado, a discussao académica sobre o lugar e o
papel das politicas de transferéncia de renda parece néo se dar da mesma forma. E
improvavel que a populacao exergca a problematizacdo e a reflexdo a partir de
fundamentos teéricos e de articulacdo dos problemas sociais no contexto mais
amplo. A discussao ocorre na sociedade com base na comunicacao de massa, com
todas as limitagdes inerentes a esses canais, principalmente a superficialidade e o
reducionismo. Essa afirmacdo ndo constitui, absolutamente, uma critica a
comunicacdo de massa em si, pois ndo se podem exigir abordagens complexas e,
portanto, pouco claras a maioria das pessoas, como sao os estudos fundamentados
em teorias ou empiria cientifica.

A midia chama a atencao do publico e faz pressdo politica sobre temas em
particular. As coberturas ddo o tom de interpretacdao e definem o carater das
questdes como econdbmicos ou politicos, sociais ou pessoais, radicais ou
conservadores. A selecdo dos temas tem motivacées difusas e as formas de noticiar
possuem implicagdes sobre a mensagem que chega ao publico. Esses vieses fazem
da midia, portanto, um mediador imperfeito para a opinido publica (HOWLETT,
2000). Da mesma forma, nos grupos sociais de interesse especifico e nos partidos
politicos também ha dificuldades de transmitir a opiniao publica. Suas demandas
também sofrem vieses em virtude de prioridades inerentes as respectivas
plataformas.

Assim, a ideia de que uma parcela da populagdo esta recebendo numerario
é comumente classificada como esmola ou assistencialismo, e teria como
consequéncia uma acomodacao dos beneficiarios em relagcdo ao trabalho, o
chamado “efeito-preguica”s. Além disso, a reiterada divulgacao de casos de pessoas
que ndo fariam jus ao beneficio, até mesmo a inclusdo fraudulenta*, com certeza
contribuem para sedimentar essas rejeicées.

H& criticas relacionadas ao uso eleitoral do PBF, que ressaltam o carater de
marketing politico - no mau sentido (MOURA, 2007). Deve-se ter em conta que
qualquer acao governamental, em todas as esferas, potencialmente constitui um

3 Ver, por exemplo, Clemente (2006), Pinto & Meneses (2008) e Moisés (2008).
4 Ver exemplo em Supervisor (2004), MPF (2007).
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tema de marketing politico, pois revela o exercicio das prioridades divulgadas
durante a disputa eleitoral. Mas nao necessariamente o uso polftico implica em
iludir a sociedade com propostas que ndo correspondam ao que de fato seré feito.

Seria esperarado, portanto, que o Bolsa Familia tivesse uma imagem
predominantemente negativa junto a populacdo. Seja por ndo concordar com
politicas de repasse de dinheiro a pessoas - a partir do principio de que néo se deve
dar o peixe, mas ensinar a pescar -, seja pela perspectiva de que o dinheiro publico
sera desviado por fraudes na inclusdo indevida de pessoas, seja pelo incentivo a
natalidade para perpetuar o beneficio®.

Este artigo tem como propésito demonstrar empiricamente que essas
criticas convivem com a percepcao de que os principais objetivos do PBF estéo
sendo atingidos, incluindo o principal, que é a reducao da pobreza. Isso esta feito
com base em uma amostra de 6.001 entrevistados na populacéo brasileira®.

Dados sobre percepgdes acerca do Programa Bolsa Familia

As analises qualitativas que antecederam a pesquisa amostral sinalizaram
que o grau de conhecimento do Programa Bolsa Familia era bastante amplo. De
fato, a quantidade de pessoas que nao souberam responder as perguntas sobre o
Programa foi menor que 1%.

A primeira indagacdo na pesquisa era se o Programa fazia diferenca para o
Brasil, se trazia mais coisas boas ou mais coisas ruins. No pais, quase trés a cada
quatro respondentes (729%) consideraram que o Bolsa Familia traz mais coisas boas
para o pafs. Essa posicdo variou significativamente nas regides’. O Nordeste
registrou o menor percentual de entrevistados que afirmaram que o Programa nao
faz diferenca (109%), enquanto nas outras regides esse percentual ficou na faixa de
139% a 16%. Inversamente, os maiores percentuais de pessoas que consideraram
que o Bolsa Familia traz mais coisas ruins ocorreu no sul (17%) e no centro-oeste
(13%). Mesmo assim, foi majoritaria a percepcdo positiva em todas as regies
brasileiras®.

5 Essas criticas sintetizam percepcgdes captadas em quinze grupos focais realizados em sete capitais
brasileiras nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, no ambito da Pesquisa “Percepg¢do sobre os
Programas Federais”, 2008 (ver descricdo no Anexo).

6 Pesquisa “Percepcéo sobre os Programas Federais”, 2008. Ver descricdo no Anexo.

7 Teste de associacéo de Qui-quadrado (x°= 160,232; P < 0,001).

8 Foram feitas analises dos cruzamentos dos resultados da Figura 1 com as variaveis sociodemogréficas
sexo, idade, cor/etnia, renda e escolaridade. A percep¢édo de que o Bolsa Familia traz mais coisas boas
para o Brasil foi majoritdria em todas as categorias das varidveis demogréficas. Nao foi detectada
associacdo significativa com sexo (x>= 1,499; P = 0,682). As demais variaveis foram significativamente
associadas com a percepgéo geral sobre o Bolsa Familia. No caso da idade (x?= 31,635; P < 0,001), de
13% a 149 em todas as classes consideraram que o Programa néo faz diferen¢a para o Brasil, enquanto
a reprovacdo aumentou proporcionalmente a idade, ou seja, os mais velhos foram mais recorrentes em
considerar que o Bolsa Familia traz mais coisas ruins para o Brasil (9% entre as pessoas de 18 a 24
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Figura 1
Percepgédo geral sobre o Programa Bolsa Familia por regido (%)
Brasil, 2008
6,4 6,3
9,9 16,9 12,7
74,7
81,6 72,2 65.9 67,6
165 10,1 13,1 13,1 16,3
norte nordeste sudeste sul centro-oeste
I B Nao faz diferenca para o Brasil O Traz mais coisas boas para o Brasil OTraz mais coisas ruins para o Brasil

Fonte: DATAUNB

Essa avaliagcdo também foi significativamente associada ao fato de conhecer
ou nao alguém que é ou foi beneficidrio do Programa Bolsa Familia®: Aqueles que
conhecem algum beneficiario do Bolsa Familia consideraram que o Programa traz
mais coisas boas para o Brasil (77%). Inversamente, os que ndo conhecem nenhum
beneficiario, mostraram maior tendéncia a considerar que o Programa nao faz
diferencga (18%) ou traz mais coisas ruins para o Brasil (169%) (Figura 2).

anos até 129%, entre os de mais de 60 anos). A variavel cor/etnia também influenciou essa avaliagéo (%=
105,478; P < 0,001): 14% dos brancos e 11% dos amarelos consideraram que o Bolsa Familia traz mais
coisas ruins, e 7% dos negros e também dos pardos tiveram a mesma percepgéo. A desaprovacdo do
Programa, pela percepgdo de que traz mais coisas ruins para o Brasil, cresce proporcionalmente a
renda. Entre os de menor renda, 5% desaprovam o Bolsa Famfilia, percentual que cresce até 26% entre
os de renda maior que 10 salarios minimos. Por fim, quanto maiores os graus de escolaridade, mais
desaprovacgdo (x?= 214,893; P < 0,001). O percentual de desaprovacéo foi de 5%, entre as pessoas sem
instrugéo, até 249%, entre os de nivel de escolaridade superior.

9 Teste de associacéo de Qui-quadrado (x?= 383,587; P < 0,001).
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Figura 2
Percepgédo geral sobre o Programa Bolsa Familia por regiao (%)
Brasil, 2008

Conhece algum beneficiario N&o conhece beneficiérios

8,9 12,7

76,5 59,6

[ néo faz diferenca para o Brasil [dtraz mais coisas boas para o Brasil [ traz mais coisas ruins para o Brasil

Fonte: DATAUNB

O questionério incluiu uma bateria de afirmacdes sobre o Bolsa Familia para
verificar em que medida a populagdo concorda que os objetivos estdo sendo
alcangados, se haveria efeitos positivos e melhoria na vida de pessoas, familias e
comunidades, sobre a forma como os recursos estdo sendo utilizados pelos
beneficiarios e, finalmente, em que medida ha concordéncia com criticas comuns
ao Programa.

A Tabela 1 mostra que o objetivo de manutengao das criangas na escola foi
0 gue a populagdo mais frequentemente percebeu (83%). Por outro lado, a eficacia
na melhora da salde das gestantes, embora majoritaria, foi a que apresentou
menor frequéncia de concordancia (64%), o objetivo de ajudar no combate a
pobreza também foi menos assinalado (65%,).
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Percepgéo sobre a consecucgao do;r?)lljo‘j?(leet]i\:llos do Programa Bolsa Familia (%)
Brasil, 2008
Concordancia com o consecucgdo dos objetivos do Sim/ Tende a
Programa Bolsa Familia concordar
Ajuda a combater a pobreza no Brasil 65
Ajuda a manter as criancas na escola 83
Ajuda a melhorar a educagédo das criangas 74
Ajuda a combater o trabalho infantil 73
Ajuda a melhorar a salde das gestantes 64
Ajuda a melhorar a salde das criangas 72

Fonte: DATAUNB

O fato de conhecer ou nado algum beneficidrio associou-se a maior
concordancia com todas as afimagbes, por exemplo, 0os que conhecem algum
beneficiario concordam mais frequentemente que o Programa ajuda a combater a
pobreza: 69% dos entrevistados que conhecem algum beneficidrio e 52% dos que
nao conhecem?9; resultados semelhantes mostravam-se em relacdo aos demais
itens da Tabela 1, sendo sempre maior o percentual de concordancia entre os que
conhecem algum beneficiario (Figura 3).

10 Associagédo significativa segundo o teste de associacdo de Qui-quadrado (x°= 111,485; P < 0,001).
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Figura 3
Concordancia com os objetivos do Programa Bolsa Familia (%)
Brasil, 2008
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Fonte: DATAUNB

Dos respondentes, 449, concordaram com todas as afirmacgdes e 9%
discordaram de todas elas. Ao verificar com quantas das seis afirmativas as
pessoas concordaram, constata-se que quem conhece algum beneficiario concordou
com quatro a cinco afirmati¢cdes. Entre os que nao conhecem beneficiarios, a
quantidade média foi de 3,6. Essas médias sio significativamente distintas?!?,
indicando que o grau de concordancia de que os objetivos do Programa Bolsa
Familia estdo sendo atingidos estd relacionado ao conhecimento dele pelos
beneficiarios.

Com relagdo a percepcao sobre melhorias decorrentes do Programa Bolsa
Familia na vida das pessoas, das familias, das comunidades e da populacdo, os
dados indicam que a concordancia foi de pelo menos 68%, exceto em relacédo a
melhorias para toda a populagao (Tabela 2).

1 Teste de diferenca entre duas médias (T-Student = 14,292; P < 0,001).
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Tabela 2
Percepgédo sobre melhorias decorrentes do Programa Bolsa Familia (%)
Brasil, 2008
Concordancia com melhorias decorrentes do Sim/ Tende a

Programa Bolsa Familia concordar
E bom para melhorar a vida das pessoas 72
E bom para melhorar a vida das familias 75
E bom para melhorar a vida das comunidades 68
E bom para melhorar a vida de toda a populacéo brasileira 56

Fonte: DATAUNB

No caso da percepgao das melhorias, também foi significativa a associacao
com o fato de conhecer ou ndo algum beneficiario, sendo sempre maiores os
percentuais de concordancia entre os que conhecem.

Figura 4
Concordéancia com as melhorias decorrentes do Programa Bolsa Familia (%)
Brasil, 2008
76,6 78,8 73.0
63,7 679 62,1
' 58,8 !
441
| — T T T 1
Melhora a vida das Melhora a vida das Melhora a vida das Melhora a vida da
pessoas familias comunidades populacéao brasileira
O Conhece beneficiario B N&o conhece beneficiario

Fonte: DATAUNB
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No caso das melhorias, 519% concordaram com todas as quatro afirmacdes,
enquanto 209 discordaram de todas. Mais uma vez, foi significativa a diferenca
entre a quantidade média de afirmativas com as quais aqueles que conhecem
beneficiarios e os que ndo conhecem concordaram!?2. A média entre os que
conhecem foi de 2,8 e entre os que nao conhecem foi de 2,2.

Sobre o uso do beneficio, o mais frequentemente percebido foi a compra de
mais alimentos (79%) e de mais material escolar (75%). Os itens sobre a aquisicao
de mais artigos de uso pessoal e de mais utensilios para o lar foram assinalados
por aproximadamente 60% dos entrevistados, como demonstra a Tabela 3.

Tabela 3
Percep¢édo sobre o uso do beneficio do Programa Bolsa Familia (%)
Brasil, 2008
Concordancia com os usos do beneficio do Sim/ Tende a
Programa Bolsa Familia concordar
Faz as pessoas poderem comprar mais alimento 79
Faz as pessoas poderem comprar mais coisas para 61
casa
Faz as pessoas poderem comprar mais roupas, 58
calcados e objetos de uso pessoal
Faz as pessoas poderem comprar mais material 75
escolar

Fonte: DATAUNB

Mais uma vez, foi maior a concordancia entre os que conhecem algum
beneficiario para todos os itens; os testes de associagcdo também foram
significativos.

12 Teste de diferenca entre duas médias (T-Student = 12,393; P < 0,001).
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Figura 5
Concordancia com os beneficios do Programa Bolsa Familia (%)
Brasil, 2008
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Fonte: DATAUNB

No caso do uso dos beneficios, 469% concordaram com todas as quatro
afirmativas, enquanto 119% discordaram de todas. Mais uma vez, foi significativa a
comparacao da quantidade média de afirmativas com as quais as pessoas diferenca
entre as médias de concordancia dos que conhecem algum beneficiario com os que
ndo conhecem nenhum?3. (a média entre os que conhecem foi de 2,9 e entre os que
ndo conhecem foi de 2,2).

Finalmente, ao observar o quanto a populagdo concorda com algumas das
criticas que sao dirigidas comumente ao Programa Bolsa Familia (Tabela 4), foi
verificado que a maior concordancia foi com relacdo a fraude na inclusdo, ou seja,
ao fato de haver beneficiarios que nao fariam parte do publico-alvo (82%). A
expectativa de acomodacao devida a certeza de recebimento do recurso também foi
bastante citada (67%) e, em seguida, o estimulo a ter mais filhos (56%)*.

13 Teste de diferenca entre duas médias (T-Student = 14,557; P < 0,001).
14 Também no caso dessas trés afirmativas, foi detectada associacdo significativa entre a concordancia

com as criticas e o fato de conhecer ou nao beneficiarios.
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Tabela 4
Percepc¢do sobre algumas criticas comuns sobre o Programa Bolsa Familia (%)
Brasil, 2008
Concordancia com algumas criticas comuns sobre Sim/ Tende a
o Programa Bolsa Familia concordar
Inclui pessoas que ndo precisam 82
Faz as pessoas se acomodarem e n&o quererem mais 67
trabalhar
Faz as pessoas quererem ter mais filhos 56
Fonte: DATAUNB
Figura 6
Concordancia com as criticas ao Programa Bolsa Familia (%)
Brasil, 2008
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Fonte: DATAUNB

Verificando as trés afirmativas em conjunto, 459% concordaram com todas e
109, discordaram de todas. A comparacdo da média de afirmativas com as quais as
pessoas concordaram entre os que conhecem e 0s que nao conhecem beneficiarios
foi mais uma vez, significativa!®>. Porém, nesse caso, o resultado foi invertido: entre
0s que nao conhecem beneficiarios, a concordancia com as criticas foi maior. Pela
Figura 6, nota-se que o resultado mais parecido foi quanto a expectativa de fraude
na adesao ao Programa, alta e semelhante nos dois grupos de respondentes.

15 Teste de diferenca entre duas médias (T-Student = -3,946; P < 0,001).
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As criticas destacadas referem-se aos tipos de burla que sao
recorrentemente alardeados sobre o uso do recurso publico. No caso de politicas de
transferéncia de renda, essa se relacionam a falhas na focalizacdo e a acomodacéo
dos beneficiarios para perpetuar sua participacdo no programa.

As criticas relacionadas as falhas de inclusdo no PBF foram classificadas por
Medeiros et al (2007, p.6) como casuisticas e sem base em evidéncias empiricas
“generalizaveis e sistematicas”, e consistem apenas em apontar familias com renda
superior ao critério e, assim, colocar em cheque todo o funcionamento dos
programas. Com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), os
autores afirmam que os programas estdo direcionados, efetivamente, a populacéo
mais pobre do pafs.

Segundo Soares et al (2006), o PBF estad bem focalizado, pois 80% da renda
do Bolsa-Familia vao para familias abaixo da linha de pobreza (de metade de um
salario minimo per capita), e foi responséavel por 219% da redugdo do coeficiente de
Gini'® no periodo 1995 a 2004. Os autores avaliaram que esta contribuicdo é muito
grande se se levar em conta que o Programa representa menos de 19% da renda
total das familias, de acordo com os dados da PNAD. Para eles, a erradicacdo da
pobreza e a reducao substancial dos niveis de desigualdade no Brasil sdo metas
dificilmente alcancéaveis dentro de um prazo razoavel sem que se recorra a
mecanismos diretos de redistribuigdo. Os programas de transferéncia de renda de
natureza nao-contributiva sdo exemplos claros da adoc¢do desse tipo de mecanismo
estando, portanto, adequados ao contexto do Brasil, de combate emergencial da
pobreza.

Soares (2006) acrescenta que, apesar de o PBF ter tido uma contribuicao
importante na redugdo do coeficiente de Gini no periodo de 1995 a 2004, foi a
desconcentragdo dos rendimentos do trabalho o principal fator responsavel pela
gueda do coeficiente de Gini. Isso seria positivo pela possibilidade dessa queda ser
sustentavel.

Senna et al (2007), entretanto, ressaltam que o critério de renda monetéria
combinado com uma linha de pobreza muito baixa acaba por restringir o potencial
de inclusao social do Programa, com risco de nao atingir segmentos sociais em
situacdes diversas de vulnerabilidade que ndo podem ser reduzidas a renda.

A anélise de Medeiros et al (2007) resume a percepcao aqui adotada sobre
os problemas de focalizagédo. O fato de a renda ser declaratéria e de dificil afericao
facilitam a ocorréncia de distor¢gbes. Entretanto, os erros do processo de selecao
sao intrinsecos a um programa como esse, pois nao pode haver critérios tao rigidos
que o inviabilizem e que, mesmo assim, nao impediriam as falhas de cobertura de

16 |ndicador de desigualdade de distribuicdo de renda. Apresenta-se em uma escala de zero a um, sendo
que zero representa a completa igualdade e um, a desigualdade absoluta na distribuicao da renda.
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familias elegiveis, nem critérios tdo transigentes que levem a inclusdo indevida de
pessoas. Esse € um ponto de equilibrio dificil de encontrar e sempre passivel de
questionamentos.

Deve-se destacar que diferentes pesquisas com amostras da populacao
brasileira evidenciam uma constante expectativa de que as pessoas cometerdo
fraudes se tiverem oportunidade!’. Entretanto, sem, evidentemente, negar que as
fraudes estdo presentes em muitos aspectos, deve-se questionar se essa
generalizacdo é justa e reflete uma realidade ou é apenas uma tradicdo: em que
medida as a¢des do dia-a-dia da sociedade brasileira séo atitudes antiéticas ou
fraudes?

No que diz respeito as criticas segundo as quais as pessoas acomodar-se-
a0, nao se esforcarao para trabalhar e chegardo a ter mais filhos para garantir mais
tempo de beneficio, também nao encontram confirmagédo empirica. Dados do IBGE
citados por Medeiros et al (2007) dao conta que pessoas pertencentes a familias
que recebem beneficios trabalham tanto ou mais que as demais com renda per
capita similar. No mesmo sentido, Oliveira et al (2007) concluiram que os
beneficiarios participaram mais do mercado de trabalho comparadamente a
pessoas nas mesmas condi¢cdes de vida, e detectaram forte impacto do Programa
no aumento da busca por trabalho.

Medeiros et al (2007) mencionam também modelos logisticos com os dados
da PNAD 2004 segundo os quais o PBF afeta negativamente o arranjo familiar que
tem a mulher como chefe de familia. Outros modelos familiares - mulher cénjuge e
homem chefe ou cbnjuge - nao apresentam diferencas devidas ao beneficio na
insercao laboral. “O que os dados mostram é que o ‘ciclo da preguica’ motivado
pelas transferéncias é uma falacia. (...) Talvez seja desnecesséario enfatizar que,
geralmente, os pobres ndo deixam de trabalhar por decisdes livres e espontéaneas, e
sim porque nao tém emprego em condig¢des aceitaveis” (MEDEIROS et al, 2007, p.

16).

17 Pelos dados da pesquisa do DATAUNB sobre o Programa Bolsa Familia, para mais de 80% dos
brasileiros o Programa inclui beneficiarios indevidamente. Outro exemplo é o Estudo Eleitoral Brasileiro
(ESEB) do CESOP-Unicamp/DATAUff (2002), na qual se verificou que menos da metade dos
entrevistados consideraram que um eleitor deveria trocar seu voto por algum beneficio que Ihe fosse
oferecido e mais de 80% afirmaram que esse eleitor aceitaria essa troca. Esses resultados indicam que a
perspectiva de atitudes antiéticas é muito forte entre os brasileiros, mesmo que isso ndo tenha apoio em
dados ou fatos concretos. Por outro lado, dados da Pesquisa Mundial de Valores (World Values Survey),
realizada em mais de oitenta pafses a cada cinco anos desde 1981 (ver em
<www.worldvaluessurvey.org>), demonstram que, no Brasil, em um escala de 1 a 10 de tolerédncia em
relacdo a tomada de atitudes antiéticas (como pedir beneficios ao governo sem ter direito, evitar pagar
para usar o transporte publico, evitar pagar impostos e aceitar suborno para cumprir o dever) as médias
foram, respectivamente, 2,72, 3,94, 3,62 e 1,86. Os resultados foram abaixo da média da escala (5,5),
denotando maior intolerancia do que tolerancia a todas as situacdes apresentadas. Os dados sdo para
2005.
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Mais uma vez, as percepcdes de acomodacao no trabalho podem ser
debitadas a conceitos tradicionais, do senso comum. Contradiz isso o resultado da
Avaliagdo Nacional do Programa Bolsa Escola Federal (CASTRO et al, 2003), que
constatou que os beneficiarios em todo o pais consideraram que é importante
frequentar a escola, principalmente, para conseguir trabalho ou emprego (49,5%).
Também foram bastante indicados os motivos de ter instrucédo (46,1%) e subir ou
melhorar de vida (40,9%). Esses resultados demonstram que, mesmo para 0s mais
pobres entre os pobres, o estudo e o trabalho apresentam-se como valores. E
possivel depreender dessa combinacao de resultados que a melhoria de vida devera
decorrer da melhoria na instrucdo que reverterd, por sua vez, em maiores chances
de conseguir trabalho com melhor remuneracao.

A percepcdo de um possivel aumento das taxas de natalidade entre os
beneficiarios também demonstra uma concepgao preconcebida, tradicional e sem
apoio empirico. Ndo foram encontrados dados que comprovem essa situagdo. Ao
contrério, a natalidade é decrescente no Brasil, inclusive na zona rural, a que
contém a populacdo mais pobre e potencialmente candidata ao PBF.

Concluindo a analise de dados das percep¢des sobre o PBF na sociedade
brasileira, foi feito um estudo com as afirmativas positivas sobre o Programa. Das
17 afirmativas sobre o Bolsa Familia que foram lidas aos entrevistados, 14 eram
positivas (de melhorias, de consecucgdo de objetivos e uso adequado dos recursos) e
as trés dltimas eram criticas. Tomando apenas as 14 afirmativas positivas,
verificou-se que a consisténcia interna das respostas foi muito alta (Alfa-Cronbach =
0,923). Assim, foi criado um indicador de aprovacao do Programa Bolsa Familia
com esses 14 itens pela contagem de itens com os quais os respondentes
concordaram. A comparacao das médias do indicador entre as regiGes brasileiras
resultou em diferencas significativas'®, sendo que a mais alta ocorreu no nordeste
(11,3). Em posicdes intermediarias estdo o norte (10,0) e o centro-oeste (9,6). O
menor grau de aprovacao foi no sul e no sudeste (ambos com 8,8), como se pode
observar na Tabela 5.

18 Teste de Analise de Variancia (F = 70,232; P < 0,001). As comparacdes entre as médias, duas a duas,
foi feita pelo teste de significancia de Student-Newman-Keuls que confirmaram as diferencas (nivel de
significancia de 0,05) e o ordenamento das médias conforme o texto.
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Tabela 5
Numero de concordancias com afirmacgdes positivas
sobre o Programa Bolsa Familia

Regido N Média Desvio Padréo
Norte 1160 9,97 4,431
Nordeste 1206 | 11,30 3,721
Sudeste 1197 8,76 4,470
Sul 1226 8,79 4,608
Centro-Oeste 1212 9,55 4,402
Total 6001 9,67 4,437

Fonte: DATAUNB

Como mostram os dados da Tabela 5, os entrevistados, em média,
concordaram com mais da metade das afirmativas positivas (as médias foram
todas préximas ou superiores a nove). Assim, a despeito das criticas e dos
problemas difundidos em relacdo ao PBF, ele é bem aceito pela populagéo.
Destaca-se como aspectos principais dessa percepc¢ao positiva, as melhorias em
geral e a consecucao dos objetivos, amplamente afirmados pela populagao.
Destaca-se ainda que o conhecimento de beneficiarios atua positivamente sobre a
percepcao geral e que isso indica que a maior informacao sobre o Bolsa Familia
contribui para melhorar a sua imagem.

Conclusao

O presente artigo tratou de percepcbes da sociedade brasileira sobre o
Programa Bolsa Familia e, indicou basicamente que a populacdo reconhece o
Programa e entende que ele esta sendo utilizado de forma adequada, mesmo
considerando problemas na sua execuc¢do. Houve uma importante diferenca entre a
opinidao daqueles que conhecem beneficiarios e a daqueles que ndo os conhecem,
sendo que os primeiros manifestaram-se de forma mais positiva em relagéo aos
resultados e foram mais cautelosos nas criticas.

As principais conclus@es deste trabalho sao duas. Em primeiro lugar, mostra
a legitimidade politica que o PBF adquiriu junto a sociedade brasileira, dado o nivel
de conhecimento da politica e mesmo de apoio a sua existéncia. Em segundo lugar,
indica a importancia da opiniao da sociedade ser considerada como importante
elemento de avaliagao de politicas publicas. Nao se trata apenas de verificar o nivel
de apoio ou rejeicao a uma determinada politica, mas de entender que uma anélise
adequada do que pensa a populacao podera contribuir para verificar sua real
efetividade.
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A discussao académica sobre a evolucao das condicionantes que
culminaram no estabelecimento de politicas de transferéncia de renda focou em
elementos como exclusdo/inclusao e solidariedade social. A sociedade, entretanto,
recebeu a implantacdo dessas politicas com muitas reservas e, nos meios de
comunicagdo de massa, as criticas,que classificavam as politicas como
assistencialistas e eleitoreiras, foram frequentes. No senso comum, a principal
restricao refere-se a transferéncia de recursos em si, que teria efeitos deletérios
sobre a insercdo no mercado de trabalho, de acomodacdo e toda sorte de
subterfagios para manter o beneficio, até mesmo gerar mais filhos. Além disso, as
repetidas noticias sobre fraudes na inclusdo de pessoas fora dos critérios
confirmariam uma impressao, também do senso comum, de que as pessoas
encontrardo meios de fraudar o Programa para desviar os recursos.

Uma pesquisa de opiniao na sociedade brasileira, nesse contexto
aparentemente adverso, levaria a hipétese de que as percepcbes seriam
essencialmente negativas. Entretanto, nado foi isso o que ocorreu. Os
questionamentos sobre os principais objetivos, de combate a pobreza, de
manutencado da criangca na escola e de reducao do trabalho infantil, revelaram que a
populagao, macicamente, concorda que estédo sendo atingidos.

Outro fator que se mostrou importante para o aumento do apoio popular ao
Bolsa Familia foi o conhecimento de beneficiarios. Provavelmente, isso propicia o
acesso a mais informac@es sobre o Programa e, portanto, menos resisténcias.

Mesmo assim, foi também muito forte na sociedade a impressao de que o
PBF contribui para proporcionar melhorias para a vida das pessoas, das familias e
das comunidades. Embora menos intensamente, foi ainda majoritaria a percepcao
de que o Programa é bom para melhorar a vida de toda a populacao brasileira.
Assim, a despeito de ndo dispor de dados sobre o tom das matérias jornalisticas
divulgadas nos diversos meios de comunicacao de massa, tem-se a impressao de
que a maior parte é de criticas e de casos de fraudes e desvios. Parece, entéo, que
essas matérias ndo chegam a exercer influéncia sobre a imagem do PBF, pois os
dados indicam que predomina a aprovacdo e a percepcao de que o Programa tem
efeitos e resultados positivos.

Os dados dissonantes sao os que tratam da perspectiva de fraudes, seja no
campo da gestdo do programa nos municipios, seja no comportamento dos
beneficiarios. De todos os lados haveria fraudes e estratégias de burla das regras. A
pesquisa demonstrou que esse é um traco dominante na sociedade brasileira:
mesmo sem evidéncias empiricas, os comportamentos antiéticos inexoravelmente
fariam parte do carater dos brasileiros. Salientando que o ciclo supervisdo-
avaliacao-aprimoramentos deve fazer parte da implementacao das politicas
publicas e que uma iniciativa da envergadura do Bolsa Familia certamente contera
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problemas pendentes, trata-se de uma politica que conta com a aprovagcdo da
sociedade brasileira.

Por fim, o artigo demonstrou a importancia de usar a opinido da sociedade
como um elemento necesséario de avaliagdo. Todavia, muitos estudos sobre o
impacto de politicas publicas ndo consideram-na com a devida importancia. No
mais das vezes, a opiniao se limita a visao dos beneficiarios em relacao a aspectos
ligados a auto-estima ou a aspectos secundarios. A avaliagcao de polfticas publicas
tende, na visdo majoritaria da area, a se limitar a aspectos econométricos, com
analises comparativas sobre os impactos entre beneficiarios e nao-beneficiarios, em
desenhos de pesquisa conhecidos como quasi-experimentos.

O presente artigo, no entanto, indica justamente o contréario: que a opinido
da populacédo pode ser um importante instrumento de avaliacdo de politicas
plUblicas em seus aspectos mais substantivos: a eficacia e a eficiéncia. Nao se trata
de considerar que a opinido das pessoas represente algum tipo de verdade ou
qualquer outra visdo ingénua de opiniao publica, mas que essas informagdes, com
as suas devidas analises, podem fornecer importantes aspectos que permitam
conhecer o impacto das politicas publicas em relacdo aos seus objetivos e mesmo
em relagao a sua efetividade.

Segundo a percepcao da populacdo, o PBF atinge os seus objetivos e parece
estar sendo bem utilizado pelos seus beneficiarios. Isso pode ser comprovado nao
apenas pelas respostas as perguntas diretas, mas pelas analises que indicam uma
visdo mais positiva do programa por parte daqueles que conhecem algum
beneficiario. Essa diferenca de percepcdo € um indicativo da existéncia de um
controle social sobre o uso do beneficio, na medida em que todas as respostas -
sejam positivas ou negativas em relacdo ao programa - foram mais positivas por
parte daqueles que conhecem beneficidrios. E plausivel supor que as pessoas de
um modo geral ndo sejam favoraveis a fraude nas politicas puUblicas (e as respostas
em relacao as criticas avalizam essa hipo6tese); assim, a visdo mais positiva por
parte de quem diz conhecer o Programa em sua efetividade nos permite concluir
que os beneficiarios estdo cumprindo o que deles se espera.

Esses dados permitem dizer que a sociedade brasileira ap6ia o PBF, néao
apenas pela opiniao em relacdo aos resultados, mas principalmente por refletirem
uma compreensao relativamente sofisticada sobre essa politica social. Esse apoio,
no entanto, ndo implica em uma aceitacao acritica da sua existéncia, mas em uma
ponderacdo sobre ganhos e perdas. Persiste, porém, o questionamento sobre os
resultados de politicas publicas com distribuicao direta de renda no longo prazo, se
permitem a ruptura com o ciclo vicioso da pobreza, e a saida permanente dos
beneficiarios dessa situacdo, ou se constitui apenas um paliativo de curto prazo. A
resposta a essa pergunta somente poderd ser dada a medida que mais estudos
forem feitos, e € um grande desafio para a pesquisa académica.
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Anexo
Descricdo da Pesquisa ‘“Percepgdo sobre os Programas Federais”

A pesquisa “Percepcao sobre os Programas Federais” foi realizada sob
demanda da Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da Republica e executada
pelo DATAUNB - Pesquisas Sociais Aplicadas. Incluiu metodologias qualitativas e
quantitativas para captar a percepc¢ao na sociedade sobre programas federais nas
areas social, de educacao, salde, infraestrutura, comunicacdo, seguranca e
economia. A etapa quantitativa envolveu coleta de dados em uma amostra da
populacao brasileira, urbana e rural, com inferéncia de nivel regional. A amostra
totalizou 6001 entrevistas domiciliares em 214 municipios de 25 unidades da
federacao brasileiras. O esquema amostral foi por conglomerados em dois estagios
em cada uma das cinco regides, cujas amostras foram de 1200 unidades. Um dos
principais objetivos foi avaliar o quanto os programas eram conhecidos pelo nome
ou por suas funcdes e em que medida a populacao considerava que os respectivos
objetivos estavam sendo atingidos. O programa federal analisado com maior
detalhe foi o Bolsa Familia
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Resumo: Este artigo examina a incidéncia da democracia liberal e “iliberal” na América Latina, de 1978 a
2004. Demonstra, em primeiro lugar, que a democracia iliberal - que combina elei¢cdes livres e justas
com limitagdes sistematicas aos direitos dos cidadéos - tornou-se a regra em toda a regido. Em segundo
lugar, mostra que as transicdes de regimes quase sempre levaram a variante iliberal da democracia.
Terceiro, a analise logit de eventos raros revela que duas varidveis - hiperinflancdo e eleigdes
presidenciais - tiveram um impacto consideravel sobre o movimento na diregdo de uma democracia mais
plena. Como uma espécie de choque econdmico de curto prazo, a hiperinflagdo produziu uma
insatisfacdo generalizada; nessas circunstancias, uma vez chegada a chance de votar, os cidad&os
elegeram candidatos reformistas que, tdo logo no poder, removeram obstaculos ao exercicio de direitos
civis. Um tal cendrio aumenta substancialmente a probabilidade da transicao da democracia iliberal para
a democracia liberal.

Palavras-chave: democracias liberal e iliberal; direitos politicos e civis; transi¢do politica

Abstract: This paper examines the incidence of liberal and “illiberal” democracy in Latin America from
1978 through 2004. It demonstrates, first, that illiberal democracy - which combines free and fair
elections with systematic constraints on civil liberties - has become the norm throughout the region.
Second, it shows that regime transitions have most often ended not in liberal democracy, but in illiberal
democracy. Third, rare events logit analysis reveals that three variables - hyperinflation, general strikes,
and presidential elections - have had significant impact on transitions toward fuller democracy. As a form
of short-term economic shock, hyperinflation generates widespread discontent which sometimes results
in general strikes; given the opportunity to vote, citizens elect reformist opposition candidates who, once
in office, remove controls on civil liberties. This scenario substantially increases the likelihood of
transition from illiberal to liberal democracy.

Keywords: liberal and illiberal democracy; political and civil rights; political transition
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A América Latina adentrou uma era de democracia com adjetivos (COLLIER
e LEVITSKY, 1997). Apesar de as eleicBes nacionais terem se tornado abertas e
competitivas, as unidades politicas democréaticas na regido sao frequentemente
descritas como incompletas, parciais, ocas ou rasas (dependendo da metafora que
se prefira). A autoridade para tomar decisbdes parece se revelar superconcentrada,
hiperpresidencialista ou delegatéria; a representacao politica padece com a
fragmentagcdo dos partidos politicos e com sistemas partidarios “rudimentares”;
ordenamentos juridicos e instituicdes judiciais tendem a ser subservientes, parciais
ou incompetentes; politicas publicas adotadas para fazer frente a problemas
candentes - pobreza, desigualdade, criminalidade - parecem profundamente
inadequadas (O’'DONNELL, 1994; MAINWARING & SCULLY, 1995; LUSTIG, 1995;
DIAMOND, 1999). Em meio a essa cacofonia de adjetivos, existe uma preocupacgao
comum: avaliar a qualidade da vida democréatica (O'DONNELL, CULLELL &
IAZZATA, 2004; DIAMOND & MORLINO, 2005). Todos se sentem tentados a
perguntar: que tipo de democracia vem se formando na América Latina?

Abordaremos essa questdao aqui enfocando a distingdo entre democracia
“liberal” e “iliberal”. Como descreve Fareed Zakaria, a democracia “liberal” né&o
pressupde apenas elei¢cbes livres e justas, mas também a protecao constitucional
dos direitos dos cidadaos; democracia “iliberal” ocorre quando elei¢cbes livres e
justas associam-se a refutacdo sistematica de garantias constitucionais.
Observando o mundo no final dos anos 1990, Zakaria percebeu um fendmeno que
se espalhava:

“Regimes democraticamente eleitos, com frequéncia aqueles que
foram reeleitos ou confirmados no poder por meio de referendos,
tém ignorado rotineiramente os limites constitucionais a seus
poderes e destituido seus cidaddos de garantias e direitos
fundamentais. Do Peru a Autoridade Palestina, de Serra Leoa a
Eslovdquia, vemos a emergéncia de um fenémeno preocupante na
cena internacional — a democracia iliberal.” (ZAKARIA, 1997;
também SCHEDLER, 2002, 2006)

Qual tem sido a situagao recente na América Latina? Este artigo aborda essa
questao sob diversos aspectos. Primeiro, explica e aplica os conceitos de
democracia liberal e iliberal. Enfocando o periodo de 1978 a 2004, definido por
alguns como o terceiro e altimo “ciclo” de democratizacdo na América Latina
(SMITH, 2004; 2005; HAGOPIAN & MAINWARING, 2006), este estudo prossegue
medindo a incidéncia e a evolucdo dessas duas variantes (e também da né&o-
democracia). Identifica e traga rotas de transicdo entre os diferentes tipos de
regime politico; mais detalhadamente, explora a possibilidade de que a democracia
iliberal possa oferecer um caminho recorrente em direcao a democracia liberal.
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Finalmente, de modo a avaliar a légica e as circunstancias da transicao entre
regimes, examina correlatos estruturais de movimentos na direcdo da democracia
politica, questionando se ha relacbes observaveis entre mudancas de regime e
variaveis econdmicas, sociais e politicas!.

Esta abordagem tem limitacGes. Um dos principais déficits no que diz
respeito a democracia latinoamericana refere-se ao estado de direito. Como
veremos adiante, tratar dos direitos dos cidadados ajuda a realcar esse aspecto, mas
apenas indiretamente, como um de diversos componentes de uma ampla definicéo
operacional. Reconhecemos que a capacidade do Estado, a governanga e o
ordenamento juridico representam fatores decisivos para a avaliagcao da qualidade
democrética. Opor democracia liberal a iliberal pode representar uma importante
contribuicdo nesse esfor¢co, mas nao respondera todas as questdes relevantes.

Definindo o problema: variagées de democracia

A anélise comeca explorando a relacédo empirica entre processos eleitorais e
direitos dos cidadaos. Aquilo que chamaremos aqui de “democracia eleitoral” se
refere & existéncia de elei¢cBes livres e justas - nada menos e nada mais. A maioria
dos cidadaos adultos deve ter o direito de votar e deve haver uma competicéo
genuina entre candidatos rivais disputando um posto em nivel nacional. Por seu
turno, a nocao de “direitos dos cidaddos” envolve um leque de garantias
fundamentais - direito de formar e adentrar organizacdes, direito de expressao,
acesso a fontes alternativas de informacao (através do exercicio da liberdade de
imprensa) e por ai afora. Tais protegcdes nao apenas asseguram que grupos e
individuos apresentem suas visbes e ideias, mas também oferecem a base para
uma competicao real entre candidatos ao poder. De acordo com o uso corrente, as
eleicdes constituem um componente procedimental da democracia, enquanto os
direitos seriam um componente substantivo.

A analise engloba 19 paises da América Latina - todos os paises da regido,
com a conspicua excecao de Cuba?. A cada ano, entre 1978 e 2004, os sistemas
eleitorais foram classificados seguindo um esquema triplo. Se as elei¢cdes foram

livres e justas, com competicdo aberta por apoio em meio a populacdo em idade

1 Em termos de método e abordagem, este estudo tem uma marcada semelhanca com o pioneiro ensaio
de Scott Mainwaring e Anfbal Pérez-Lifian (2005). A principal diferenca é que Mainwaring e Pérez-Lifidn
procuram explicar as origens e o ritmo de consolidagdo do ciclo de democratizacdo que teve lugar a
partir de 1978, enquanto aqui o esfor¢co é compreender as alteragdes politicas que tiveram lugar dentro
do proéprio ciclo. Aqui, portanto, a classificacdo de regimes politicos serd mais detalhada. Além disso, se
eles, por um lado, concluem que as mudangas no ambiente politico internacional foram essenciais para a
explosao de democracia na América Latina, esse fator é, por outro lado, percebido mais ou menos como
uma constante durante todo o periodo de que trata este estudo.

2 Cuba foi excluida em raz&do de n&do haver promovido eleicdes competitivas para o executivo nacional
durante o periodo considerado (SMITH, 2005, p.24).
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eleitoral, o sistema é classificado como “democratico”. Eleicdes livres, mas néao
justas - quando apenas um dos candidatos teve chances reais de vencer o pleito,
quando qualquer candidato ou partido com amplo apoio popular foi impedido de
concorrer ou quando os lideres eleitos foram obrigados a dividir ou ceder o poder
efetivo a grupos nao eleitos - sdo consideradas “semidemocraticas”. EleicGes que
nao ocorreram, foram claramente fraudulentas, conduzidas por regimes autoritarios
ou realizadas sob ocupacdo militar por uma poténcia estrangeira foram
classificadas como “ndo-democraticas”.

Para operacionalizar o conceito de direitos dos cidadaos, multiplas fontes
foram consultadas: relatérios anuais sobre as “liberdades civis”, publicados pela
Freedom House, o banco de dados de direitos humanos Cingranelli-Richards,
estabelecido recentemente, assim como narrativas documentais. Esse processo
gerou uma variavel ordinal-nominal com trés valores: extensivos, limitados e
minimos. Direitos civis extensivos correspondem a democracias “liberais” ou
semidemocracias; limitacbes parciais, mas sistematicas dos direitos caracterizam
unidades politicas “iliberais”; e direitos minimos refletem niveis duros (agudos) de
repressao (ver Anexo 1 para uma explicacao detalhada do aparato metodolégico).

A pesquisa utilizou os resultados anuais de cada um dos 19 paises para
cada ano entre 1978 e 2004. Para obter um cenéario composto abrangendo elei¢bes
e direitos dos cidadaos, como aparece na Tabela 1, as duas variaveis foram
cruzadas. Ou seja, em lugar de compilar pontuagdes cumulativas, o estudo
explorou a relagdo entre as dimensdes isoladas. Tanto em termos teéricos como
empiricos, duas das nove células arrolam categorias nulas — democracia repressiva
e ditadura liberal. O procedimento produz, assim, uma tipologia de 7 modalidades.

Tabela 1
Democracia, eleigdes e direitos dos cidadados: uma tipologia

Caréater das eleigcdes

Direitos dos cidadaos Livres e justas Livres e ndo justas Sem eleigdes

Semidemocracia

Expansivos Democracia liberal ; o
liberal/permissiva

Limitados Democracia iliberal ngldemocra(_:la moderado (dictabranda)
iliberal/restritiva

Semidemocracia

Minimos .
repressiva

“linha dura” (ditadura)
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Em sua maioria, as democracias liberais cumprem todos os critérios mais
amplamente aceitos que caracterizam uma democracia plena (DAHL, 1971, p.1-3);
um caso exemplar seria o Chile do periodo da Concertaciéon. Regimes que
combinam elei¢cbes livres e justas com restricBes parciais, mas sistematicas, aos
direitos dos cidadaos correspondem a democracias “iliberais”: a Bolivia desde o
infcio da década de 1980 e a Argentina sob Carlos Menem sdo casos exemplares.
Para fins de definicdo, regimes sem eleicbes - ou com elei¢cdes ficticias - sao
autoritarios. Autocracias de linha-dura ou ditaduras (como o Chile de Augusto
Pinochet ou a Guatemala de Efrain Rios Montt) reprimem incansavelmente os
direitos de seus cidadaos; ditaduras tradicionais, por vezes chamadas de
“ditabrandas”, com frequéncia permitem o exercicio parcial de direitos civis, mas
somente dentro de limites estreitos (como no Brasil, durante o inicio dos anos
1980). Autocracias nao promovem direitos civis basicos; se o fizessem, ndo seriam
realmente autocraticas.

Em parte por conta de seu estatuto interino, semidemocracias eleitorais
poderiam tolerar graus variados de exercicio de direitos civis; algumas foram mais
liberais, outras mais repressivas, mas no mais das vezes foram consideradas
“iliberais”. Conforme demonstra outro estudo (SMITH, 2005), semidemocracias
tiveram quase sempre uma vida curta; sob a fachada de elei¢cbes arranjadas,
ofereceram saidas seguras para dirigentes autoritarios.

Tabela 2
Perfil dos regimes politicos na América Latina, 1978-2004

Caréter das eleigdes

Direitos civis Livres e justas Livres e ndo justas Sem eleigdes
Expansivos 108 6 0
Limitados 194 69 41
Minimos 0 25 70
Total 302 100 111

Para demonstrar as implicagdes praticas da tipologia, a Tabela 2 apresenta
um cruzamento para todos os paises nos anos de 1978 a 2004. A amostra revela
um perfil empirico da pratica politica durante a “terceira onda” de transformacéo
politica na América Latina. Democracias (de todos os tipos) apareceram 609% das
vezes, semidemocracia 19% e nao-democracia 21% (o Apéncide 2 contém uma
listagem de regimes por paises). O resultado mais surpreendente foi que a

360



SMITH, P.; ZIEGLER, M. Democracias liberal e iliberal na América Latina

democracia iliberal, combinando elei¢cdes livres e justas com restricGes aos direitos
civis, foi o tipo mais frequente, aparecendo 40% das vezes. A democracia iliberal
provou ser o regime modal.

Movimentos, caminhos e transi¢ées

A movimentacdo entre essas categorias serve de base para a analise
estatistica. A tipologia oferece uma oportunidade sugestiva para interpretar a
mudanca de regime como uma espécie de jogo de amarelinha politico, na medida
em que pafses migram de célula a célula. México, por exemplo, passou de regime
autoritario moderado (sob o PRI) a semidemocracia iliberal (sob Carlos Salinas e
Ernesto Zedillo) e, finalmente, a democracia liberal (2002-2004). Chile e Argentina
foram rapidamente de ditaduras de linha dura, passando por breves interludios
liberais, a democracias liberais; o Brasil, por sua vez, passou do governo militar
pela semidemocracia até a democracia iliberal. Por outro lado, Venezuela e

Coldmbia moveram-se na direcdo contraria, de democracia liberal a iliberal
(Colémbia) ou a semidemocracia iliberal (Venezuela). Utilizada dessa maneira, a
tipologia nos permite tracar trajetérias politicas ao longo do tempo.

Em muitas instancias, o movimento ao longo dessas categorias é de escala
muito mais modesta do que as grandiosas “transicdes” descritas na literatura
correspondente — que tende a enfocar as mudangas de maior envergadura, de
modelos autoritarios a formas democraticas de governo. Algumas das células dessa
tipologia, especialmente aquelas que se situam no campo da semidemocracia
eleitoral, na verdade retratam antes “momentos”, “situa¢cdes” ou “arranjos” do que
propriamente “regimes” estabelecidos. Sob governos autoritarios, as idas e vindas
entre “linha dura” a “moderado” geralmente refletem mais oscilacées, flutuacdes ou
decisdes taticas do que transformacgdes sistémicas. De fato, muitos movimentos
entre células podem ser mais bem compreendidos como deslocamentos,
passagens, comutacdes, modificagbes ou mudancas do que transicbes
propriamente ditas. Ao mesmo tempo, essa classificagdao abre caminho ao processo
gradual de transicdo democrética, permitindo que seus elementos constitutivos
sejam detectados e analisados. A democracia, como veremos, chega com
frequéncia em prestacgdes.

Democracia liberal e iliberal: ritmos, incidéncia e mudanca

EleicGes competitivas, sem duavida, se tornaram o instrumento preferencial
para a alocagao do poder politico na América Latina. A Figura 1 mostra o acentuado
aumento na incidéncia da democracia eleitoral entre 1978 e 2004. Em meados da
década de 1970, uma era de intensa repressao militar, apenas trés paises podiam
apresentar um histérico consistente de eleicGes livres e justas: Colémbia, Costa
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Rica e Venezuela. Aquilo que se tornou um ciclo persistente de democratizacao
comecou a fincar pé inicialmente nos Andes, no Equador e no Peru, elevando o
nimero de democracias eleitorais em 1980 a um total de seis. A década seguinte
viu a restauracao da democracia quase por toda a parte na América do Sul, com a
adicdo da Argentina e do Uruguai, em 1985, e do Brasil e do Chile, em 1990. Os
anos 1990 trouxeram a implementacdo de democracias inéditas no México, na
América Central e no Caribe. Em 2004, 17 dos 19 paises realizavam elei¢des livres
e justas, com as Unicas excec¢des do Haiti e da Venezuela.

Figura 1

Ascensdo da democracia eleitoral na América Latina (1972-2004)
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Autocracias plenas desapareceram quase completamente da regido. O
mesmo ocorreu com a semidemocracia. Na verdade, de meados dos anos 1980 até
o final dos 1990, a semidemocracia desempenhou um papel importante como uma
“estacao no caminho” entre a autocracia e a democracia e, dessa forma, contribui
para os processos de transicao. Mas, a medida que a democracia eleitoral
continuava seu avanc¢o, a semidemocracia saia de cena.

O que se pode dizer da qualidade dessas democracias? Para introduzir essa
questdo, a Figura 2 expde, ano a ano para o periodo 1978-2004, a incidéncia das

democracias liberais e iliberais. Salta aos olhos a expansédo da democracia iliberal.
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Em 1980, havia trés democracias liberais e trés iliberais; em 1990, ja eram quatro
as liberais e nove as iliberais; no final dos anos 1990, chegou mesmo a haver doze
iliberais; e por volta de 2000, eram seis liberais e nove iliberais.

A democracia iliberal tornou-se, assim, a forma mais comum, difundida e
visivel de organizacdo politica na América Latina. Conforme destacamos
anteriormente, ela se estendeu por 409% de todos os paises-anos no periodo
considerado. Em 2004, mais de 310 milhdes de pessoas (quase 60% da populagdo
total da regido) em 10 paises estavam vivendo em democracias iliberais. Outros
177 milhGes (em sete paises) podiam usufruir das benesses da democracia liberal.
Somente 20 milhdes de latino-americanos, vivendo no Haiti e em Cuba, tinham de
tolerar regimes nao-democraticos. Nao importa o critério - nimero de paises,
volume demogréfico, paises-anos acumulados -, a democracia iliberal emergiu
como a modalidade dominante de regime politico na regido.

Figura 2
Democracias liberal e iliberal na América Latina (1978-2004)
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Transigdes: tipos, ritmos e diregdes

Seriam os padrdes de transigcdo politica capazes de revelar caminhos
discerniveis que levem de um tipo de regime a outro? Existiriam sendas claras na
direcao da democracia liberal?
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A Tabela 3 apresenta informacfes a respeito de cinquenta e seis mudancas
de regime entre 1978 e 2004, decompondo os dados por “origem” e “destino” e
mostrando o numero total de comutacdes de cada tipo de regime para todos os
outros. Para fins de contencdo, a tabela combina todas as versdes de
semidemocracia num sé grupo, conjugando igualmente versdes linha-dura e
moderadas de autoritarismo numa categoria comum de “ndo-democracia”. Das
vinte saidas de regimes nao-democraticos, por exemplo, doze foram no sentido da
semidemocracia, seis no da democracia iliberal e dois no da democracia liberal.

Tabela 3
Transicoes de regime: origens e destinos, 1978-2004

De Para

Regime N

N&o democracia Nao democracia
Semidemocracia 12
Democracia illiberal 6
Democracia liberal 2
Subtotal 20
Semidemocracia Nao democracia 4

Semidemocracia

Democracia illiberal 9
Democracia liberal 1
Subtotal 14
Democracia iliberal Nao democracia 2
Semidemocracia 3

Democracia illiberal

Democracia liberal 9
Subtotal 14
Democracia liberal Nao democracia 0
Semidemocracia 0
Democracia illiberal 8
Democracia liberal
Subtotal 8
Total 56

Esse rol revela algumas tendéncias fascinantes. Como ja indicado, uma
delas é a de que a democracia iliberal prové a via mais comum de saida tanto para
ndo-democracias como para semidemocracias. Somente em raros casos o poder foi
cedido pelos autocratas para que democracias plenas se estabelecessems. E

3 Argentina e Chile representam casos ambiguos, pois anos decisivos de suas transicdes -1983 e 1990,
respectivamente -, sdo classificados como “democracias iliberais” em decorréncia das codificacdes
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compreensivel que preferissem deixar o poder sob a guarda de uma
semidemocracia ou de uma democracia iliberal.

Como categoria, a democracia iliberal demonstra considerével tenacidade.
Constitui o destino mais frequente, respondendo por nada menos do que vinte e
trés do total de cinquenta e seis destinos. Entre as quinze democracias iliberais em
curso na década de 1990, oito ainda ndo mostravam sinais de esmorecimento em
2004, além de outras duas que eventualmente voltariam ao conjunto depois de
desvios em outras dire¢cdes*. (0s casos em questdao eram o Equador e o Peru, os
mesmos paises que haviam dado inicio ao ciclo todo!) A democracia iliberal ndo era
meramente um ponto de parada nas transicdes rumo a democracia mais completa;
era mesmo um subtipo préprio de regime politico.

Ao mesmo tempo, a democracia iliberal poderia representar claramente
uma passagem para a democracia liberal: de quatorze saidas, nove foram na
direcao da democracia liberal (nas outras cinco ocorréncias, o governo iliberal
recuou para a ndo-democracia ou para a semidemocracia). Em outras palavras, das
doze transicbes rumo a democracia liberal, nove vieram através da democracia
iliberal, somente duas emergiram da nao-democracia e uma Unica da
semidemocracia. Nesse sentido, a democracia iliberal operou como um pressuposto
comum - nem necessario e nem tampouco suficiente, mas ainda assim recorrente -
para a obtencdo da democracia liberal.

Essa relagdo também funcionou inversamente. A democracia liberal foi
revertida em democracia iliberal em oito ocasides, mas nunca - nem sequer uma s6
vez - abriu caminho para a nao-democracia ou para a semidemocracia. Uma
implicacao faz-se 6bvia: o contexto mais seguro para a sobrevivéncia da democracia
liberal é a prépria democracia liberal. Outra implicacdo diz respeito a linhas
plausiveis de acdo: lideres democréaticos poderiam limitar direitos civis com relativa
impunidade, mas nao seria tao facil recuar da realizagao de elei¢des livres e justas.

Por meio da aritmética basica, a Tabela 3 ainda transmite informacgdes
adicionais. Uma delas indica que mudancas de regime sao eventos raros. Em meio
aos 513 paises-anos sob analise, alteracbes de regime (de qualquer tipo) ocorreram
apenas em 10% do tempo. Transi¢Ges sdo menos frequentes do que constumamos
pensar; e transi¢cdes democraticas, como um seu subtipo, tém sido particularmente
incomuns. Mudancas em direc8es democraticas aconteceram em menos de 8% do
total de paises-anos, enquanto deslocamentos rumo a democracia liberal tiveram
lugar em meros 2,59 do tempo. TransicGes de regimes acabaram em democracias
liberais em apenas doze dos quarenta e oito casos de transigdo que partiram de
outros pontos (isso €, 25% do tempo), enquanto a democracia iliberal foi o ponto de

convencionais. Uma reconsideragao desses momentos como transi¢cbes diretas da autocracia para a
democracia liberal ndo afetariam seriamente o resultado geral.
4 Sem contar o México, que se tornou uma democracia (iliberal) eleitoral em 2000.
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chegada em 55% das transi¢des potenciais. Sendo assim, a democracia liberal tem
sido uma ave rara, sem marcar o fim da maioria das mudancas de regime. Uma
implicacao adicional é que a democracia plena, em vez de surgir de uma vez, no
mais das vezes resulta de um processo paulatino, emergindo passo a passo.

Os dados revelam ainda um ponto adicional: concepgdes teleolégicas das
“transicbes democraticas” correm um risco substancial de erro empirico. De acordo
com a Tabela 3, 70% de todos as mudancas de regime seguiram uma direcao
democrética, enquanto nada menos que 309% seguiram uma direcdo nao-
democrética ou autoritéaria. Houve recuos susbtantivos e repetidos. Pelo menos com
respeito a América Latina, ndo parece haver qualquer razdo para assumir que todas
as transicdes acabariam em democracia e nem que iriam nessa direcao. Chegou o
momento de abandonar o “paradigma da transicao” (CAROTHERS, 2002), porque
ele simplesmente nao corresponde aos fatos.

Correlatos da mudanca: em busca das determinantes

Sob que condicbes os regimes se movem na direcdo da democracia plena?
Essa questdo é abordada por meio de uma andlise estatistica das transicoes
politicas, destacando, assim, um aspecto de crucial importancia para a regido:
quais sao as condi¢cBes estruturais que facilitam as transicdes da democracia

iliberal a liberal?
Organizando a analise

Com o propésito de operacionalizar essas preocupacgdes, duas variaveis
dependentes dicotébmicas foram construidas. A primeira, Totdem, foi codificada
com valor 1, aplicavel a todas as transi¢cdes na direcdo da democracia liberal,
incluindo movimentos partindo da ndo-democracia e da semidemocracia e
chegando a democracia eleitoral (liberal ou iliberal) e da democracia iliberal a
liberal; nos outros casos, seu valor é zero. Essa variavel foi designada para capturar
a dindmica geral da transicao e da expansdo democréaticas. Seus correlatos refletem
as condicdes que levaram os pafses latino-americanos a expandir o escopo da
governanca democratica ao longo do altimo quartel do século XX.

A segunda variavel, llibalib, enfoca exclusivamente as transicbes da
democracia iliberal a liberal. Foi designada para destacar as condi¢des que levaram
as democracias iliberais da regidao a ampliar ou aprofundar o leque de garantias
fundamentais de seus cidaddos. Tomadas em conjunto, essas duas variaveis tornam
possivel comparar transi¢cdes na diregcao da democracia plena, qual quer que tenha

366



SMITH, P.; ZIEGLER, M. Democracias liberal e iliberal na América Latina

sido o ponto de partida, com os casos mais restritos das democracias liberais e
iliberais®.

As variaveis independentes incluem os fatores econémicos e politicos mais
frequentemente associados a probabilidade de mudanca de regime. De modo a
explorar os possiveis efeitos do desenvolvimento socioeconémico, o estudo avaliou
os efeitos do PIB, da proporcao da forca de trabalho empregada na agricultura e
dos percentuais de matriculados nas escolas. A pesquisa também criou variaveis
dicotémicas por subregidao - América Central e Caribe e América do Sul -, levando
em conta que a pressao dos Estados Unidos e a ocorréncia de guerras civis na
década de 1980 podem ter exercido uma influéncia excepcional sobre os arranjos
politicos estabelecidos ao longo de toda a convulsionada area centro-americana.
Inobstante seu apelo conceitual, em toda a bateria de testes, nenhuma dessas
variaveis revelou quaisquer relagdes significativas com a mudanca de regime®.

Seguindo-se a uma extensa experimentacao, modelos parcimoniosos foram
desenvolvidos, com a seleg¢ao cuidadosa de um subconjunto de fatores econémicos
e politicos. De infcio, pressupbs-se que todos os regimes eram favorecidos pela
estabilidade e pela prosperidade econémica. Uma das fungdes primordiais do
Estado moderno é proteger seus cidadaos de flutuagdes financeiras globais através
da adocao de prudentes politicas fiscais; quando os regimes sao incapazes de
controlar a inflacédo ou encorajar o crescimento econébmico, é de se esperar que se
debilite sua legitimidade para governar. Tendo isso em mente, a andlise avaliou
alteragdes no Produto Interno Bruto (PIBcresc), no PIB per capita (PIBcap) e nas
taxas de inflacao (Inflacao, baseada no deflator inflacionério defasado), no intuito de
verificar se esses indicadores econdémicos poderiam ajudar a prever mudangas de
regime.

Além disso, foi explorado o impacto da revolta social - medida em termos de
greves gerais (Greves), revoltas, levantes ou distdrbios (Disturbios) e manifestagdes
contra o governo (Manifestagcbes). Por um lado, eventos como esses poderiam
refletir (ou reforcar) demandas por democracia plena e levar a realizacdo de
eleicGes ou a liberalizacao do regime. Mas, por outro lado, poderiam também
representar sérias ameacas a ordem socioecondmica e encorajar os governantes a
reprimir em seus cidadaos ainda mais; ou ainda, poderiam abrir caminho para que
atores politicos ndo-democraticos tomassem as rédeas do governo. Seja como for,

5 Uma verséo anterior deste artigo também testou as transicées de outros tipos: partindo da democracia
em outras dire¢cbes, chegando a democracia liberal de qualquer outro ponto de partida, chegando a
democracia iliberal de qualquer outro ponto de partida e transi¢des da democracia liberal a iliberal
(SMITH & ZIEGLER, 2006).

6 Nao foram incluidas outras variaveis por terem sido incompletas as observacées, em especial aquelas

relativas a taxa de desemprego, a massa salarial do setor publico e ao percentual orgamentério
destinado a gastos militares.
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greves e manifestacbes parecem servir no mais das vezes para fomentar
instabilidade e transformacao.

No ambito da politica, geralmente se argumenta que a probabilidade de
ocorréncia de uma transicao democratica depende da existéncia, da natureza e do
alcance de experiéncias democraticas anteriores. A hip6tese de fundo sugere que
uma experiéncia anterior com a democracia reduz a incerteza a respeito do novo
regime, refreando, assim, as inquietacGes de elites enfadadas e precavidas. O
estudo explorou essa ideia, recorrendo a uma variavel que medisse o ndmero
simples de experiéncias prévias com a democracia (Prévias). No mesmo sentido,
testou se as democracias sdo mais ou menos propensas a passar por uma transicao
quanto maior o periodo em que estejam no poder, baseando-se na duragcao da
democracia eleitoral (DurDem) como uma medida empirica.

A pesquisa procurou também avaliar se os ciclos eleitorais - elei¢des
presidenciais (Eleicdao), nesse caso - aumentam a probabilidade de que se
produzam mudangas na expansdo dos direitos civis. Com a excecao dos regimes
mais repressivos, as eleicdes presidenciais podem oferecer em todos os regimes
pontos focais para a mudanca politica. Candidatos de oposi¢cdo que defendem o
combate a corrupgdo e uma maior participacdo dos cidadaos tém incentivos
especialmente fortes para cumprir essas promessas (0 Anexo 3 apresenta as
definicdes operacionais para todas as variaveis independentes).

Conforme mostra a Tabela 3, a mudanca de regime constitui um evento
raro. Como sdo dicotémicas as variaveis dependentes, sao as estimativas logit que
representam as técnicas mais apropriadas. Dado o reduzido nimero de anos de
transicao, erros-padrdo logit relativos as variaveis dependentes acabariam sendo
distorcidos. Para corrigir esse desvio, os correlatos foram analisados por meio de
um Logit de Eventos Raros, doravante referido como Relogit (TOMZ et al, 1999;
KING & ZENG, 2001). As corregdes do Relogit sdo particularmente importantes
quando quer que o tamanho da amostragem for de 500 ou menos e que a
observacao do evento (codificado como 1) nao ocorrer mais do que 5% do tempo,
sendo que ambas as ressalvas se aplicam no caso desta anélise.

Modelando a mudanga de regime

Os resultados basicos figuram na Tabela 4. Enfoquemos aqui a diregdo das
associacdes (positiva ou negativa) e sua significancia estatistica, medidas por meio
de erros-padréo e valores p (a magnitude dos coeficientes Relogit ndo produzem
uma interpretacao significativa). Resultados da “first difference” (ver nota 7) sao
apresentados para mostrar como o movimento de uma varidvel altera a
probabilidade das transigoes.
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Uma avaliacao superficial revela que as variaveis independentes tém uma
forca explicativa limitada. Nenhum dos modelos gera previsdes suficientemente
precisas de transicdo de regimes’. Isso nao é inteiramente surpreendente;
transicbes com frequéncia ocorrem de modo inesperado ou sequer chegam a
ocorrer quando acreditamos que deveriam. Mesmo assim, a analises encontrou
alguns valores significativos nos modelos e os sinais dos coeficientes foram em sua

maioria consistentes com as expectativas.

Tabela 4
Correlatos da democratizacao: resultados Relogit
Variaveis Dependentes
e epencentes | VU6 el demorraca [ Trareites e Therl
Variaveis socioecondmicas
GDPcresc .0238 (.0342) .0100 (.0499)
GDP/capita .0001 (.0001) .0002 (.0002)
Inflagao .0002 (.0001)*** .0016 (.0004)*
Greves -.0726 (.2705) .2326 (.4097)
Manifestacdes -.0121 (.0951) .0216 (.1359)
Distarbios .0033 (.2420) 1486 (.4642)
Variaveis politicas
Prévias .1856 (.1729) -.0240 (.2869)
DurDem -.0799 (.0366)** -.0065 (.0214)
Eleicao 1.5392 (.4875)* 1.1841 (.7417)
N 513 513

* Significativo no nivel .01.
** Significativo no nivel .05.
*** Significativo no nivel .10.
Erro-padrdo entre parénteses.

O modelo Totdem mostra que a inflacdo, a duracao prévia da experiéncia
democrética e os anos de ocorréncia de eleigcdes presidenciais sao progndésticos
significativos dos movimentos rumo a democracia. Transi¢cdes de iliberal a liberal
democracia estao claramente relacionadas a inflacédo e, em menor escala, aos anos

7 0 programa Relogit ndo oferece um teste de “goodness of fit” similar ao R2 para o OLS. E possivel
calcular valores “pseudo-R2”, como no Logit, mas isso ndo é recomendével (recomendagéo pessoal de
Gary King). O modo mais aproximado de calcular o grau de ajuste no Relogit é testar seu valor preditivo a
partir do nimero de transicées corretamente previstas. Na regresséo logistica para eventos raros, “first
difference” é uma medida de risco atribuivel (KING & ZENG, 2001).
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de eleigdo presidencial (com um coeficiente positivo, mas nao necessariamente
significativo).

Tabela 5
Prognésticos significativos de transicoes: resultados da diferenga primeira
Variaveis independentes .. . .. -
. Transi¢des rumo a democracia Transi¢Ges de iliberal a
(valor de saida, valor da : ; oo
: J mais plena (Totdem) liberal (llibalib)
diferenca primeira)
Inflacdo (valor mediano=16, "
Argentina em 1984 = 382) 03 (0% t0.07%) 1% (.02% to 3%)
DurDem (valor mediano = 19,
Costa Rica = 52) 1% (3% to -.1%)
Eleicao (sem eleicao
presidencial = 0, com eleicao 15% (2% to 27%)
presidencial = 1)

*90% de intervalo de seguranca; todos os outros em 95%,.

Para estimar a forga relativa das associacdes, a Tabela 5 analisa a medida
“first difference” para as variaveis socioecondmicas e politicas que revelaram
relagdes estatisticamente significativas com Totdem e llibalib. Segundo essa
Tabela, os valores identificam, para uma dada mudanca em uma das variaveis
independentes, quao mais ou menos provéavel se torna uma transi¢do, todo o resto
se mantendo constante no nivel mediano. Indicadores econdmicos, exceto a
inflacao, tiveram um baixo desempenho nos modelos. Os indicadores de revolta
social tampouco foram significativos, mas suas constantes relagdes com as
variaveis dependentes merecem um exame mais detido. Voltaremos a esse ponto
mais adiante.

A expectativa do senso comum seria que a capacidade de qualquer sistema
de promover o bem-estar econdmico de seus cidadaos deveria estar associada a
sua capacidade de manter-se no poder. No geral, essa relacdo tem sido
demonstrada como verdadeira, apesar de a atual onda de democratizagdo guardar
diferencas em relacdo a periodos anteriores de transicado (REMMER, 1990;
GASIOROWSKI, 1995; SMITH, 2005). Uma analise correlata mostrou que a relagéo
entre o crescimento do PIB e as transicdes que abandonam a democracia é
negativa em um nivel estatisticamente significativo: quanto maior o aumento do
PIB, menor a incidéncia de um colapso democratico (SMITH & ZIEGLER, 2006).
Também como mostra a Tabela 4, o crescimento econdmico estd positivamente
associado as transi¢cdes rumo a democracia mais plena (Totdem) e a expansao dos
direitos civis na democracia (llibalib), mas essas relagdes ndo sao estatisticamente
significativas. De forma similar, os niveis de desenvolvimento, representados pelo
PIB per capita, ndo guardam qualquer relacao observavel com nenhuma das duas
variaveis de transicao. Nem sé de pdo vivem ou morrem as democracias.
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Assim como para os baixos niveis de crescimento econémico, também se
imagina que altas taxas de inflacdo tenham efeitos desestabilizadores
(GASIOROWSKI, 1995; KAUFMAN, 1979; EPSTEIN, 1984). Hiperinflacdo é a
quintesséncia do choque econémico de curto prazo. E devastadora para os
cidaddos, que veem o valor de suas economias despencar e nada além do que um
horizonte de incertezas. Ela exacerba a pobreza e a desigualdade, destr6i a
poupanca, desencoraja o investimento e promove a fuga desenfreada de capitais. E
particularmente impiedosa com os trabalhadores pobres e com os setores
assalariados da classe média, que, compreensivelmente, comegam a se questionar
sobre a capacidade dos regimes no poder para controlar a economia e protegé-los
de flutuacdes repentinas.

A inflacdo é um flagelo que assola todos os lideres, comprometendo
qualquer que seja o regime que esteja no poder. Cidadaos ultrajados sdao mais
propensos a procurar fazer valer suas demandas econdmicas através de protestos
de massa, transferindo seu apoio aos partidos de oposi¢cdo ou clamando por
lideranca firme e efetiva. Os dirigentes podem reagir de diversas maneiras. Em
contextos nao-democraticos ou semidemocréaticos, podem tentar debelar a
insatisfacdo através de uma modesta alocacdo de bolsGes excepcionais para a
expressdo do descontentamento e das ansiedades; por outro lado, podem recorrer a
repressao, elevando o custo do dissenso em nome da preservacado do regime. Sob a
democracia iliberal, podem ter de encarar a inquietante mas inevitavel perspectiva
de convocar elei¢cGes livres e justas. Assim, onde quer que o apoio de um regime
dependa da garantia de estabilidade econdmica, a inflacéo alta tem boas chances
de estimular a transicao.

A relagdo entre inflacao e transicao - significativa, apesar de fraca, no
modelo Totdem - torna-se explicita na analise llibalib: quanto mais alta a taxa de
inflacdo, maior a probabilidade de uma expansao dos direitos civis. Mas o vinculo
entre espirais inflacionarias e transicdbes da democracia iliberal a liberal é
enganosamente modesto quando a taxa de inflacdo é moderada. A passagem da
taxa mediana de inflagdo a uma taxa alta aumenta a probabilidade de uma
transicao llibalib em apenas 19%. Com a hiperinflacdo, a histéria é diferente; em
meio aos valores mais altos do deflator inflacionario, a probabilidade estatistica da
transicao varia de 10 a 829%! Mesmo que esse resultado seja baseado em um
reduzido nimero de observacBes, ndo deixa de ter significancia interpretativa

persuasivas.

& 0 valor superior usado na analise da medida “first difference”, 382, é o valor deflator inflacionario
correspondente a Argentina de 1984. E alto, mas nem chega perto dos valores mais altos da amostra:
12.339 (Bolivia 1985) e 13.611 (Nicaradgua 1988). Os valores da medida “first difference” sdo maiores
até mesmo entre valores mais altos na escala média, tais como os da Argentina em 1989 (valor deflator
inflacionario de 3.057), mas a faixa de predi¢do é consideravelmente grande em meio a esses valores
extremos.
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Trés varidveis de revolta social foram testadas: greves gerais, manifestacées
contra o governo e disturbios. Como dito anteriormente, a associagdo dessas
variaveis com as transices democraticas pode se dar teoricamente em qualquer
diregdo. Os governos podem expandir as liberdades civis para apaziguar os
descontentes ou podem também restringi-las e suspender o processo democratico
para restaurar a estabilidade interna. Os efeitos opostos das variaveis referentes as
greves gerais e as manifestacbes contra o governo exigem atencdo. E possivel que
dirigente ndo-democréticos vejam essas formas de protesto como ameacas a
seguranca publica e respondam por meio de uma maior repressdo a liberdade.
Essas variaveis independentes de revolta social apresentaram, assim, uma relagao
negativa, apesar de insignificante, com a transicdo Totdem no modelo. Em
contextos democraticos, por outro lado, greves gerais e manifestacbes contra o
governo (especialmente as mais ordeiras) parecem dar a impressdao aos lideres
democraticamente eleitos de democracias iliberais de que a repressao seria
inefetiva ou contraproducente. Assim, manifestacSes contra o governo e greves
gerais guardam uma relagcdo positiva com as transicbes da democracia iliberal a
liberal (llibalib). O protesto social mais desestabilizador de todos, as revoltas,
levantes ou disturbios, tém uma relacdo positiva com ambas as variaveis
dependentes. Esses resultados sugerem, porém, que se empreguem com cautela
variaveis agregadas de “disturbio social” para a anélise da mudanca politica.

Como mostra a Tabela 5, a variagdo de duragdo DurDem apresenta um
coeficiente significativo e negativo no modelo Totdem (esse argumento pode
parecer a primeira vista tautolégico, mas ndo em vista do nimero e da frequéncia
das transigdes observadas). Uma mudanga na varidvel da subsisténcia da
democracia eleitoral (Durdem) do valor mediano de 19 anos para o valor de 52 anos
(da Costa Rica de 2004) reduziria a probabilidade de uma transicdo para uma
democracia mais plena em 1%. Uma constatagdo como essa oferece certa evidéncia
a ideia de “consolidacdo” do regime; quanto mais durar um regime, seja ele
democrético ou autoritario, menor é sua propensao a transicdo. Estudos anteriores
comprovaram nao haver relacao verificavel entre a duracao da democracia e a
propensdo a transicao (PRZEWORSKI et al, 1996). Ainda que os resultados
dificilmente sejam conclusivos, sugerem que a inércia ou o “momento” do regime
podem fazer da mudanga algo menos provéavel. Por outro lado, os resultados nao
produziram qualquer evidéncia que confirmasse a ideia de que uma experiéncia
prévia (Prévias) aumenta a probabilidade de uma democracia mais plena.

Os resultados da variavel da eleicdao presidencial s@o robustos para
transicbes rumo a democracia mais plena. Sua relagcdo com Totdem é positiva e
estatisticamente significativa no nivel .01. Como argumentou-se anteriormente,
campanhas presidenciais podem levar a avancos subsequentes nos graus de pratica
democréatica. Casos marcantes de elei¢cdes cruciais coincidiram com o colapso de
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regimes autoritarios no Equador em 1979, no Uruguai em 1985 e no Chile em
1989. Qutras eleicGes decisivas ocorreram na Argentina em 1989 e 2003, no Brazil
em 1989, na Guatemala em 1995, em Honduras em 1981, no México em 2000 e na
Nicaragua em 1990°.

A forca das relacbes entre o ano de eleicao presidencial e as variaveis da
transicado emerge com consideravel clareza. Se todos os outros fatores mantiverem-
se constantes, os Estados tém uma propensao 159% maior a passar por uma
transicdo rumo a democracia (nao necessariamente conducente a democracia
liberal, mas ao menos melhorando sua posicdo na escala) em um ano em que ha
eleicdo presidencial do que em um ano fora do ciclo eleitoral. Esse é o resultado
mais forte entre todos os do modelo Totdem. Essa relacéo é positiva (e virtualmente
significativa) também para as transicées llibalib, com um aumento previsto de 3%
nas chances de uma transformacéao na direcdo da democracia liberal.

Foi argumentado aqui que altas taxas de inflacao favorecem transicdes da
democracia iliberal a liberal. Podemos inferir que altos niveis de inflacdo exercem
pressao sobre as democracias iliberais, com frequéncia provocando formas ordeiras
de protesto tais como greves gerais, e que a reacdo a tais demandas populares
frequentemente consiste em um relaxamento dos controles impostos pelo Estado, o
que, por definigdo, representa uma expansdo dos direitos civis. Essa, por sua vez,
pode ajudar a explicar a coincidéncia entre os ciclos eleitorais e as passagens de
democracias iliberais a liberais. A maior parte dessas transicdes ocorreu préxima ao
periodo de elei¢des nacionais: Argentina em 1983-4 e 2000, Equador em 1988,
Republica Dominicana em 1982 e 2000, Chile em 1989-90 e Panamé em 1999-
20001, Além desses casos, ha o do México, onde Vicente Fox nao precisou de mais
do que um ano para levar o pais a democracia liberal. Um traco marcante de todas
essas eleigcdes é que levaram a vitéria a oposigcao politica: vém a mente ndo apenas
Alfonsin, Aylwin e Fox, mas também Fernando de la RUa, Rodrigo Borja, Leonel
Fernandez Reyna e mesmo Mireya Moscoso. Baseando-se em plataformas que
desafiavam os regimes (iliberais) no poder, os candidatos oposicionistas foram
obrigados e cumprir suas promessas de campanha e estender as garantias de
liberdade de expressdo, de imprensa, de assembleia - e promover a imparcialidade
do estado de direito. Ademais, esse tipo de reforma politica acarreta mais do que
meros 6nus de curto prazo: é muito mais facil suspender limitagdes ao dissenso do

° Em alguns casos, a transicdo ocorreru no ano seguinte a eleicdo presidencial. Uma versdo defasada da
variavel da eleigao presidencial produz relagbes estatisticamente significativas tanto com Totdem como
com llibalib, enfatizando assim a importéncia do fenémeno eleitoral. Ela tem, porém, a desvantagem de
reduzir a significancia da variavel da inflacdo, que é essencial para a interpretacdo mais ampla oferecida
neste estudo.

10 Argentina e Chile foram casos especiais, porque seus perfodos de “democracia iliberal” em 1983 e
1989 foram antes perfodos de transicdo politica que se estenderam por cerca de um ano do que
propriamente regimes iliberais estabelecidos (ver nota 3).
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que os impor (no longo prazo, o debate publico e a transparéncia podem dificultar a
reeleicdo do detentor do cargo e de seu partido, mas isso corresponde a outro
tema). Um aspecto, porém, parece surpreendemente claro: eleicbes e lideranca sao
capazes de realizar mudangas de peso na vida politica dos cidaddaos. Em poucas
palavras, eleicbes livres e justas sdao o calcanhar de Aquiles das democracias
iliberais.

Conclusdes

Ao longo da “terceira onda”, a mudanca politica na América Latina se deu
em meio a um cenario marcado por um traco distintivo: tratava-se de uma era de
democracia iliberal. Em quase todos os lugares, a combinacao de elei¢cbes livres e
justas com uma repressao parcial mas sistematica dos direitos civis tornou-se uma
marca predominante e decisiva. De acordo com uma ampla série de indicadores -
ndmero de pafses, massa populacional, percentual de paises-anos -, a democracia
iliberal reinou incontrastéavel. E certo que a democracia liberal ganhou terreno nos
anos recentes, mas nao ha razao inegavel para acreditar que seré capaz de ocupar
o lugar da democracia iliberal num futuro préximo.

Mudancas de regime sdo momento de maxima incerteza. Os dados deste
artigo mostram que pressuposicdes teleolégicas a respeito da direcéo
“democratica” das mudancas de regime sao completamente infundadas. Pelo
menos desde o final dos anos 1970, a maioria das transicdes de regime conduziu a
algo distinto da democracia liberal. O destino mais comum foi a democracia iliberal.
Ao mesmo tempo em que esta ajudou a abrir o caminho para a democracia liberal,
um bom numero de retrocessos também ocorreu. Mesmo apés longos periodos no
poder, conforme revelam os dados quantitativos, a democracia liberal
frequentemente sucumbiu diante da democracia iliberal.

O que é capaz de trazer a democracia liberal a tona? Essa anélise revelou
que as correlacdes entre transicbes rumo a democracia liberal e um leque de
variaveis independentes - das variagdes do PIB as manifestagcdes contra o governo -
ndo satisfazem requisitos minimos de significancia estatistica. Esses ndo-resultados
sdo, porém, muito significativos, uma vez que nos permitem excluir - e descartar -
uma série ampla de hipéteses aparentemente plausiveis. Este artigo serviu,
portanto, para limpar o terreno.

Comprovou-se que a determinante estrutural de maior destaque na transigéo
da democracia iliberal a liberal foram as altas taxas de inflacdo. A interpretacéo
deste artigo indica que, sob a democracia iliberal, os cidaddos estdo dispostos a
aceitar limitacdes ao dissenso em troca da promessa de seguranca econdmica. Mas
em decorréncia de sua natureza, as espirais inflacionarias rompem esse téacito
acordo semi-autoritario. Os protestos se multiplicam e a pressdo aumenta.
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Distarbios sociais assombram a mente de todos os dirigentes. Politicos de
todos os matizes prefeririam evitar manisfestacdes contra o governo e greves
politicas; elas representam manifestacdes inegaveis de fracasso do regime e podem
acarretar enormes consequéncias econdmicas. A analise aqui proposta demonstra
gue esse comportamento social pode ter um consideravel impacto politico. Sob um
governo autoritario, qualquer tipo de democratizacédo se torna menos provéavel ao se
realizarem greves gerais e manifestagdes contra o governo. Entretanto, quando
eleicdes livres e justas séo realizadas, a expansao dos direitos civis é mais provavel
quando os cidaddos a expressam suas demandas econdmicas e politicas. A
constatagdo desses efeitos diferenciados da mobilizagdao popular neste artigo
representa uma contribuicado significativa para a literatura académica que trata de
transi¢cées democraticas.

Em democracias iliberais, os cidadaos podem votar em liderancas e partidos
da oposicao. E, uma vez no poder, os dirigentes recém-eleitos podem suspender as
limitacbes as garantias fundamentais. Essa combinacao de ativismo de base com
oportunidade eleitoral e substituicao de elites politicas abre o caminho que leva a
democracia liberal. Nesse cenario, a conquista da democracia plena depende de
trés fatores: a forca da sociedade civil, a disponibilidade dos canais de expresséao e
a predisposicao da lideranca politica, especialmente no nivel presidencial.

Desenvolvimentos nesse sentido desnudam as contradi¢des internas de
regimes iliberais: a tensao inerente entre a liberdade das eleigdes e as restricoes a
expressdo. Esse paradoxo define o fulcro da politica contemporéanea na América
Latina. Como tao frequentemente ocorre, uma tal inconsisténcia légica nao exige
necessariamente uma solugdo efetiva. Ela representa a pedra-de-toque do processo
de transicao democratica e poderd mesmo persistir nesse papel no futuro.
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Anexo 1
Classificacao e medicao

O propésito deste artigo é aplicar a ideia de “democracia iliberal” de Fareed
Zakaria as realidades politicas da América Latina contemporénea e ver o que
podemos aprender com esse experimento. Em busca desse objetivo, o estudo
oferece meios para aperfeicoar os préprios método que Zakaria empregou para a
medicdo empiricall. Procura “desempacotar” o conceito de democracia e explorar a
interagdo entre suas partes constitutivas. Tomando de empréstimo uma frase de
Przeworski et al, a associagao entre essas facetas da democracia “deve estar aberta
a investigacdo e nao fechada por uma definicdo” (PRZEWORSKI et al, 2000, p.33-
34). Por isso, escalas compostas dos graus de democracia, tais como POLITY |V,
nao tiveram utilidade em nosso empreendimento.

Democracia eleitoral

Esta analise parte de uma definicdo rigorosamente minimalista de
democracia eleitoral. Elei¢cdes sao consideradas “democraticas” se forem livres e
justas: se o sufragio adulto for mais ou menos universal, se for permitido a todos os
candidatos sérios concorrer, se qualquer dos candidatos tiver chance de vencer, se
os votos forem apurados corretamente, se a vitéria for concedida ao candidato com
0 maior nimero de votos (de acordo com regras transparentes para a decisdo do
pleito) e se o candidato vencedor obtiver autoridade efetiva em decorréncia de sua
vitéria.

Cada um dos anos, de 1978 a 2004, para cada um dos dezenove paises
latino-americanos, foi codificado segundo esses critérios. A categorizacdo baseou-se
em jufzos qualitativos derivados de observacao direta, fontes secundarias, relatérios
de imprensa e consultas aprofundadas junto a colegas académicos. Foram
igualmente avaliados dados quantitativos referentes ao registro de eleitores,
comparecimento as urnas e margens de diferenga relativas a votacao do candidato
vitorioso. Foram encontrados inlmeros casos de eleicBes formais (com frequéncia
consideradas “democréaticas”) que satisfizeram alguns critérios, mas néo todos.
Assim, as eleigdes foram consideradas semidemocraticas em casos nos quais:

- apenas um candidato tinha chances reais de vitéria — como no México
(1988-99), no Peru (1993-2000) e na Venezuela (1999-2004);

- obstaculos foram interpostos a algumas candidaturas — como no Brasil
(1985-89) e na Argentina (2002);

11 Zakaria considera todos os pafses com pontuacdes Freedom House conjugadas entre 5 ¢ 10 como
pafses “em democratizacao” e todos os casos nos quais a pontuagédo para “direitos politicos” é maior do
que a de “direitos civis” como “democracias iliberais”. Isso significa que um pais com 4 pontos em
direitos politicos e 5 em direitos civis seria classificado como uma democracia iliberal. Este artigo,
porém, insiste que um pafs deve realizar eleicbes genuinamente livres e justas para que possa ser
considerado uma democracia, liberal ou iliberal.
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- as forcas armadas detinham o poder real — como em El Salvador (1984-93),
Guatemala (1986-95) e Honduras (1981-96);

- uma forga estrangeira exercia influéncia indevida — como no Panama (1990-
93).

Essas subcategorias diferenciam-se analiticamente umas das outras. Em
principio, mereceriam codificagbes especificas; mas, na pratica, tendem a sobrepor-
se. Apesar de sua ocorréncia nao ter sido relativamente tao frequente, todas foram
agrupadas sob uma rubrica Unica de semidemocracia.

O inicio de periodos “democraticos” ou “semidemocraticos” foi codificado
de acordo com o ano da realizagdo do primeiro pleito presidencial. A nao-
democracia permaneceu como uma categoria residual, exceto para o anos
correspondentes a golpes militares, que foram codificados categoricamente como
nao-democraticos. Também os anos correspondentes a ocupacgao por forcas
estrangeiras (p.ex., Haiti 2004) foram codificados como ndo-democréaticos.

Direitos civis

A segunda tarefa consistiu em obter um indicador aplicavel aos direitos dos
cidadaos. Depois de varias tentativas e erros, foi construida uma varidvel composta.
O primeiro passo foi consultar os relatérios anuais da Freedom House (FH) sobre
“direitos civis”, que verificam a presenca de “direitos para desenvolver vis@es,
instituicdes e autonomia pessoal independentes em relacao aquelas promovidas
pelo estado”. A lista de critérios da FH inclui itens tais como:

- liberdade de expressao e crenca, incluindo liberdade de imprensa;

- direito de assembleia, associacao e organizacao;

- imparcialidade da justica e protecao dos direitos humanos;

- autonomia pessoal e direitos econdmicos, incluindo a livre escolha do local
de residéncia e da ocupacao.

Esse rol cobre um espectro extremamente amplo e inclui alguns fenémenos
(tais como emprego ilegitimo da forca militar ou serviddo econbémica) que nao
necessariamente refletem os designios, intengdes ou capacidades das autoridades
estatais.

Através da avaliagdo de especialistas, os pafses recebem pontuacgbes que
vao de 1 (maior amplitude de direitos) a 7 (direitos virtualmente inexistentes). As
pontuagdes da FH representam, assim, juizos momentaneos feitos por observadores
bem-informados e de boa fé. O préprio Zakaria apoiou-se nas medigdes da FH em
seu artigo original.

Como observam estudiosos do tema, os indicadores da Freedom House para
“direitos civis” tendem a apresentar intensas correlagcbes com medicdes distintas da
FH relativas aos “direitos politicos”. No interior de nosso quadro de paises-anos
latino-americanos, por exemplo, o coeficiente de correlagdo r de Pearson para as
escalas de sete pontos alcanca +.821. Nao chega a ser surpreendente que essa
relagdo seja positiva. De fato, esse aspecto opera em nosso favor, porque a nogao
de “democracia iliberal” remete a limitagGes impostas ndo apenas aos direitos civis,
mas também aos “direitos politicos” - livre participacdo no processo politico,

379



OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 15, n° 2, Novembro, 2009, p.356-385

expressdo irrestrita de opiniGes politicas, direito de participar de agremiagdes
politicas, etc??.

Dada a amplitude da definigdo da FH, as pontuagdes foram reduzidas a trés
categorias:

- pontuacdes de 1 a 2 indicam direitos civis “amplos”, correspondentes a
unidades politicas liberais;

- de 3 a 4 refletem direitos civis “moderados”, tipicos de sistemas iliberais;

- de 5 a 7 revelam direitos “minimos” ou inexistentes, caracterizando regimes
repressivosts,

Contrariamente ao seu uso convencional, decidimos deliberadamente mover
nossa medicdao de um nivel mais alto para um mais baixo. Isso foi feito por razdes
tanto técnicas como conceituais. De saida, a nocdo de direitos civis foi construida
como uma variavel ordinal-nominal com trés pontos.

O segundo passo foi verificar a validade da variavel baseada nos indicadores
da FH em relagdo ao banco de dados Cingranelli-Richards (CIRI) recentemente
estabelecido e que abrange unidades politicas de todo o mundo de 1980 até o
presente. Esse exercicio enfocou duas medidas compostas: o indice CIRI de
“integridade fisica” (de 0 a 8, do pior ao melhor), baseado em medigdes
quantitativas de aprisionamento politico, tortura, desaparecimentos e execucdes
extrajudiciais; e um indice de “direitos empoderadores” (de O a 10, do pior ao
melhor), baseado em medi¢des quantitativas da liberdade de movimento e
expressdo, direitos trabalhistas, participacdo politica e liberdade religiosa
(CINGRANELLI & RICHARDS, 1999). A preocupacgdo aqui era bastante clara: em que
medida sdo comparaveis as medicdes de direitos civis da Freedom House e as dos
indicadores CIRI?

Eles mostraram ser bastante préximos. A correlacdo entre a escala FH de 7
pontos de direitos civis e a escala CIRI de 8 pontos de integridade fisica chega a
+.554 (com uma escala invertida); a correlacdo com os direitos empoderadores é
de +.588. E interessante que ambas as correlacdes sejam mais altas que a
associacao entre as duas medicbdes CIRI, que alcangcam, para os casos tratados
neste artigo, uma marca de +.343. A varidvel FH de direitos civis ocupa um
espectro médio entre as duas escalas CIRI e, portanto, representa uma base vélida
para oferecer um indicador omnibus de tudo aquilo que neste artigo chamamos de
direitos civis.

Como um teste adicional, os dados CIRI foram reduzidos a uma escala de
trés pontos e os resultados cruzados com o indicador FH de trés pontos. As Tabelas
6 e 7 expdem os resultados.

12 A medigdo de direitos politicos da FH, porém, ndo foi diretamente utilizada, pois engloba o processo
eleitoral, que foi pontuado de acordo com uma escala prépria, definida e explicada ao longo deste artigo.
13 Na verdade, esses sdo intervalos equivalentes, pois a pontuacdo 7 pontos da FH foi registrada em
apenas 3 pafses-anos em meio aos 513 avaliados aqui (todos referentes ao Haiti sob Cédras).
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i Tabela 6
Direitos civis FH e Indice de integridade fisica CIRI (N = 456)
Pontuagéo CIRI
Pontuagédo FH Baixa (0-2) Média (3-5) Alta (6-8)
Mfnima (5-7) 33 38 2
Moderada (3-4) 77 145 54
Ampla (1-2) 2 38 67
Tabela 7

Direitos civis FH e Indice de direitos empoderadores CIRI (N = 455)

Pontuacgéo CIRI
Pontuagéo FH Baixa (0-3) Média (4-7) Alta (8-10)
Minima (5-7) 13 52 7
Moderada (3-4) 5 79 194
Ampla (1-2) 0 13 92

A correspondéncia é bastante préoxima. Os coeficientes gamma das duas
tabelas sado quase idénticos: +.689 para a integridade fisica e +.685 para o
empoderamento pessoal. De igual importancia é o fato de que muito poucas
observagdes (4 para a integridade fisica e 7 para o empoderamento pessoal)
encontram-se em células opostas (ampla-baixa e minima-alta). Essas discrepancias
foram exploradas cuidadosamente e, no caso dos pafses-anos selecionados, ajustes
adequados foram feitos nas pontuacdes relativas aos direitos civis!.

Como terceiro e ultimo passo, a nogdo de direitos civis foi amparada com
evidéncia qualitativa oriunda de duas fontes adicionais: a publicacdo anual do
Comité para a Protecdo dos Jornalistas, Attacks on the Press, e os relatérios por
pais do Departamento de Estado dos Estados Unidos sobre as praticas de direitos
humanos. Cabe destacar que os relatérios anuais da FH contém também um
sumario descritivo dos eventos e tendéncias que poderiam precipitar uma mudanca
de uma categoria de direitos civis para outra: libertacdo de prisioneiros politicos,
suspensao de leis de censura, legalizacdao de sindicatos, cassacao de juizes
corruptos, permissao de manisfestagdes, e por af afora. Essa documentacao provou
ser essencial tanto para confirmar a validade da escala de direitos civis quanto para

14 Tais discrepancias tendem a resultar em uma variagéo acentuada entre as medicdes CIRI. Na Tabela
6, por exemplo, Paraguai 1988 recebeu uma pontuagcdo positiva para a integridade fisica - dada a
frequéncia relativamente baixa de tortura e desaparecimentos, sendo a razédo para a inconsisténcia
diante da pontuagéo FH - juntamente com uma pontuacao baixa no empoderamento. Na Tabela 7, Peru
1991 pontuou bem no indice de empoderamento, mas muito mal na integridade fisica, dada a violéncia
da campanha empreendida pelo Estado contra o Sendero Luminoso. Em nossa avaliacdo, esses
resultados marginais oferecem prova adicional de que uma medigdo composta, baseada nas pontuagdes
FH para direitos civis, representam um mecanismo apropriado de medi¢ao dos direitos civis.
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lancar luz empirica sobre o sentido pratico da democracia iliberal (SMITH, 2005,
cap. 10).

Com a confianga reforcada por esses testes, a analise foi conduzida adiante.
Contudo, um inconveniente inevitavel persistiu, pois os procedimentos de
codificagdo nem sempre alcancam uma sincronizacao perfeita: avaliacBes da
democracia eleitoral sdo baseadas em observagdes qualitativas de eventos
periédicos ocorridos em curtos perfiodos de tempo, enquanto as avaliacdes dos
direitos civis baseiam-se em relatos anuais de processos cumulativos que se
estendem ao longo de anos. Mudancas nas pontuagdes eleitorais podem ser
claramente remetidas a ocorréncias especificas (p.ex., eleicbes); mudancas relativas
aos direitos civis, por outro lado, acontecerdo em decorréncia de alteragcdes
graduais nas condi¢cdes objetivas do ambiente politico (p.ex., tolerancia das forgas
de oposicao). Essa disjuncao pode causar “solucos” aparentes e inconsisténcias na
codificagao. Ainda assim, sdo bem pouco frequentes e nao chegam a distorcer os
resultados gerais.

Anexo 2
Regime politico por pais, 1978-2004

Argentina Colombia

1978-1980 nao-democracia linha dura 1978-2004 | democracia iliberal
1981-1982 ndo-democracia moderada -
1983 democracia iliberal Costa Rlcg -
19841989 democracia liberal 1978-2004 | democracia liberal
1990-2000 democracia iliberal Equador
2000 democracia liberal 1978 nao-democracia moderada
2001 democracia iliberal 1979-1984 democracia liberal
2002 semidemocracia iliberal 1985-1987 democracia iliberal
2003-2004 Democracia liberal 1988-1990 democracia liberal

Bolivia 1991-1995 democracia iliberal
1978-1979 ndo-democracia moderada 1996-1999 s?m|democrag|a lliberal
1980 ndo-democracia linha dura 2000 nao-demonga moderada
1981-1982 ndo-democracia moderada 2001-2004 democracia iliberal
1983-2004 democracia iliberal El Salvador

Brasil 1978 ndo-democracia linha dura
1978-1984 ndo-democracia moderada 1979 néo-democracia moderada
1985-1987 semidemocracia liberal 1980 semidemocracia iliberal
1988 semidemocracia iliberal 1981-1983 nao-democracia linha dura
1989 semidemocracia liberal 1984 semidemocracia repressiva
1990-2004 democracia iliberal 1985-1993 semidemocracia iliberal

1994-2004 Democracia iliberal

Chile
1978-1987 ndo-democracia linha dura
1988 ndo-democracia moderada
1989 democracia iliberal
1990-2004 democracia liberal
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Guatemala
1978 ndo-democracia moderada
1979-1984 nao-democracia linha dura
1985 nao-democracia moderada
1986-1990 semidemocracia iliberal
1991-1995 semidemocracia repressiva
1996-2004 Democracia iliberal

Haiti

1978-1985 ndo-democracia linha dura
1986 nao-democracia moderada
1987-1989 nao-democracia linha dura
1990 democracia iliberal
1991-1994 ndo-democracia linha dura
1995-2003 semidemocracia repressiva
2004 nao-democracia linha dura

Honduras
1978-1980 ndo-democracia moderada
1981-1996 semidemocracia iliberal
1997-2004 democracia iliberal

México

1978-1987 ndo-democracia moderada
1988-1999 semidemocracia iliberal
2000-2001 democracia iliberal
2002-2004 democracia liberal

Nicaragua
1978-1983 ndo-democracia linha dura
1984-1987 semidemocracia repressiva
1988 semidemocracia iliberal
1989 semidemocracia repressiva
1990-2004 semidemocracia iliberal

Paraguai
1978-1988 nao-democracia linha dura
1989 ndo-democracia moderada
1990-1992 semidemocracia iliberal
1993-2004 democracia iliberal
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Uruguai
1978-1980 ndo-democracia linha dura
1981-1984 ndo-democracia moderada
1985-2004 democracia liberal
Panama
1978-1979 ndo-democracia linha dura
1980-1983 ndo-democracia moderada
1984-1985 semidemocracia iliberal
1986 ndo-democracia moderada
1987-1989 ndo-democracia linha dura
1990-1991 semidemocracia liberal
1992-1993 semidemocracia iliberal
1994-1999 democracia iliberal
2000-2004 democracia liberal
Peru

1978-1979 ndo-democracia moderada
1980-1991 democracia iliberal

1992 ndo-democracia linha dura
1993 semidemocracia repressiva
1994-2000 semidemocracia iliberal
2001-2004 democracia iliberal

Republica Dominicana
1978 democracia liberal
1979-1980 democracia iliberal
1981-1983 democracia liberal
1984-1999 democracia iliberal
2000-2004 democracia liberal
Venezuela

1978-1988 democracia liberal
1989-1998 democracia iliberal

1999 semidemocracia iliberal
2001-2001 semidemocracia repressiva
2002-2004 semidemocracia iliberal
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Anexo 3
Dados e fontes

Descrigcado da variavel (todos
0s paises-anos, 1978-2004)

Codificacédo

Fonte

Variaveis dependentes

Transi¢gdes rumo a
democracia liberal (Totdem)

0 = nenhuma transi¢do no ano considerado
1 = qualquer transig¢ao na direcao da

democracia liberal no ano considerado (p.ex.,

uma transigéo da semidemocracia a
democracia iliberal é codificada como 1)

Smith & Ziegler
2006

Transi¢Ges de iliberal a

0 = nenhuma transicao ilibalib

liberal (llibalib) 1 = qualquer transicdo ilibalib Ibid.
Variaveis independents:
politicas

NuUmero de experiéncias democraticas (p.ex.,
Experiéncias prévias com a 0 = nunca foi democrético; 4 = 4 transicdes Smith 2005:
democracia (Prévias) rumo a democracia eleitoral) Anexo 1

Duracédo do regime (DurReg)

Duracéo do regime em anos, codificada para
cada ano

Smith & Ziegler
2006

Duracgéo do regime democratico em anos,

Duragdo da democracia codificada para cada ano (p.ex., Costa Rica = Ibid.
(DurDem) 1 em 1953, 21 em 1973). Smith 2005
0 = Sem eleicdo presidencial no ano
considerado
1 = Com eleig&o presidencial no ano
considerado
Ano de eleicao presidencial Casos excluidos quando a transicdo Totdem
(Eleicao) ou llibalib precederam a eleigéo Ibid.
0 = Nenhuma experiéncia prévia com a
democracia
Experiéncia prévia com a 1 = Qualquer experiéncia prévia com a
democracia (Prévia) democracia Ibid.

Subregido

0= América do Sul
1= América Central e Caribe

Banco Mundial
2004

Variaveis independents:
socioecondémicas

Manifestagdes contra o

governo (Manifestacdes) NUmero de manifestacdes contra o governo Banks 2006
Distarbios Numero de distdrbios Ibid.
Greves gerais (Greves) Namero de greves gerais Ibid.

Crescimento do PIB
(PI1Bcresc)

% a.a.

Banco Mundial
2004

Deflator da defasagem

inflacionaria (Inflagcao) % a.a., defasagem de 1 ano Ibid.
PIB do ano corrente (PIB) PIB em US$ Ibid.
Agricultura, valor adicionado

(Agricultura) % do PIB Ibid.
Matriculados em escolas Nudmero de matriculados como % do grupo
secundérias (Matriculados) etério Ibid.
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A tolerdncia a corrupcdo no Brasil:
uma antinomia entre normas morais
e pradtica social.

Fernando Filgueiras

Departamento de Ciéncia Politica
Universidade Federal de Minas Gerais

Resumo: Este artigo aborda o tema da corrupcédo no Brasil e trata da antinomia existente, no ambito da
opinido publica brasileira, entre normas morais, que regulam os significados politicos da corrupgéo, e
pratica cotidiana na esfera publica. O artigo aborda o conceito de corrupcdo e o modo como ele é
construido no Brasil, além de construir uma perspectiva teérica balizada em analise empirica. Esta
baseado nos resultados do survey sobre corrupgao, realizado no ano de 2008.

Palavras-chave: corrupgao, democracia, moralidade, préaticas sociais

Abstract: This article addresses the issue of corruption in Brazil and comes from the contradiction,
existing within the Brazilian public opinion, between moral obligations and the meanings of political
corruption. The article discusses the concept of corruption and how it is built in Brazil, and also builds a
theoretical perspective on corruption through empirical analysis. It is based on the results of the survey

on corruption, conducted in year 2008.
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Introdugao

Quando se abre o jornal, no Brasil, é raro ndo nos defrontarmos com
escandalos no mundo politico. Casos de malversagcdo de recursos publicos, uso
indevido da maquina administrativa, redes de clientelas e tantas outras mazelas
configuram uma sensacao de mal-estar coletivo, em que sempre olhamos de modo
muito cético os rumos que a politica, no Brasil, tem tomado. Criam-se, dessa
forma, um clamor moral e um clima de caca as bruxas que geram instabilidade e
um muro de lamentagdes e barreiras a projetos de politicas publicas. Contudo,
apesar dessa sucessao de escandalos no Brasil, existe uma sensacao de impoténcia
por parte da sociedade; a corrupcao é tolerada e os cidadaos ficam apenas
aguardando qual sera o préximo escandalo que circulara nos jornais.

Essa sensacao de mal-estar coletivo com a corrupgdo cria concepgbes de
senso comum acerca de uma natural desonestidade do brasileiro. Um dos tracgos
caracterfsticos do senso comum no Brasil é que o brasileiro tipico tem um carater
duvidoso e que, a principio, ndo se nega a levar algum tipo de vantagem no ambito
das relagdes sociais ordinarias. Por isso, varios indicadores de confianca apontam o
Brasil como um pafs onde a desconfianca impera. Para além do senso comum, esse
tipo de leitura da realidade social brasileira converge para termos centrais das
interpretacdes do pais e a producdo de conceitos no mundo académico também
incorpora esse tipo de visao, sendo o brasileiro tipico um cidad&o voltado para seus
desejos agonisticos, que se expressam em formas sociais tais como o jeitinho e a
malandragem.

Culpa-se, sobremaneira, nossa heranca histérica deixada pelo mundo ibérico,
que teria feito com que o Brasil ndo conhecesse o processo de racionalizagao tipico
do Ocidente e incorporasse, os valores e principios do mundo protestante, ascético
e voltado para uma ética dos deveres e do trabalho. O projeto de interpretacdo do
Brasil fornecido pela vertente do patrimonialismo tende a tomar esse pressuposto
como caracteristica antropolégica, alicercado em uma visao muitas vezes derivada
de outras experiéncias sociais. Afinal, a heranca do patrimonialismo ibérico deixou
algumas mazelas na constituicdo da sociedade brasileira, o que acarretaria,
sempre, projetos de ruptura com o passado.

Este artigo analisa o problema da corrupgdo no Brasil a partir da antinomia
entre normas morais e pratica social, defendendo a hipétese de que a prética de
corrupgao nao estd relacionada a aspectos do carater do brasileiro, mas a
constituicao de normas informais que institucionalizam certas praticas tidas como
moralmente degradantes, mas cotidianamente toleradas. A antinomia entre normas
morais e pratica social da corrupcao no Brasil revela uma outra antinomia: a
corrupgao é explicada, no plano da sociedade brasileira, pelo fosso que separa os
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aspectos morais e valorativos da vida e a cultura politica. Isso acarreta uma
tolerancia a corrupgédo que esta na base da vida democrética p6s-1985.

Na primeira secao do artigo, apresentamos o lugar da corrupgdo nos projetos
de interpretagdo do Brasil. Na segunda sec¢do, discutimos o conceito de corrupgédo e
os diferentes marcos metodolégicos para seu estudo. Na terceira secdo, tratamos
de uma perspectiva analitica alternativa, na dimensao da cultura politica. Na quarta
secdo do artigo, tratamos da analise empirica da corrupgao.

O lugar da corrupgdo no Brasil

N&o ha, no ambito do pensamento social e politico brasileiro, uma teoria da
corrupcao no Brasil. Pode-se dizer, grosso modo, que esse tema foi deixado de lado
nas reflexbes académicas e tedricas sobre o Brasil, ndo havendo, nesse sentido,
uma abordagem que dé conta do problema da corrupcédo no ambito da politica, da
economia, da sociedade e da cultura de forma abrangente. Os estudos sobre
corrupcao no Brasil sao recentes, realizados a partir de abordagens comparativas e
institucionalistas, sem a pretensdo de uma teoria geral, de cunho interpretativo.

Todavia, quando nos deparamos com o tema da corrupc¢do, ha, comumente,
uma vertente interpretativa do pensamento politico e social brasileiro que é
mobilizada para explicar os casos de malversacdo de recursos publicos e uma
suposta imoralidade do brasileiro. O problema do patrimonialismo é comumente
mobilizado para descrever a corrupgdo, tendo em vista a cultura politica, a
economia, a politica e a sociedade, de acordo com o problema da modernizagcao, do
surgimento das modernas burocracias e da legitimacao da politica moderna. A
incorporacao do conceito weberiano de patrimonialismo, no ambito de algumas
interpretacdes do Brasil, normalmente é o foco analitico para o problema da
corrupgao, o qual recortaremos a fim de compreender o modo como o conceito de
corrupcao é construido no contexto das disputas intelectuais do pensamento social
e polftico brasileiro.

Suplbe-se que a tradicao politica brasileira nao respeita a separacao entre o
publico e o privado, ndo sendo, o caso brasileiro, um exemplo de Estado moderno
legitimado por normas impessoais e racionais. O patrimonialismo é a mazela da
construgcdo da Republica, de maneira que ele nao promoveria a separagao entre os
meios de administracao e os funcionarios e governantes, fazendo com que esses
tenham acesso privilegiado para a exploracdo de suas posi¢cbes e cargos. Dado o
patrimonialismo inerente a construcao da cena publica brasileira, a corrupgédo é um
tipo de pratica cotidiana, chegando mesmo a ser legitimada e explicita no ambito
de uma tradicdo estamental e tradicional herdada do mundo ibérico.

O patrimonialismo, nosso vicio de origem, é fruto de um Estado que intervém
na sociedade e coordena e comanda, pelo alto, a exploracao do mundo produtivo e
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mercantil. Tal vicio de origem € nossa heranca do mundo ibérico (FAORO, 2000). De
acordo com Faoro, a sociedade ibérica subordinou-se ao Estado, de modo que em
Portugal formou-se um absolutismo precoce, que alojou os estamentos da
sociedade nos 6rgdos da burocracia. O estamento burocratico do mundo ibérico
comportava-se como proprietario da soberania, criando um sistema de exploracao e
dominagdo que se reproduziu como marca fundamental de nossa tradi¢cédo politica
por meio de uma corrupgéo sistémica’.

Ainda segundo Faoro, o patrimonialismo no Brasil é o resultado de uma
relagdo entre Estado e sociedade em que o primeiro oprime a segunda pela
reproducao de um sistema de privilégios e prebendas, destinadas aos estamentos
alojados na burocracia estatal. Esse estamento burocréatico coordena e administra o
Estado sem conhecer regras impessoais e racionais, que separem 0s meios de
administragdo e a funcdo burocratica propriamente dita. O resultado do
patrimonialismo é que a corrupcédo faz parte de um cotidiano de nossa constituicao
histérica. O clientelismo, a patronagem, o patriarcalismo e o nepotismo constituem
tipos de relagdo do Estado com a sociedade em que a corrupgao é a marca
fundamental; afinal, a sociedade nada resta senao buscar o acesso aos privilégios
do estamento burocratico mediante a compra de cargos publicos e titulos de
honraria, favores da burocracia e a participagdo no erério do Estado. O conceito de
patrimonialismo tem uma rigidez histérica que caracteriza um elemento estrutural
da sociedade brasileira. Dessa forma, a corrupgao é fruto da heranca deixada pelos
colonizadores portugueses, que confere ao Brasil um forte carater de sociedade
tradicional, onde a corrupcao é pratica corriqueira em funcdo da auséncia de
capitalismo, em particular do mercado. Como destaca Faoro:

Tudo acabaria - mesmo alterado o modo de concessdo do comércio — em
grossa corrupgdo, com o proveito do luxo, que uma geragdo malbaratara,
legando a estirpe a miséria e o fumo fidalgo, avesso ao trabalho. A corte,
povoada de senhores e embaixadores, torna-se o sitio preferido dos
comerciantes, todos, porém, acotovelados com a chusma dos pretendentes
- pretendentes de mercés econémicas, de cargos, capitanias e postos
militares. (...) A expressao completa desta comédia se revela numa arte,
cultivada as escondidas: a arte de furtar. A nota de critica e de censura flui

1 A vertente do patrimonialismo, no &mbito do pensamento social e politico brasileiro, é derivada de Os
donos do poder, de Raymundo Faoro. De acordo com essa vertente, formou-se, no Brasil, um Estado
centralizador e expropriador da riqueza, que estaria assentado na existéncia de um estamento que se
alojou na burocracia estatal, de modo a construir todo um sistema de privilégios. Como destaca
Campante, o conceito de patrimonialismo em Faoro dista do conceito original, presente na obra de
Weber. De acordo com Campante, em Weber, o conceito de patrimonialismo é um principio de
legitimagao, baseado em um mundo tradicional, em que, nem sempre, o Estado é centralizado, como,
por exemplo, no sistema feudal. A recepcao do conceito de patrimonialismo em Faoro, nesse sentido,
obedece a uma ampla confusao conceitual e metodolégica. A esse respeito, conferir Campante (2003).

389



OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 15, n° 2, novembro, 2009, p.386-421

de duas diregcbes, ao caracterizar o enriquecimento no cargo como
atividade ilicita: a ética medieval, adversa a cobiga, e a ética burguesa,
timidamente empenhada em entregar o comércio ao comerciante (FAORO,

2000. p. 99-100).

Na linhagem do pensamento politico brasileiro derivada de Faoro, o
patrimonialismo é um problema tipico do Estado, conforme uma rigidez estrutural
na sociedade brasileira (CARVALHO, 1997). A heranca deixada na organizacdo do
Estado e da atividade econémica por Portugal explica a corrupcao do presente. A
partir desse conceito de patrimonialismo a corrup¢dao no Brasil é resultado da
constituicao histérica do Estado e da sobreposicdo do estamento burocréatico a
sociedade. Acreditamos, por outro lado, que a corrupgao nao pode ser explicada,
hoje, pelo conceito de patrimonialismo de Faoro, porque nao ha, no Brasil, um
sistema de legitimacéao tradicional e as praticas de corrupcdo nao sao apenas
derivadas do poder estatal, mas tém, também, uma ressonancia na cultura politica.

Sérgio Buarque de Hollanda ressalta que o problema do patrimonialismo nao
se resume ao Estado, mas é, também, um problema societal. De acordo com
Hollanda, o patrimonialismo é o resultado de uma cultura da personalidade, na qual
ndo existem regras impessoais de relagcdo no plano da sociedade e entre a
sociedade e o Estado. No Brasil imperaria “(...) certa incapacidade, que se diria
congénita, de fazer prevalecer qualquer forma de ordenacao impessoal e mecanica
sobre as relacdes de carater orgénico e comunal, como o sdo as que se fundam no
parentesco, na vizinhaca e na amizade” (HOLLANDA, 1995, p.137). Essa seria a
heranca deixada pelo mundo ibérico e sua cultura da cordialidade, marcadas pela
inaptidao do brasileiro para construir uma ordem publica e também uma
democracia®. O problema dessa abordagem ¢ reconhecer que a cultura politica
brasileira assenta-se apenas no mundo dos sentimentos, sem reconhecer um trago
de modernidade e racionalizacdo da sociedade. Esse tipo de leitura empobrece a
analise e engessa a possibilidade de mudanca social. Além disso, enquadra a
explicagdao da corrupgdao a formacgao do carater do brasileiro e sua natural
desonestidade, com o risco de naturalizar a corrupgédo a partir da existéncia da
famfilia patriarcal, como expressa Hollanda:

°Nao & ponto pacffico nas interpretagdes do Brasil a vinculagdo de Sérgio Buarque de Hollanda a vertente
do patrimonialismo. Essa vinculagéo surge a partir da interpretagéo de Raizes do Brasil feita por Anténio
Céndido, que vinculou as leituras do autor em relagdo a obra de Weber a partir do conceito de
patrimonialismo. Hollanda tratava, na verdade, do conceito de patriarcalismo, que esté centrado mais na
existéncia de uma privatizacao do poder, na dimensdo da familia patriarcal, do que propriamente na
existéncia do Estado ou de qualquer tipo de legitimagao. A esse respeito, confrontar Candido (1995).
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Nd&o era facil aos detentores das posicbes publicas de responsabilidade,
formados por tal ambiente [organizagdo patriarcal de sociedade],
compreenderem a distingcdo fundamental entre publico e privado. Assim,
eles se caracterizam justamente pelo que separa o funciondrio
“patrimonial” do puro burocrata conforme a definicdo de Max Weber. Para o
funciondrio “patrimonial”, a prépria gestdo publica apresenta-se como
assunto de seu interesse particular; as fungdes, os empregos e os beneficios
que deles aufere relacionam-se a direitos pessoais do funciondrio e ndo a
interesses objetivos, como sucede no verdadeiro Estado burocrdtico, em
que prevalecem a especializagdo das fungbes e o esforgo para se
assegurarem garantias juridicas aos cidadaos. (...) Falta a tudo a ordenacédo
impessoal que caracteriza a vida no Estado burocratico (HOLLANDA,
1995, p. 145-146).

O patrimonialismo é o inimigo privilegiado do pensamento social e politico
brasileiro, de forma que todos os projetos de modernizagédo do Estado, da economia
e da sociedade passam pela ideia de ruptura com nosso passado ibérico e
afirmacdo de um modelo de organizagdo estatal moderna, pautado pela
impessoalidade e pela racionalidade na relacao entre Estado e sociedade (VIANNA,
1999). A ruptura com o passado significa a afirmacdo de um modelo weberiano de
Estado, fundamentado em uma concepgao modernizante capaz de fazer submergir
nossos vicios de origem, balizados no patrimonialismo.

Ao longo do século XX, o Brasil assumiu uma postura modernizadora,
centrada na busca dos elementos de racionalizagdo e transformacdo cultural,
capazes de balizar um projeto de formacao da ordem publica conforme os ditames
do capitalismo e do desenvolvimento politico. De um lado, seria possivel afirmar
gue essa ruptura jamais se processou no caso brasileiro, ja que o patrimonialismo
no Brasil ndo teria o mesmo matiz do conceito de patrimonialismo presente em
Weber. O patrimonialismo brasileiro passou a olhar para o futuro, assumindo um
projeto modernizante que o ocultasse, ndo se legitimando, dessa forma, pelo
passado (SCHWARTZMAN, 1982). Por outro lado, o projeto modernizador no Brasil
teria no Estado seu elemento de concretizacdo, a medida que se consolidasse a
separagdo entre os meios de administracdo e o exercicio de cargos e funcgbes
governamentais. O Estado, dessa forma, assumiu, acima da sociedade, o papel de
sujeito republicano, capaz de criar uma ordem publica e um projeto de democracia
que passasse pela transformacao da sociedade (VIANNA, 1999). Isso acarretou o
fato de vincularmos, historicamente, o problema da corrupcédo a uma viséo estatal,
em que a corregcao das delinquéncias do homem publico brasileiro passaria pela
mudan¢a da maquina administrativa, e nao dos valores e préticas presentes na
sociedade.
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Dessa maneira, a partir dos anos 1930, tendo em vista esse projeto
modernizador conduzido pelo Estado, o tema da administracédo e da gestao publica
tornou-se central. A partir desse momento, produziu-se, no Brasil, uma série de
reformas no aparato administrativo do Estado, tendo como finalidade a imploséo de
nosso passado patrimonialista, a afirmacdao de uma racionalidade tipica do
Ocidente e o fim da corrupgcdo como prética cotidiana e corriqueira®. A corrupcéo,
como um problema do Estado brasileiro, seria combatida se a ruptura com o
passado patrimonialista e estamental da administracdo publica se concretizasse
mediante a modernizacdo da maquina administrativa.

Esse projeto de ruptura com o passado quer renegar nossa histéria a um
segundo plano, direcionando o olhar a um porvir colocado nos horizontes de
interpretagdo do Brasil. Sendo o patrimonialismo um problema estatal (FAORO,
2000) e societal (HOLLANDA, 1995), nossos vicios de origem - a corrupgado em
particular - sdo explicados por um traco distintivo de carater do brasileiro, que
estaria relacionado a uma histéria de parasitismo social explicito, tendo em vista
uma sociedade estamental e patriarcal, pouco afeita ao capitalismo e ao mundo dos
interesses. Uma outra via de abordagem da corrupg¢ao no Brasil seria considerar os
aspectos da cultura politica, tomando uma condi¢do antropolégica do brasileiro e
pela anélise de seu carater.

Esse traco de carater propenso a corrupgdo na politica seria uma
caracteristica antropolégica, que explicaria nossa cultura imoral e degenerada.
Bonfim trata o parasitismo social brasileiro a partir de uma homologia com um
organismo biolégico doente (BONFIM, 2002). Para Bonfim, o parasitismo social
brasileiro e a degeneragcao moral sao explicados pela hereditariedade do mundo
ibérico, que sempre esteve associado, em sua histéria, a exploracdo do além-mar e
de civilizacbes ndo-européias, e seu efeito seria o fato de a corrupgdo estar
incrustada na sociedade, definindo um mundo cotidiano de vicios. Para o autor:

Nos grandes, a corrupgdo faustosa da vida da corte, onde o0s reis sdo o0s
primeiros a dar o exemplo do vicio, da brutalidade, do adultério: Afonso VI,
Jodo V, Filipe V, Carlos IV. Nos pequenos, a corrupgdo hipécrita, a familia

3 Interessante notar, como mostra José Murilo de Carvalho, que nos diferentes momentos de rupturas de
regimes, no Brasil, sempre esteve presente o tema da corrupgdo no interior do debate politico e no
discurso das forgas politicas. Vale lembrar, como mostra o autor, o modo como os revolucionarios de
1930 acusavam a Primeira Republica e seus representantes de carcomidos, o papel do udenismo na
dentincia do mar de lama do Catete, o modo como o golpe de 1964 foi dado contra a subversé&o e contra
a corrupgao, as denlncias contra a corrup¢ao do regime militar, j@ no inicio do periodo da Nova
Republica. A esse respeito, conferir Carvalho (2008).
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do pobre vendida pela miséria aos vicios dos nobres e dos poderosos
(BONFIM, 2002, p. 694).

Assim, a corrupgdao ndao poupa nem o mundo popular nem os estamentos
superiores da sociedade, definindo uma concepc¢do centrada em uma formacéao
distorcida pelos eventos do passado, sendo o brasileiro um desconhecedor das
artes, da ciéncia e dos interesses, que delimitam a sociabilidade do capitalismo e
suas instituicbes. Como nao fomos protagonistas da modernidade, criou-se no
Brasil um senso permanente de irresponsabilidade e indoléncia, que definem os
tracos de uma cultura dos sentimentos, de uma cordialidade intrinseca, incapaz de
incorporar o mundo impessoal e de regras formais.

Uma antropologia do Brasil, nessas condi¢cdes, apenas pode definir a busca
desenfreada por vantagens, a malandragem e o jeitinho como condicionantes do
caréater do brasileiro. De acordo com Da Matta (1980), o jeitinho e a malandragem
respeitam a um processo moral definido no plano de uma cultura da personalidade.
O dilema brasileiro, segundo Da Matta, seria explicado por dicotomias entre o certo
e o errado, entre o0 grande e o0 pequeno, entre a elite e a massa. Essas dicotomias
explicariam a situacdo em que o “vocé sabe com quem esté falando?” se torna uma
situacdo tipica da sociedade brasileira. Nesse quadro antropolégico, a corrupgéo
seria resultado do jeitinho e da malandragem, que representam estratégias de
sobrevivéncia em meio a uma moralidade social marcada pela distingéo.

O problema desse tipo de leitura da realidade brasileira é que o uso de
dicotomias especifica muito mais um traco de carater do que opera nos dois
extremos. A corrupgao e o jeitinho, dessa forma, sdo uma estratégia para minimizar
os efeitos da distingdo entre individuo e pessoa. A corrupgao, portanto, assumiria
uma forma cotidiana, em que esse tipo de interpretacdo ndao consegue superar o
fato de que o brasileiro teria um carater de malandro, que sempre usa do artificio
da corrupgdo para obter algum tipo de vantagem. Como observa Souza (2001),
interpretacdes realizadas a partir de dicotomias, como faz Da Matta, tendem a
simplificar excessivamente a realidade, sem perceber que a sociedade se constitui
de processos mais amplos que configuram a realidade social.

O fato é que diferentes projetos de interpretacédo do Brasil tomam a corrupcéo
como algo inerente a cultura da personalidade e a diferenca entre individuo e
pessoa e a afirmacdo de uma cultura da personalidade no Brasil ocorre pela
incorporacao da sociologia weberiana para interpretar. Do ponto de vista
interpretativo, essa cultura delimita um carater sempre voltado para os vicios e as
imoralidades cometidas pelo brasileiro, sem se atentar, contudo, para os processos
mais amplos de configuracao de uma sociologia politica da corrupg¢do no Brasil. O
carater do brasileiro, como muitos intérpretes procuram delimitar, termina por
estabelecer uma armadilha analitica e conceitual, incapaz de perceber que
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dicotomias mais obscurecem nossas imoralidades do que propriamente as
esclarecem. Ao se centrarem no carater do brasileiro, seja o da cordialidade, o da
malandragem ou o da busca estratégica por privilégios, ndo compreendem a
corrupgao por seu real alcance no plano da sociedade.

Dessa forma, nao héa, em uma real sociologia politica do Brasil, espaco para
analises dicotémicas. No caso da corrupgdo no Brasil, seu lugar é o da existéncia de
uma antinomia entre o mundo moral e 0 mundo da pratica, porquanto ambos sejam
regidos por principios diferentes que definem uma tensdo entre os valores e o
mundo real da sociedade brasileira. A anélise da corrupg¢ao no Brasil, portanto,
demanda a construgdo de mecanismos analiticos capazes de compreender e
incorporar essa natureza antinbmica da corrupg¢ao na politica brasileira, capaz de
explicar porque o brasileiro tolera a corrupgao. A corrupgao nao estéa relacionada ao
carater do brasileiro, mas a uma construcdo social que permite que ela seja
tolerada como prética.

A construcgdo do conceito de corrupgao

Afirmamos anteriormente que a tematica da corrupcao é recente, e que néo
ha uma teoria da corrupgdo no Brasil, no plano dos pensamentos social e politico
brasileiros. No caso da literatura especializada, pode-se dizer que o tratamento
sistematico sobre a corrupgao remonta aos anos 1950, com a emergéncia de uma
perspectiva funcionalista para os estudos das ciéncias sociais. Os estudos mais
sisteméaticos sobre o tema da corrupcdo surgem nos Estados Unidos, tendo em
vista o problema da modernizagédo e abordagens comparativas tomando o tema do
desenvolvimento (FILGUEIRAS, 2006).

Ao relacionar o problema do desenvolvimento politico e econémico ao tema
da corrupgao, a abordagem funcionalista procura compreender o modo como ela
pode contribuir ou emperrar o desenvolvimento de sociedades tradicionais e
subdesenvolvidas. Como pano de fundo, hd uma preocupacado com 0s processos de
modernizacdo, de acordo com um carater sistémico que a corrupg¢ao assume em
sociedades tradicionais. Como ja observava Merton (1970), a corrupgdo é uma
funcdo manifesta e latente de sociedades tradicionais, onde a corrupg¢éao é a prépria
norma, em comparagao com a modernidade. Como fungdo manifesta, a corrupgao
tem por consequéncia fomentar ou impedir a modernizagdo, representando, em
muitos casos, eventuais beneficios para a constituicdo de uma ordem moderna,
balizada, principalmente, nas iniciativas do espirito capitalista. Para a sociologia da
modernizacdo, ha uma relagdo necesséaria entre corrupgdo e modernizagdo, uma
vez que cenarios de larga corrupcao definem uma baixa institucionalizacao politica
e, por sua vez, uma ordem fraca para a mediacdo e a adjudicacdo de conflitos
(HUNTINGTON, 1975).
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Pela abordagem funcionalista, a corrupcado seria tipica de sociedades
subdesenvolvidas, representando um tipo de préatica aceita diante da baixa
institucionalizacdo politica. Os momentos de mudanga social favorecem a
corrupcao pelo hiato existente entre modernizacédo e institucionalizagéo, tornando-a
tipica de sociedades em processo de mudanca social. Em cenarios de baixa
institucionalizagdo politica, como nota Huntington, a corrupgéo tende a ser um tipo
de acao mais acentuada, porquanto a modernizagao implique novos atores na cena
politica, ensejando clivagens sociais e um comportamento pouco conducente a
norma.

Pela abordagem funcionalista, que se tornou dominante na década de 1960, a
corrupcao poderia cumprir uma funcdo no desenvolvimento. Se mantida sob
controle, a corrupcao pode ser uma forma alternativa, encontrada pelos agentes
politicos, de articular seus interesses junto a esfera publica. Por exemplo, a
construcdo de maquinas politicas visa a influenciar o conteddo das decisdes
tomadas na arena legislativa, por meio da persuasdao das elites partidarias. A
constituicao dessas méaquinas politicas, nas quais a corrupgao é o elemento chave,
colabora para o arrefecimento da disputa entre clivagens sociais que surgem com a
modernizacgao, servindo, dessa forma, para o desenvolvimento politico, econémico e
social (SCOTT, 1969). A corrupcao é explicada, portanto, como desfuncionalidade
inerente de uma estrutura social de tipo tradicional, que, no contexto da
modernidade, gera instabilidade no plano politico e econdmico. A corrupgéo, dessa
forma, pode cumprir uma fungdo de desenvolvimento, uma vez que ela forca a
modernizagao. Porém, sua funcdo de desenvolvimento é cumprida desde que ela
esteja sob o controle das institui¢cdes politicas, de tipo moderno. Do ponto de vista
dos beneficios, a corrupgdo pode agilizar a burocracia, ao tornar mais réapida a
emissdo de documentos e autorizacdes formais por parte do Estado. A corrupcéao
azeita o desenvolvimento ao estabelecer um laco informal entre burocratas e
investidores privados que favorece o desenvolvimento econémico (LEFF, 1964).

Ao absorver o problema da modernizagcédo como nudcleo central para explicar a
corrupcgao, a vertente funcionalista busca compreender os custos e os beneficios da
corrupgao para o desenvolvimento, de acordo com uma premissa de que seu
entendimento considere os aspectos funcionais e disfuncionais dos sistemas
politicos. A partir dos anos 1970, a literatura sobre o tema da corrupg¢ao deu uma
guinada metodolégica, direcionando-se para o tema da cultura e o tema do
desenvolvimento passou a ser considerado na dimensao da cultura politica,
partindo da premissa de que a cultura é proeminente em relacao ao politico e ao
econdmico, ao definir os valores dentro da estrutura social. Apesar de essa vertente
ter rompido com a questdo dos beneficios da corrupc¢do, ao incorporar o problema
dos valores, ela nao rompeu com a estrutura metodolégica do funcionalismo.
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Os trabalhos ligados a conotagdo da cultura politica ligam a corrupgéo as
interacBes construidas pelos atores sociais, refletindo experiéncias e valores que
permitem ao individuo aceitar ou rejeitar entrar em um esquema de corrupgao. Ao
lado do sistema institucional e legal, o sistema de valores é fundamental para
motivar ou coibir as praticas de corrup¢do no interior de uma sociedade. A
modernizacdo implica a mudanc¢a dos padrbes de valores e de agdo por parte dos
atores sociais. A corrupgédo, nessa légica, representa, antes de tudo, a permanéncia
de elementos tradicionais que utilizam, especialmente, o nepotismo, a patronagem,

X

o clientelismo e a penetracado junto a autoridade politica para obter vantagens e
privilégios. Os trabalhos ligados a vertente da cultura politica receberam a
influéncia do trabalho de Edward Banfield sobre culturas locais (BANFIELD, 1958).
Nessa vertente, o tratamento da corrupgao parte de uma concepgcao metodolédgica
comparativa, decorrente de culturas locais tradicionais contrapostas a uma cultura
universal moderna. Dessa forma, a corrup¢ao dependeria de uma mudanca de
valores bésicos da sociedade que demandariam processos mais lentos de mudanga
institucional (LIPSET e LENZ, 2002).

Dos anos 1980 para ca, ocorreu uma virada metodolégica das pesquisas
sobre a corrupgao, ao incorporar uma abordagem econdémica para um problema
politico, centrada, principalmente, na analise dos custos da corrupcédo para a
economia de mercado em ascensao. Isso se deve ao fato de, a partir da década de
1980, o tema da corrupgao florescer junto com os processos de liberalizacao
econbmica e politica, especialmente nos paises periféricos, como os da América
Latina e da Asia, e nos paises do Leste-Europeu e na Russia (JOHNSTON, 2005).
Ademais, a literatura de viés econdmico sobre o tema da corrupgcao percebeu que
os custos superam os beneficios apontados pela teoria funcionalista. A literatura
especializada sobre o tema da corrupcao, dos anos 1980 para céa, tem sido
dominada pela economia, de maneira a compreendé-la como o resultado de
configuragdes institucionais e o modo como elas permitem que agentes egoistas
autointeressados maximizem seus ganhos burlando as regras do sistema politico
(ROSE-ACKERMAN, 1999). O problema da corrupcao é explicado de acordo com
conceitos derivados de pressupostos econémicos como o rent-seeking e a agdo
estratégica de atores politicos no contexto de instituicbes que procuram equilibrar
esses interesses com nogdes amplas de democracia (FILGUEIRAS, 2008b).

A corrupcdo é explicada por uma teoria da agdo informada pelo célculo que
agentes racionais fazem dos custos e dos beneficios de burlar uma regra
institucional do sistema politico, tendo em vista uma natural busca por vantagens.
Basicamente, a configuracdo institucional define sistemas de incentivos que
permitem aos atores acumularem utilidade. Uma postura rent-seeking, que &
esperada quando as instituicbes permitem que um agente burle as regras do
sistema, ocorre quando ele maximiza sua renda privada em detrimento dos
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recursos publicos (KRUEGER, 1974; TULLOCK, 1967). Dessa forma, situagdes de
monopdlio de poder e de recursos favorecem situacbes em que os agentes preferem
cometer a corrupcao do que seguir as regras do sistema.

As proposicoes de reformas institucionais, derivadas dessa vertente
econdmica de andlise da corrupcao, tendem a ver o Estado - que detém o
monopdlio do uso da for¢ca - como uma instituicdo naturalmente corrompida, o
lugar privilegiado dos vicios e da malversagdo de recursos, e devem caminhar no
sentido de minimizar seu papel na sociedade e reduzir os incentivos para a pratica
da corrupcao, por meio da reducao do poder da burocracia (ANECHIARICO e
JACOBS, 1996). Pelo postulado econdémico, a democracia e os sistemas de
probidade, devem seguir as regras do mercado, porquanto seja esse 0 mundo da
impessoalidade e uma estrutura competitiva que minimiza os sistemas de incentivo
a corrupgao. A par disso, a literatura contemporanea tem se dedicado a pensar os
sistemas de integridade publica na dimensdo da sociedade civil, da midia e de
outros atores importantes no controle da corrupgédo. Afirma-se, em confrontacéo
com os aspectos econémicos da corrupgao, um aspecto publico e mais orientado ao
politico. Reforca-se a ideia de accountability pela via da democracia, em que o
problema do controle da corrup¢dao demanda um processo de democratizagdo do
Estado que esta além da questdo administrativa e burocratica (WARREN, 2004).

O problema dessa abordagem econémica é que ela tende a naturalizar a
corrupcao na o6rbita dos interesses materiais, sem perceber que ela esta
relacionada a processos sociais e, por conseguinte, simbélicos. Assim, a corrupgao,
para além da questdo propriamente monetaria e contébil, estd relacionada a
processos sociais que levam em consideragdo valores e normas que, além do
institucional e do formal, consideram aspectos informais e culturais. A analise da
corrupcao deve atender a esses aspectos sociolégicos implicados no
reconhecimento de normas formais e informais, porquanto a passagem do privado
ao publico ocorre em meio a configuracées de valores e normas. Ou seja, é
fundamental pensar o aspecto normativo envolvido no conceito de corrupcéo,
porque ele tem uma natureza fugidia, j& que depende de concepg¢des normativas a
respeito das préprias instituicdes sociais, em que pesem, dessa forma, os valores
que definem a prépria nocdo do que vem a ser o interesse publico.

E fundamental pensar a corrupcdo em uma dimensdo sistémica que alie a
moralidade politica - pressuposta e que estabelece os significados da corrupgéo -
com a préatica social propriamente dita, na dimensao do cotidiano. Resgatar uma
dimensao de moralidade para pensar o tema da corrupg¢do significa buscar uma
visdo abrangente que dé conta dos significados que ela pode assumir na esfera
puablica. E a partir dessas significacdes que podemos observar as formas que ela
pode assumir na sociedade, de acordo com aspectos politicos, sociais, culturais e
econdmicos. Na préxima secao, apresento um modelo de anélise da corrupcgao.
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Um modelo analitico para o estudo da corrupgéo no Brasil

A corrupcdo, dessa forma, pode ser compreendida levando-se em
consideracéo aspectos morais que estdo pressupostos na préatica social ordinaria. E
fundamental considerar os aspectos normativos envolvidos no tema da corrupgao e
o0 modo como a construcdo de sua significagdo social depende de valores que
circulam no plano da sociedade. A legitimidade da acao politica apenas é
construida com a pressuposicao desses valores fundamentais que configuram o que
€ e 0 que ndo é corrupgdo; ou seja, valores que configuram uma antinomia entre
interesse publico e corrupgao, tendo em vista concepgdes de mundo e valores
diferentes na moralidade politica*. Por esse postulado, a corrupcdo deve ser
analisada em uma dimensao sistémica que considere, de um lado, a existéncia de
valores e normas que tenham uma conformacgdo moral e, de outro lado, a prética
social realizada no @mbito do cotidiano de sociedades.

Argumento que esses valores nascem de um processo deliberativo e tém uma
natureza consensual no interior da ordem politica, porquanto representam
categorias com as quais todos possam concordar e que consideram importantes
para a configuragdo de um bom governo (FILGUEIRAS, 2008a). Ou seja, a
compreensao da corrupgcdo nasce de concepgdes consensuais definidas como
valores normativos fundamentais, que tém uma natureza linguistica originada
comunicativamente de acordo com concepg¢des de bom governo e sé pode ocorrer
no ambito de uma sociologia das relacdes de poder, de acordo com as significagdes
que ela pode assumir na sociedade. Essas significacbes sdo derivadas de um
processo hermenéutico realizado na esfera publica, de acordo com consensos
normativos estabelecidos deliberativamente, os quais definem conteldos
substantivos de valores - no plano da moralidade politica - e definem sua
contraparte normativa da corrupcgao.

A corrupgédo, no plano da moralidade politica, deve ser compreendida a partir
de valores pressupostos, conforme concepcdes normativas de interesse publico que
configuram o que é e o que ndo é corrupgao, tendo em vista normas que tém um
carater formal ou informal. Por esta assertiva, a corrupcao espelha, sobretudo, uma
natureza moral que depende dos juizos que atores relevantes fazem a respeito da
ordem politica. Assim, a corrupgdo €, consequentemente, um juizo moral

4 Importante frisar que me refiro @ moralidade como valores sociais basicos, que definem a

responsabilidade do individuo frente a sociedade. Nao trato, neste artigo, de termos éticos, porque néo
pressuponho a existéncia de valores particulares. Dessa forma, a confrontagdo entre ética e moral
perpassa o argumento, a medida que o conceito de corrup¢do tem uma conota¢cao normativa, tendo em
vista a questdo da correcao de normas morais. Nesse sentido, termos como decoro, honestidade,
confianga e respeito tém um carater normativo de posi¢des corretas do individuo frente a sociedade, que
nem sempre serdo éticas, do ponto de vista de definicdes do bem. Tratar da moralidade, portanto, néo
significa uma abordagem moralista, uma vez que nao questiono se a corrupgao é boa ou ruim, se tem
custos ou beneficios. A esse respeito, conferir Habermas (2004).
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(FILGUEIRAS, 2008a), com base no qual consideramos determinada ac¢do politica
correta ou incorreta, de acordo com valores pressupostos que definem um contetdo
normativo da moralidade. Dessa forma, quando dizemos, no plano do discurso
politico, que determinado agente A é desonesto, usou indevidamente os recursos
publicos, cometeu uma improbidade administrativa, usou de clientelismo para se
eleger ou simplesmente utiliza seu poder para obter alguma vantagem, julgamos
que ele cometeu um ato de corrupcgao.

O modelo analitico parte de uma concepcado habermasiana da questado da
moralidade, em que a construcao da ac¢do politica legitima depende da justificacao
e aplicacao racional de valores e normas (HABERMAS, 2004). Os consensos
normativos constituem-se como expectativas normativas e sdo fundamentados na
préaxis publica de justificacdo racional de valores por parte de uma comunidade de
comunicacgdo, visando estabelecer a verdade de enunciados normativos em funcao
de razdes justificadoras, as quais asseguram um processo de aprendizado moral.
Isso é, as convicgdes normativas partilhadas intersubjetivamente tém uma funcéo
cognitiva que levam as partes conflitantes a um constante experimentar de normas
colocadas a deliberacdo. O saber moral é sempre empregado na construcdo dos
consensos normativos, tendo em vista o fato de a justificacdo racional de normas
ocorrer em paralelo a sua constante critica. A moralidade, desse modo, tem uma
funcado epistémica e uma natureza de correcado, que opera com justificacbes
racionais dadas ao entendimento. A fundamentacdo de normas morais, de acordo
com Habermas, ocorre por uma atitude autocritica nos contextos de aplicacao, a
par de uma troca empatica das perspectivas de interpretacao oferecidas por
contextos de justificacdo. Os juizos envolvem uma moralidade configurada em torno
de uma justificacao racional de valores dados a aplicagdo por meio de normas que
assumem uma natureza juridica no plano formal, e cultural no plano informal®.

Portanto, quando dizemos que um agente A cometeu um ato de corrupcéo,
tomamos como conteddo do juizo moral expectativas normativas, que tém uma
natureza consensual na esfera publica. Espera-se que esse mesmo politico A seja
honesto, aja com decoro e respeito aos deveres civicos, atenda as necessidades da
sociedade, seja capaz de legislar e executar normas que visem a seguranca da
comunidade, aloque recursos da maneira o mais eficiente e trate a coisa publica de
modo exemplar. Ao contrario disso, julgamos a acao desse mesmo politico como
um ato de corrupgdo. Por essa assertiva, o conceito de corrupgao nao se resume
aos interesses dos agentes, nem mesmo as normas juridicas do ordenamento
politico, assumindo um carater plastico que apenas pode ser definido no contexto
linguistico, em que esses juizos sao realizados (FILGUEIRAS, 2008a).

5 A respeito do contetido da moralidade politica e dos consensos normativos, conferir Filgueiras (2008a).
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A moralidade politica, nesse sentido, congrega preferéncias fortes por valores
e normas definidos consensualmente, permitindo ao sujeito julgar a acao politica
com base em principios legitimadores, que tém uma forma geral e pressuposta, de
acordo com expectativas de agdo corretas por parte dos agentes e das institui¢des.
De um modo geral, seguindo a trilha de Charles Taylor (1992), esses juizos estado
referidos as preferéncias fortes, porquanto sejam formas de julgamento
entrelagadas as identidades existentes no plano da comunidade politica, assumindo
um carater formal por meio do Direito e um caréater informal definido no plano da
cultura. Os juizos morais, dessa maneira, espelham um quadro normativo que
organiza a agao politica.

Os juizos morais podem ser diferenciados em juizos de valor e juizos de
necessidade (FILGUEIRAS, 2008a), de acordo com a diferenciacédo entre exceléncia
e cotidiano, explorada por Taylor (1992). Exceléncia e cotidiano, segundo Taylor,
especificam uma antinomia moral, prépria a modernidade, entre os objetivos da
vida boa, seguindo a ética aristotélica, e os objetivos defensivos e econdmicos,
como marcados pela filosofia politica moderna, originada de Locke. A boa vida,
como aponta a ética aristotélica, apreendida por Taylor, € uma finalidade da
associacao politica, tendo em vista a identificacao entre os individuos em torno de
valores comuns, pertencentes a uma ordem de distincdo. De outro lado, a vida
cotidiana é aquela que assegura a reproducao da ordem através da solidariedade
em torno de necessidades vitais. A vida cotidiana é uma forma de associagao
exclusivamente privada, porque o self pontual, substancialmente produtor e
reprodutor, associa-se exclusivamente pelos objetivos econdmicos e defensivos.

Os juizos morais de valor dependem de relagbes empéticas que identificam os
atores, porque se mobiliza o conceito de corrupgdo para descrever a ndo exceléncia
da acao do corpo politico, em funcdo de uma configuracdo de valores que orienta o
agir em contextos sociais complexos. Elementos como decoro, honestidade,
cumprimento dos deveres e virtudes demandam do comportamento dos atores
normas entronizadas, que sdo aplicadas pela agado virtuosa e pelo respeito aos
costumes de determinada comunidade politica singular.

De outro lado, os juizos morais de necessidade estéo ligados a vida cotidiana,
fundamentam a solidariedade como mecanismo primordial da moralidade. N&o se
espera do corpo politico a exceléncia do agir, mas apenas uma neutralidade em
relagdo a valores, que permita a cada individuo satisfazer suas necessidades. Em
sociedades complexas, alicercadas na vida cotidiana, cabe ao Estado, em face da
divisdo do trabalho social, a realizagdo moral do individuo. A justificacao racional da
seguranca e da liberdade demanda apenas a afirmacao de normas que assegurem,
respectivamente, a aplicacdo mediante a obediéncia e os direitos, que atuam no
plano externo do individuo, em vista de um consentimento.
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O fato é que a distingdo entre a vida por exceléncia e a vida cotidiana, e, por
sua vez, a distincao entre os juizos de valor e os juizos de necessidade permitem
especificar uma antinomia da moralidade politica, que tenciona o conceito de
corrupcao no plano da prética social. A corrupcado tem uma natureza moral e
pratica, que nem sempre sao conexas, 0 que ndo quer dizer que ela deva ser
tolerada em funcao de sua natureza complexa.

Até agora, especificamos o aspecto moral da corrupgdo, sem nos atermos ao
aspecto propriamente pratico. Tratar da moralidade politica significa especular
sobre os significados linguisticos da corrupgao (FILGUEIRAS, 2008a). Contudo,
esses significados necessitam de uma teoria da pratica que os assente em uma
realidade empirica. Os juizos morais de valor e de necessidade entrelagam-se na
pratica social, representando situacbes de critica a ordem politica e suas
instituicées. Contudo, como toda forma de julgamento, os juizos morais da
corrupgao representam situacbes contraditérias e posicdes contingentes,
espelhando um processo permanente de confrontagdo da livre opinidao formada na
esfera publica e nas institui¢cdes (FILGUEIRAS, 2008a).

Seguindo a teoria das praticas de Bourdieu, procura-se superar o fosso que
separa a acao dos agentes e a estrutura social, bem como superar o problema da
consciéncia e da racionalidade. A pratica social, segundo Bourdieu, correlaciona
consciéncia e inconsciéncia, racionalidade e irracionalidade, no sentido de rebaixar
o poder da razao e do sujeito na produgédo do conhecimento (BOURDIEU, 2005). Do
ponto de vista de uma teoria das praticas, o estudo sociolégico concentra-se nas
estruturas estruturantes, fazendo com que o estudo da acgao ocorra pelas
disposi¢cdes dos atores conforme os espagos sociais e seu capital cultural. Ou seja,
de acordo com o autor, o estudo da razdo pratica demanda o estudo do
conhecimento social pressuposto e do modo como ele é representado na sociedade.

A ciéncia social, como atesta Bourdieu (2005), deve recusar as alternativas da
consciéncia e da inconsciéncia, da racionalidade e da irracionalidade, visto que
dicotomias conceituais encobrem os processos pelos quais os fatos sociais
ocorrem. O conceito de habitus, nesse sentido, procura superar as dicotomias em
teoria social, atrelando as préticas cotidianas o conhecimento moral da sociedade.
No que diz respeito a politica, a acdo ndo € nem intencional nem espontanea, e sim
depende do conjunto de interacBes e do capital cultural acumulado, que vincula os
fendmenos politicos as manifestacdes publicas e ao ato publico no contexto das
instituicdes. A sociologia da politica ndo deve estar assentada na dicotomia acéo e
estrutura, mas no conjunto das préticas sociais que ndo sdo nem racionais nem
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irracionais, porém, localizadas no habitus criado no conjunto do mundo cotidiano da
sociedade®.

Analisar a corrupgdao em seu sentido pratico, seguindo a trilha de Bourdieu,
ndo significa dissocié-la dos valores fundamentais da moralidade politica. Significa,
de acordo com o autor, atestar as antinomias do mundo social e suas contradic¢des,
no sentido de perceber uma estrutura onde essa pratica ocorre. De acordo com

Bourdieu, no caso da politica, é fundamental pensar os elementos praticos
informados pelo teste moral de universalizagdo. Como aponta o autor:

Colocar a questdo da moral na politica ou da moralizagdo da politica em
termos sociologicamente realistas significa interrogar-se, de modo muito
pratico, a respeito das condigdes que deveriam ser preenchidas para que as
praticas politicas fossem submetidas, permanentemente, a um teste de
universalizabilidade; para que o préprio funcionamento do campo politico
imponha aos agentes ai engajados em tempo integral limitagbes e
controles tais que eles sejam obrigados a seguir estratégias reais de
universalizagdo. Vemos que se trataria de instituir universos sociais no
quais, como na republica ideal de Maquiavel, os agentes teriam interesse
na virtude, no desinteresse, no devotamento ao servigo publico e ao bem
comum.

A moral politica ndo cai do céu; ela ndo estad inscrita na natureza humana.
Apenas uma Realpolitik da Razdo e da Moral pode contribuir para
implementar a instauracdo de um universo no qual todos os agentes e seus
atos estariam submetidos - especialmente pela critica - a uma espécie de
teste de universalizabilidade permanente, instituido praticamente na
prépria légica do campo. (BOURDIEU, 1996, p. 221).

A moralidade politica especifica os valores que fundamentam o julgamento
moral da corrupg¢ao que significam, dessa forma, pressupostos que informam o
contetdo do julgamento moral, como demandado por Bourdieu. A tolerancia a
corrupcao, portanto, ocorre exatamente no espaco entre os juizos de valor e os

6 O conceito de habitus € um tipo de operacéo teérica preocupada com as disposicées, os modos de
perceber, de pensar e de sentir que levam os atores a agirem de uma maneira, em uma circunstancia
dada. Essas disposi¢gdes para a agdo, como circunscreve Bourdieu em relagédo ao conceito de habitus, nao
sdo determinadas nem mecéanicas. Sdo produtos de uma aprendizagem social, flexivel e plastica,
porquanto constituem o modo de valorizar e julgar o mundo. O habitus conforma a agdo a certos
principios construidos pelos valores em estado préatico e, portanto, ndo conscientes. Como afirma o
autor, o habitus é estruturado e estruturante, visto que sdo disposigdes interiorizadas pelos individuos, no
plano da estrutura, e geradoras de préaticas e representacdes coletivas, no plano da estruturagédo. O
habitus ndo depende de uma consciéncia ou de um célculo racional dos fins, porque é o principio de um
conhecimento social ndo consciente, adquirido cognitivamente conforme mecanismos de percepgéo e
valoragéo do mundo cotidiano.
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juizos de necessidade, ou seja, entre o limite dos valores e o limite das
necessidades, representando uma antinomia prépria das sociedades
contemporaneas. Por essa assertiva, nota-se que moralidade e pratica social tém
um aspecto contraditério, uma vez que podemos concordar com valores morais
universais, como por exemplo, o valor da honestidade, ao mesmo tempo em que
podemos agir de forma desonesta. Isso explica o fato de criarmos a expectativa de
gue os politicos e cidadaos sejam honestos, mas o sujeito, ao mesmo tempo, querer
entrar em um esquema de corrupc¢ao, tendo em vista interesses bem determinados,
na esfera econdmica e social. A antinomia entre juizos de valor e juizos de
necessidade permite compreender a antinomia existente entre moralidade e pratica
social, explicando a tolerancia a corrupg¢ao nas sociedades contemporaneas.

A antinomia entre normas morais e pratica social cria um contexto de
tolerancia a corrupgao que explica o fato de atores, consensualmente, concordarem
com a importancia de valores fundamentais como respeito, honestidade, decoro e
virtudes politicas, mas, ao mesmo tempo, concordarem que, na politica, um pouco
de desonestidade pode cumprir uma funcao importante. Em um sentido bastante
maquiaveliano, é importante distinguir a politica do mundo real e os valores
normativos que sao passiveis de acordo racional, o que explica esse contexto de
tolerancia. E dessa forma que a corrupgéo é normal a politica, apesar de todos os
esforcos para impedi-la’. Os juizos morais de valor - pautados pela vida pela
exceléncia - e os juizos de necessidade - pautados pela vida cotidiana - explicam a
antinomia existente entre normas morais e pratica social da corrupcao, de acordo
com a definicao de limites teéricos que a circunscrevem. Ou seja, de acordo esses
limites, é possivel definir uma taxonomia da corrupg¢do conforme seu alcance na
préatica social. A corrupgdo pode ser controlada, tolerada ou endémica, de acordo
com seu alcance pratico na sociedade. A figura a seguir procura representar,
graficamente, essa taxonomia da corrupgéo:

7 O carater de normalidade da corrupcdo nio significa que ela possa trazer beneficios para o
desenvolvimento ou algo parecido. Seguindo a linha de Durkheim (2003), a corrupg¢do é normal desde
que nao represente um processo de decadéncia institucional (patologia) da sociedade. Por ser normal,
ela precisa ser combatida e punida, porquanto se sair de controle, pode contribuir para a decadéncia de
instituicdes.

403



OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 15, n° 2, novembro, 2009, p.386-421

Figura 1l
Os Patamares da Corrupgao na Politica

Corrupgao controlada

Q)

Limite dos valores

Corrupcao tolerada

(B)

Limite das necessidades

Corrupgao endémica

©

Patogenia das instituicbes politicas

No caso da corrupgédo controlada (A), ndo ha antinomia entre normas morais e
pratica social, representando uma situacao ideal em que valores e necessidades
convergem em uma razao pratica que mantém a corrupg¢do sob controle. Esse tipo
de corrupcao pressupbe uma sociedade estdica e dirigida pelos deveres,
funcionando como uma espécie de modelo normativo perfeito, mas que néao
encontra efetividade no mundo real. No caso da corrupgdo tolerada (B), esté
presente a antinomia entre valores e necessidades, em que os atores sociais sao
capazes de concordar com os valores fundamentais da politica, mas, no plano
pratico, nao transformam esses significados morais em uma pratica efetiva. A
tolerancia a corrupcao esté relacionada a contextos sociais marcados pelo mundo
dos interesses cotidianos, em que a atividade politica é realizada na dimensao da
representacao. Finalmente, no caso da corrupgao endémica (C), a antinomia entre
valores e necessidades desaparece pela auséncia de significados morais para a vida
social e uma pratica predatéria, marcada por baixa solidariedade. Esse cenario
ocorre em contextos pouco comuns, mas empiricamente encontrados,
representando situagdes de rupturas politicas e decadéncia institucional.

Taxonomias semelhantes a essa, que especulam sobre a toleréncia da
corrupcao no contexto de sociedades democraticas, j& foram produzidas, como no
trabalho de Heidenheimer (2001). O autor buscou os critérios de tolerancia a
corrupcao pela analise de variaveis atitudinais que revelem o modo como os
cidadaos percebem e combatem a corrupgédo, ao mesmo tempo em que ela pode
ser encarada como uma prética corriqueira no cotidiano da vida social. Nesse
sentido, de acordo com Heidenheimer (2001, p. 152), a corrupgdo pode ser negra,
cinza ou branca: é negra quando as elites politicas e a opinido publica formam um

z

consenso de que a corrupcdo deve ser punida por razdo de principio; é cinza
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quando as elites e a opinidao publica ndao formam esse consenso a respeito da
puni¢cdo da corrupcao, fazendo com que alguns concordem com sua puni¢ao por
principio e outros nao e, finalmente, é branca quando a corrupgao ganha um
aspecto toleravel, em que ndo existe apoio publico a punigao.

A taxonomia de Heidenheimer leva em consideracao o fato de que a tolerancia
a corrupcao espelha o apoio publico a imputacédo de puni¢des a casos de corrupgao.
A tolerancia a corrupgdao é explicada por Heidenheimer (2001) pelo carater
atitudinal de apoio das elites politicas e da opinido publica de massas a uma
cultura da punicao e da criagdo de sistemas de vigilancia a corrupgao. Ou seja, o
autor procura equilibrar variaveis de percepgdo da corrupgdo com a pratica de
punicdo no interior de sociedades. Especulo, ao contrario, que a tolerancia a
corrupgao, Como expusemos acima, nasce de antinomias existentes na cultura
politica de fundo, tendo em vista as contradigbes espelhadas na avaliacdo da
opiniao publica de casos de corrupgdo. O objetivo da taxonomia exposta,
considerando a corrupgao controlada, a corrupgcdo tolerada e a corrupgdo
endémica, ndo é contrastar o apoio publico a puni¢cao da corrupgédo, mas contrastar
0 modo como os individuos avaliam a corrupgao em confrontacédo com os aspectos
morais - de acordo com valores e normas - e pratica social - no ambito do cotidiano.
Pensar a corrupgdo negra significa especular sobre um sistema de vigilancia a
corrupgao muito préximo de formas autocraticas de poder. Isso é, nas democracias
é normal alguma tolerancia a corrupcao, desde que ela ndo se torne um tipo de
endemia social.

Do ponto de vista teérico, esse modelo analitico permite investigar as razdes
pelas quais individuos toleram a corrupgao, sendo esse o cenario tipico das
sociedades contemporaneas. Na modernidade, a corrupgao é tolerada como uma
pratica normal, o que nao quer dizer que ela seja correta. A corrupcdo controlada é
um tipo ideal em que moralidade politica e a pratica social coincidem, pressupondo
uma sociedade homogénea - e porque nao autocréatica - onde ndo ha divergéncia a
respeito dos valores politicos béasicos e das praticas sociais corretas e incorretas.
Seria, grosso modo, uma cidade platbnica, governada por um demiurgo. A
corrupcao endémica parte da assuncao de que é possivel a corrupgcao representar
0os momentos de decadéncia institucional porquanto nao ha consenso a respeito dos
valores politicos béasicos e muito menos a respeito de quais praticas sao permitidas
no ambito da sociedade. Ou seja, representa uma situacdo em que a corrupgao
esteja associada a uma possivel falta de sociabilidade. A préxima secédo cuida de
analisar, empiricamente, a corrupc¢ao a partir desse modelo de analise, tomando o
caso do Brasil, de acordo com os resultados do survey Os brasileiros e a corrupgao®.

8 Survey realizado pelo Centro de Referéncia do Interesse Publico (CRIP) da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) aplicado a amostra nacional entre 10 e 16 de maio de 2008, pelo instituto Vox
Populi. A amostra foi estratificada pelas regides do territério brasileiro e aplicada a um universo de 2421
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A tolerancia a corrupgao no Brasil

Boa parte das pesquisas relizadas a respeito do tema da corrupgédo tem
considerado como elemento primordial para sua compreensdo a percepgdo que
cidadaos comuns tém a respeito dela. Como destaca Abramo (2005), o problema
de abordar a corrupgao empiricamente é o fato de ndo haver uma forma de
medicdo direta desse fendbmeno, o que pode significar o fato de ser possivel que
essas pesquisas apresentem vieses e controvérsias interpretativas, que pouco
esclarecem o seu real alcance na sociedade.

Abramo critica o Indice de Percepcdo da Corrupcdo da Transparéncia
Internacional (Tl), que faz um ranking da corrupcao para diferentes paises, tendo
como primeira objecao o fato de permitir inclinacbes ideolégicas. A segunda
objecdo esta no fato de haver uma imprecisao estatistica dada por uma escala de O
a 10 com intervalos de confianca que podem chegar a 2. Como o autor mostra,
casos como o do Suriname, em que o indice equivale a 3,6, um intervalo de
confianca de 2,0 pode coloca-lo numa posicao de corrupgdo sistémica ou, ao
mesmo tempo, de razoavel controle. A terceira objecao a ideia de percepcao esta no
fato de os dados de cada pais serem escalonados em um ranking. A rigor, se um
pafs melhora n posigdes no ranking, isso significa que outro descendeu n posic¢ées,
podendo haver a hipétese de a corrupgao nesse segundo pais nao ter se alterado,
apesar de ele cair no ranking. A quarta objecdo é que a montagem de um ranking
ndo oferece uma compreensdo mais ampla a respeito dos sistemas de integridade
dos diferentes paises. Isso nao permite uma comparacao entre eles, nem mesmo de
boas experiéncias de controle da corrupgao. Por fim, o autor formula uma quinta
objecdo, subsidiaria, que estaria na possibilidade de uso instrumental do ranking
(ABRAMO, 2005, p. 34-35).

As criticas apresentadas apontam para a vulnerabilidade do conceito de
percep¢ao, uma vez que coletar uma medida de corrupgao pela percepgédo significa
compreendé-la por algo que é vollvel e suscetivel a exposicdo por parte da midia.
Governos normalmente justificam um suposto aumento da corrupgdo pelo modo
como ela é desvelada pela midia e sua influéncia na opinido publica.
Acertadamente, Abramo aponta a cautela que devemos adotar com relagdo ao
conceito de percepcgdo, uma vez que ele nao significa uma medida direta do
fendbmeno empirico, mas uma medida indireta que ndo permite uma conclusao a
respeito da corrupcao existente em determinado pais. No caso brasileiro, as séries

individuos maiores de 16 anos. As cotas utilizadas para a selegdo dos entrevistados foram: situacéo do
domicilio, género, idade, escolaridade, renda familiar e situacdo perante o trabalho, calculadas
proporcionalmente a cada estrato de acordo com os dados do IBGE, Censo 2000 e PNAD 2006. O survey
tem um nivel de confianga de 95% e margem de erro de +/- 2,0%. A pesquisa constou da aplicagao de
questionarios estruturados a essa populagéo.
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histéricas realizadas pela Transparéncia Internacional, em parceria com o IBOPE,
demandam esse cuidado porque nao revelam o tamanho da corrupc¢do no pafs, mas
aspectos que podem ser considerados na compreensdo que a sociedade tem da
corrupcao.

Apesar de ser uma medida indireta, consideramos que a questdo da
percepcdo pode revelar tracos dos elementos culturais da corrupcdo. E nessa
dimensao que o conceito de percepgao da corrupgdo pode ser Util, ou seja, pode
revelar uma cultura politica de fundo informada por perspectivas atitudinais
delimitadas por varidveis abrangentes e indiretas. Por percepcado da corrupgéo
compreendemos uma medida indireta balizada no modo como os individuos
descrevem o fenémeno. A percepcao, nesse sentido, tem dois elementos que
precisam ser considerados: (1) o elemento propriamente descritivo em que o
individuo delineia certo objeto; (2) os parametros utilizados para realizar a
descricao. Um individuo percebe algo quando formula impressGes a respeito do
objeto com base em parametros pressupostos para a sua compreensao. Nesse
caso, partimos da premissa de que a percepg¢ao da corrupgao por parte do cidadéo
comum significa sua capacidade de descrever e avaliar a corrupgcdo com base em
parametros morais definidos previamente. Como afirmamos anteriormente, na
terceira secdo deste artigo, a corrupgao expressa um juizo moral, em que o
individuo avalia a acao praticada por um agente com base em uma moralidade
pressuposta, fundamentada em consensos a respeito de valores e normas que
organizam concepg¢des de bom governo.

Do ponto de vista da analise empirica da tolerédncia da corrupc¢do no Brasil,
nos pautamos em uma pesquisa de percep¢ao, tomando o cuidado de recortar o
modo como ela é percebida no ambito da cultura politica. Os dados expostos nao
revelam uma medida direta da corrupcdo, mas uma medida indireta que procura a
forma como ela é percebida na dimensdo da opinido publica brasileira. A anélise
empirica da corrupgdo no Brasil, com base no modelo analitico apresentado, estéa
baseada em um survey realizado pelo Centro de Referéncia do Interesse Publico
(CRIP), da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

A pesquisa procurou compreender o modo como o brasileiro percebe o
problema da corrupcdo na politica, de maneira a configurar uma visao geral que
permita compreender nogdes gerais de conceitos politicos e 0 modo como essa
percepcdo é construida no sentido de tornar a corrupcéo tolerada. E importante
ressaltar que o modo como a corrupcdo se torna aparente nos meios de
comunicagdo pode alterar a sua percepgdo, sendo volatil e suscetivel a midia, bem
como marcada por muitos aspectos subjetivos. Contudo, neste artigo, analiso
aspectos relacionados a tolerédncia a corrupcdo na politica brasileira, tendo em
vista, uma antinomia entre normas morais e pratica social. O tratamento segue um
recorte na dimensao da cultura politica,através do qual procuro pelas normas
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morais que funcionam como parametro da percepgdo da corrupgao em
contraposicao ao modo como os individuos descrevem algumas praticas sociais. A
tolerancia a corrupgdo, baseada na nocado que apresento de percepgdo, deriva do
modo como o brasileiro compreende determinadas normas morais em confrontacao
com concepcgdes praticas. Nao esgoto as possibilidades do survey, mas apresento
alguns dados relacionados a dimensao da cultura politica.

Em primeiro lugar, chamo a atengdo para os modos de acordo com os quais o
brasileiro compreende o conceito de interesse publico. Procuro contrastar nocdes
de interesse publico que se ligam exclusivamente a uma nocao de Estado com
concepgdes de interesse publico ligadas a uma nogao de responsabilidade coletiva
ou utilitéaria, sendo, nesse Ultimo caso, o interesse publico compreendido como
aquilo que interessa ao maior nimero de pessoas. As nog¢des de interesse publico
expostas influenciam no modo como o brasileiro pensa a corrupg¢ao. De acordo com
os dados, a corrup¢do no Brasil esta ligada a atos ilicitos praticados por
funcionéarios publicos, ndo percebendo a possibilidade de a corrupcgdo poder ser
praticada na dimensao privada (Tabela 1):
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Tabela 1
Concepcoes de interesse publico

Categorias N % % Valido
E qualquer coisa que interessa a maioria 483 20,0 20,9
das pessoas
Alguma coisa que é responsabilidade do 548 22,6 23.8
Estado resolver
Alguma,c0|sa que é de responsabilidade de 961 39,7 41,7
todos nés resolvermos
Todas as frases exp}hcgm do mesmo modo 293 123 12.9
0 que € interesse publico.
Nenhuma d,as.frases explica o que é 16 0,7 0,7
interesse publico
N&o sabe 112 4.6
N&o respondeu 3 0.1
Total 2421 100,0

Fonte: Centro de Referéncia do Interesse Publico / Vox Populi, 2008

No ambito do survey, perguntou-se qual tipo de corrupcéo prejudicaria mais o
Estado, se aquela praticada exclusivamente por funcionérios publicos, ou aquela
gue pode ser praticada por qualquer pessoa. Ao analisar a Tabela 2, verifica-se que
45,49, da amostra pensam que “Um ato que prejudica o Estado praticado por um
funcionario publico ou politico” é a mais corrupta das situagdes. 29,19 acreditam
que a situacdo mais corrupta é “Um ato que prejudica o Estado praticado por
qualquer pessoa” e 21,99 creem que “As duas situacGes sdo igualmente
corruptas”.
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Tabela 2
Situagdes de corrupgdo

Categorias N % % Valido
Um at judi Estad ticad
m ato gue p.reju |ca.o stado pr.a icado 1099 45.4 46,9
por funcionérios publicos ou politicos
Um at judi Estad ticad
m ato que prejudica o Estado praticado 204 29,1 30,1
por qualquer pessoa
As duas situacbes sao igualmente
corruptas 530 21,9 22,6
Nenh d ituacgdes é t
enhuma das situagdes é corrupta s 0.3 0.3
Né&o sabe
77 3,2
N&o respondeu
3 0,1
Total
ot 2421 100

Fonte: Centro de Referéncia do Interesse Publico / Vox Populi, 2008

Cruzando as duas questdes, obtém-se uma associacao entre as duas variaveis,
em que concepg¢des de interesse publico influenciam o modo como os brasileiros
percebem situacbes de corrupcao. Nesse caso, o modo como o brasileiro
compreende a questdo do interesse publico, afirmando que ele é de
responsabilidade do Estado, implica o fato de ele compreender a corrup¢céao como
praticada por funcionarios publicos. Como o interesse publico representa, na
dimensao do imaginério coletivo brasileiro, uma ideia de interesse do Estado, é
esperarado que a corrupcdo seja compreendida na esfera estatal e néao na dimenséo
da sociedade em seu conjunto. Nesse caso, a cultura politica vincula, de alguma
maneira, o tema da corrupgdo ao tema do Estado, sem perceber a corrupgao que é
praticada na dimensdo da sociedade.
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Tabela 3
Tabela de contingéncia da associagédo entre concepgdes de interesse piblico e
concepgdes de corrupgido

Qual das situagdes é a mais corrupta
Um.ato_ Y€ | Um ato que
. prejudica o . As duas
Qual das frases explica melhor Estado prejudica situacoes Nenhuma
0 que ¢ “interesse publico” | yraticado por Estado, sdo das duas | .|
funcionari praticado | . situacdes é
uncionério igualmente
- por qualquer corrupta
publico ou essoa corruptas
politico P
E qualquer coisa que N 284 126 67 0 477
interessa a maioria das %
pessoas ° 59,5 26,4 14,0 0,0 100,0
Alguma coisa que é N 287 176 77 1 541
responsabilidade do %
Estado resolver 53,0 32,5 14,2 0,2 100,0
Alguma coisa que é de N 445 332 175 2 954
responsabilidade de todos %
nés resolvermos 46,6 34,8 18,3 0,2 100,0
Todas as frases explicam N 51 54 182 4 291
do mesmo modo o que é %
interesse publico 17,5 18,6 62,5 1.4 100,0
Nenhuma das frases N 3 3 4 0 10
explica o que é interesse %
ptblico ° 30,0 30,0 40,0 0,0 100,0
Total N 1070 691 505 7 2273
% 47,1 30,4 22,2 0,0 100,0

Fonte: Centro de Referéncia do Interesse Publico / Vox Populi, 2008

No teste do Qui-quadrado, constatamos uma alta associagdo entre as duas
variaveis, sendo ela significativa na dimensdo da amostra, revelando uma
dependéncia entre concepcdes de interesse publico e de corrupgdo. De uma forma
muito superior a esperada, aquelas pessoas que possuem uma definicdo mais
ampla de interesse publico - “Todas as frases explicam do mesmo modo o que é
interesse publico” - tendem a considerar que as duas situagdes apresentadas sao

igualmente corruptas.
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Tabela 4
Teste do Qui-Quadrado
Valor | Graus de Liberdade | Valor P
Pearson Chi-Square 360,81 12 0,0
Likelihood Ratio 308,985 12 0,0
Linear-by-Linear Association 175,828 1 0,0
Casos validos 2273

Fonte: Centro de Referéncia do Interesse Publico / Vox Populi, 2008.

Os dados da Tabela 4 corroboram os dados e testes da Tabela 3.

A Tabela 5 procura compreender o modo como o brasileiro percebe a
corrupcao na dimensao das instituigdes. Foi pedido ao entrevistado que desse uma
nota, variando em uma escala de 0 a 10, para a presenca da corrupcao em alguns
ambientes institucionais, tanto publicos quanto privados. Nos extremos, a nota zero
expbe nenhuma corrupgao e a nota dez expbe muita corrupgdo. A tabela apresenta
a anélise das médias de notas atribuidas pelos entrevistados, expressando que a
corrupcao esta mais presente nas instancias representativas, em especial nas
Camaras de Vereadores, na Camara dos Deputados, nas Prefeituras e no Senado
Federal, e que tenham, de alguma forma, relacdo com o Estado. Importante notar
que os ambientes institucionais que obtiveram indicadores médios acima da média
das médias, a excecdo da Policia Federal, ttm uma natureza publica e estatal. Por
outro lado, os ambientes institucionais que obtiveram indicadores médios abaixo da
média das médias tém uma natureza privada. Esse dado permite especular que o
brasileiro exige exceléncia das instituicbes publicas e estatais, percebendo de forma
um pouco mais branda a corrupc¢do que é praticada no mundo privado, ligado as
necessidades cotidianas®.

9 Testes estatisticos ndo mostraram significancia na correlagdo entre os dados e indicadores sociais
como educacgao, renda e género.
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Tabela 5
A presenca da corrupg¢do em ambientes institucionais

Ambientes Média Desv~|o .le'.te Limite superior C,a'sos
padrdo inferior validos
Camara dos vereadores 8,36 2,03 8,27 8,44 n=2385
Camara dos Deputados 8,34 1,95 8,26 8,41 n=2397
Prefeitura 8,07 2,16 7,98 8,15 n=2385
Senado Federal 8,02 2,12 7,93 8,10 n=2366
As pessoas mais ricas 8,02 2,01 7,94 8,10 n=2398
Governo do Estado 7,56 2,32 7,47 7,66 n=2360
Os empresérios 7,53 2,30 7,43 7,62 n=2355
Presidéncia da 7,43 | 2,49 7,33 7,53 n=2322
Republica
Policia Militar 7,42 2,44 7,32 7,52 n=2369
Policia Civil 7,37 2,47 7,27 7,47 n=2359
O Poder Judiciario 7,36 2,38 7,26 7,46 n=2331
Clubes de Futebol 7,15 2,54 7,05 7,26 n=2313
Os homens 6,88 2,29 6,79 6,97 n=2372
Igrejas Evangélicas 6,67 2,71 6,55 6,78 n=2228
O povo brasileiro 6,67 2,31 6,58 6,77 n=2348
Policia Federal 6,64 2,72 6,53 6,75 n=2299
A classe média 6,59 2,23 6,50 6,68 n=2370
A midia 6,33 2,65 6,22 6,44 n=2273
Movimentos Sociais 6,32 2,47 0,21 6,42 n=2262
ONGs 5,84 2,66 5,72 5,95 n=2131
Associacdo de Bairro 5,65 2,66 5,54 5,77 n=2127
lgreja Catélica 5,57 2,80 5,46 5,69 n=2106
As pessoas mais jovens 5,42 2,50 5,32 5,53 n=2223
As mulheres 5,15 2,55 5,04 5,25 n=2196
As pessoas mais velhas 4,85 2,70 4,73 4,96 n=2111
As pessoas mais pobres 4,80 2,85 4,67 4,92 n=2016
Média das médias 6,80 1,45 6,75 6,86 n=2418

Fonte: Centro de Referéncia do Interesse Publico / Vox Populi, 2008

Na Tabela 6, foi pedido aos entrevistados uma nota de zero a dez para
determinados casos, sendo zero a representacao de casos de nenhuma corrupgao e
dez para casos de muita corrupcgdo. O objetivo foi medir a intensidade com que os
entrevistados consideram determinadas situagbes como muito ou pouco
corrompidas ou corruptoras. Os entrevistados consideraram os casos apresentados
como de muita corrupcdo, com médias bastante altas, a exceg¢do dos casos de
subornar um funcionario publico para tirar um documento mais rapidamente ou
praticar grilagem de terras do governo. Existe, nesse sentido, um parametro moral,
pressuposto de acordo com concepc¢des normativas de certo e errado, em que a

z

corrupcao é condenavel do ponto de vista dos valores da sociedade. Contudo, os
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dados da Tabela 7 revelam que os mesmos entrevistados concordam com situacdes
em que a corrupc¢do pode ser praticada.

Tabela 6
Médias da intensidade da corrupgdo em situagdes concretas

Desvio | Limite | Limite | Casos
padréo | inferior | superior | Validos

9,25 1,38 9,20 9,31 |n=2413

Casos Média

Um policial usar seu poder para tirar
vantagem ou dinheiro de alguém

Um empresaério financiar a campanha de
um politico esperando receber algo em 9,12 1,47 9,06 9,18 n=2408
troca

Um politico receber dinheiro para
favorecer uma empresa em uma 9,08 1,61 9,01 9,14 n=2397
licitacao

Um promotor de justica fazer "vista
grossa" aos erros cometidos por outro 8,95 1,70 8,88 9,02 n=2405
promotor

Um politico financiar uma ONG,
esperando apoio em elei¢cdes

Um funcionario publico deixar de
denunciar as fraudes cometidas por seu | 8,67 1,87 8,60 8,75 n=2409
chefe

Pagar um funcionario publico para tirar
um documento que precisa mais répido
Uma pessoa (ou familia) invadir terras

8,75 | 1,82 8,68 8,83 | n=2383

843 | 2,05 8,35 8,51 | n=2394

do governo e explorar essa terra 7,94 2,35 7,84 8,03 n=2320
economicamente
MEDIA DAS MEDIAS 8,76 1,31 8,70 8,81 n=2418

Fonte: Centro de Referéncia do Interesse Publico / Vox Populi, 2008.

A Tabela 7 mostra resultados obtidos quando os entrevistados foram
questionados a respeito de algumas situagdes praticas que poderiam representar a
corrupcao. O objetivo desse guestionamento era considerar antinomias possiveis
entre normas morais e pratica social, tendo em vista dados categbricos que
perguntavam se o entrevistado concorda ou nao com a situacao exposta. O caréater
subjetivo de todo survey, dessa forma, pode subestimar se, de fato, diante de uma
situacao prética, o individuo entraria ou ndo em um esquema de corrupg¢do, por
exemplo. Contudo, os dados mostram que é relativamente alto o percentual de
pessoas que concordam com situacbes de corrupc¢do e julgam que ela seja algo
“natural” a politica. Pelo conceito de pratica de Bourdieu (2005), é importante
compreender que essas representagdes espelham situagdes concretas relacionadas
a um capital cultural acumulado na sociedade brasileira, definindo, dessa forma, os
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elementos da acdo social. Assim, essas consideragdes a respeito da corrupg¢ao no
Brasil carregam um sentido pratico definido em torno de concepg¢des culturais e um
conhecimento social latente. Os dados da Tabela 7 mostram que, apesar de as
pessoas concordarem com determinadas normas morais, como, por exemplo, o
valor da honestidade, elas estdo propensas a participar de esquemas de corrupcéo.

Tabela 7
Concepcdes a respeito da corrupgdo no Brasil (%)

Concepgdes Concorda Nao co.ncorda Discorda | NS/NR | Total
nem discorda

Em algumas situagdes, é bobagem a pessoa nao entrar
em um esquema de corrupgao, pois se ela ndo entrar, 30 7 60 3 100
outro entra.

Qualquer um pode ser corrompido, dependendo do

x : 39 7 51 3 100
preco que for pago ou da pressao que for feita.
Corrupgao e h~onestidade vém de berco: ou a pessoa é 55 9 34 2 100
corrupta ou néo é.
Se for para aju_dar alguém muito pobre, muito ) 26 11 62 5 100
necessitado, ndo faz mal um pouco de corrupgéo.
Se vocé ficar sabendo de algum esquema de 73 11 13 2 100

corrupcgéo, deve sempre denunciar as autoridades.

Algumas coisas podem ser um pouco erradas mas ndo
corruptas, como por exemplo sonegar algum imposto, 36 12 49 4 100
quando ele é caro demais.

Se as leis que existem fossem cumpridas e ndo

existisse tanta impunidade, a corrupgéo diminuiria. 84 5 2 2 100
Q conc~eito de honestidade é relativo, depende da 48 11 38 3 100
situacao.

Em qualquer situacéo, néo interessa qual, existe 85 5 10 1 100
sempre chance da pessoa ser honesta.

Nao tem~jeito de fazer politica sem um pouco de 31 8 59 5 100
corrupgéo.

Se for para protgger alguém de sua familia, esta certo 25 11 61 3 100
fazer alguma coisa um pouco corrupta.

Se estiver necessitagia e um politico oferecer benefl’cios 26 10 62 2 100
em troca do voto, ndo esté errado a pessoa aceitar.

Dar um dinheiro para um guarda para escapar de uma o4 8 66 5 100

multa ndo chega a ser um ato corrupto.

Para diminuir a corrupgéo, estdo faltando novas leis, 82 6 1 1 100
com penas maiores e mais duras.

Fonte: Centro de Referéncia do Interesse Publico / Vox Populi, 2008.
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As concepcbes apresentadas na Tabela 7 mostram elementos plasticos e
bastante flexiveis a respeito da corrupgdo. Mas por que poderiamos dizer que existe
uma tolerancia a corrupcdo no Brasil? Ao mesmo tempo em que os entrevistados
consideram as acbes descritas na Tabela 6 “muito corruptas”, uma parte
consideravel deles concorda em entrar em um esquema de corrupcao (30%),
admite que qualquer um pode ser corrompido, dependendo do preco (39%), que a
corrupcao e a honestidade veem de berco (55%), que a corrupc¢do é valida para
ajudar os mais pobres (26%), que sonegar imposto é véalido (36%), que o conceito
de honestidade é relativo (48%), que ndo tem jeito de fazer politica sem um pouco
de corrupgao (31%), que a corrupgdo é valida para proteger alguém da familia
(25%), que em casos de necessidade é correto vender o voto (269%), que subornar
um guarda nao chega a ser um ato corruptor (24%). A Tabela 7, por sua vez expbe
concepcdes praticas comuns ao cotidiano e que envolvem o tema da corrupcéo. E
notével que essas concepg¢bes praticas sdo passiveis de avaliacao por parte do
entrevistado, que o faz tomando perspectivas morais de correcédo da ac¢ao, isso é, se
a acgao descrita é correta ou nao com base em deveres morais do cidadao. Nesse
caso, contrastando com a Tabela 6, percebemos a posicdo dubia do entrevistado.
Ele considera determinadas acbes erradas, mas, diante de um cotidiano marcado
por necessidades, ele tem uma propensdo a tolerar certa corrupcdo. Nao ha
consenso sobre as situagdes expostas na Tabela 7, porquanto as discordancias séo
elevadas. Na maior parte das vezes, foram colocadas situacdes movidas por
necessidades, como impostos, protecao da familia, ajuda aos pobres, etc. E esse
contexto de necessidades que contradiz a imoralidade descrita para a corrupgao,
criando um contexto de tolerancia a esse tipo de pratica.

O que os dados da Tabela 7 revelam, em contraposicdo a Tabela 6, é uma
antinomia, existente no Brasil, entre normas morais e pratica social. Ou seja, a
corrupgao nao pode ser explicada pelo carater do brasileiro, por sua cordialidade,
malandragem ou esperteza, porque ele é capaz de absorver conteldos substantivos
da moralidade politica, ao discordar de situacGes de corrupcdo. Os entrevistados
consideram errado um politico receber dinheiro para favorecer uma empresa em
uma licitacdo, ou um empresario financiar campanhas esperando receber algo em
troca. Porém, quando é para proteger a familia, um pouco de corrupgéo é toleréavel
ou, se houver necessidade, é correto vender o préprio voto. Nesse caso, 0s
entrevistados tém nogdo dos valores publicos, mas os juizos de necessidade
corrompem, frente a uma tolerancia da corrupc¢do vista no outro, nunca em si
mesmo. Existe uma disposicao pratica do brasileiro a entrar em esquemas de

corrupcao, que contrasta com sua configuragdo moral. Somos capazes de,
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consensualmente, concordar com determinados valores morais, mas toleramos
certa corrupgao porquanto ela esteja referida a um capital cultural que a torna
cotidiana e latente, com uma natureza extremamente flexivel, sendo aplicada a
situacdes muito diferentes. E no intermédio dos jufzos de valor e dos juizos de
necessidade - como na Figura 1 - que a tolerancia a corrupg¢ao opera.

A tolerancia a corrupcao nao é um desvio de carater do brasileiro, uma
propensdo e culto a imoralidade, nem mesmo uma situacdo de cordialidade, mas
uma disposigdo pratica nascida de uma cultura em que as preferéncias estao
circunscritas a um contexto de necessidades, representando uma estratégia de
sobrevivéncia que ocorre pela questdo material. A tolerancia a corrupgédo nao é uma
imoralidade do brasileiro, mas uma situacdo pratica pertencente ao cotidiano das
sociedades capitalistas. A confrontagdo entre exceléncia e cotidiano cria uma
antinomia entre valores e prética, tornando a corrup¢do um tipo de estratégia de
sobrevivéncia, mesmo em um contexto onde a moralidade existe. Isso implica que a
corrupgao represente um desafio a democratizacao brasileira, nao no plano formal,
mas no plano da cultura politica. Nao se pode dizer, portanto, que o brasileiro
tipico represente um caso de auséncia de virtudes. As democracias ndo podem
confiar apenas nas virtudes dos cidaddos, uma vez que é fundamental pensar a
efetividade das leis. As virtudes sao necesséarias, mas ndo representam uma
condicdo suficiente para manter o funcionamento da democracia. E necessério
pensar, porém, no caso brasileiro, um processo de democratizacao no plano da
sociabilidade e da cultura, tendo como horizonte uma democracia que ndo se
resuma a seus ritos formais, mas que seja capaz de garantir a adesao do cidadao
comum as instituicGes democraticas, tendo em vista a efetividade da lei e
mecanismos democraticos de controle da corrupcdo. O que poderia tornar a
corrupgdo no Brasil endémica seria a possibilidade dos valores publicos
degenerarem.

Consideracdes finais

A pesquisa apresentada carece de um sentido comparativo com experiéncias
internacionais, bem como de uma série histérica que permita inferéncias mais
conclusivas. Contudo, os dados apontam para o fato de que a democratizacao
brasileira ainda carece de efetivacdo de principios e valores fundamentais que
alicercem uma cultura politica democrética. Apesar de avanc¢os nesse caminho,
como demonstram Moisés e Carneiro (2008), ainda persistem posicdes céticas e
cinicas entre os cidaddos em relacdo as instituicées formais. O resultado é a
constatagdo de uma sindrome de desconfianca e indiferenca.
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A posicdo contraditéria do cidaddo comum em relagdo a corrupgao acarreta
esse contexto de tolerancia, fazendo com que individuos tomem atitudes em que
preferem aderir a esquemas de corrupgao e afirmar que as pessoas tém um prego a
seguirem a lei. Os dados mostram, entretanto, que esse mesmo cidaddo comum é
capaz de reconhecer valores morais fundamentais e, consensualmente, reconhecer
que esses valores sao importantes na dimensao da sociabilidade e da politica. Isso
ocorre, do ponto de vista normativo, pela cisdo entre valores e necessidades,
configurando juizos muitas vezes assentados em uma visdo agonfstica da vida, sem
perceber a necessidade de concepg¢des mais amplas de vida republicana. Essa
posicdo da cidadania, tendo em vista o problema da corrupgado, tem por
consequéncia reduzir a accountability do sistema politico, ao enfraquecer o sistema
de fiscalizagdo em relagdo as atividades das instituicdes politicas. Falta, nesse
sentido, uma nog¢ao mais ampla de publico a partir da qual se deve pensar o tema
da corrupc¢do nao apenas no plano das instituicdes formais da democracia, mas na
ideia de vida democratica.

No que diz respeito a corrupcao, constata-se que ndo basta uma mudancga do
aparato formal ou da maquina administrativa do Estado propriamente dita, mas
reforcar os elementos de uma cultura politica democratica que tenha no cidadao
comum, feito de interesses, sentimentos e razdo, o centro de especulacao tedrica e
pratica para uma democratizacado informal da democracia brasileira. Os avancos
das reformas da maquina publica, nas duas ultimas décadas, sdo inegéaveis, com o
reforco da transparéncia. Contudo, falta, a democracia brasileira, um senso maior
de publicidade, pelo qual a transparéncia esteja referida a uma ativacédo da
cidadania, a accountability e a participagdo, sem os quais os esfor¢cos de combate e
controle da corrupcao ficardo emperrados em meio a uma cultura politica tolerante
as delinquéncias do homem publico.
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Resumo: H& uma extensa literatura que se debruga sobre os efeitos do poder judicidrio no
funcionamento dos sistemas politicos. Estariamos assistindo a judicializacdo da politica? O argumento
apresentado é que o entendimento acerca da influéncia do direito na dinamica dos sistemas politicos
supde uma nogao mais ampla sobre o lécus e o momento em que ocorre sua interferéncia no
funcionamento das democracias contemporaneas. A proposta é discutir a judicializagdo no que diz
respeito a definicdo das regras da competicdo politico-eleitoral. Para isso, analisaremos a decisdo do
TSE (Tribunal Superior Eleitoral) referente a verticalizagéo das coligages. O argumento é que o TSE nao
apenas interpretou uma legislagdo, mas também estabeleceu um novo regulamento no lugar do poder
legislativo. Nossa analise demonstra que a regulamentacao das coligacdes eleitorais é fruto de interacédo
estratégica entre o TSE e o poder legislativo.
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Abstract : There is an extensive literature to study the effects of the judiciary power on how political
systems work. Is there a judicialization of politics? Our point is that the answer to that question is
connected to theoretical questions about the ways to prove and where scholars should look in order to
detect the effect of judiciary in democratic systems. In this work we analyze the judicialization of politics
under the perspective of the definition of the rules of electoral competition. In order to prove our
argument, this article studies how TSE (brazilian judiciary court) rules coalitions in Brazil’s political
system, known as “verticalizacdo” _the uniformity of party coalitions at state and federal levels. Our case
study shows that TSE, in fact, not only interprets the law but, actually, establishes rules, taking the place
of the legislative body _which, in turn, made another move. The analysis suggests that the question of
judiciary of politics should be seen as an strategic interaction between the two powers.
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Apresentacgao

O papel das instituicdes judiciarias no processo politico brasileiro tem sido
alvo de analises e interpretagdes por parte da ciéncia politica, sobretudo a partir do
inicio da década de 1990. Essa crescente atencao para a intersecao entre a politica
e o direito é decorrente de um fendmeno histérico caracteristico das sociedades
ocidentais, a saber: a crescente influéncia do poder judicidrio na formatagcao das
politicas publicas, bem como a protecao de direitos individuais e coletivos (TATE e
VALLINDER, 1995). Essa tendéncia comum aos diferentes sistemas politicos é
acentuada devido ao recente processo de democratizacdo, no caso brasileiro, do
sistema politico brasileiro e da influéncia da Constituicdo de 1988 nas relacbes
politicas, sociais e econdmicas do pafs.

A literatura brasileira tem ressaltado a mudancga de valores e da tradigcao
juridica expressa na nova carta constitucional. As institui¢cdes judiciarias brasileiras
no periodo democréatico recente estariam informadas por uma tradicao
“republicana”, na qual o papel central do poder judiciario ndo seria somente o de
garantir os direitos individuais tipicos do liberalismo politico (liberdades negativas)
mas também ser um agente na conquista dos direitos coletivos e difusos
(ARANTES, 2002, 2005; ARANTES e KERCHE, 1999; VIANNA et al, 1999;
KOERNER, 2005).

Essa “funcao social” do poder judiciario bem como a democratizagao do
acesso a justica, levadas a cabo pela Constituicao de 1988, estariam materializadas
fundamentalmente nos mecanismos descentralizados para o controle social e
politico da constitucionalidade dos atos normativos por meio da ampliagdo dos
agentes legitimados a propor uma ADIN (Acao Direta de Inconstitucionalidade); no
mecanismo da acdo civil publica, bem como no papel exercido pelos tribunais
especiais’.

Arantes (2002 e 2005) argumenta que o novo papel das instituicdes
judiciarias seria decorrente de uma reconstrucdo institucional, especialmente do
Ministério Puablico, com um diagndéstico que tem como base a incapacidade da
sociedade civil de se organizar espontaneamente, bem como a incapacidade dos
mecanismos representativos de garantirem os direitos individuais e coletivos na
sociedade. Nesse sentido, haveria um deslocamento do l6cus de conquista de
direitos dos canais politico-partidarios para a arena judicial.

Em contrapartida, para Vianna et al (1999), o processo de judicializacdo da
politica seria expressao da complementaridade da democracia participativa, ainda
que organizado pelas instituicdes judiciais e os mecanismos classicos da

1 Para uma anélise mais aprofundada acerca do controle da constitucionalidade das leis, ver Vianna et al,
1999; Marchetti, 2004; Carvalho, 2004. Para uma discussdo acerca das agdes civis publicas, ver
Arantes, 2002; Vianna e Burgos, 2006.
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representacao. Nesse sentido, o processo de democratizagao seria aprofundado por
meio da combinacdo dos principios plebiscitario e funcional na salvaguarda dos
direitos dos diferentes grupos sociais.

A problematica central dessa crescente literatura é identificar se esse “novo”
papel do poder judiciario, bem como a democratizagdo do acesso, teria como
consequéncia a judicializacdo do processo politico brasileiro (CASTRO, 1997;
VIANNA et al, 1999; ARANTES e KERCHE, 1999; CARVALHO e OLIVEIRA, 2002;
KOERNER, 2005; OLIVEIRA, 2005; TAYLOR, 2006, 2007a). Em outras palavras,
qual seria o papel do poder judiciario para o funcionamento do nosso sistema
politico?

Grosso modo, existem dois diagnésticos distintos. De um lado, hd uma série
de trabalhos que argumentam que o crescente protagonismo das instituicbes
judiciais na garantia dos direitos para individuos e agrupamentos coletivos
deslocaria parte do conflito politico para o interior das cortes (ARANTES, 2002,
2005; VIANNA et al, 1999; ARANTES e KERCHE, 1999; TAYLOR 2006, 2007a).
Outros, porém, argumentam que, a despeito da crescente demanda, o judiciério
toma decisGes de forma a respeitar a vontade majoritaria - isto é, nao haveria
diferenca de preferéncia entre os atores no que diz respeito as politicas publicas
(CASTRO, 1997; CARVALHO e OLIVEIRA, 2002; CARVALHO, 2004; OLIVEIRA, 2005;
KOERNER, 2005).

Nossa leitura é que o diagnéstico da existéncia ou ndo de um processo de
judicializacdo da politica decorre das diferengas conceituais que informam os
diferentes trabalhos. O argumento negativo sobre o processo de judicializagdo da
politica no caso brasileiro esta apoiado no conceito empregado por Tate e Vallinder
(1995). Na visdo dos autores, a judicializacao do conflito politico ocorre somente
quando ha uma diversidade de preferéncias no que diz respeito ao desenho das
politicas publicas, isto é, ao resultado final do processo. Essa é a motivagcao
analitica para a escolha do STF como objeto primordial dessa literatura.

O objetivo deste artigo é oferecer um foco distinto para a discussao da
relacao entre direito e politica. A proposta é discutir a judicializacdo no que diz
respeito a definicao das regras da competicao politico-eleitoral e nao na formulacao
de politicas publicas. Para isso, analisaremos a decisdo do TSE (Tribunal Superior
Eleitoral) referente a regulamentacdo das coligacbes eleitorais, no que ficou
conhecido na agenda publica como “verticalizagdo” das coligacdes.

O argumento apresentado é que o entendimento acerca da influéncia do
direito na dindmica dos sistemas politicos supde uma no¢cdo mais ampla sobre o
l6cus e o momento em que ocorre a interferéncia do poder judiciario no
funcionamento das democracias contemporaneas. Em  outros termos,
argumentamos que a judicializacdo da politica nao ocorre necessariamente no
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resultado final do processo, mas pode ocorrer no momento da definicdo das regras
do jogo que constrangerao atores nas disputas politicas (FEREJOHN, 2002).

Nossa intencdo é demonstrar como o TSE, com sua interpretacdo da
legislacdo, mudou o padrdo de competicao eleitoral do Brasil no que diz respeito a
dimensao das coligagdes eleitorais. Como veremos, a interpretagdo do TSE acerca
da verticalizacao das coligacdes eleitorais resultou na aprovacao de uma emenda
constitucional por parte dos parlamentares com objetivo de restringir a influéncia
do TSE na definicdo das regras do jogo politico-partidario.

Couto e Arantes (2006) classificaram os dispositivos presentes na
constituicao brasileira em “polity” (normas constitucionais), “politics” (competicédo
politica) e “policies” (politicas publicas). Ao menos na analise desse debate sobre a
verticalizacao das coliga¢gdes, podemos dizer que estamos diante de um caso de
“politic” que foi transformada em “polity”.

A reacdo do poder legislativo a interpretacdo do TSE mostra que o judiciario
enfrenta dilemas estratégicos em sua relacdo com os demais poderes que
compdem o arcabouco institucional brasileiro. Trata-se de uma problematica
relativa a garantia de tornar efetivas suas decisdes. Taylor (2007) argumenta que ha
um espaco para independéncia efetiva de um érgao judicial que varia conforme o
posicionamento das preferéncias dos atores e o custo de “derrubada” da decisao
judicial. Se o poder judiciario tomasse uma decisdo contraria a um ator politico
externo e, por sua vez, esse fosse capaz de superar os custos de derrubada de uma
lei, ndo haveria independéncia de aspectos constitucionais. Essa foi a dinamica que
ocorreu com a regulamentacdo das coligacbes eleitorais. O TSE teve sua decisao
derrubada por ferir as preferéncias da maioria legislativa.

Contrariamente ao esperado pela literatura (SADEK, 1995, p. 63),
mostramos que o processo de intervencdo do TSE na regulagdo da competicao
politica ndo se deve necessariamente a instabilidade da composicdo da corte,
tampouco da legislacao eleitoral. Na verdade, mostramos que ha uma visao
normativa por parte do 6rgéo acerca do suposto “bom” funcionamento do sistema
politico brasileiro.

Nosso ponto de partida é a constatacéao de um suposto razoavelmente 6bvio,
mas de implicagcdes analiticas importantes, a saber: o conceito de judicializacao
significa, no limite, que o judiciario exerce poder sobre o processo politico. Assim,
este artigo inicia com a discussdo sobre a nocao de poder implicita nas diferentes
abordagens da judicializagédo, de forma a justificar analiticamente a escolha do TSE
como objeto de analise. Essa é a tarefa da primeira secao. A segunda secdo analisa
o conflito em torno da definicdo das regras acerca do padrdo das coligagbes
eleitorais. A ideia é mostrar as bases normativas da interpretacdo que o tribunal
deu a legislacao partidario-eleitoral no tocante a atuacao dos partidos no momento
da competicao eleitoral bem como os efeitos desse novo padrao normativo na
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dinamica politica.

Por fim, a conclusao resume os achados centrais e langa luz sobre futura
agenda de pesquisa com a inclusdao do TSE para compreender melhor a relagéo
entre direito e politica.

Conceito de poder e a judicializagao da politica

O debate sobre a judicializacdo da politica é uma discussdo sobre
perspectivas conceituais e estratégias analiticas visando a mensuragao do poder
judiciario na determinagao da forma e dos resultados do processo politico. Se isso é
verdade, o diagnéstico dos diferentes trabalhos que tratam da relagao entre direito
e politica resulta parcialmente dessas diferencas na forma de abordagem do
fendbmeno. Nossa intencdo é revisitar os termos das contendas entre os teéricos
pluralistas e os elitistas, tendo como foco suas respectivas estratégias de analise, e
demonstrar como essas diferentes perspectivas aparecem no debate da
judicializacdo do poder?.

O poder nas sociedades estaria distribuido de forma a preservar o principio
igualitario fundador das sociedades democréticas? Essa é a questdo central do
debate entre essas correntes. A resposta elitista a essa questédo é negativa. A ideia é
que haveria uma estrutura de poder na sociedade, fruto da sua distribuicao desigual
de poder entre os atores sociais. O argumento é que essa estrutura de poder seria
decorrente do poder “posicional” dos individuos no interior da sociedade e estaria
concentrado em determinadas posi¢cdes-chave nos diferentes subsistemas sociais
(MILLS, 1956).

A critica pluralista é que os resultados encontrados pelos teéricos das elites
nao seriam decorrentes de métodos rigorosamente cientificos e de observacdes
empiricas das relagdes de poder entre os diferentes grupos sociais. Dahl (1958)
argumenta que ndo é correto inferir, tampouco quantificar, relacbes de poder em
decorréncia de posicdo social ou de reputacdo no interior da coletividade, mas é
necessario mensurar o exercicio efetivo desse poder. Trata-se, na verdade, de um
deslocamento do foco de uma suposta origem do poder social para um olhar sobre
0 processo decisério, com o objetivo de identificar em que medida as preferéncias
dessa elite do poder estariam presentes nos resultados finais do processo decisério.

Grosso modo, seriam quatro as etapas fundamentais de uma pesquisa:
selecdo de decisdes relevantes; identificacao dos atores centrais presentes no
processo decisério; investigacao do comportamento observado desses atores e

anéalise dos resultados finais do conflito.

2 Para uma interessante anélise do debate pluralista e elitista, ver MIGUEL (2003).
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Nesse momento, nosso objetivo é relacionar a metodologia pluralista a uma
concepcdo especifica do significado de poder. A definicdo de poder que informa os
trabalhos dos pluralistas esté relacionada com alteracdes nos comportamentos dos
autores (DAHL, 1957, p. 203, apud RIKER, 1964, p.342).

De acordo com Riker (1964), o suposto da concepcdo de Dahl é a ideia de
que o poder é relacional e diddico. Em outros termos, as relacbes de poder se
estabelecem entre pares de individuos em interacdo, um buscando alterar o
comportamento do outro. Para haver relac6es de poder é necessario, portanto, que
existam preferéncias distintas entre os atores participantes de determinado conflito.

Segundo Bachrach e Baratz (1962), a metodologia pluralista teria
acarretado ganhos analiticos em relacao as abordagens elitistas ao buscar
evidéncias sistematicas das relacbes de poder. Contudo, ela sofre de sérias
limitacbes decorrentes da énfase em decisées “importantes”, bem como no
resultado final e “observavel” da disputa politica. O pluralismo teria deixado de lado
0 que os autores denominaram como “segunda face do poder”.

Esses dois tracos da metodologia pluralista, quais sejam, definir o
importante e considerar apenas o observavel, impediriam a identificacdo do
processo de “mobilization of bias”, que diz respeito ao fato de que existem valores
em procedimentos e instituicGes que limitam as escolhas e as preferéncias dos
atores. A intuicao do argumento é que as definicBes dessas regras e procedimentos
sdo um lécus para as disputas politicas e importantes para o entendimento das
relagbes de poder, afinal, eles ndo sao neutros e tenderiam a favorecer alguns
grupos vis-a-vis 0os demais participantes do processo. Trata-se da discussédo sobre
os efeitos do poder de agenda na relagao entre atores sociais.

Essa etapa do processo politico seria fundamental para entender o resultado
final. A ideia é que batalhas politicas relevantes ndo precisam necessariamente
ocorrer no momento do processo decisério. O resultado final de um processo pode
refletir disputas politicas ndo necessariamente em pontos substantivos do “issue”
em questao, mas desse viés presente nas regras que regulam a atividade politica.

Se o olhar institucionalista (MARCH e OLSEN, 1984), a partir do qual os
resultados nao podem ser inferidos diretamente a partir das preferéncias dos
atores, faz sentido, tentativas de mensurar as relacdes de poder deveriam levar em
consideracdo como as instituicdes enviesam os resultados finais produzindo, no
limite, situacdes de “nao deciséo”3.

A “segunda face do poder” guarda proximidade com a nocdo de poder
presente em March (1957). A intuicdo de sua definicdo de poder é que esse é um
atributo relativo a capacidade dos atores de restringir os resultados possiveis. Ora,

3 Termo utilizado por Bachrach e Baratz (1962) para expressar os limites da abordagem “decisionista”
tipica do pluralismo. Uma situagédo de “ndo decisao” seria decorrente de correlacdo de poder entre os
atores no jogo politico.
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essa nocao nos leva a deslocar o foco do comportamento observavel dos atores
para as regras e os procedimentos da disputa politica.

Para os nossos fins, a influéncia do poder judiciario pode nao se dar no
resultado final do processo politico, ou seja, nas politicas publicas, mas na
definicdo das regras do jogo que balizam a disputa politica. Nossa leitura é que,
sendo a disputa politica um processo, 0 momento escolhido para mensurar relagdes
de poder entre os atores é crucial para o entendimento desse processo.

A discusséo acerca das relacdes entre direito e politica no Brasil foi
decorrente da definicdo proposta por Tate e Vallinder (1995). O argumento dos
autores é que tal conceito de judicializagdo da politica enfatiza as possiveis
alteracdes propostas pelo poder judiciario no desenho das politicas publicas. Em
outros termos, informados pelo papel que as instituicdes judiciais tiveram no
interior da tradigdo liberal, qual seja, garantia do equilibrio entre os poderes pelo
controle da vontade da maioria expressa no parlamento.

Nesse sentido, a judicializacao da politica seria um fenémeno decorrente do
controle da vontade majoritéria. Segundo Vallinder, significaria um fendmeno no
qual ocorreriam expansao do poder decisério das cortes e utilizacao dos métodos
judiciais fora do ambito das cortes (VALLINDER, 1995, p.13).

A primeira dimensao do processo de aumento da influéncia das instituicdes
judiciais na politica (“from without”) expressaria-se-ia na discussao sobre o controle
de constitucionalidade da producédo normativa de um sistema politico. A literatura
brasileira debrucou-se fundamentalmente nessa perspectiva. A agenda de pesquisa
que serviu como motor para esse campo de estudo buscou mensurar em que
medida o STF (Supremo Tribunal Federal) agiria como um poder que se contraporia
a vontade majoritéria formada no interior das instituicées politico-representativas
(CASTRO, 1997; WERNECK et al, 1999; CARVALHO e OLIVEIRA, 2002; MARCHETTI,
2004; CARVALHO, 2004; KOERNER, 2005; OLIVEIRA, 2005).

E importante destacar que essa definicdo de judicializacdo da politica é de
natureza semelhante a da metodologia pluralista. A ideia é que os desenhos de
pesquisa deveriam focar-se em questdes com conflito explicito entre preferéncias,
tendo como foco o resultado final do processo decisério sobre politicas publicas.
Assim, s6 comprovariamos a invasdao do espaco da politica pelo direito se
pudéssemos mensurar alteracdo no desenho das politicas.

Nao hé espago para identificar relagcbes de poder entre as instituicdes
representativas e judiciarias durante o processo politico, isto é, no seu aspecto
procedimental. As palavras de Tate expressam a associacdo entre esse conceito de
judicializacdo e o método pluralista, revelando uma critica ao conceito de “nao
decisdo” de Bachrach e Baratz (1962):
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“Em condic¢les favordveis, a judicializagdo se desenvolve somente quando
0s juizes decidem (1) participar no processo de decisdo que poderia ser de
responsabilidade para sdbia ou tola vontade de outras instituicées e (2)

“u

substituir as solugdes politicas dessas outras instituigcdes.[...] Mas “a
judicializacdo da politica” implica em um papel mais positivo do que
aquele presente na “ndo decisdo judicial” (TATE, 1995, p. 33, grifo

nosso).

Vejamos como essa perspectiva esta por tras dos diagndésticos sobre o papel
do poder judiciario na experiéncia democréatica brasileira. Castro (1997) argumenta
que o STF ndo tem exercido seu papel de guardidao dos direitos individuais em
contraposicdo as iniciativas governamentais. O argumento é que o STF tem julgado
em favor do governo e ndo dos atores privados, com excecao das politicas
tributérias.

Nessa mesma linha de argumentacao, Koerner (2005) afirma que, no
exercicio do papel do judiciario, ha um certo descompasso entre as preocupacdes
do constituinte e o “novo” contexto econémico e politico no qual estéd inserida a
Constituicdo de 1988. Dessa forma, a construcdo de um regime jurisprudencial do
STF, no que diz respeito ao controle de constitucionalidade, deu-se no sentido de
preservacdo e de interpretacdo de seu aspecto procedimental, isto é, limitando a
analise formal dos requerimentos de constitucionalidade, evitando alterar a vontade
majoritaria na definicdo do desenho do ordenamento estatal que estaria sendo
proposta com a “onda” de altera¢gdes constitucionais.

Carvalho (2004) argumenta que a simples explosdo de processos
contestando a atividade normativa governamental, conforme constatacédo de Vianna
et al (1999), seria insuficiente para caracterizar o quadro brasileiro como um
sistema em que o judiciario de fato controla os outros poderes. A despeito de as
condi¢cbes para o processo de intervencao do direito na politica estarem presentes,
nao haveria, no caso brasileiro, disposi¢cdo dos juizes em intervir no processo de
producao de politicas publicas. Essa falta de “impeto” intervencionista estaria
expresso na baixas taxas de resposta do STF aos questionamentos de atores sociais
e politicos relativos a constitucionalidade das leis.

O conceito de “ciclo da judicializacao da politica” (OLIVEIRA, 2005) expressa
com clareza a importancia do processo decisério final como momento essencial no
debate entre politica e direito. Esse ciclo seria composto por trés etapas. A primeira
diz respeito ao exponencial aumento do acionamento das instituicdes judiciais. A
segunda etapa corresponde ao julgamento de liminares e, por fim, o julgamento do
mérito da agdo (OLIVEIRA, 2005, p. 560). A conclusédo da autora é que os membros
do judicidrio brasileiro nao apresentaram “preferéncia judicial por politicas
publicas”.
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Esse foco no resultado do processo politico e no controle da vontade da
maioria é o que explicaria a atencdo dada pela literatura nacional ao STF como
6rgao central no desenvolvimento das pesquisas nessa area.

O diagnéstico negativista quanto a existéncia de uma judicializacao efetiva
do sistema politico brasileiro é, em parte, determinado pelas questdes conceituais e
metodolégicas levantadas anteriormente. A essa nocdo mais estreita da
judicializacdo da polftica podemos contrapor uma definicdo de escopo mais amplo,
que visualiza a interferéncia do direito na politica em diferentes momentos do
processo politico.

Os trabalhos que de alguma forma descolaram-se das amarras da
concepcdo presente no trabalho de Tate e Vallinder identificaram no caso brasileiro
efeitos decorrentes da judicializacdo no momento da implementacdo das politicas
publicas (TAYLOR, 2006 e 2007), no efeito fragmentador do sistema politico
brasileiro (KERCHE e ARANTES, 1999; TAYLOR, 2006) ou na garantia dos direitos
individuais e coletivos (ARANTES, 2002; VIANNA et al, 1999).

Nosso suposto é que, além das implicagdes substantivas no desenho das
politicas publicas e da garantia dos direitos individuais controlando possiveis
abusos da vontade majoritaria, a influéncia das instituicées judiciais pode ser
percebida nos procedimentos relativos a prépria competicédo politica. Nas palavras

de Ferejohn:

“Podemos distinguir pelo menos trés formas pelas quais as cortes podem
exercer novos e importantes papéis relativos as legislaturas. Primeiro, as
cortes podem limitar e regular o exercicio da autoridade parlamentar
impondo limites substantivos no poder das instituicbes legislativas.
Segundo, as cortes tém cada vez mais se tornado espaco para decisdo de
politicas. Terceiro, as cortes tém cada vez mais regulado a conduta da
atividade politica — seja praticada nas legislaturas, agéncias ou no
eleitorado — construindo padrbées de conduta aceitdveis para grupos de
interesse, partidos politicos e representantes eleitos ou indicados”
(FEREJOHN, 2002, p.41, grifo nosso).

Seguindo a sugestdo do autor, nossa anélise se debrucgard sobre os efeitos
dos ¢érgaos judiciais na definicdo das regras que regulam a atividade politica. Esse
efeitos sdo ainda mais evidentes no Brasil. Afinal, como demonstrou Marchetti
(2008b), nosso desenho institucional para a regulacdo da competicdo politica é
bastante concentrado no judiciario.

Nossa discussdo focaliza o TSE (Tribunal Superior Eleitoral), que é
responsavel pela definicao da estrutura normativa do momento eleitoral. Do ponto
de vista analitico, o objetivo é buscar entender relagbes de poder no momento
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anterior ao processo de formulacao de politicas publicas, de forma a escapar dos
limites analiticos da face “visivel” na barganha entre os poderes. Nos preocupamos
com a decisao acerca da regulacdo da formacdo de coligacdes eleitorais e, assim,
dar nossa contribuicao para essa area de pesquisa.

O TSE e a “verticalizacao’ das coligagdes

O tema da simetria entre as coligacdes partidarias nas disputas estaduais e
nacionais é emblematico para o debate, ainda incipiente, sobre a instabilidade da
legislacdo eleitoral desde a redemocratizacéo e o impacto que as decisées do TSE
podem ter sobre a competicdo politico-partidaria.

A simetria das coligacdes partidarias - ou regra da verticalizacédo, como o
tema ficou conhecido - estabeleceu limites mais rigidos para a formagao de aliancas
em eleicdes em que simultaneamente estivessem em disputa cargos majoritarios e
proporcionais nos niveis federais e estaduais.

A decisao do TSE que iniciou a polémica foi tomada em fevereiro de 2002,
ano da eleicdo presidencial que elegeria o sucessor de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), na qual estavam em jogo os rumos das reformas nas instituicées do Estado e
na economia do pafs e, por isso mesmo, foi marcada por expectativas e tensdes dos
diversos setores da economia e da sociedade civil.

Vale um brevissimo panorama de como as regras do jogo eleitoral para a
formacao de coligacGes foram definidas nas eleicdes anteriores, as de 1994 e
1998%.

Nas eleicdes de 1994, sob a regéncia da lei 8.713/93, foi facultado aos
partidos celebrar coligacbes para as eleicbes majoritarias e proporcionais desde
que nao fossem diferentes dentro de uma “mesma circunscricao”. Num pafis como o
Brasil, em que o pacto federativo é variavel fundamental para disputas politico-
partidarias, definir com precisdo se a expressao do texto legal “mesma
circunscricao” refere-se aos limites subnacionais ou ao nacional é definir como os
partidos distribuirao forcas e recursos.

Para que nado restassem duvidas a respeito, o TSE emitiu uma resolucao
que, dentre inUmeros procedimentos e providéncias, acrescentou um termo a lei,
definindo que “mesma circunscricdo” deveria ser entendida como “dentro do
mesmo estado”.

4 A anélise de eleicbes anteriores é feita a partir de 1994 pois é somente a partir daf que temos eleicdes
proporcionais e majoritérias simultdneas para os cargos nacionais e estaduais.
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Em resposta a uma consulta®, o tribunal decidiu também que a simetria
exigida pela lei impedia os partidos integrantes de uma mesma alianga majoritéria
de formar uma outra alianca para as eleicdes proporcionais, ainda que com
partidos ndo concorrentes nas eleicGes majoritarias. Se A, B, C e D apoiassem um
candidato a governador, ndao poderiam formar duas aliancas com, por exemplo, A e
B e outra com C e D, para as elei¢gdes proporcionais do mesmo estado. Os partidos
até poderiam romper a coligacdo majoritaria para a disputa proporcional,
entretanto, ndo poderiam formar uma coligacdo diferente da majoritaria, devendo
concorrer isoladamente.

Entre a vitéria de FHC em 1994 e as eleicbes em 1998, o Congresso
nacional aprovou a lei n° 9504/97, que ficou conhecida como lei das eleicdes. Em
grande medida, a nova lei veio garantir alguns pontos j& pacificados pela
jurisprudéncia do TSE, consolidar algumas modificagdes ja feitas no antigo cédigo e
conferir seguranca juridica para as novas regulamentacdes constitucionais, como
por exemplo, a possibilidade de reeleicao nas eleicdes majoritéarias.

Quanto ao tema das coligagdes partidéarias, a lei de 1997 reformou a deciséo
judicial anterior, liberando os partidos coligados para o pleito majoritario a
formarem aliangas distintas para os pleitos proporcionais. Dessa forma, se A, B, C e
D formassem uma coligacao para a eleicdo para governador, poderiam formar entre
si outras aliangas para as eleicdes proporcionais.

Para as eleicGes seguintes, em 2002, nao havia grandes novidades do ponto
de vista legal. A lei das eleicbes de 1997 vinha sofrendo alguns ajustes, mas nada
substancial para as disputas politico-partidarias.

Entretanto, em agosto de 2001, o PDT (Partido Democréatico Trabalhista) fez
uma consulta ao TSE com a seguinte pergunta: “pode um determinado partido
politico (partido A) celebrar coligacédo, para eleicdo de Presidente da Republica,
com alguns outros partidos (partido B, C e D) e, ao mesmo tempo, celebrar
coligagdo com terceiros partidos (E, F e G, que também possuem candidato a
Presidéncia da Republica) visando a eleicdo de Governador de Estado da
Federagdo?”’. Em outros termos, queriam saber se era possivel coligar-se nos
estados com partidos que estivessem disputando as eleigbes presidenciais como
adversérios.

Depois de alguns meses de debate entre os sete ministros, cinco
responderam negativamente e dois positivamente a consulta, obrigando os partidos
politicos a formarem aliancas estaduais simétricas em relacdo as aliancas
nacionais.

5 A consulta esta prevista no artigo 23 do CE. Quando o TSE a responde, ndo produz efeitos juridicos. A
pergunta é feita em tese e a resposta também é dada em tese. Entretanto, principalmente em ano
eleitoral, essas respostas sdo incorporadas pelas Instrugdes que o TSE publica para regular o processo
eleitoral.
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A composicao® da corte eleitoral nesse momento tinha uma caracterfstica
peculiar: parte relevante de seus membros tinha experiéncia com o0 processo
eleitoral, ou porque tinha passagem pela justica eleitoral ou pela vida politico-
partidaria’.

Dessa corte nao se pode dizer que ndo havia uma visao clara do padrédo de
coligacbes vigente e do impacto que a decisao da verticalizagdo produziria sobre o
jogo politico-partidério.

Os argumentos que fundamentaram a decisdo do TSE pela verticalizagdo
sob o ponto de vista juridico estavam sustentados em dois pontos: 1) interpretacéo
do termo “mesma circunscrigdo” do artigo 6° da lei 9504/97 e 2) interpretacao do
texto constitucional que definia que os partidos deveriam ter “caréater nacional”.
Mas, para além das fundamentacdes legais, hd uma discusséo sobre o papel do TSE
e um posicionamento sobre a qualidade da democracia brasileira por parte dos
ministros, que revelam mais da esséncia da deciséo tomada.

Quanto ao primeiro ponto, numa suposicdo légica do que a vontade do
legislador tentou expressar na lei das eleicGes em 1997, Jobim defendeu que se a
expressao “mesma circunscricdo” se referisse apenas ao estado, ela perderia
sentido. Afinal, aliancas para governador, senador, deputados estaduais e federais
s6 podem ser dentro de um mesmo estado, pois o distrito eleitoral dessas elei¢gbes
é estadual. Sendo assim, ndo haveria propésito em dizer que as aliancas devem ser
realizadas dentro de uma mesma circunscricao. Mas, como definiu o ministro, “a lei
nao tem expressodes indteis”. Se a expressao é inGtil para se referir ao estado e nao
ha expressBes inudteis na lei, a expressdo s6 pode estar se referindo ao ambito
nacional - s6 assim ela seria Gtil.

O segundo ponto do debate no plenario do TSE passou por uma
interpretacdo do texto constitucional. Em seu artigo 17, inciso |, a Constituicdo
Federal define que os partidos politicos brasileiros devem ter “carater nacional”. Na
interpretacdo de Jobim, isso significou que as aliangas feitas em ambito nacional
deveriam condicionar as aliancas estaduais.

Assumimos que a argumentacao juridica nao revela a esséncia dessa
decisao®. O problema que norteava o debate era, em verdade, outro: qual é o papel
do TSE na democracia brasileira? A anélise desse debate permite identificar dois
posicionamentos. De um lado, a defesa de um comportamento mais moderado da

6 0 TSE compée-se da seguinte maneira: a) trés juizes dentre os ministros do STF, b) dois juizes dentre
os ministros do STJ e c) dois advogados indicados pelo STF.

7 Por exemplo, o ministro Septlveda Pertence teve sua primeira participacdo no TSE em maio de 1990,
tendo atuado por quatro biénios como ministro titular. J& o ministro Nelson Jobim contava com uma
experiéncia também na préatica politico-partidéria, pois j& fora deputado constituinte e ministro de
estado.

8 Alias, ha inimeros contra-argumentos juridicos que também serviriam para a interpretacio dos termos
“mesma circunscricdo” e “carater nacional”. A tese derrotada do ministro Pertence na CTA 715 trouxe
alguma dessas outras possiveis interpretacdes
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corte eleitoral, defendendo o exercicio de uma fungao apenas operacional. De outro,
a defesa de um comportamento mais arrojado, capaz de diagnosticar problemas na
democracia representativa e promover os ajustes necessarios.

Na interpretacdo derrotada no plenério, o ministro Sepullveda Pertence
trouxe o tema da autonomia partidaria garantida pela Constituicdo federal. Sua
preocupacdo em relacdo a decisdao que se tomava ali era a de que, ao ser mais
arrojado, o tribunal limitasse essa autonomia, impondo um padrdo estranho a
préatica partidaria.

O risco era que o tribunal avancasse sobre terrenos em que nao seria
prudente avancar. Essa decisdo nao seria, assim, uma mera interpretacéo do texto
legal, muito menos uma iniciativa para garantir o bom cumprimento das obrigacées
legais. Seria, de fato, uma producéao legislativa da justica eleitoral, fruto de uma, na
definicao do préprio ministro, “interpretacédo voluntarista da lei em que a vontade
dos juizes substitui a opcdo do legislador”.

A maioria dos ministros nao explicitou seu voluntarismo nem defendeu
abertamente uma acdo mais arrojada do TSE. Mas, ao analisarmos alguns dos
argumentos na interpretacao juridica da questao, notamos quais principios guiaram
0s ministros na interpretacao vencedora.

A resposta do ministro Jobim, que serviu de pardmetro para a maioria do
plenario, defendia que a assimetria das coligacdes contribufa apenas para favorecer
interesses regionais e esvaziar a for¢ca nacional dos partidos politicos. Em sua viséao,
partidos nacionais sdo uma garantia de consisténcia politica, e a consisténcia
politica seria um resultado da obrigatoriedade da simetria das coligacbes
partidarias estaduais em relacao as aliancas nacionais.

A resposta arrojada que ali se formulava nao serviria apenas para dirimir
uma pequena ddvida de procedimentos. O que ali se construfa era algo maior.
Buscavam-se respostas para atender questionamentos histéricos, académicos e
institucionais: qual é a qualidade dos partidos politicos na democracia brasileira?

Citando e aderindo aos diagnésticos de Mainwaring (2001), segundo os
quais os partidos politicos no Brasil nao tém forca nacional e sdo, na verdade, uma
federacao de partidos estaduais sem penetracédo nacional, o ministro acreditava na
forca do TSE para corrigir essas caracteristicas. Dai a obrigatoriedade da simetria
das coligacdes estaduais com a nacional. Ha aqui o diagnéstico e o remédio:

“Esse é o caminho para o fortalecimento dos partidos, como instrumentos
nacionais da democracia brasileira. E essa a opgdo do sistema legal
brasileiro, que luta contra os vicios regionalistas que vém do inicio da
Republica. (...) A autonomia dos partidos restringe-se a definicdo de “sua
estrutura interna, organizacdo e funcionamento” (CF, art. 17, §1°). N&o tém
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eles o poder de dispor sobre o “cardter nacional” exigido pela Constitui¢cdo
e pela lei” (ministro Nelson Jobim, consulta 715/02).

Seguindo essa linha, o TSE decidiu que atender a interesses regionais
implicaria em atender a interesses de conveniéncia, e que somente partidos fortes
em ambito nacional poderiam atender aos interesses da nacédo e do eleitorado, e
assim consolidar a democracia no pais (mesmo que para isso fosse preciso
contrariar praticas e aprendizados anteriores, impondo a mudanca pela via judicial).
Tratava-se de um sinal claro de que, se o sistema politico tem comportamentos
pouco adequados para o fortalecimento da democracia, é preciso, por meio de uma
obrigacdo pedagobgica, ensinar-lhes modos mais adequados aos regimes
democréticos. Para a maioria do TSE em 2002, o fato de a pratica partidaria em
coligacbes estar muito distante do modelo de partidos nacionalmente fortes
reforcava a urgéncia de reformar as regras do jogo.

O Grafico 1 mostra o indice de simetria de cada partido nas duas eleicdes
que antecederam a decisao de 2002 pela verticalizacao. Os partidos analisados sao
apenas os que disputaram as eleicdes majoritarias para presidente e governadores
de estado. O objetivo € mostrar como a decisdo do TSE para as eleicbes de 2002
estabeleceu um padrédo de coligacbes completamente distante da realidade da
maioria dos partidos até aquele momento.
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GRAFICO 1
Nivel de congruéncia entre as coligagdes estaduais e nacionais
nas eleicdes de 1994 e 1998.

PSD
FPR

PTB PMDB PFL PSDB PDT PSC PCdoB PV PPS PSB  PRN PT PRONA  PSTU
* - * S * & 4 o * * * *

L L ]
L) L) 1
0 50 100
® O 000 OO o0 ®e L L]

PSD FTdoB FL PSDB PDT FTB PSDC PCdoB PSN PT PCB PRONA PSTU

PAN PPS PSC PV PFL

PTN PSB PMN

PPB

Fonte: Elaboragao dos autores com dados do TSE.

No Gréfico 1, quanto mais préximo do valor 100 no eixo, mais congruentes
foram as aliancas do partido nas elei¢des majoritarias que participou. Ao contrério,
quanto mais distante, maior é a porcentagem de aliangcas nao congruentes firmadas
pelo partido nas elei¢cdes estaduais. Em outras palavras, o partido que estiver no
ponto 100 do eixo, em todos os estados onde disputou as eleicbes majoritarias, nao
se coligou com partidos adversarios nas elei¢cdes presidenciais.

Assim, do lado direito do eixo estdao os partidos que mais se aproximariam
em 1994 e 1998 da obrigacao estabelecida a partir de 2002. No extremo oposto
estdo os partidos muito distantes da prética da verticalizagdo desenhada pelo TSE
para as eleicdes 2002. Nas eleicbes de 1998, PSD, PAN e PTN néo estabeleceram
nos estados nenhuma alianga congruente com a alianga nacional, ou seja, em todos
os estados em que participaram das eleicbes para governador, participaram de
coligagdes com partidos adverséarios ao cargo de presidente da Republica. O PSTU
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representa o oposto: nas duas elei¢cbes, de 1994 e 1998, quando o partido disputou
as eleicdes para governador, nao se aliou a nenhum adversario ao cargo de
presidente da Republica. Foi, portanto, o Unico partido a formar coligagcbes com o
perfil estabelecido judicialmente.

Tomados os dados das duas eleicdes simulténeas no perfiodo pds-
democratizacdo, podemos dizer que havia um padrao de coligacdes partidarias: as
coligacdes estaduais eram assimétricas em relacao as coliga¢des nacionais, ou seja,
as disputas para os governos estaduais seguiam uma légica prépria independente
das disputas para a presidéncia da Republica.

Com a decisao do TSE, bastava agora dizer aos partidos que tudo o que
haviam feito até entdo, em termos de coligacdes politicas, nao contribuird em nada
para o fortalecimento do sistema partidario, tdo necessario para o bom
funcionamento democrético. E que, em quatro meses, deveriam adotar uma pratica
mais saudavel para o pais, de acordo com a determinacdo de um ator externo ao
sistema politico-partidario.

Né&o é de estranhar que os partidos se incomodaram com o remédio amargo
e decidiram sair em busca de novas consultas e tratamentos. Trés frentes
simultaneas de acdes foram abertas, combinando diferentes estratégias: 1)
estratégia judicial, acionando o STF para reformar a decisdo do TSE; 2) estratégia
preventiva, acionando o TSE com vérias consultas para sanar qualquer duvida,
evitando uma agcdo de impugnacao futura, caso a nova regra permanecesse; 3)
estratégia refratéria, reformando a Constituicdo para reverter as bases juridicas da
decisdo, recusando-se a aceitar a decisdo do TSE.

Tudo ocorreu faltando menos de quatro meses para as convencdes
partidéarias e oito meses para as eleicbes de 2002.

Na primeira estratégia, duas ADINs acionaram o STF praticamente ao
mesmo tempo. A primeira foi proposta em conjunto por PT, PCdoB, PL, PSB e PPS
(2626). A segunda foi assinada apenas pelo PFL (2628). A l6gica era tentar eliminar
os danos politicos causados pela decisao judicial por intermédio do préprio
judiciério.

Entretanto, o STF ndo aceitou esse papel e, com uma maioria ndo muito
expressiva (sete a quatro), decidiu nao reconhecer as ADINs, ou seja, ndo decidiu o
mérito da questdo. A maioria dos ministros entendeu que nao caberia ao STF
decidir sobre a decisdo do TSE, 6rgao responsavel e supremo para decidir sobre a
organizagcao da competicdo politica.

A segunda estratégia, preventiva, veio pelo receio de que, mantendo-se a
norma da verticalizagdo, as aliancas e os candidatos poderiam ser vitimas de
tentativas de impugnacao de suas candidaturas por qualquer brecha deixada em
aberto.

Dentre as véarias consultas, uma produziu um novo momento de tenséo entre
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os partidos e seus candidatos. Perguntou-se sobre a possibilidade de um partido
que nao tivesse lancado candidato a presidéncia da Republica e também néo
participasse de nenhuma coligacdo para essa eleicdo firmar aliancas com outros
partidos para concorrer apenas as eleicdes estaduais®.

A Assessoria Especial da Presidéncia (Aesp) do TSE respondeu
negativamente a essa pergunta. Defendia que, se um partido nao tivesse lancado
candidato nem participado de alianga para a disputa presidencial, sé poderia se
coligar para as disputas estaduais com partidos em mesma situacédo, ou seja, que
também nao tivessem lancado candidatos a presidéncia.

Caso a posicao da Aesp fosse a posicao assumida pelo TSE, os partidos que
nao lancassem candidatos a presidéncia teriam uma enorme restricdo nas opc¢des
politicas para celebrar aliancas estaduais, pois, poderiam coligar-se apenas com
partidos que também ndo participassem da disputa presidencial. Essa restrigdo sé
nao seria maior se o partido decidisse participar da disputa presidencial - suas
op¢oes ficariam limitadas aos partidos coligados nessa disputa.

Os ministros do TSE decidiram abrandar a tese da verticalizagdo e néo
acataram a interpretacao da Aesp, liberando os partidos nao participantes das
eleicdes presidenciais a se coligarem nos estados com partidos que nela estivessem
participando.

Parece-nos que a mensagem deixada aqui pelos ministros do TSE era que,
mesmo para atitudes mais arrojadas, seria preciso uma boa dose de moderacao.

A terceira estratégia era a refrataria, ou seja, buscava mudar a direcdo da
interpretacao judicial pela via legislativa. Das trés, essa era a estratégia que abria
um maior conflito entre os poderes. Demonstrava claramente a resisténcia em
aceitar a decisdo de outro poder e iniciava uma espécie de queda de braco pela
legitimidade de regulador da competicdo politico-partidaria. Essa se mostraria a
estratégia mais bem-sucedida dentre as trés.

A tentativa mais réapida de reverter a decisao judicial pela via legislativa veio
do Senado federal. No dia seguinte ao da publicacdo da decisdo do TSE, o senador
Bernardo Cabral (PFL-AM) apresentou o Projeto de Emenda Constitucional (PEC)
04/02, propondo nova redagao ao § 1° do art. 17 da Constituicdo federal, artigo
esse que tinha fundamentado a decisdo do TSE pela obrigatoriedade do “carater
nacional” dos partidos.

Onde estava determinado apenas que “é assegurada aos partidos politicos
autonomia para definir sua estrutura interna, organizacao e funcionamento,
devendo seus estatutos estabelecer normas de fidelidade e disciplina partidéarias”,
propunha-se uma redacdao mais detalhada para deixar explicita a nao

9 Em 26 de marco de 2002, o TSE respondeu a cinco consultas sobre esse tema: 1) 758: apresentada
pelo PPB; 2) 759: apresentada pelo senador Romero Jucd; 3) 760: apresentada por PGT, PHS, PSDC,
PSL, PST, PTdoB e PTN; 4) 762: apresentada pelo senador Geraldo Melo; 5) 766: apresentada pelo PT.
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obrigatoriedade de vinculagédo entre as aliancas eleitorais nacionais, estaduais ou
municipais.

A intencao era que a nova redacao entrasse em vigor ja para as eleicGes de
2002. Para tanto, seu processo de aprovacao, normalmente demorado devido as
exigéncias de maiorias parlamentares qualificadas, foi acelerado ao maximo. A PEC
passou pelos procedimentos legislativos obrigatérios a toque de caixa.

A proposta foi aprovada em segundo turno no Senado federal no dia 4 de
junho de 2002, pouco mais de trés meses depois de ter sido apresentada. O
primeiro turno de votacédo, realizado em maio de 2002, terminou com a aprovacao
de 60 senadores contra 4 reprovacbes e 2 abstencBes. A margem de vitéria do
segundo turno ndo foi diferente: 57 votos a favor, 5 contra e 1 abstencao.

Aprovada no Senado, a medida passou para a Camara'®, mas ja nao havia
tempo habil nem condi¢bes politicas para sua aprovagdo naquele mesmo ano, visto
que o prazo para o registro dos candidatos e coligagdes seria encerrado em 30 de
junho.

Passado o afogadilho, a Cémara priorizou outras matérias e temas, a
legislatura ja era outra e, em um novo governo, ademais, as préximas eleicGes
viriam apenas em quatro anos.

Sem entrar nas mindcias dos acontecimentos, a emenda constitucional
acabou sendo aprovada pela Camara apenas em fevereiro de 2006*!. Como se vé, a
celeridade vista no Senado ficou longe da Camara. O fato é que a PEC apresentada
em fevereiro de 2002 foi aprovada pelas duas casas e publicada em margco de
2006, como Emenda Constitucional 52, sem que qualquer alteracdo tenha sido feita
em sua redacao original*?.

Quando de sua aprovacao, ja estavamos diante de novas eleigdes
proporcionais e majoritarias. Novamente, o TSE e o STF seriam chamados para
decidir sobre a simetria das aliancas partidarias para as eleicdes nacionais e
estaduais.

Préximo do final do ano de 2005, o PSL (Partido Social Liberal) ingressou
com uma consulta (1185) ao TSE para que esse se manifestasse sobre a
manutencao ou nao da verticalizacao. Um ponto a destacar é a necessidade de uma
nova consulta para a confirmacdo da regra em vigéncia, o que, no minimo, é indicio
de inseguranca juridica. Como a verticalizagcdo tinha sido fruto de uma interpretacéo
do TSE que ndo se sustentava claramente em decisdes anteriores - e como, até
aquele momento, nao havia qualquer alteracdo na legislacdo eleitoral sobre as

10 Na Camara dos Deputados, ela tramitou como PEC 548/02.

11 vale apenas lembrar que as sucessivas crises envolvendo dentincias de compra de voto, “caixa dois”
em campanha e desvio de dinheiro publico para o caixa dos partidos, levaram o Congresso a mergulhar,
durante quase toda a legislatura de 2003-2006, em CPls e processos de cassagado de mandatos.

120 resultado da votacdo na Camara dos Deputados foi o seguinte: Primeiro Turno (25/01/06): SIM:
343. NAO: 143. Abstencéo: 1. Segundo Turno (08/02/06): SIM: 329. NAO: 142. Abstengao: O.
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coligagdes, uma nova busca pelo TSE fazia sentido. Se a verticalizagdo foi fruto de
uma interpretacao original, uma nova interpretacado poderia revoga-la.

A composicao da corte tinha sofrido uma completa alteracdo. Nenhum
ministro que havia tomado a decisdao em 2002 estava presente no Tribunal do
segundo semestre de 2005 e no primeiro de 2006. As expectativas de que a
verticalizacao nao seria sustentada pela nova corte eram grandes.

Essa expectativa alimentava-se, basicamente, pelos posicionamentos
anteriores do ministro Marco Aurélio de Mello a respeito do tema. De todos os
ministros, ele era o Unico que havia analisado o tema como ministro do STF em
2002. Na ocasiao, defendeu claramente que essa regra feria a liberdade dos
partidos e que, portanto, a deciséo judicial deveria ser reformada.

A consulta s6 foi respondida em marco de 2006 e, contrariando alguns
otimistas interessados no tema, o TSE manteve a regra da verticalizagéo.

A tese vencedora foi, no minimo, curiosa. Defenderam que a regra da
verticalizacao tinha, de fato, ferido a autonomia dos partidos como consequéncia de
uma atuacao mais arrojada do TSE. Apesar disso, havia um entendimento de que,
se ndo houve, até um ano antes das eleicdes, alteracbes na norma ou na
interpretacao anterior, a consulta que ali se respondia ndo poderia dar orientacao
diversa daquela que regeu as eleicdes anteriores. Se assim fizessem, estariam
desrespeitando a regra constitucional da anualidade para legislacéo eleitoral.

O argumento é interessante na medida em que assume que decidir sobre as
coligagdes partidarias naqueles termos é estabelecer nova norma e que, em razao
disso, deve-se respeitar o limite de um ano antes da realizacdo das elei¢des a fim
de garantir certa estabilidade das normas e, acima de tudo, seguranca juridica para
os participantes do processo.

O posicionamento juridico e tedérico dessa corte de 2006 revela-se
completamente contrério ao posicionamento da corte de quatro anos antes. Vale
destacar que, além de defender a restricdo da autonomia partidaria na confecgéo
de coligagcdes, aquele tribunal entendeu que a interpretacédo nao produziu nova
norma, apenas regulamentou o que ja estava definido em lei. Por esse
entendimento é que a regra da verticalizagdo se impds a menos de oito meses das
eleicdes.

E foi exatamente por haver essa divergéncia de posicionamentos que a regra
da verticalizagdo se repetiu nas eleicdes de 2006. Se a corte buscava um
posicionamento mais moderado, acabou por garantir a validade da posicao mais
arrojada.

Respondida essa consulta, veio o periodo de maior tensao politica. Alias, ao
longo da espera pela decisdo do TSE, o otimismo daqueles que desejavam o fim da
regra da verticalizacao foi cedendo espacgo para a desconfianga. S6 ai a Camara se
apressou para aprovar a PEC, em uma tentativa de reformar a decisédo judicial pela
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via legislativa, resgatando com forca a estratégia refrataria de 2002.

A consulta foi respondida pelo TSE em 3 de margo de 2006, e a Emenda
Constitucional foi publicada cinco dias depois. Como ja foi dito, seu texto foi
aprovado sem qualquer modificagcao pelo plenario - isso incluiu o paragrafo 2° que
determinava a validade da nova norma ja para as eleicées de 2002. A pressa para a
aprovacao da matéria foi tamanha que até mesmo esse problema de anacronismo
permaneceu no texto. Se a Camara tentasse corrigir o parégrafo da Emenda
Constitucional, o texto precisaria passar novamente pelos tramites legislativos para
ser aprovado no Senado Federal. A opcdo foi aprovar o texto sem qualquer
mudanca.

Aprovado esse texto, os parlamentares esperavam ter enterrado de vez a
obrigatoriedade da simetria para as coligacbes. Se o texto j& desobrigava os
partidos para as eleicbes de 2002, para as eleicbes que se avizinhavam nao
restavam ddvidas quanto ao fim da verticalizagao.

Assim que o texto foi publicado, o Conselho Federal da OAB (Ordem dos
Advogados de Brasil) impetrou uma ADIN junto ao STF, questionando a validade do
novo texto constitucional para as eleicbes de 2006. O argumento em debate foi,
mais uma vez, o principio da anualidade para a legislagéo eleitoral (CF, art. 16). A
rigor, nao houve uma defesa da inconstitucionalidade do texto da EC 52; apenas se
argumentava que a norma ndo mais poderia regular as préximas eleices, visto
haver menos de nove meses para a sua realizacao.

O STF, mesmo depois de uma ampla mobilizagao dos partidos para que nao
fosse acatado o argumento da OAB, acabou por determinar que os efeitos
produzidos pela EC 52 alteravam substantivamente a legislagcédo eleitoral em vigor,
estando ela, assim, impedida de entrar em vigor no ano eleitoral.

O mais interessante é que a norma da verticalizagdo foi o resultado de uma
interpretacao judicial da lei eleitoral feita em ano eleitoral, e todas as tentativas
posteriores para reformé-la foram vetadas pelo judicidrio exatamente em respeito
aos limites constitucionais para a alteracédo da lei eleitoral em ano de elei¢cdes.

Em resumo, temos o seguinte, desde que as eleicdes nacionais e estaduais
se tornaram coincidentes, houve quatro eleigdes: 1994, 1998, 2002 e 2006. Nas
duas primeiras, os partidos politicos imprimiram um padrao de comportamento
para as aliancas partidarias que se orientava pela assimetria entre os diferentes
estados e a disputa presidencial. Nas elei¢cdes seguintes, 2002 e 2006, por uma
imposicao judicial, esse padrdo foi forcado a alterar-se em nome de um
fortalecimento dos partidos em ambito nacional.

Quais os efeitos do quadro apresentado? Quais conclusdes podemos tirar?
Para avancarmos nessa questdo, seguiremos dois caminhos. Primeiro, mensurar o
impacto da regra da verticalizagdo nas eleigcdes: essa regra produziu o efeito
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desejado pelos ministros, a nacionalizagao dos partidos? Segundo, entender os
efeitos da judicializacao da competicao politico-eleitoral.

Conclusao

A participacdo mais ativa da cupula da justica eleitoral na organizacédo e na
gestdo da competicao politica no Brasil revela seu perfil oscilante e demonstra o
distanciamento da pratica politica dos desejos emanados das cortes judiciais.

Tendo em maos o diagndéstico de parte da literatura politica sobre o perfil
dos partidos politicos brasileiros - MAINWARING, 2001-, a maioria dos sete
ministros do TSE imp6s uma regra corretiva de possiveis defeitos advindos desse
perfil. Avaliando os efeitos na competicdo politica dessa nova regra, porém,
podemos afirmar que a esperada nacionalizagdo cedeu lugar para uma maior
regionalizacao dos partidos.

A tendéncia dos partidos foi abandonar formalmente a disputa nacional,
construindo nos estados plataformas informais para os candidatos a presidéncia.
Entre a opc¢do de ingressar em uma coligacao para presidente restringindo as
possibilidades de aliancas e a op¢cdo de manter-se préximo de suas bases regionais
ndo ingressando em uma coligacdo nacional, a maioria dos partidos escolheu a
segunda opcao. Dessa légica surgiram nos estados diversas “coliga¢des brancas”,
que serviram apenas de palanques informais para os candidatos a presidente da
replblica, que neles subiam conforme a conveniéncia e o desenrolar da disputa
(CARVALHO, 2006).
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GRAFICO 2
Evolucédo do nimero de partidos disputando as elei¢ées presidenciais,
disputando exclusivamente as elei¢des estaduais e os que conquistaram
representacdo na Camara dos Deputados
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Fonte: TSE e Nicolau <http://jaironicolau.iuperj.br>.

O Gréfico 2 mostra a evolugdo da participacado dos partidos nas eleicdes de
1994, 1998, 2002 e 2006, destacando quantos partidos, dentre todos os que
disputaram as elei¢des, participaram também das elei¢Bes presidenciais, quantos
participaram exclusivamente de eleicdes estaduais e quantos partidos conquistaram
o direito a representacdo na Camara dos Deputados.

O crescimento dos partidos que disputaram exclusivamente as eleigdes
estaduais foi acompanhado pelo decréscimo dos partidos que disputaram,
isoladamente ou em coligacGes, as eleicdes presidenciais. Esse é um indicio
bastante forte de que, quando os partidos foram colocados diante de duas opgdes,
aliancas nacionais ou estaduais, ficaram com a segunda.

Os efeitos da verticalizagdo para a competicdo politica foram em alguma
medida em sentidos opostos quando comparamos o efeito nas disputas
presidenciais e para governador do estado. De acordo com Cortez (2009), a
construcédo de candidaturas presidenciais passa por um processo de nacionalizacao
através da criacao de palanques estaduais. Esses palanques sdo construidos por
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meio da disputa para o governo estadual. Grosso modo, os partidos que disputavam
as eleicdes presidenciais apoiavam candidatos de outros partidos em troca de apoio
em nivel nacional.

A verticalizagao dificultou esse processo ao restringir as escolhas permitidas
aos partidos politicos. Dessa forma, houve um aumento significativo do nimero de
candidaturas no nivel estadual, o que, dificultou o quadro de estabilizacao dos
sistemas partidarios estaduais.

No tocante as eleicbes presidenciais, o efeito foi aumentar para os partidos
os custos da disputa. Este efeito foi mais sentido em 2006, pois j& havia uma
antecipagdo por parte das elites, o que resultou na diminuicdo de partidos
disputando a presidéncia.

Isso nao significa que esses partidos se ausentaram da campanha
presidencial, mas, como mostrou Carvalho (2006), significa que a regra judicial
jogou as aliancas para a informalidade, fazendo com que, em cada estado, os
candidatos a presidéncia continuassem a subir em palanques de partidos
nacionalmente adversarios.

Avancando nos resultados eleitorais, podemos afirmar que se manteve um
alto indice de partidos com representacdo no parlamento - superior, alids, ao
periodo em que nao havia a regra da verticalizacao (Gréafico 2) - e que, além disso,
cresceu o0 nimero efetivo de partidos (Tabela 1).

TABELA 1
Representacdo na camara dos deputados:
nimero efetivo de partidos (NE)

Ano (NE)
1994 8,1
1998 7,1
2002 8,5
2006 9,3

Fonte: LEEX <http://www.ucam.edu.br/leex/>

A manutencdo dos elevados indices de fragmentacdo nas eleigdes
legislativas mostra que ndo houve efeito significativo da verticalizacdo no formato
das disputas presidenciais. Esse resultado é semelhante a trabalhos que apontam
para um processo de consolidagcdo do sistema partidario brasileiro. Braga (2006)
mostra como a estabilizacdao do sistema partidario brasileiro estéd centrada nas
disputas majoritarias. A elevada fragmentacdo estd mais relacionada com o
“federalismo partidéario” brasileiro (NICOLAU, 1996).
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Se o0 raciocinio estiver correto, o aumento dessa fragmentacado pode ser
atribuido a maior regionalizacao das disputas partidéarias, diferentemente do que os
ministros idealizaram.

Se a metodologia adotada neste artigo para a mensuragdo do poder estiver
adequada, podemos dizer que a judicializacdo da politica do Brasil, ao menos no
caso analisado, ocorreu durante a competicdo politica. N&o alterou decisbes
politicas majoritarias finais sobre politicas publicas, mas impactou um momento
anterior a formacao dessas maiorias.

N&o estamos diante de um caso em que a vontade majoritaria foi impedida
de fazer valer suas preferéncias freadas pelo judiciario. A judicializagdo, aqui,
ocorreu sem nem mesmo haver um litigio entre as partes. Como ela foi estabelecida
ap6s a resposta a uma Consulta ndao podemos dizer que estdvamos diante de um
processo judicial comum. Para que o instrumento da Consulta seja utilizado é
necessario apenas que exista uma davida de um competidor em relacédo aos
detalhes da regra. Nao ha aqui teses distintas em confronto. Ha apenas uma
pergunta.

Do ponto de vista juridico, podemos dizer que a Consulta é uma peca
processual precaria. Nao faz a coisa julgada, apenas indica uma possivel
interpretacédo do julgador em relacédo as regras vigentes. Ndo hd nem mesmo um
vinculo obrigatério da resposta dada a uma consulta e uma decisao judicial futura
sobre um caso concreto idéntico.

Outro elemento que reforca a tese de que a judicializagdo se deu mesmo
sem haver uma posi¢cao contramajoritaria de seus membros, é o fato de que a
verticalizagédo foi criada pelo TSE sem que o tema estivesse sequer em debate no
Congresso Nacional. Ou seja, ndo é possivel avaliar a posicdo majoritaria dos atores
politicos, o debate nado estava posto. O que havia era uma competicdo politica
coordenada de modo distinto da orientacao judicial. O posicionamento dos atores
politicos em sentido contrario a verticalizagédo foi resultado do posicionamento dos
atores judiciais envolvidos.

A decisé@o judicial, aqui, ndo surgiu como o resultado de uma decisao
politica final. Ao contrério, incluiu o tema na agenda politica forcando uma decisao
final do executivo e do legislativo. Resultado disso foi que a judicializacdo da
competicdo politica acabou por constitucionalizar parte fundamental desse jogo, o
padrao de formacédo de coalizdes.

H& uma tese corrente de que as decisdes judiciais em matéria eleitoral
apenas ocupariam um espaco aberto pela inconstancia do legislador. Assim, um
maior ativismo dos ministros do TSE poderia ser entendido como resultado da
necessidade de sanar as brechas da legislagdo ou mesmo as suas dubiedades.
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“A instabilidade da legislagdo também tem estimulado a pluralidade de
decisées. (...) Mudancas constantes dificultam o desenvolvimento de
entendimentos uniformes e a criacdo de padrées de comportamento. Como,
contudo, a legislacdo € modificada a cada eleigcdo, torna-se dificil a
sedimentagdo de regras seguras sobre as diferentes etapas do processo
eleitoral. Assim, durante o processo, quando contestadas, leis podem ser
modificadas pelo TSE.” (SADEK, 1995, p. 63).

Acreditamos que essa conclusdo deva ser, no minimo, ponderada. Por ora, o
estudo da decisdo sobre a verticalizagdo nos revelou um processo contrario do
suposto por Sadek (1995). A mudanca do comportamento judicial ndo veio pela
mudanca da legislacdao, ou por sua deficiéncia; ao contrario, a mudanca da
legislacdo s6 se tornou necesséria por uma mudanga de posicionamento da justica
eleitoral. A decisdo judicial ndo foi contramajoritéria, a decisdo politica é que foi
refrataria em relacédo a preferéncia judicial.

O Quadro 1 tenta representar esse movimento, demonstrando, ainda, como
imperou no legislativo a estratégia refrataria ja referida aqui:

QUADRO 1
Evolucdo resumida da legislacdo e das decisdes judiciais sobre as regras das
coligagdes partidarias

Lei Ordinaria Lei Ordinaria Emenda Constitucional (52/06)

(8713/93 Art. 6°) (9504/97 Art. 6°) Inscreve no artigo 17 da
Liberdade para formar Repete lei anterior e Constituicdo Federal que ndo ha
coligagdes, proporcionais e acrescenta a possibilidade obrigatoriedade de vinculagdo
majoritérias, desde que nédo de fragmentacéo da entre as candidaturas em

sejam diferentes dentro da alianga majoritéria para o ambito nacional, estadual,

mesma circunscrigao. pleito proporcional. distrital ou municipal.

TSE. Res. 14002/93 TSE. Res. 20993/02
Para o pleito proporcional As aliancgas nos estados
devem repetir a alianca devem se orientar pelas
majoritéria ou concorrem aliangas para
isoladamente, mantendo presidente, mantendo
uma simetria dentro do uma simetria dentro do
estado. pais.

Foi em refracdo as diferentes interpretagdes judiciais sobre um mesmo

dispositivo legal que a legislacao se transformou. O que ha ndo é uma simples
adequacao do texto as interpretagdes judiciais, mas um processo de reforma da
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decisdo judicial para se proteger de suas futuras interpretagdes. O que acabou por
conduzir os partidos a um bunker mais seguro, a Constituicdo Federal.

O tema da verticalizagdo das coligacOes revelou tensdes para dentro e para
fora na cupula da justica eleitoral. Seus debates internos e a reagdo dos seus
“clientes” ficaram longe do equilibrio e da definicdo de consensos minimos.

O modelo arrojado adotado pelos ministros do TSE produziu a
constitucionalizagdo de uma prética politica que até entado estava regulada por leis
ordinarias. Do ponto de vista estratégico, essa decisdo mostrou-se equivocada no
sentido da preservacao de suas preferéncias relativas ao padrao ideal da
competicdo politica. Ao reinterpretar a legislagdo relativa a competicdo eleitoral,
estabelecendo novas bases para a competicdo partidéaria, o TSE colocou a politica
para além da curva de indiferenca do poder legislativo. A percepc¢ao por parte dos
legisladores é que o novo status quo representou uma ameaca institucional. Dessa
forma, podemos entender a estratégia dos legisladores de constitucionalizar
praticas que, no limite, ndo representam principios fundamentais. A emenda
constitucional expressou a defesa da autonomia dos legisladores na regulacéo da
atividade politica.

Trata-se da incorporacao de um preceito legislativo estranho ao sentido da
Carta Magna. Assim, a questdo da regulamentacdo das coligacdes eleitorais
exemplifica uma mudanca de status juridico de uma lei. Constitucionalizou-se a
competicdo politico-partidaria.

O fator explicativo para esse processo € a reagao politico-partidaria frente a
um comportamento arrojado da justica eleitoral. Para se proteger dos efeitos
politicos de um agente “estranho” a politica, inclui-se no texto constitucional
especificidades do padrdo de comportamento dos partidos durante um processo
tipico da competicao politica, 0 momento eleitoral.

A constitucionalizacdo da prética politica nao foi aqui, portanto, o resultado
de uma mera opg¢do politica, mas a reagdo ao avancgo do judiciario sobre os padrbes
definidos historicamente pela prépria préatica partidaria.

Por fim, um efeito que merece destaque é o desdobramento dessa
estratégia refrataria. Ao mesmo tempo em que constitucionalizou uma regra tipica
do jogo politico corriqueiro, ela pode ter aberto o caminho para o enfrentamento
politico entre esses poderes'3, criando uma animosidade pouco saudével para o
equilibrio das regras do jogo democrético, tdo importantes para a longevidade de
um sistema de seguranca muatua que permita a estabilidade da competicéo pelo
poder politico.

13 A hipétese é que, em outras decisdes tomadas pelo TSE, como a fidelidade partidaria e o fim da
clausula de barreira, a estratégia adotada pelo Parlamento tende a ser a mesma: alterar a decisédo do
TSE por uma “contradecisao” legislativa. Para uma anélise desses casos, ver Marchetti (2008a).
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Resumo. Este artigo apresenta uma inflexdo na literatura académica desafiadora do consenso, firmado
nas décadas de 1980 e 1990, em torno da ideia da perda de importancia relativa das clivagens sociais e,
em especial, classistas, enquanto varidvel explicativa do comportamento eleitoral em democracias
avancadas. O texto apresenta e discute amostra de recentes pesquisas internacionais que convergem na
revalorizacdo da classe social enquanto fonte de orientagcéo do voto e sublinha a importancia atribuida
por essa nova literatura a questdo metodolégica e ao reexame da informagdo empirica coletada nas
Gltimas décadas sobre o voto, destacando alguns dos resultados obtidos que sugerem uma nova

compreensao da relagao entre classe e sufragio nas democracias maduras.
Palavras-chaves: clivagens; estudos eleitorais; comportamento politico; voto; classe social

Abstract. This article aims to provide an approach on a possible inflexion ongoing in contemporary
electoral comparative studies, challenging the consensus reached in the 1980s and 1990s around the
idea of the loss of the relative importance of social divisions and, in particular, classists, as the
explanatory variable of electoral behavior in advanced democracies. In that sense, the text presents and
discusses samples of recent international studies that converge on the revaluation of social class as a
source of guidance on vote. It is pointed out the attributed importance by this new literature on the
methodologic question and in the review of empirical information collected in the last decades by vote,
especially some of the results that suggest a new understanding of the relationship between class and
suffrage in mature democracies.

Key-words: clivages; electoral studies; political behavior; vote; social class
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Introducédo

O presente artigo tem por objetivo central a apresentacdo de uma amostra
da recente literatura, situada no ambito dos estudos eleitorais, que argumenta em
favor da revalorizagdo da classe social como fator de substantiva importancia na
estruturacao das preferéncias politico-eleitorais dos cidaddos das democracias
contemporaneas. Esses estudos contestam um amplo consenso, firmado nas
décadas de 1980 e 1990, em torno da ideia do esvaziamento ou enfraquecimento
das clivagens sociais e, em especial, classistas, enquanto fonte de explicacdo do
comportamento eleitoral na maior parte das democracias maduras. Os textos
representativos da amostra referida sdo os seguintes: MANZA, HOUT e BROOKS
(1995); MANZA e BROOKS (1996); EVANS (2000); van DER WAAL, ACHTERBERG e
HOTMAN (2007) e ELFF (2007)

As novas pesquisas que desafiam o acordo prevalecente sobre a tendéncia
histérica do declinio do voto de classe sao heterogéneas, mas convergem em um
ponto crucial, a saber, a centralidade da questdao metodolégica e do reexame da
informacdo empirica como passo preliminar fundamental para averiguar a
importancia maior ou menor da politica de classe nas sociedades democraticas
avancadas. Em termos sintéticos, para esse ultimo grupo de analistas, a geracgao
anterior de estudos utilizou modelos, técnicas e indicadores estatisticos permeados
por um grande nimero de deficiéncias, os quais se revelariam, a luz de um
escrutinio critico, completamente inadequados para lastrear, do ponto de vista
cientifico, os achados alegados por seus usuarios. Sobretudo, a substituicdo dessa
metodologia por tratamentos mais sofisticados seria capaz de produzir notavel
inflexdo nas conclusbes sustentadas no interior do campo dos estudos eleitorais
quanto a importancia da classe em uma consideravel reviravolta frente ao que até
recentemente se erigia como new conventional wisdom.

Para fins do presente artigo, pode-se afirmar que a reflexdo na teoria social
sobre as relagdes entre o sufragio e a classe social atravessou, desde o perfodo
posterior a Segunda Guerra Mundial, trés grandes periodos ou ondas, marcados por
distintas avaliacbes sobre a matéria. Com base nisso, este artigo divide-se em duas
grandes secdes. A primeira traca, em linhas gerais, as duas primeiras fases da
pesquisa sobre voto e classe, por meio das quais se transita de uma perspectiva
que enfatiza as relagBes entre clivagens sociais e dinamica politico-eleitoral para um
ponto de vista que indica o declinio dessa associacao, conformando o consenso ja
referido sobre o eclipse das clivagens classistas na politica do capitalismo pés-
industrial. Essa primeira secao, por conseguinte, estrutura o cenario de fundo a
partir do qual se desenvolveram, nos dudltimos anos, 0s novos estudos
revalorizadores da classe social. Na segunda secdo, sdo expostas algumas das
principais criticas metodolégicas, sustentadas pelos novos analistas da relacao
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classe e voto frente a onda anterior de reflexdo, bem como sumarizadas as
conclusbes de pesquisas alicercadas em novos métodos, de modo a fornecer uma
ideia do perfil do trabalho que vem sendo produzido por esses autores.

Este artigo ndo pretende realizar uma revisdao exaustiva dos estudos
correntes sobre voto e classe tdo-pouco empreender uma discussao critica e
pormenorizada das varias tendéncias existentes na pesquisa atual. Isso,
certamente, confere ao artigo certo desequilibrio e, talvez, certa aderéncia excessiva
aos posicionamentos da literatura revalorizadora da classe social, o que, espera-se,
nao elimine alguma utilidade que ele eventualmente possa ter.

Do Consenso Pds-Segunda Guerra a Literatura sobre o Declinio do Voto de Classe

Do ponto de vista dos estudos sobre a relagdo entre classe social e voto,
prevalecia entre os especialistas, na virada dos anos 1960, a nocdo de que a
posicao de classe tinha um substancial grau de influéncia na escolha eleitoral,
conquanto sujeito a variagdes no tempo e entre paises. Essa perspectiva refletia o
pressuposto corrente mais geral a respeito do condicionamento da competicao
politica pelas estruturas sociais. Uma importante expressdao desse consenso veio a
ser a sintese tedrica escrita por Lipset e Rokkan como introdugdo ao cléssico
volume Party Systems and Voter Alignments publicado em 19672. Nela, os dois
autores destacavam os papeis chave desempenhados pelo processo de state-
building e pela revolugao industrial na conformagao dos principais tipos de clivagens
presentes nas democracias politicas do capitalismo avan¢cado contemporéaneo, a
saber, igreja/Estado, culturas dominantes/culturas minoritarias, economia
primaria/secundéria e patrdes/empregados. Ainda que o peso relativo e a
articulacdo exata dos quatro tipos mencionados de clivagens tenham variado em
cada pais, por conta de fatores histéricos especificos, teriamos aqui a delimitacdo
de um padrdo estrutural de clivagens responsavel pelos contornos bésicos do
conflito sociopolitico associado a trajetéria de modernizacdo de cada uma das
sociedades ocidentais mais avancadas. Finalmente, o avanco ulterior da
industrializagdo teria emprestado peso especial a clivagem de classe
patrées/empregados -, tornando-a fator chave para a compreensao da dinamica
politico-eleitoral desses sistemas (MANZA, HOUT e BROOKS, 1995, p. 141) 3.

2 LIPSET e ROKKAN (1967).

3 Sobre as pressuposi¢cdes dominantes nos estudos eleitorais europeus por volta dos anos 1960 acerca
das relagdes entre estrutura social e politica, escreve Martin Elff: “A influéncia das caracteristicas sociais no
voto esteve (...) presente desde o comecgo na agenda da pesquisa eleitoral. Uma suposicdo comum no estudo da
politica comparada até [a década] de 1960 era que caracteristicas sociais tais como classe, religido,
identidades regional e étnica eram os principais condicionantes da decisdo do voto na Europa Ocidental. (...). Os
partidos da Europa Ocidental eram frequentemente percebidos como representativos de certos estratos sociais
ou grupos de interesse. Partidos social-democraticos, socialistas e comunistas, por exemplo, eram vistos
enquanto representantes da classe trabalhadora industrial. Por outro lado, o apoio aos partidos por certos grupos
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Quanto ao sufragio nas democracias ocidentais, desde a década de 1930
uma crescente massa de estudos eleitorais havia sugerido, por diversos meios, a
existéncia de substantiva correlacao entre posicdo de classe e comportamento
eleitoral, tornando-se essa associagdo objeto de sélido consenso entre a maior parte
dos especialistas na passagem entre as décadas de 1950 e 1960 - marcadamente
apdés a disseminacdo das pesquisas baseadas em sondagem direta de opinidao
puUblica ou surveys (ALFORD, 1967, p. 67-8). Manza, Hout e Brooks sublinham, por
seu turno, que o acimulo de surveys aplicados em eleicbes nacionais, no ambito
das democracias avancadas, desde os anos 1960, permitiu o exame detalhado de
diversas hipéteses a respeito da associagdo voto-classe durante um periodo de
tempo relativamente extenso (MANZA, HOUT e BROOKS, 1995, p.141). Nesse
sentido, emergiram diversas formulacfes: para alguns, o voto de classe afirmar-se-
ia como simples expressao de interesses materiais, isto é, como expressao racional
do autointeresse; para outros, enquanto resultado de socializacdo, do
pertencimento a determinados grupos sociais e dos efeitos de reforco de lealdades
derivados das redes intraclassistas de relacionamento social; em uma terceira
visdo, esse tipo de voto deveria ser pensado como uma das etapas iniciais, em
termos temporais e causais, da decisdao do voto estruturada enquanto uma cadeia
em forma de funil®.

Dentre os estudos eleitorais especificos que marcaram o assinalado
consenso p6s-1945, destaca-se o trabalho de Robert Alford (1963; 1967, p. 67-93).
Para Evans (2000, p. 404-5), a analise de Alford sobre tendéncias nos padrdes de
voto classista em quatro democracias do mundo anglo-saxdo (Austréalia, Gra-
Bretanha, Canadéd e Estados Unidos) tornou-se o ponto de referéncia ou marco
basico para toda uma era de subsequentes estudos comparativos do voto de classe.
Examinando dados empiricos relativos ao periodo 1936-1962, Alford utilizou uma
medida de posicdo socioeconbmica na qual as ocupac¢des eram agregadas de modo
a formar uma dicotomia entre o trabalho manual e o ndo-manual e uma medida do
voto que também dicotomizava as opcdes entre esquerda e direita.
Operacionalizando a partir dessas medidas a relacao classe-voto, Alford criou o
mais conhecido indice de mensuracdo do tipo de voto em foco, o qual passou a
levar seu nome na extensa literatura subsequente. O [ndice Alford de Voto de Classe
é obtido da seguinte maneira: do percentual de trabalhadores manuais que votam
em partidos de esquerda, subtrai-se o percentual de pessoas, em ocupagdes nao-
manuais, que também optam eleitoralmente por aquelas agremiacdes. O resultado
da operacdo fornece o [ndice de Voto de Classe. Por exemplo, se 70% dos

sociais era dado como certo. Pressupunha-se, por exemplo, que os trabalhadores britdnicos votariam nos
Trabalhistas e ndo nos Conservadores, enquanto que os trabalhadores franceses votariam no Parti Socialiste ou
nos comunistas, mas ndo nos Gaulistas” (ELFF, 2007, p. 277).

4 Manza, Hout e Brooks associam essas hip6teses as Escolas de Columbia e de Michigan e aos seguintes
trabalhos: DOWNS (1957) e LIPSET LAZARSFELD; BARTON. e LINZ (1954).
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trabalhadores manuais de um pais votam no partido da esquerda e 209% dos
individuos empregados em ocupacdes ndao manuais também o fazem, entdo o
fndice é 50 (ALFORD, 1967, p. 80-1).

Em seu conhecido trabalho publicado na coleténea editada por Lipset e
Rokkan (1967), Alford chegou a conclusdes que sintetizaram o “estado da arte”
desse campo de estudos no final da década de 1960. Enfocando quatro paises
anglo-saxdes - Gra-Bretanha, Australia, EUA e Canada -, o autor mostrou que era
possivel identificar padrdes estaveis do voto classista em cada uma das sociedades
estudadas, classificando-as em ordem decrescente de acordo com a intensidade da
associacao classe-voto. Nesse sentido, sua pesquisa mostrou que, entre as décadas
de 1940 e 1960, o voto de classe foi consistentemente mais alto na Gra-Bretanha e
Austrélia do que nos Estados Unidos e no Canada (indices médios, respectivamente,
de 40, 33, 16 e 8), sendo reiteradas as conclusdes depois de submetidos os dados
a varios tipos de controle - faixa etéria, religido, urbanizacdo, diferencas regionais
etc - (ALFORD, 1967, p.82-84).

Esse acordo a respeito da importancia das clivagens sociais e, em particular,
dos conflitos de classe para a compreensao do processo politico das democracias
avancadas entrou, no entanto, em um notavel declinio a partir de meados da
década de 1980 (MANZA, HOUT e BROOKS, 1995, p. 138-41; 1996, p. 718-9;
EVANS, 2000, p. 402-5; ELFF, 2007, p. 277-8). Desde entdo, o consenso referido
tem estado sob sério ataque, em funcao de “reveses experimentados por partidos
social-democratas ou trabalhistas, da emergéncia de movimentos politicos de
carater religioso, nativista e regional [ressuscitando clivagens desde muito
pensadas como desativadas politicamente] e da subita aparicado de ‘novas’
questbes, tais como as preocupacdes ecolégicas e antinucleares” (MANZA e
BROOKS, 1996, p. 719; MANZA, HOUT e BROOKS, 1995, p. 141). Foi, portanto, a
partir desse cenario de crescente questionamento da visao até entdo dominante que
se multiplicaram estudos na literatura especializada apontando o declinio da
importancia politica das classes, a abertura do eleitorado a novos apelos néao
vinculados a uma referéncia classista, bem como a emergéncia de uma politica
calcada agora em valores pés-materialistas - ou que ndo se mostrava inteligivel a
partir das antigas clivagens. Nesse novo contexto, a estavel dinamica politica
lastreada, por muito tempo, na competicdo entre classes, tipica do capitalismo
industrial, estaria sendo substituida, nas Ultimas décadas, por um cenario onde se
destacariam novas divisGes ligadas ao “género, a identidade e aos valores” (MANZA,
HOUT e BROOKS, 1995, p. 138). Adicionalmente, a dissociagdo entre classe e voto
(o fendbmeno do dealignment), ao lado do declinio da saliéncia politica de outras
clivagens sociais, estaria na base da crescente “instabilidade politica [que se
expressaria mediante o surgimento] de novos movimentos politicos, novos partidos
e mesmo de (...) [liderancas pessoais]’, os quais, em comum, possuiriam a
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caracteristica de se divorciarem completamente dos canais politicos tradicionais,
em especial dos sistemas partidarios ali gestados (MANZA, 1995, p.138).
Examinando esse processo de declinio da importéncia atribuida pela
literatura as clivagens sociais e, em especial, a classe como elemento estruturador
das preferéncias politicas, Evans aponta o substantivo uso, por esses estudos, do
indicador de Alford (e de medidas correlatas), o qual, quando aplicado a periodos
posteriores a analise classica de seu criador, revelaria resultados inversos aos
originais, comprobatérios agora do esvaziamento progressivo e tendencial do
contetido de classe do sufragio (EVANS, 2000, p. 404-5). Segundo esse autor, a
utilizagdo do Indice Alford transformou-se em um procedimento padréo
caracteristico de uma vasta literatura dedicada a analise histérico-comparativa dos
padrdes do voto de classe, a qual conformou, em seus termos, “the two class/two

party era” (EVANS, 2000, p. 404-5). Resumindo essa era de estudos, escreve Evans:

“[o conjunto de estudos tributarios do Indice de Alford e outros
indicadores correlatos] concluiu que o voto de classe estd em declinio.
Lipset (...) apresentou evidéncias de uma tendéncia declinante na Gra-
Bretanha, Alemanha e Estados Unidos entre 1945 e 1980. Inglehart (...)
encontrou evidéncia adicional de um continuo declinio a partir da década
de 1980; Sainsbury (...) e Listhaug (...) [constataram] declinio no voto de
classe nos paises escandinavos; Lane e Erson (...) descobriram [niveis
inferiores] de voto de classe em nove nagles industrializadas [nas
décadas] de 1970 e 1980 [quando comparadas] com [as décadas] de
1950 e 1960, [deparando-se] com [padrdes mais significativos] de voto
de classe em somente duas nagdes (Franga e Italia). A exaustiva revisdo de
Nieuwbeerta (...) forneceu muitos outros exemplos [da trajetéria em
questao]. A partir desse tipo de evidéncias, Clark e Lipset (...) concluiram,
no inicio dos anos 1990, que a politica ‘hoje é menos organizada pela
classe e mais por outras lealdades’. Essa posicdo foi (...) [por sua vez]
endossada por um extenso estudo comparativo acerca de mudancas
eleitorais e do declinio [do papel das] clivagens [sociais] na politica
compilado por Franklin et al (...). Esse projeto modelou o comportamento
eleitoral (esquerda versus ndo-esquerda) em nada menos do que dezesseis
paises, incluindo como varidveis explicativas a posicdo de classe
[manual/ndo manual] e caracteristicas sociais tais como religido, filiagdo
sindical, sexo, educacdo e orientacbes sobre valores e questbes especificas.
Ele representou o dpice da [era two-class/two party]. [Sintetizando as
conclusdes da pesquisa], (...) Franklin observou que ‘quase todos os
paises [estudados] (...) mostram um declinio (...) na capacidade das
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clivagens sociais de estruturar a escolha individual do voto’ "5 (EVANS,
2000, p. 404-5).

Evans conclui que, diante desse amplo rol de estudos, para muitos analistas,
o declinio do voto de classe deixou de ser matéria controversa, ndo causando
surpresa o fato de que alguns mais extremados tenham chegado a proclamar a
“morte” da politica de classe (EVANS, 2000, p. 405) °.

Concordando com Evans no que concerne a que extensdes o [ndice Alford
tém representado, em grande medida, o lastro metodolégico da literatura que
aponta o declinio do voto de classe, Manza, Hout e Brooks (1995, p. 141-2)
buscaram organizar as principais evidéncias arroladas pelos estudiosos para
sustentar essa posicdo. Uma primeira evidéncia decorreria diretamente da
aplicagdo do indice a periodos mais recentes em diversos paises capitalistas
democraticos maduros. Nesse sentido, a leitura do Gréafico 1 indica, nitidamente, o
enfraguecimento do voto classista, nos termos de mensuracao propostos por Alford,
para importantes democracias ocidentais. Na Suécia, Gra-Bretanha e Estados
Unidos, transita-se de um indice situado entre 40 e 509%, a época do pés-Segunda
Guerra, para patamares respectivos de 30%, 20% e 109% em meados da década de
1980. Também na Alemanha e Franca, constata-se uma tendéncia a fragilizagéo do
carater de classe do sufragio, materializado em uma trajetéria que, partindo de
niveis de 30%, na década de 1950, recua para 10% e 15%, respectivamente’.

5 As referéncias dos trabalhos citados por Evans sdo as seguintes: Clark e Lipset (1991); Inglehart
(1990); Sainsbury (1987); Listhaug (1997); Lane e Erson (1994); Nieuwbeerta (1995); Valen et al
(1992).

6 Sobre o mesmo fenémeno, escreve EIff: “(..) A perspectiva socioestrutural da politica tornou-se
ultrapassada em décadas recentes. Em seu lugar, achados como os de Franklin et al [os quais atestam] que
‘quase todos os paises que estudamos mostram um declinio (...) na capacidade das clivagens sociais de
estruturar a escolha individual do voto’, adquiriram o status de um novo saber convencional” (ELFF, 2007, p.
277).

7 A literatura que se baseou no uso do {ndice Alford para demonstrar o declinio do voto de classe entre
1947 e 1986 é sumariada e criticada também por van der Wall, Achterberg & Houtman (2007). O
primeiro texto a estruturar um gréafico como o apresentado no texto acima foi o de Clark e Lipset (1991).
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Grafico 1
indice Alford de Voto de Classe declinante ao longo do tempo

oV% T
Sweden
S0% +
Britain
40% -
30% + &~
20% +
10% +
0%

1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

Fonte: Reproduzido de MANZA, HOUT e BROOKS, 1995, p. 142.

Um segundo tipo de evidéncia utilizado para lastrear o argumento do
declinio tem sido o chamado nivel absoluto do voto de classe, definido, para o caso
da Gra-Bretanha, como a proporcdo sobre o total de votos da soma entre os
sufragios conservadores oriundos das “classes médias” e os sufragios trabalhistas
oriundos da “working class” (MANZA, HOUT e BROOKS, 1995, p. 142). O
pressuposto é que cada classe possuiria o seu partido “natural”. Na medida em que
os estudos indicam que, nas Ultimas décadas, uma menor proporcdo de eleitores
tem optado por seu respectivo partido natural, a conclusdo é que o nivel absoluto
do voto classista tem diminuido®.

Um terceiro grupo de pesquisadores tem utilizado, na mensuracao do
mesmo fendmeno, modelos estatisticos multivariados no intuito de aferir eventuais
mudancas no poder preditivo liquido da classe quanto a escolha eleitoral,
confrontando esse poder preditivo com aqueles associados a outras variaveis
sociais estruturais®. Em que pese a heterogeneidade dos resultados desses estudos
entre paises e, no ambito de um mesmo pais, entre diferentes pleitos eleitorais, a
conclusado predominante é que os resultados das regressbes sugerem “que a classe
explica uma propor¢cdo reduzida da variagcdo [do voto] em eleicGes recentes (...)

8 Manza, Hout e Brooks citam, entre outros, como exemplos dessa abordagem, os estudos de CREWE
(1986) e ROSE (1986).
9 Aqui os estudos de referéncia sdo os capitaneados por Mark N. Franklin e Thomas Mackie (1992).
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declinando em importédncia [para a compreensdo] do comportamento politico”. Aqui se
verificaria, na verdade, um processo de longo prazo, abrangendo, com
temporalidades diferenciadas, todas as democracias avancadas, cujo ponto de
chegada indicaria claro eclipse da relevancia das principais clivagens sociais
estruturais na explicacdo das razbes de variacao do voto, com efeitos de incremento
da volatilidade e da incerteza nos prospectos politico-eleitorais desses paises
(FRANKLIN e MACKIE, 1998, p. 78-84; MANZA, HOUT e BROOKS, 1995, p. 143).
Para além da apresentacado de evidéncias que alegadamente sustentariam o
argumento acerca do declinio do voto classista, os estudiosos comprometidos com
esse ponto de vista desenvolveram explicagdes sobre as razdes subjacentes a perda
da importancia da classe - e das clivagens sociais em geral - na politica democratica
contemporanea. Tanto Manza, Hout e Brooks (1995) como Evans (2000)
consideram ser possivel dividir as explicagcbes sobre o declinio do voto de classe,
presentes nessa literatura, em cinco grandes tipos, sintetizados a seguir®®.

1. Um primeiro argumento remete aos efeitos da sustentada prosperidade
econdmica experimentada pelas democracias capitalistas do ocidente nas décadas
subsequentes ao término da Segunda Guerra Mundial, gerando crescente riqueza e
afluéncia que elevou os padrdes de vida das classes trabalhadoras e dos lower-level
white-collar workers, abrindo caminho para o que muitos estudiosos identificaram
como um processo de “aburguesamento” das massas trabalhadoras. Relacionando-
se com essas transformacses, outros autores enfatizaram os efeitos da crescente
mobilidade social e ocupacional no comportamento politico, apontando sua
contribuicdo para o declinio do voto de classe. Individuos mobveis social e
ocupacionalmente tenderiam a adotar pontos de vista politico-ideolégicos
intermediarios entre os seus estratos de origem e de destino, mediante processos
de aculturacédo, tornando flexiveis e matizadas as tradicionais lealdades “fechadas”
de classe. Em sintese, o pertencimento originario a uma classe social determinaria
no capitalismo contemporaneo, em especial a partir do pés-guerra, em muito menor
grau as chances de vida de um individuo, perdendo boa parte de sua forca
enquanto determinante dos interesses e das preferéncias politicas;

2. Um segundo grupo de ideias foca a emergéncia de novas formas de divisbes
sociais nas democracias avancgadas, as quais, paulatinamente, substitufram ou, pelo
menos, minimizaram notavelmente o papel da classe como fonte de clivagem
politica. Sublinha-se, assim, a crescente importancia na contemporaneidade de
clivagens sociais caracteristicamente pés-industriais - género, racga, etnia,
identidade, etc -, sendo esses novos fatores de diferenciacao social mais

10 A literatura pertinente a cada um dos tipos explicativos assinalados esta indicada em Manza, Hout e
Brooks (1995, p. 143-50) e em Evans (2000, p. 405-6).
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importantes para o entendimento do conflito contemporaneo e para a determinacgao
do comportamento eleitoral do que a polarizacao tradicional patrdo-empregado;

3. Um terceiro conjunto de argumentos explica o esvaziamento da classe enquanto
fonte das preferéncias eleitorais como funcao da maior capacidade de escolha
politica autbnoma de cidadaos dotados de um patamar mais elevado de recursos
educacionais. Eleitores com mais ativos educacionais e culturais (mais “mobilizados
cognitivamente”, no jargdo de parte dos analistas) tenderiam, progressivamente, a
avaliar plataformas politicas de forma mais racional, centrando-se em issues
especificas e procurando refratar a agenda publica a partir de um escrutinio mais
atento de seu grau de compatibilidade frente aos préprios interesses. O
enfraquecimento de lealdades partidario-classistas equivaleria, nesse tipo de
anéalise, a uma espécie de descarte de prévias muletas analiticas, tornadas
desnecessarias pelo incremento dos padrdes educacionais modernos, dando ensejo,
também, a uma competicdo politica mais aberta - no sentido de menos
condicionada por constrangimentos estruturais aprioristicos;

4. QOutra linha explicativa enfatiza o papel dos valores como base fundamental para
a conformacao de preferéncias partidarias nas sociedades avancadas
contemporaneas, tendo um papel corrosivo sobre as antigas clivagens de classe por
forca de seu caréater cross-cutting. Essa linha de raciocinio aponta com énfase a
emergéncia de uma agenda valorativa pés-materialista, fortemente apoiada por
setores de classe média, resultando em uma reconfiguracéo do continuo tradicional
esquerda-direita associado as clivagens de classe;

5. Finalmente, uma Ultima corrente busca entender os processos de
enfraquecimento do voto classista a partir de modelos explicativos
macroestruturais, os quais enfatizam transformacgdes na dinamica capitalista global
e mudancas nas estratégias partidéarias. Aqui, na verdade, observam-se duas linhas
explicativas distintas. A primeira ecoa o chamado “dilema eleitoral” do socialismo,
nos termos originalmente propostos por Przeworski (1989). Na sintese de Evans:

“uma vez que a classe trabalhadora manual decresceu como propor¢do do
eleitorado, os partidos de esquerda tiveram que direcionar seus programas
[rumo as] preocupacbes das crescentes classes médias sob pena de derrota
eleitoral (...). Eles moderaram, por conseguinte, o cardter de classe de seu
apelo politico e enfraqueceram a distingdo classista das escolhas politicas
[confrontadas] pelo eleitorado” (EVANS, 2000, p.406).
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Nesse argumento, as escolhas estratégicas politico-partidérias frente a
dilemas eleitorais, em um contexto societario marcado pela expansao numérica das
classes médias, foram responsaveis, pelo menos parcialmente, pelo declinio do voto
de classe. A segunda familia de argumentos de cunho estrutural foca sua lente
analitica nos efeitos disruptivos das novas formas organizativas do capitalismo
global para a solidariedade de classe e para a estabilidade dos alinhamentos
eleitorais de natureza classista, em particular a partir do inicio da década de 1980.
Nesse sentido, as rapidas mudancas nas estruturas econbémicas, decorrentes da
revolucao nas comunicagdes e nos transportes, em um contexto de liberalizacdo de
mercados, conduziram a destruicdo e criacdo de setores, ao deslocamento em
massa de capitais e a transformacao de regifes. Todo esse processo, do ponto de
vista sociopolitico, abriu espaco para novos conjuntos de cross-cutting cleavages e
“enfraqueceu a saliéncia das divisGes tradicionais de classe” (MANZA, HOUT e
BROOKS, 1995, p.147). A prépria crise dos esquemas de protecdo social e o
avanco dos mecanismos de mercado, no seio das democracias maduras, teria posto
em xeque a hegemonia da social-democracia perante as camadas de base da
sociedade, dando ensejo a novas fragmentacdes.

Delineado esse quadro geral da reflexdo sobre as relacbes entre voto e
classe desde os anos 1960 até a literatura emergente a partir da década de 1980,
que assinala o declinio da importancia das clivagens sociais estruturais, é hora de
passar aos argumentos substantivos de alguns textos representativos da nova onda
de resgate do papel da classe no processo politico contemporaneo. A estratégia
desses textos, curiosamente, se volta menos para uma contestacdo direta das
razbes pretensamente subjacentes a perda de importancia da classe na politica,
alinhavadas acima, do que para o enfrentamento das premissas metodolégicas que
geraram, inicialmente, as alegadas evidéncias do esvaziamento do carater classista
do voto!!. Trata-se, portanto, para a linha de pesquisa revalorizadora da classe, de
voltar um passo atras no debate e desafiar as conclusdes extraidas da leitura dos
dados sobre o voto, realizada pelos estudos defensores do esvaziamento das
clivagens estruturais. E desse desafio que a préxima secéo trata.

11 Naturalmente, todas as cinco linhas de argumentacéo recebem contestacéo da parte de amplo grupo
de estudiosos, os quais ultrapassam em muito o ambito daqueles simpaticos a revalorizagdo da classe.
Manza, Hout e Brooks (1995, p. 147-150) enumeram ponto por ponto as principais respostas e
qualificagdes as teses apresentadas como razdes explicativas do declinio do voto de classe. Elff, por sua
vez, critica com vigor a tese da mobilizacdo cognitiva e empresta outra leitura & parte dos argumentos
macroestruturais (2007, p. 284-6; 288-90). No entanto, o que se quer destacar aqui é que o eixo central
da estratégia da literatura revalorizadora da classe chega a essas questdes apenas indiretamente,
porquanto se volta, em primeiro lugar, para o ataque aos préprios postulados metodolégicos produtores
da evidéncia original que aquelas razdes pretendem explicar. Em outras palavras, para os analistas que
contestam a literatura do declinio, a interpretagdo mesma dos dados embasadora do alegado
enfraquecimento da clivagem classista é, em esséncia, fruto de tratamento estatistico deficiente.
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A Nova Literatura Revalorizadora da Classe: uma Amostra dos Estudos Recentes

A nova literatura, emergente a partir da década de 1980, que contesta o
saber convencional e revaloriza o papel da classe como condicionante de
substantiva importancia das preferéncias politicas percorre diferentes trilhas
argumentativas, convergindo, no entanto, em um ponto de partida: a centralidade
da questao metodolégica e do reexame da evidéncia empirica na critica a tese do
declinio dos padrdes classistas de sufragio (MANZA, HOUT e BROOKS, 1995;
MANZA e BROOKS, 1996; EVANS, 2000; van DER WAAL, ACHTERBERG e
HOUTMAN, 2007; ELFF, 2007). Para esses autores, o diagnéstico acerca da
importancia da politica de classe nas sociedades democraticas avangadas depende,
essencialmente, do rigor e da qualidade dos métodos estatisticos e das técnicas de
mensuragao utilizadas para o tratamento e anélise dos dados empiricos
pertinentes. A questdo crucial, na formulagdo de Evans (2000, p. 406), é que os
métodos e técnicas utilizados pelos defensores do enfraquecimento das clivagens
classistas, inspirados em grande parte no Indice Alford e em indicadores dele
derivados, embutem deficiéncias e se revelam completamente inadequados para
lastrear os achados alegados por seus usuarios. Mais importante ainda, a sua
substituicdo por tratamentos mais sofisticados vem produzindo inflexes nas
conclusBes sustentadas no interior desse campo de estudo, promovendo uma
consideravel reviravolta ao que se conhecia como new conventional wisdom no
campo dos estudos eleitorais (ELFF, 2007, p. 277). Essa secao realiza uma
incursdo por questbes metodolégicas levantadas pelos estudiosos em foco,
apontando as diferentes conclusdes sobre o status da classe nas democracias
contemporaneas alcancadas por pesquisas beneficiadas por técnicas estatisticas
inovadoras. Em seguida, o artigo dé alguma atencdo a agenda proposta para
futuros estudos por alguns dos defensores do resgate da classe. Para todos esses
pontos, a referéncia central, embora ndo exclusiva, é o trabalho de Evans (2000).
No final da secdo, o foco transita para a exposi¢cao da inventiva e estimulante
contribuicdo ao debate trazida por van der Waal, Achterberg e Houtman (2007).

No que concerne aos aspectos metodolégicos, é corrente entre o grupo de
estudiosos examinado nesta secdo a critica ao [ndice Alford. Para Manza e Brooks
(1996), por exemplo, em que pese ter representado, ao seu tempo, uma “brilhante
inovacdo” (MANZA e BROOKS,1996, p. 720) no campo dos estudos eleitorais, o
indice Alford ndo pode hoje ser considerado uma medida aceitavel do voto de classe
em funcao de suas duas caracteristicas centrais: a divisdo da sociedade em duas
classes (trabalhadores manuais versus trabalhadores ndo manuais) e a divisdo de
sistemas partidarios em dois campos (esquerda versus direita). Tais caracteristicas
ensejam o6bvios problemas: onde situar, por exemplo, nesse modelo classista
dicotdmico, os amplos e diversificados estratos intermediarios, que ampliaram
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notavelmente sua importancia nas sociedades industriais avancadas das ultimas
décadas? Por outro lado, como assinalam os dois autores referidos, a dicotomia
partidaria embutida no indice também suscita problemas cuja resolucdo, nos
estreitos limites do indicador em foco, conduz a claras distor¢gdes; nesse sentido,
parece probleméatico imputar posi¢cdes de esquerda ou de direita a novos partidos
ou a agremiacbes centristas, em especial “quando as questbes que definem suas
plataformas sdo multidimensionais” (MANZA e BROOKS, 1996, p. 720). Por conta dos
problemas apontados, o [ndice de Alford ndo se prestaria a mensurar mudancas
seja na evolucado histérica dos partidos seja nas suas bases de classe. Sobretudo,
esse indicador também ndo seria héabil a distinguir entre o fenémeno de
realinhamento - mudanca estrutural nas bases de classe do apoio partidério - e o
que os autores denominam de “dealignment”, o qual traduziria a independéncia
estatistica, ou seja, a ndo associacao/correlacdo, entre pertencimento a uma classe
e apoio partidario. Essas insuficiéncias do [ndice Alford (e de indicadores
correlatos), porém, sdo conhecidas desde a década de 1970 e podem ser corrigidas
com o conhecimento técnico disponivel, o que torna injustificavel a sua utilizacao
nos moldes tradicionais por pesquisadores que pretendem com isso “demonstrar” o
declinio do voto de classe.

Abordando inovagdes metodolégicas recentes, Evans (2000) examina
propostas de operacionalizacdo da posicao de classe e das preferéncias politicas
bem como técnicas aperfeicoadas para a estimacao da associagao entre as duas

X

variaveis. No que tange a posicao de classe, uma das principais deficiéncias
associadas a distincao dicotémica entre trabalhadores manuais e ndo-manuais é
que qualquer mudangca na composicao de uma das duas categorias pode gerar
mudangas espurias nas estimativas do voto de classe. Um exemplo: se aumenta a
proporcao de trabalhadores manuais de alta qualificacdo no lado pertinente da
dicotomia, e se esse subgrupo de trabalhadores costuma sustentar posi¢cdes
politicas mais conservadoras do que a média dos trabalhadores manuais, decresce
o voto classista, na hipétese de esse estar sendo mensurado em termos do [ndice
Alford, ainda que as preferéncias politicas relativas dos qualificados, nao-
qualificados e dos ndo manuais permanegam idénticas.

Nos ultimos anos, porém, esquemas de classe mais refinados foram
desenvolvidos, permitindo a superacdo de muitas das desvantagens geradas pelas
técnicas tradicionais. Segundo Evans, destaca-se, entre essas inovag¢des, o modelo
proposto por Goldthorpe, que distingue quatro tipos de posicbes de classe: a
pequena burguesia (pequenos empregadores e autbnomos), a classe assalariada (que
nao se confunde com a classe trabalhadora tradicional e é composta por pessoal
ligado a funcbes técnicas e gerenciais, concentrando as camadas mais bem
posicionadas entre os antigos ndo-manuais), 0S ndo-manuais responsaveis por
servicos de rotina (basicamente, os niveis inferiores no interior do grupo dos nao-
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manuais, isto é, os chamados lower grade white-collar workers) e, finalmente, a
working-class (dividida entre distintos niveis de responsabilidade nos locais de
trabalho e por grau de qualificacao). Uma das vantagens de um esquema assim
matizado é que ele permite a incorporacao de distingdes importantes por suas
implicacbes politicas. Nesse sentido, entre o grande grupo dos empregados a
diferenca mais importante se daria entre os que se vinculam ao trabalho mediante o
que Evans denomina, com base no esquema em foco, de “service contract”
(concentrados na classe assalariada) e os que estdo sujeitos a um “labor contract”
(niveis inferiores dos nao manuais e working-class). Os primeiros “recebem néo
apenas (...) saldrios, mas [contam] também [com] elementos prospectivos [no ambito
de sua remuneracao] — incrementos de renda, [maior] seguranca no emprego,
[esquemas de] pensbes e, mais importante, perspectivas bem definidas de
oportunidades de carreira” (EVANS, 2000, p. 407). J& os segundos ofertam, sob
supervisao, quantidades definidas de trabalho, em troca de salarios calculados em
termos de tempo emprestado para o empregador, aproximando-se das condi¢des
classicas do trabalho assalariado estudadas desde a obra de Marx. Dessa distin¢céo
decorrem evidentes implica¢8es politicas: o grupo vinculado aos “service contracts”
tende a reter um claro interesse na preservacdo do status-quo, por forca de sua
posicdo relativamente privilegiada na estrutura ocupacional, levando alguns

estudiosos a previsdo de que o comportamento dessas camadas tenderd ao
conservadorismo, um ponto que ganha relevancia a medida que, no capitalismo
contemporaneo, perfis de insergado profissionais préximos ao conceito proposto por
Goldthorpe se multipliquem *2. Por outro lado, as desvantagens e precariedades
associados aos “labor contracts” ajudam a explicar o continuo apoio de parcelas dos
trabalhadores as propostas igualitarias da esquerda (EVANS, 2000, p. 407). Ainda
segundo Evans, a mudanca em dire¢ao a formas mais sofisticadas de mensurar as
divisdes de classe nas sociedades contemporéaneas foi acompanhadar também por
um esforco de construcao de medidas mais acuradas destinadas a traduzir com
maior riqueza a complexidade do espectro politico com o qual se defronta o
cidadao nos episédios eleitorais, para além da original dicotomia esquerda-direita.
O problema relacionado ao uso da dicotomia mencionada seria analogo ao ja
apontado quando da discussao sobre a classe: mudangas na composicao interna de
cada um dos pélos poderiam conduzir a inferéncias espurias acerca de alteracdes
no préprio conteldo de classe do voto. Outra insuficiéncia relacionada vem a ser o
fato de que modelos calcados em estruturas partidéarias/classistas dicotémicas
“impedem a observacdo de quaisquer processos de realinhamentos [em termos da
relagdo partidos-classes]” (EVANS, 2000, p. 407). Deve-se salientar aqui a

12 0u seja, no interior do grande grupo dos empregados, perfis de classe assalariada, nos termos das
posicdes de classe examinadas. Os principais trabalhos de referéncia aqui sdo Goldthorpe, J. et al (1980)
e Clarendon e Erickson, R. e Goldthorpe, J. (1992).

464



FERRAZ, S. E. Voto e classe: notas sobre alguns estudos recentes

importante observacdao metodolégica recordada pelo autor: o conceito de
realinhamento implica alteragcdes no padrdo de associacdo entre classe social e
sufragio sem que isso necessariamente pressuponha ou embuta “qualquer mudanca
na forca dessa associagcdo” (EVANS, 2000, p. 407). Em outras palavras, o fenbmeno
do realinhamento por si s6 ndo autoriza inferéncias quer sobre dealignment quer
sobre um aumento da prépria associagao voto-classe, mas sé pode ser discernido
quando se abandonam os esquemas dicotdbmicos herdados dos estudos
tradicionais. Finalmente, embora o presente artigo ndo aprofunde a questdo, é
patente ndo sé para Evans como para os demais autores estudados, a superioridade
dos modelos multivariados de regresséo logistica sobre os modelos baseados nas
variaveis dicotdmicas do tipo Alford para fins de estimacdo da relagdo classe-voto
(EVANS, 2000, p. 407-8; MANZA, HOUT e BROOKS, 1995, p. 153-55).

Utilizando, em diferentes graus, as inovagbes metodolégicas assinaladas,
parcela importante dos estudos recentes sobre a relacdo voto-classe nas
democracias avancadas vem produzindo conclusdes notavelmente diferentes frente
aquelas geradas pela literatura anterior, usuéria de técnicas estatisticas com base
nos modelos dicotémicos discutidos (EVANS, 2000, p. 408). Uma primeira onda
relevante de estudos apoiada nessas novas abordagens procurou delinear os
padrdes de associacdo entre voto e classe social na Gra-Bretanha!®, chegando a
conclusédo de que as evidéncias empiricas sao descritas mais adequadamente
mediante a nocdo de “trendless fluctuation” - isto é, flutuacdes globais no nivel geral
do voto de classe sem que se delineiem com clareza, pelo menos até o presente,
tendéncias de longo prazo nesse movimento!* - ou, alternativamente, mediante a
juncdo a ultima nog¢ao de um reconhecimento de um declinio localizado no voto de
classe, ocorrido nos anos 1960, sem que essa queda prosseguisse nas décadas
subsequentes (one-off change). Outros estudos vém sugerindo a existéncia nos
Estados Unido!® de processos de realinhamento classe-partido e de incremento da
clivagem de classe entre a parcela do eleitorado que comparece as urnas e aquela
que nao exerce efetivamente o seu direito de voto, com o aumento na proporcéao de
membros das “middle-classes” no primeiro segmento, eleitoralmente ativo, e de
pessoas pertencentes as “working-classes” no contingente dos que optam pela
abstencdo (EVANS, 2000, p. 409). Do ponto de vista dos realinhamentos, Evans
enfatiza uma clara divisdo no interior das classes médias, perceptivel com o auxilio
do esquema de Goldthorpe: enquanto estratos profissionais pertencentes a classe
assalariada e os “routine white-collar workers” aproximam-se cada vez mais dos
Democratas, autbnomos e individuos responsaveis por funcdes gerenciais (esses

13 Referéncias dessa primeira onda de estudos que incorporam técnicas estatisticas mais avancadas s&o
Heath (1985). e Evans et al (1991).

14 Da literatura revalorizadora da classe examinada por esse artigo, a defesa direta dessa posicéo
aparece em Manza e Brooks (1996, p. 720-1) e em Manza, Hout e Brooks (1995, p. 157-8).

150 trabalho chave aqui é o de Hout et al (1995).
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Gltimos também parte da chamada ‘classe assalariada’) solidificam seus vinculos
com o Republicanismo. Outras pesquisas concordam com a inexisténcia de padrdes
convergentes quanto a relagao classe-voto em diferentes paises, o que se torna
possivel de visualizar mediante o uso de técnicas estatisticas nao-dicotémicas;
nesse sentido, aponta-se incremento no voto classista na Gra-Bretanha, entre os
anos 1940 e 1950, seguido de declinio nos anos 1960, em contraste com a
trajetéria de constancia dessa associagdo na Alemanha e na Franga, excetuada
apenas pelo realinhamento a direita dos fazendeiros e agricultores franceses
(EVANS, 2000, p. 409) 6. Excecéo ao padrdo seria a Noruega, onde se verificaria
um declinio do voto classista entre as décadas de 1950 e 1990 do século XX. A
ironia, conforme acentua Evans, é que esse declinio foi motivado, muito
provavelmente, pelo sucesso de uma tipica politica de classe - a universalizacao da
legislagcdo de bem-estar -, que, paulatinamente, erodiu a oposi¢cdo das classes
médias a social-democracia?’.

Evans (2000) também faz referéncias a estudos sobre divisGes sociais e voto
nas antigas sociedades comunistas da Europa do Leste, as quais, desde o final dos
anos 1980, experimentaram um dramatico processo de transicdo rumo as
estruturas de mercado em um contexto de progressiva democratizacdo politica'®.
Para o autor, situagdes de explosiva ruptura como a vivenciada por esses paises -
em que se estilhacam, em uma velocidade espantosa, padrdes de renda e de
insercao no trabalho, estilos de vida e expectativas sobre o futuro - ensejam a
transformac@es igualmente répidas nas linhas de clivagens sociais e no mapa de
interesses e preferéncias politicas, emprestando a mudanca social um ritmo que
desafia a sabedoria convencional das ciéncias sociais. Mencionando expressamente
o caso da Republica Tcheca, como exemplo das transformacbes no Leste Europeu,
e a prépria trajetéria da Russia poés-soviética, o autor sublinha as conclusdes
centrais de trabalhos que se debrucaram sobre essas experiéncias, as quais
apontam a emergéncia de substantivas polarizacGes de classe, refletidas nas
preferéncias politicas paulatinamente alinhadas em um eixo esquerda-direita similar
ao do Ocidente industrializado, processo que tomou forma na medida em que
cresceu a percepgdo dos diferenciados e desiguais custos e beneficios associados a
transicao para o mercado (cf. EVANS, 2000, p. 410).

Em um balanco global desse conjunto de trabalhos recentes, todos apoiados
por metodologias aperfeicoadas frente a geracao anterior de estudos, Evans conclui
que nao ha como falar de “um declinio generalizado da base de classe do voto nas

16 Sobre o ponto, ver Evans (1999); Weakliem & Heath (1999).

17 Sobre a Noruega, ver Ringdal. e Hines (1999) e Esping-Andersen e Korpi (1984).

18 Quanto as transformagdes no antigo mundo comunista e suas implicacdes no que concerne a
emergéncia de uma nova estrutura de clivagens nesses paises, com substantivas consequéncias no plano
da dindmica politico-eleitoral, ver Evans (1997); Evans e Whitefield (1999); Mateju et al (1999); Szelenyi
et al (1998)
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sociedades industriais avancadas” (Evans, 2000, p. 410). A excecao seriam os paises
escandinavos - 0s quais, porém, transitariam de um nivel atipicamente alto do voto
de classe para patamares similares aos do restante das democracias ocidentais
maduras, tornando-se, nesse sentido, mais homogéneos frente ao conjunto das
experiéncias examinadas. Na realidade, em direcdo contraria ao consenso dos anos
1980/90, seria plausivel hoje sustentar o argumento a respeito de uma
intensificacdo da politica de classe, em fungdo dos sinais que se captam na Europa
do Leste e na Ruassia Pés-Soviética, que dao testemunho, para esses paises, de um
renascimento das polarizacdes de classe traduzidas politicamente em um espectro
esquerda-direital®.

Mapeando novas questdes e rumos imprimidos ao debate voto-classe, Evans
salienta dois eixos interessantes abertos a discussao contemporanea (EVANS, 2000,
p. 410-2). O primeiro deles ressalta a necessidade de uma reflexao teérica mais
substantiva a respeito das cadeias de causalidade entre alteragdes nas estruturas
de classe das sociedades industriais avancadas e mudancas nas preferéncias
politicas dos respectivos eleitorados, o que, em termos teéricos mais gerais, remete
ao debate estrutura-agéncia, tépico de relevo para a reflexdo sociolégica corrente®®.
Para Evans, durante muito tempo prevaleceu uma orientacao
determinista/estruturalista na matéria: mudancas na natureza e na estrutura das
classes sociais conduziriam, em um maior ou menor espaco de tempo, a
modificagdes na dinamica politica dos sistemas democraticos. Uma guinada,
porém, rumo a orientagdes mais sensiveis a acao dos agentes, pode ser detectada

19 Manza, Hout e Brooks (1995) e Manza e Brooks (1996) também resumem, mas de forma menos
detalhada, as conclusdes da literatura recente sobre voto e classe que se vale de métodos estatisticos
mais sofisticados. J& Martin EIff (2007, p. 279-84), estudando paises europeus, sustenta uma
perspectiva diferente na medida em que, por um lado, constata, para véarios casos, o declinio tendencial
do voto de classe, negando, no entanto, a perda da importéncia dessa categoria na estruturagédo das
preferéncias politico-eleitorais. Trabalhando com dados do Eurobarémetro para sete paises (Bélgica,
Dinamarca, Franca, Gra-Bretanha, Itélia, Paises Baixos e Alemanha Ocidental), EIff avalia a relevancia
politico-eleitoral de dois tipos de clivagens sociais, a saber, as clivagens concernentes a classe social e
aquelas relacionadas a dicotomia confessional/secular. No que concerne as clivagens de classe, tema
que interessa mais de perto ao presente artigo, suas conclusdes apontam para a continuada
importancia, até os dias de hoje, desse tipo de divisdo social na dinamica politica das democracias
estudadas, ainda que, quando projetados os dados no tempo, se reconhecga o seu declinio relativo, pelo
menos para alguns paises. Assim, por um lado, a origem do apoio aos partidos trabalhistas, social-
democraticos e/ou de orientacéo centro-esquerdista mostra, ainda para o periodo 1995-2002, marcadas
diferengas em termos de classe. Trabalhando com a ja referida classificacdo de Goldthorpe, Elff indica
que, para a maior parte dos paises examinados, a diferengca, no apoio aos partidos inclinados a
esquerda, entre trabalhadores (“working-class”) e membros da classe assalariada (“the salariat”,
composta por profissionais e gerentes/administradores) e do grupo dos autbnomos alcanga, em média,
significativos 20 pontos percentuais, mostrando que na virada do milénio as constituencies partidarias
mantém lagos especificos com determinados estratos sociais. Por outro lado, no entanto, quando
avaliadas essas diferencas no decorrer de trés décadas (1975-2002), héa claros sinais de declinio do voto
de classe, notavelmente para a Dinamarca, Gra-Bretanha e Pafses Baixos. A Bélgica surge como uma
excegdo pela estabilidade de seus nimeros no periodo.

20 Um bom resumo das perspectivas sobre o tema estrutura-agéncia na ciéncia politica contemporanea
pode ser encontrado em McAnulla (2002, p. 271-291).
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na literatura mais recente (EVANS, 2000, p. 410-1). Nesse sentido, vérios trabalhos,
ecoando os argumentos classicos de Sartori (1969) e Przeworski (1989), vém
procurando sugerir que a estratégia dos partidos - isto é, suas estruturas
organizacionais, suas plataformas politicas e apelos, o carater das politicas
publicas efetivamente desenvolvidas quando no governo etc - exercem efeitos sobre
a prépria constituicdo das bases de classe do voto. Em consequéncia, as mudancas
e oscilagdes na trajetéria do nivel de voto de classe e nas clivagens classistas
detectadas na parcela absenteista do eleitorado (no caso especifico dos Estados
Unidos) sao, em certo grau, produto também das opc¢des partidarias, em vez de
meramente refletirem movimentos tecténicos da estrutura social?!. Trata-se, porém,
de matéria aberta a controvérsia, nao sendo possivel detectar um claro consenso
entre os estudiosos?2.

O segundo eixo de discussdo salientado por Evans (2000) relaciona-se ao
esforco retomado por muitos autores, de identificacdo mais precisa dos
mecanismos através dos quais a posicdo de classe pode conduzir a determinadas
escolhas eleitorais, o que, a exemplo do primeiro eixo de debate, também se vincula
a uma importante reflexao teérico-metodolégica hoje em curso nas ciéncias sociais
sobre o uso de mecanismos como ferramentas explicativas®®. Nessa linha, estudos
no ambito interno a pesquisa sobre classe tém trazido a baila a importéancia de
fatores como identidade (de classe e partidéria), contextos sociais, redes de
amizade e de influéncia interpessoal, defrontando-se, no entanto, muitas vezes, com
problemas de endogeneidade, onde os pretensos fatores explicativos também
requerem a remissdo a causas anteriores. Notaveis também tém sido as tentativas
de combinar explicacdes baseadas no calculo racional e na identidade, onde se
destacam os achados quanto as percepgdes diferenciadas dos eventos econémicos
por atores posicionados distintamente no espectro de classes, levando a diferencas
na opc¢ao eleitoral, bem como a compreensao mais acurada dos efeitos do decorrer

21 Exemplos de pesquisas sobre o ponto sao Kitschelt (1994) e Quaile Hill e Leighley (1996). Em sentido
contrario: Dalton (1996).

22 Dos autores enfocados, Martin EIff (2007, p. 289) é o que mais enfatiza o papel ativo dos partidos na
formatacao das clivagens sociais: “[é evidente] que os partidos ndo sdo apenas passivos, objetos imutdveis
das avaliagées e atitudes dos eleitores; [ao contrdrio] eles estdo ativamente buscando o seu apoio. Ao fazé-lo, 0s
partidos assumem posicées e propbem politicas que afetardo de forma diferenciada eleitores com distintas
caracteristicas sociais. Em consequéncia, as agbes partidarias nha competicdo por votos fazem diferenca para a
[maior ou menor] relevancia das clivagens sociais. Aqui é possivel seguir Converse que, em 1958, percebeu que
‘o impacto do status sobre a decisdo eleitoral depende do grau em que os partidos politicos oferecem (...)
alternativas de politicas polarizadas’, o que leva a concluir que as mudancas observadas no voto de classe
podem ser atribuidas a agcdo dos partidos politicos e a outros fatores politicos”. Dando um passo a frente nesse
argumento, uma das conclusbes sustentadas por EIff & que as alteracdes na relevancia eleitoral das
clivagens sociais sao menos um efeito de longo prazo de transformacdes estruturais da sociedade, como
defenderam Franklin e Mackie (1998), do que o resultado de escolhas politicas feitas ao longo do tempo
por partidos no contexto da competicéo eleitoral (ELFF, 2007, p. 289).

23 Um autor central nessa discussdo sobre mecanismos na teoria social em geral é Jon Elster,
destacando-se, entre vérios trabalhos, o seu Explaining Technical Change, publicado em 1983 pela
Cambridge University Press.
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do ciclo de vida na auto-identificacdo classista, com uma tendéncia a um
“desconto” maior do futuro por parte de grupos de idade mais avangada (EVANS,
2000, p. 412). A tarefa essencial, aqui, no entanto - para que se alcance o objetivo
de articular mais claramente padrdes agregados de comportamento com seus
micro-fundamentos - parece consistir, segundo o préprio Evans, no investimento em
um maior didlogo, por parte dos estudiosos da classe, com os estudos
convencionais do comportamento eleitoral, os quais, desde as tradi¢cbes de
Columbia e Michigan até os mais recentes modelos como o de Warren Miller e
Merrill Shanks?*, tém armazenado um importante acervo de conhecimentos sobre o
assunto, e entende a decisdo do voto, particularmente no caso da dltima dupla de
autores referidos, como resultado de uma cadeia causal-temporal mediada por
véarios fatores e com efeitos de influéncia reciproca.

Expostos, em linhas gerais, os contornos béasicos da literatura que vem
procurando revalorizar a nocdo de classe como elemento estruturante da dinamica
politica contemporanea, desloco o foco, a partir daqui, para o trabalho de van der
Waal, Achterberg e Houtman (2007, p. 403-26), considerado como um exemplo
concreto das possibilidades inventivas e originais dos estudos aqui resenhados.
Criticando também a base metodolégica da geracdo anterior de pesquisas sobre
sufragio e classe, esses autores propdem a distingdo entre voto econdémico de
classe e o que denominam de cultural voting, diferenciando mecanismos explicativos
e sustentando a relevancia atual da classe social para a compreensao dos processos
eleitorais correntes.

Nesse sentido, van der Waal, Achterberg e Houtman (2007, p. 405-6)
iniciam sua reflexdo questionando a prépria suposicao - presente, segundo eles,
tanto em textos que acusam o declinio do voto de classe como em parcela dos que
rejeitam essa conclusdo - de que seria adequado mensurar o voto de classe
mediante a afericdo da intensidade da relacéo bivariada entre a posicdo de classe
(definida em termos econdémicos através do uso de uma composi¢cdo de medidas
que combinam, em geral, renda, ocupacdo e educacdo) e o comportamento
eleitoral. O problema crucial, detalhado a frente, estaria no uso conjunto das
medidas anteriormente citadas, o que tende a transformar o indicador do voto de
classe em uma “caixa preta” que camufla e mistura dois mecanismos explicativos
radicalmente diferentes. Ao ndo diferenciar, involuntariamente, entre esses dois
mecanismos (vinculados a dominios valorativos distintos, como se discutira
adiante), o Indice Alford e indicadores dele derivados, para o trio de autores
referido, ndo conseguem expressar o que pretendem, a saber, que as escolhas
eleitorais sdo motivadas por preferéncias embasadas na posicao de classe que
demandam politicas redistributivas (caso das classes trabalhadoras) ou que as

24 Em se tratando de Miller e Shanks, a referéncia essencial vem a ser a coletanea, de 1996, intitulada
The New American Voter, publicada pela Harvard University Press.
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rechacam (caso das “middle-classes”). Na verdade, ndo logram fazé-lo ndo tanto
porque o voto ndo expresse interesses econdmicos, mas porque sao incapazes de
especificar e diferenciar outros drives importantes do sufragio no pds-Segunda
Guerra.

A falha crucial da utilizacéo da relacdo bivariada nos termos convencionais
relaciona-se ao fato de que ao construir os indicadores de classe ela pretende
mensurar a relacao classe-comportamento politico sem distinguir, entre valores
econdbmicos e valores politico-sociais, os quais, alias, como é sabido na literatura,
conformam distintos dominios de valores ndo necessariamente relacionados do
ponto de vista da populagcdo em geral. Assim, para a critica da utilizagdo da relagao
aludida, os autores partem das conclusdes bem conhecidas de Lipset e de
Inglehart, produzidas, respectivamente, nos anos 1950 e 1970, sobre o
conservadorismo social das classes trabalhadoras e a emergéncia de um eixo de
valores pés-materialistas nas classes médias®®. Organizando as ideias em um duplo
eixo econdbmico e social, os autores mencionam inicialmente a perspectiva de
Lipset. Nos termos extraidos diretamente desse UGltimo:

“o liberalismo econémico refere-se as questées convencionais relativas a
redistribuicdo de renda, status e poder entre as classes. Os mais pobres em
todos os lugares sdo mais liberais ou esquerdistas em tais questées. (...).
Por outro lado, quando o liberalismo é definido em termos ndo-econémicos -
de forma a [relacionar-se], por exemplo, com direitos civis para dissidentes
politicos, direitos civis para minorias étnicas e raciais, politicas externas
internacionalistas e legislacdo liberal de imigragdo - a correlacdo é
revertida” %6 (LIPSET, 1959, p.485, apud van DER WAAL,
ACHTERBERG e HOUTMAN, 2007).

Para van der Waal, Achterberg e Houtman (2007), contudo, ainda que nao
seja possivel negar a existéncia de relacéo entre liberalismo/conservantismo social
e posicBes de classe (convencionalmente definidas), ndo hé simetria entre essa
relagdo e a que tradicionalmente é postulada no dominio dos valores econémicos. E
iSsO por uma razao muito simples: ndo é a renda ou as categorias ocupacionais que
explicam uma posicao, por exemplo, mais tolerante ou liberal no dominio dos
valores sociais ou sociopoliticos, mas o nivel de educacdo?’. E evidente que, em

25 As referéncias aqui sdo Lipset (1959) e Inglehart (1977).

26 Note-se que “liberalismo econdémico”, no texto, significa uma posicdo reformista e redistributiva no
plano econémico, refletindo o jargdo predominante nos Estados Unidos, ndo tendo qualquer parentesco
com o sentido emprestado a expressao no Brasil.

27 %0 liberalismo econémico da classe trabalhadora, (...) [consistente com a postura sustentada pelos estudos
convencionais], pode efetivamente ser explicado pelos seus interesses econémicos [de cunho classista]. E
precisamente sua vulnerabilidade econémica - sua baixa renda, dependéncia salarial, inseguranga no emprego,
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geral, niveis baixos de educacédo ou capital cultural se associam, grosso modo, com
patamares reduzidos de renda e, quando estd em jogo apenas o posicionamento
diante de valores econbmicos, podem ser utilizados como proxies da posicao de
classe. No entanto, quando lidamos também com o dominio dos valores
sociopoliticos, a perspectiva dos autores é que é preciso distinguir entre classe em
um sentido econémico e a nocao de capital cultural, atributo variavel dependente do
nivel de educacéo a que o individuo teve acesso (van DER WAAL, 2007, p. 405-8) %,
Apesar disso, e essa é a critica dos autores, tem sido padrdo na literatura
sociolégica e, particularmente nos estudos de classe, combinar medidas de
ocupacdo, educagdo e renda na construcdo de indicadores de status
socioecondmico ou posicdo de classe (van DER WAAL, ACHTERBERG e HOUTMAN,
2007, p. 407), o que é profundamente equivocado quando da andalise das
tendéncias da sociedade contemporéanea - inclusive no que interessa aqui, a saber,
o debate sobre os padrdes de classe do voto.

Essencialmente, o problema assinalado pelos autores consiste no seguinte:
as tradicionais relagGes bivariadas entre posicdo de classe (construidas a partir das
medidas mencionadas anteriormente) e comportamento eleitoral terminam por
misturar (“mixing up”) o voto de classe e o que eles denominam de voto cultural. Nos
termos do texto, o tipo bivariado convencional de associagao, presente na maior
parte dos estudos, nao diferencia entre:

“o voto de classe, isso &, 0 voto por um partido de esquerda
(direita) fundado no liberalismo econémico (conservadorismo), o qual se
enraiza em uma posicao fragil (forte) de classe, com (...) o voto cultural,
isso é, o voto por um partido de direita (de esquerda) fundado no
conservadorismo social (liberalismo social), o qual se enraiza em uma
quantidade limitada (ampla) de capital cultural. O dltimo tipo de voto

e baixo nivel de educacgdo - que leva membros da classe trabalhadora a defender o liberalismo econémico. O
conservadorismo social da classe trabalhadora, por outro lado, ndo pode ser explicado por sua posicdo de
fragilidade na vida econémica. Nem baixas rendas, dependéncia salarial ou inseguranga no emprego produzem
conservadorismo social, [0 qual estd ligado, na verdade, e de modo muito forte] (...) a baixos niveis
educacionais. (...). [Por sua vez] Aqueles que abracam o liberalismo social (...) ndo sdo (...) os
economicamente privilegiados, (...) mas [distintamente] aqueles que possuem amplo capital cultural” (van
DER WAAL, ACHTERBERG & HOUTMAN, 2007, p. 407).

28 “[Numerosos] estudos enfatizam que ndo sdo principalmente os que tém niveis baixos de renda que s&o
socialmente conservadores, mas, diversamente, 0s que possuem precdrio nivel educacional. Inversamente, ndo
€ o rico, mas a pessoa [de nivel educacional relativamente mais elevado] que invariavelmente se revela
menos conservadora [do ponto de vista social], mais tolerante frente aos ndo-conformistas e menos
preconceituosa [em termos raciais]. Em outras palavras, se concebemos as classes como categorias
ocupacionais que diferem, obviamente, de modo substantivo com respeito a educacdo também ndo devemos
nos surpreender [ao nos depararmos] com uma classe trabalhadora mais liberal economicamente e
conservadora do ponto de vista social do que as classes médias, mas isso ndo significa que [as diferencas nos
dominios econdmico e social] possam ser ambas explicadas pela classe em um sentido econémico” (van DER
WAAL, ACHTERBERG & HOUTMAN, 2007, p. 406).
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precisa ser distinguido do primeiro, [uma vez que] é movido por uma
motivacdo cultural e ndo por uma motivacdo econémica, derivando-se do
capital cultural em vez de [originar-se] da classe em um sentido
econémico, [produzindo] pressées cruzadas [sobre o] eleitorado [que
contradizem] os interesses econémicos lastreados na classe” (van DER
WAAL, ACHTERBERG e HOUTMAN, 2007, p. 408).

Ao incorrer nessa justaposicao involuntaria, indicadores baseados na relacéo
bivariada terminam dizendo muito pouco sobre o querem medir, posto que as
forcas que permanecem camufladas dentro da “caixa preta” trabalham em diregdes
opostas, podem possuir graus de vigor diferentes, em desiguais conjunturas
histéricas e, adicionalmente, variam independentemente uma da outra. Um
exemplo ajuda a ilustrar o que os trés autores querem sugerir: uma substantiva
preferéncia por politicas publicas igualitarias e redistributivas, no plano econémico,
lastreada em uma posicdo inferior na estrutura de classe, conducente, portanto, a
um voto na esquerda, em tudo harmoénica com as hip6teses sobre o voto classista,
pode perfeitamente ser anulada ou contrabalancada por uma igualmente forte
tendéncia, decorrente de limitado estoque de capital cultural, pelo sufragio a
direita, lastreado em altos niveis de conservadorismo social (van DER WAAL,
ACHTERBERG e HOUTMAN, 2007, p. 408). Deixando de separar os tipos de voto,
abordagens convencionais conduzem “facilmente (...) a conclusdo equivocada de que a
classe ndo influencia o voto” (van DER WAAL, 2007, p. 408). Na verdade,
reconhecendo realinhamentos importantes no periodo pés-Segunda Guerra
sintetizados em um afastamento relativo das “working-classes” frente a esquerda e
das “middle-classes” em relagdo aos agrupamentos partidarios direitistas -, os
autores ndo descartam, em principio, a possibilidade de uma efetiva tendéncia de
longo prazo a um declinio do voto de classe nas democracias avangadas. Mais
provavel, no entanto, para os autores, é que o chamado voto cultural tenha ganhado
vigor nesse perfodo, sem que necessariamente tenha ocorrido o mencionado
declinio (é possivel, inclusive, para eles, que o voto classista tenha ganho félego, o
que nao seria contrario a evidéncia empirica se fosse possivel demonstrar um
avanco ainda maior do cultural voting). Algumas conclusdes sélidas emergentes de
variadas pesquisas reforcariam essa possibilidade: em primeiro lugar, o fato de que
estudos que definem a classe em termos de renda e ndo a partir de outras medidas
tém concluido pelo reforco, desde os anos 1940, da politica de classe, o que se
harmoniza com o argumento do texto, uma vez que a adog¢ao da renda permite
evitar o problema do mixing up entre voto econdmico e voto cultural, pois, como
anotado, nédo ha relacao direta (ndo mediada pela educacao) entre aquela variavel e
o conservadorismo/liberalismo social. Em segundo lugar, um declinio tendencial
por décadas do voto de classe sugeriria certo eclipse das questbes referidas ao
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conflito distributivo pelo produto econémico, o que esta longe de refletir o curso dos
debates nas democracias p6s-1945, em particular apés a intensificacdo do
processo de globalizacdo; de outra parte, ndo hé muita controvérsia acerca da
maior saliéncia paulatinamente assumida no periodo por questdes concernentes ao
dominio cultural e sociopolitico, 0 que, novamente, carrearia peso para a tese do
incremento da importéncia relativa do voto cultural. Por fim, ndo tem sido possivel
para as abordagens convencionais, com base em seus préprios parametros,
predizer periodos e pafses em que a relacdo entre voto e classe é mais fraca, o que
talvez incentive hipdteses que associem intervalos de enfraquecimento de voto de
classe com conjunturas de saliéncia especial dos niveis de cultural voting, tornando
necessaria a introducao desse Ultimo fator para a compreensdao do primeiro
fendmeno (van DER WAAL, ACHTERBERG e HOUTMAN, 2007, p. 409-10).
Trabalhando com uma amostra de 15 paises, para o periodo 1956-1990, e
lidando com praticamente a mesma base empirica®® utilizada pelo influente estudo
de Nieuwbeerta®®, que concluiu pelo declinio do voto de classe, van der Waal,
Achterberg e Houtman (2007), testam duas hip6teses e chegam a conclusdes
notavelmente diversas, confirmando as consideracdes tebricas delineadas acima. A
primeira hipétese testada verifica se um declinio do voto classista, no sentido
econdémico antes especificado, efetivamente teria ocorrido. Ela é estruturada de
forma a fazer a previsdao de que o declinio na relagdo entre posicao de classe
(mensurada em termos convencionais) e o voto foi causado por uma diminuigdo
tanto na tendéncia dos segmentos que auferem menores niveis de renda em votar
pela esquerda como na propensao das parcelas mais privilegiadas em termos de
renda em votar pela direita. A segunda hipétese verifica se um aumento no voto
cultural teria se processado no periodo histérico em tela. Ela postula que o declinio
na relacao entre posicédo de classe (mensurada em termos convencionais) e o voto
foi causado por uma diminuicdo da propensao tanto dos mais bem-educados
(detentores de maior estoque de capital cultural) para votar pela direita quanto dos
menos bem-educados (precdrio nivel de capital cultural) para sufragar a esquerda.
Note-se que as hipbteses sé&o construidas para separar os dois tipos de votos
(econdmico/classista e cultural) associados a dominios valorativos distintos e
independentes (econémico e social ou sociopolitico). Os resultados a que os autores
chegam confirmam suas previsdes: a primeira hipdtese é rejeitada, indicando que,

2% Os pafses incluidos na amostra sdo os seguintes: Austrélia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca,
Finlandia, Franga, Alemanha, Gra-Bretanha, Irlanda, Itélia, Paises Baixos, Noruega, Suica e Estados
Unidos. Os dados analisados correspondem a mais de 93.000 entrevistados, distribuidos pelos pafses
referidos (van DER WAAL, ACHTERBERG e HOUTMAN, 2007, p. 410-1).

30 Os principais trabalhos de Paul Nieuwbeerta referidos sdo The Democratic Class Struggle in Twenty
Countries, 1945-1990. Amsterdan, Thesis Publishers, de 1995, e, com Harry Ganzeboom, “International
Social Mobility and Politics File: Documentation of an Integrated Dataset of 113 National Surveys Held in 16
Countries, 1956-1991". Amsterdan. Steinmetz Archive/SWIDOC Amsterdan Steinmetz archive codebook,
1996.
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para o intervalo de tempo e os paises considerados, a tendéncia do voto a direita
(esquerdista) aumenta (diminui) com o nivel da renda, ndo podendo o declinio
tendencial do voto de classe (mensurada a classe em termos convencionais) ser
explicado por uma diminui¢cao no voto de classe em sentido econémico. A segunda
hipétese, ao contrario, é validada pela analise estatistica, a qual mostra que, desde
a Segunda Guerra, ha uma tendéncia a diminuigcdo no voto conservador por parte
dos estratos detentores de alto capital cultural acompanhada por um aumento da
propensdo ao voto nesses partidos - de direita - por parte das camadas de mais
baixa educacao. O aumento no cultural voting, e ndo a diminuicdo do voto econémico
de classe, explicaria, por conseguinte, a tendéncia ao declinio da relacéo entre
classe (medida em sentido convencional) e o voto (van DER WAAL, ACHTERBERG e
HOUTMAN, 2007, p. 415-6). Na verdade, livrando-se do linguajar equivoco da pesquisa
convencional, os autores concluem que os realinhamentos partiddrios em curso desde o
pbs-1945 nédo indicam declinio do voto de classe - mensurada essa categoria por nivel de
renda - mas tdo-somente o crescente peso do voto cultural, ancorado em diferencas
educacionais, que coexiste com as classicas influéncias decorrentes da estrutura de
estratificacao social.
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Resumo: O artigo relaciona os processos e efeitos entre meios de comunicagado de massa e a proposi¢ao
de politicas publicas sobre o tema da redugéo da maioridade penal no Brasil. O objetivo é analisar como
dois crimes de grande repercussao publica, ocorridos em 2003 e 2007, mobilizaram a tramitacdo das
Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC’s) favoraveis a redugédo da maioridade penal na Camara dos
Deputados. O artigo analisa as matérias veiculadas pela Revista Veja e o Jornal Folha de S.Paulo nos
periodos dos crimes com a hipdtese de que tiveram impacto na apresentacdo de propostas favoraveis a
reducdo da maioridade penal.
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Introdugéo!

A relacdo entre a opinido publica® e as politicas publicas é complexa, difusa
e nao linear em sociedades democréaticas. Envolve uma multiplicidade de atores,
ideias, interesses, instituicdes, demandas da sociedade civil de cada pais (ou, ainda
dentro de cada pafs, demandas de cada unidade federativa), que passam a margem
de faceis generalizacGes e simplificacdes tentadoras.

Scheufele & Tewksbury (2007) relembram que nos EUA, em 1997, o
republicano Frank Luntz, especialista em sondar a opinido publica, escreveu que o
importante ndao é o que se diz, mas como se diz. Ou seja, os efeitos de
determinadas mensagens nao estao somente localizados na diferenca de conteldo,
mas nas diferencas dos modos de apresentacao destes conteldos.

Tais ideias estao presentes nos conceitos de framing (GOFFMAN, 1974) e a
de priming. Os dois conceitos visam analisar os efeitos dos veiculos de comunicacao
de massa nos individuos. Quanto ao primeiro, a perspectiva enfoca os produtores
da noticia, ou seja, quem faz a selecdo para que um tema seja tratado sob uma
dada perspectiva (um determinado enquadramento). Ja o conceito de priming
ressalta os efeitos da grande midia nos individuos. Claro, as duas questdes nao
estdo separadas, ja que, os préprios conceitos sdo bastante préximos.

A funcédo critica do ‘publico’ refere-se a ‘publicidade’. Habermas (2003) se
refere, por exemplo, ao caréater publico de debates judiciais como esse. No dominio
das midias, a ‘publicidade’ mudou de significado, j& que, de uma func¢éo da opinido
publica veio a ser atributo de quem desperta a opiniao publica.

Da mesma forma, demandas especificas de um governo podem influenciar a
opiniao publica e moldar determinadas politicas. Entendemos que a relagao
opiniao-politicas é de natureza dialética: “Ou seja, nao sé a opiniao pode influenciar
as politicas, mas também o contréario, e uma compreensdo de ambas as relagbes é
necessaria a fim de entender propriamente os fenémenos” (HOWLETT, 2000,
p.185). E nesse sentido que pretendemos abordar a reducdo da maioridade penal
no Brasil. Através de analise da repercussao de dois crimes ocorridos em 2003 e
em 2007, analisamos a mobilizacdo em torno da tramitagdo de propostas
favoraveis a reducdo da maioridade penal na Camara dos Deputados. A divulgacao

! Este artigo é parte da pesquisa: “Reducdo da maioridade penal: Uma andlise dos projetos que tramitam na
Cdmara dos Deputados” apoiada pela FAPESP. Agradeco a Fundagdo pelo financiamento. Agradecgo
especialmente aos pareceristas andnimos da Revista Opinido Publica pelas criticas e sugestdes
fundamentais feitas ao artigo.

2 Sobre opinido publica e processos politicos no Brasil, ver o trabalho de Cervi (2006) “Opinido Publica e
Politica no Brasil: o que o brasileiro pensa sobre politica e porque isso interessa & democracia”. Tese de
Doutorado em Ciéncia Politica (2006), Instituto Universitéario de Pesquisas do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro. Agradeco a Emerson Cervi e Luiz Domingos Costa pelos comentérios e sugestdes feitas ao
artigo. A Luis Antonio Francisco de Souza agradego especialmente pela sugestdo do tema da imprensa e
a orientagao deste estudo.
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desses crimes fez vir a tona, novamente, a discussao sobre a diminuicdo da idade
de responsabilidade penal e o suposto carater excessivamente liberal do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, fazendo com que diferentes setores da sociedade civil se
posicionassem sobre a medida.

Esses debates influenciaram a Camara dos Deputados e a apresentagdo de
propostas favoraveis a reducdo da inimputabilidade penal nos periodos citados.
Veiculos de comunicacao mobilizaram declara¢cdes do presidente da Republica, de
atores politicos e grupos da sociedade civil e além disso, foram realizadas
pesquisas de opinido sobre o tema, bem como foram veiculadas na grande midia
manifestacdes de atores politicos favoraveis e contrarios a medida.

A hipétese deste artigo é que dois crimes de grande repercussao publica (o
assassinato do casal Liana Friedenbach e Felipe Caffé, em 2003, e o assassinato do
menino Jodo Hélio, em 2007) - mobilizaram a apresentagdo e tramitacdo das
Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC’s) favoraveis a reducao da maioridade
penal na Camara dos Deputados. Para isso, analisaremos as matérias veiculadas
pela revista Veja e o jornal Folha de S.Paulo nos periodos dos crimes. O material
empirico pretende demonstrar como dois veiculos de comunicacao de massa
formaram uma ‘condigdo de fundo importante’ na apresentacéao das propostas
favoraveis a reducao da maioridade penal.

O artigo estad dividido da seguinte forma: primeiro, aborda questbes e
problemas teéricos que envolvem o conceito de opinido publica. Na segunda parte,
problematiza as questdes diretamente relacionadas a reducdo da maioridade penal
e as propostas que sua aprovacdo. Finalmente, apresenta algumas consideracdes
sobre o tema.

Midia e Politica: constru¢des da opinidao publica

Muitos estudos analisam a relagdo entre a formacgdo de politicas e opinido
pUblica como umarelagao direta e linear. Esta ideia estéd relacionada com nocdes
que compreendem a democracia como soberania popular pura e simples. As
analises supem que a opinido publica tem uma caracteristica de concretude,
quase fixa, que pode ser agregada facilmente em posi¢cdes politicas coerentes
(HOWLETT, 2000).

Essa concepcao direta negligencia que uma das caracteristicas da chamada
opinido publica é o carater abstrato, vago e transitério, e agregar as vontades
coletivas em uma determinada politica publica especifica nao é algo simples, mas
de extrema complexidade. Perde-se nessas concepg¢des a autonomia que um
governo possui em relagdo a diferentes temas e questdes, como também, se perde
a complexidade dos processos de tomada de decisdao governamentais nas
problematicas ligagdes existentes entre execucao polftica e a publicacdao de
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decisBes politicas e governamentais. Por Ultimo, Howlett aponta a complexidade
dos processos de implementagcdo e execugao das politicas pelos funcionéarios do
governo®,

Trabalhamos com a hip6tese de que essa influéncia no Legislativo, através
dos dois meios de comunicacdo aqui analisados, é possivel de se verificar em
alguma medida*. No entanto, ndo concebemos opinido publica como influéncia
direta nem como entidade totalizante e racional. Entendemos o termo ‘opiniéo
publica’ relacionado a influéncia dos meios de comunicacédo analisados na formacao
de julgamentos e atitudes dos individuos perante a questdo da maioridade penal.

Estes individuos, em nossa anélise, sao os deputados que propuseram tais
PEC’s decorrentes, em partes, do frame (quadro) apresentado pela Folha de S. Paulo
e, sobretudo, pela Veja nos dois crimes de grande repercussao publica analisados
aqui. Nao obstante, tal relacdo nédo ocorre de forma linear ou mecanica, mas atinge
em maior ou menor grau as instituicdes politicas e os processos democréaticos.

Para Ginsberg (1986), ha uma concepcédo direta, de um Estado democrético
e forte, entendido apenas como reflexo da opinido publica: ao conceberem o Estado
como seu ‘criado’, os cidaddos das democracias ocidentais permitem que os
governos possam expandir os poderes estatais. Nesse sentido, o que os cidadaos
pensam ser um maior controle também pode vir a ser uma algema. Essa ideia é
importante para este artigo, pois a reducdo da maioridade penal pode ser
problematizada no mesmo sentido. Para Ginsberg, quanto mais se criam 6rgaos
dentro do Estado, mais pode-se fortalecer o préprio Estado ao invés de
necessariamente enfraquecé-lo ou fortalecer a sociedade civil.

O conceito de responsividade adquire importancia nos estudos mais recentes
sobre a opinido publica e processos politicos. Esse conceito é central para pensar a

3 Outro exemplo, na tentativa de compreender a ligacdo entre opinido publica e politicas é o modelo de
“ciclo de Downs”. Esse ciclo entende a formacédo de politicas publicas como algo que gira em torno de
demandas especificas, que captam a atengédo do publico momentaneamente. Por conseguinte, deriva em
demandas por ag¢bes governamentais. Posteriormente, essas politicas especificas reivindicadas
desaparecem quando suas complexidades fossem apreendidas pela atencdo publica (DOWNS, 1972).
Apesar da diferenciacdo e da introdugédo do termo ‘ciclo’, os problemas permanecem nesse tipo de
analise, porque a problemética da linearidade continua fortemente presente nesta ideia. A nogédo de
‘ciclo’ nao altera, como dissemos, a linearidade “do processamento das informacdes, da tomada de
decisdes e da administragao por parte do governo” (HOWLETT, 2000, p. 172).

4 Bourdieu (1983, 1997) e Champagne (1998) criticam a nogdo de opinido pulblica coerente e racional,
pois, para eles tal opinido é manipulada pelos meios de comunicagdo de massa e pelo campo
jornalistico, além de ser um bem de consumo e, portanto, consumido desigualmente entre as classes e
grupos sociais. Sobre o campo jornalistico, diz Bourdieu: “O campo jornalistico impde sobre os
diferentes campos de producédo cultural um conjunto de efeitos que estdo ligados, em sua forma e
eficacia, a sua estrutura prépria, isto é, a distribuicdo dos diferentes jornais e jornalistas segundo sua
autonomia com relagdo as forgas externas, as do mercado dos leitores e as do mercado dos anunciantes.
O grau de autonomia de um ¢érgao de difusdo se mede sem duvida pela parcela de suas receitas que
provém da publicidade e da ajuda do Estado (sob a forma de publicidade ou de subvencéao) e também
pelo grau de concentracédo dos anunciantes” (BOURDIEU, 1997, p.102-103).
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democracia, pois através dele busca-se identificar as a¢des do Estado para dar
conta das demandas dos cidadaos, e porque ele relaciona o quanto os cidadaos
capacitam as proprias instituicdes do regime democréatico.

Esse é um dos dilemas de um Estado responsivo. De um lado, ele expande o
poder estatal, de outro, aumenta a participacdo dos cidaddos. Ao definir a
responsividade como fim central na relacéo entre governo-opiniao de massa, corre-
se o risco de propagar unilateralmente a participacdo dos cidadaos, o que
negligencia o fortalecimento do poder estatal contra a prépria sociedade civil. Nesse
sentido, o voto aparece para o autor como o marco desse processo de influéncia da
opinido publica nos processos governamentais®.

A partir do século XX, movimentos e grupos sociais, além de conquistarem o
sufragio, influenciaram a definicdo de algumas politicas publicas no Estado
contemporaneo, forcando governos em determinadas circunstancias a serem
‘obedientes’ as suas demandas. Ou seja, a emergéncia das instituicdes
democréaticas transformou a politica ocidental e alterou substancialmente a relacao
do Estado, entre governantes e governados (0 que o autor denomina ‘a primeira
grande transformacao’).

As acgdes do governo também influenciam a atencao publica, podendo
utilizd-la para os interesses estatais sobre os individuos. Como exemplos, as
propagandas sobre educacdo e campanhas de conscientizacado, entre outros
mecanismos, sdo utilizados amplamente pelos governos para atingir determinados
objetivos.

Mecanismos formais influenciam a opinido popular e um governo forte pode
coexistir justamente pela existéncia das instituicdes democraticas, dando um modo

formal a opinido publica, de modo que os cidadaos se posicionem e possam

SPara exemplificar o argumento, Ginsberg (1986) faz um breve histérico do voto na formacgdo do Estado
Nacdo. Segundo o autor, a partir do século XVIII, iniciou-se o processo de mudanca na relagdo entre
opinido publica e governo. O aspecto mais importante dessa alteragao foi a construcdo de mecanismos
de consulta popular (instituicoes eleitorais e representacao parlamentar) e a gradual extenséo do direito
de voto para as classes baixas no comego do século XX, nos regimes europeus. Essas modificagdes
colocaram para os governos a obrigacdo de dialogar sobre seus programas e politicas. Porém, a
explicagdo convencional cré que a extensdo do direito do voto e a representagéo no governo séo formas
unicamente resultantes das demandas populares. Para o autor, ainda que o direito de voto seja
constituido por lutas dos cidaddos em determinados momentos histéricos, na Europa Ocidental e nos
EUA, a expansdo do sufragio, e a incorporacdao de demandas populares em momentos histéricos
especificos também fortaleceram o Estado. Um exemplo desse processo, segundo o autor, foi quando o
governo americano garantiu o direito de voto aos negros na década de 1960. Outro exemplo, do
fortalecimento estatal, pode ser a transicdo democréatica brasileira. Para Ginsberg, esse processo pode
ocorrer por quatro circunstancias: a expansao do voto esta ligada frequentemente a esfor¢os dos grupos
que estado no poder para negociar com as massas para ndo desafiarem o regime; um regime que seja
invidvel de ser suprimido pela forga pode ser confrontado por uma desordem social de tal modo;
ameacas externas ou a integridade territorial (guerras por exemplo) podem expandir o sufragio; voto
popular e representagao estariam associados com os esforgos de centralizagéo e expansado da autoridade
nacional.
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beneficiar-se de um governo forte. Pode-se assim transformar a relacdo entre
governantes e governados. A responsividade pode ser um elemento essencial para o
crescimento e a possibilidade de um Estado moderno que possa oferecer mais
servicos aos cidadaos. Essa é a segunda grande transformacao do Estado. Para
Ginsberg, os politicos incentivam a opinido publica a pressionar o Estado por
demandas especificas. No entanto, é nessa segunda grande transformagdo que o
Estado pode expandir os seus poderes: utilizando-se da atencao publica para servir-
se a si mesmo e fortalecendo o poder estatal, ndo necessariamente na diregcédo de
politicas mais democraticas.

Esse ponto, como ja dissemos, é central a este artigo, pois, no principio do
século XXI, o fortalecimento estatal pode enfraquecer a significagdo da opinido de
massa expandindo o Estado em impostos, no apoio a guerras ou, em Nosso caso, No
recrudescimento das puni¢cbes aos adolescentes. Nesse sentido, um aumento da
participacao direta dos cidaddos em questbes governamentais especificas pode
também vir a ser uma prisdo aos cidadaos nas suas relagées com o Estado.

Entendemos, no mesmo sentido de Howlett (2000), que os efeitos da opinido
pUblica sobre as politicas ndo sdo diretos, mas significativos. Essa influéncia nao
ocorre de forma linear, mas de forma dialética: a opinido publica afeta as politicas e
as politicas afetam a atenc¢ao publica. A opinido publica se constitui como ‘pano de
fundo’, um ‘locus’ no qual é um elemento importante em que o processo politico se
produz.

Tal efeito pode refletir sobre as instituicbes politicas através do impacto
duradouro em um tema debatido na chamada opinidao publica. O conceito de
priming adquire importancia em nossa analise. Entendido como extenséo da agenda
setting®, entende-se que a formacdo de julgamentos e atitudes dos individuos,
perante determinadas questbes, estd relacionada a determinados casos ou
associacOes trazidas a mente pela grande midia. Tal premissa tem por base que: (a)
as pessoas processam as informacdes mais acessiveis; (b) a midia de massa, nesse
sentido, pode formar as consideragdes, julgamentos, que as pessoas fazem sobre
determinados candidatos ou assuntos (SCHEUFELE & TEWKSBURY, 2007).

Ja o conceito de framing distingue-se dos dois modelos (agenda-setting e
priming), de acordo com Scheufele & Tewksbury (2007), pois concebe que o modo
como um dado assunto é caracterizado em novas reportagens ou matérias pode
influenciar o entendimento do publico sobre a teméatica retratada. Na perspectiva do
interacionismo simbélico Goffman (1974), assume que os individuos interpretam
suas experiéncias de acordo com o mundo ao seu redor. Estdo, portanto, em
constante luta para interpretar suas experiéncias de vida e fazer sentido ao mundo
que os rodeia.

6 0 conceito de agenda-setting indica a importancia com que a midia de massa aborda determinados
assuntos formatando a “agenda do publico” e vice-versa, num efeito circular.
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No que diz respeito ao processamento de novas informacbes, Goffman
argumenta que os individuos aplicam esquemas interpretativos, ou seja, usam a
“estrutura primaria” para classificar a informacao e interpretar seus significados.
Framing seria uma construcdo que atua mais no nivel macro, ou seja, na forma de
como a midia de massa divulga uma informacao; e, no nivel micro, o conceito
descreve como as pessoas usam essa informacado e apresentam determinados
assuntos, formando suas impressdes para interpretar os seus significados.

Como rapido exemplo, podemos citar algumas politicas de seguranca
puUblica no Brasil que foram influenciadas pela ampla divulgacao dos grandes meios
de comunicagdo. Os trabalhos de Teixeira (2006) e Haber (2007) demonstram
como a aprovacao da Lei 10.792 de 2003, que instituiu o Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD), foi influenciada, dentre outros fatores, pela cobertura da midia
sobre as rebelides do PCC (Primeiro Comando da Capital) em Sao Paulo, no
episédio conhecido como a ‘megarrebelido’ em 18 de fevereiro de 2001.

Na préxima secédo, através dos dados coletados, analisaremos como se da a
constituicao da repercussdao publica dos crimes ocorridos nos meios de
comunicagdo de massa. A partir dessa atengdo publica para o tema, a opinido
puUblica cria uma ‘condicdo de fundo’ importante no reaparecimento do debate
sobre a reducao da maioridade penal. Essas questdes podem nos ajudar a
compreender tal relacao através da emergéncia das discussdes sobre a reducgdo da
maioridade penal no Brasil.

O debate sobre as propostas favoraveis a redugao da maioridade penal

A reducgdo da maioridade penal vem sendo debatida na sociedade brasileira
ha pelo menos uma década. Trata-se de uma discussao profundamente polarizada,
abrangendo grupos favoraveis e contrarios as mudancas, baseando seus
argumentos tanto em problemas de ordem puablica - os jovens vistos como
criminosos perigosos - quanto em questbes de protecdo das faixas sociais mais
vulneraveis - os jovens vistos como tutelaveis pelo estado.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, promulgado em 1990 (lei 8.069),
teve a participacao de especialistas de diferentes areas na sua elaboragéao. O ECA,
no plano formal, colocou a questdo da infancia e juventude no centro do
ordenamento juridico brasileiro, em consonancia com os movimentos internacionais
de direitos e protegdo da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos. Vale
citar que o ECA ja contém medidas socioeducativas (incluindo a internacéo) no caso
da prética de ato infracional por criancas e adolescentes entre 12 e 18 anos’.

7 “Medidas socioeducativas do ECA: | — adverténcia; |l — obrigacéo de reparar o dano; Ill — prestacao de
servigos a comunidade; IV - liberdade assistida; V — insercdo em regime de semiliberdade; VI -
internagdo em estabelecimento educacional (com periodo méaximo de trés anos); VIl — qualquer uma das
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Embora muitas disposicées do ECA ainda nao tenham sido efetivadas,
como, por exemplo, com relacdo aos adolescentes infratores, assistimos a
emergéncia de um discurso que reivindica “deveres” e nao apenas (como dizem
muitos deputados nas proposicdes) “direitos” para os jovens. O Estatuto é tido para
alguns setores da sociedade brasileira, do mesmo modo que para alguns deputados
autores dos projetos de lei, como sindnimo de impunidade, e liberal demais para a
punicao do adolescente autor de ato infracional.

Em meio a esse contexto, emergem o discurso e as propostas favoraveis a
reducdo da maioridade penal, sobretudo em periodos subsequentes a crimes de
grande repercussao publica. Os meios de comunicagdo ddo grande destaque a atos
de violéncia cometidos por (ou supostamente atribuidos) a criangcas e jovens,
geralmente pobres, destaque seguido frequentemente pela critica ao ECA e pela
defesa da reducdo da idade penal como principal alternativa frente ao suposto
crescimento da criminalidade infantil e juvenil (ALVAREZ, 1997).

O “clamor social” em relagao ao jovem infrator, como dissemos, emerge da
ideia de que nada acontece a ele quando autor de ato infracional. Para os
deputados que criticam o Estatuto, a instauracdo efetiva do ECA® nao “enfrenta” a
questdo dos crimes praticados por jovens.

previstas no art. 101, | a VI (I - encaminhamento aos pais ou responsével, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios; Il - matricula e frequéncia
obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em programa comunitério
ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; V - requisicdo de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientagao e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos.”

8 Estudo do Governo federal intitulado “Adolescentes em conflito com a lei — reflexdes para uma prética
qualificada” de 1997, coloca que as medidas sécio-educativas ndo estdo sendo cumpridas conforme a
norma legal, visto que, a medida de internacdo vem sendo aplicadas na maioria dos casos em relagao as
medidas alternativas que privilegiam o atendimento em sistema aberto como a prestagéo de servicos a
comunidade, a obrigacdo de reparar o dano, a liberdade assistida. Os dados oficiais revelam que a
medida de internacéo (privativa de liberdade) aplicada aos que cometem acgdes graves é a Unica das
quatros medidas executadas em todas unidades da federacdo (100%), enquanto as outras sao:
internagdo proviséria (78%), semiliberdade e a liberdade assistida (74%), e prestacdo de servicos a
comunidade (52%) nas unidades da federagdo. Quanto a competéncia de quem aplica as medidas - O
Poder Judiciario — (76,9%) dos encaminhamentos séo feitos pela atividade judicidria, ministério publico
(16%), Policia Civil (3,3%), e Conselho Tutelar (0,5%). Ja4 no total de instituicdes que executam o projeto
pedagégico de atendimento: 39% afirmam possuir projeto em execucdo; 28,5% disseram n&o possuir
qualquer projeto e 31,5% nédo responderam. (PEREIRA, 2001)
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As Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC’S)

As justificativas das diferentes propostas de emenda a Constituicdo que
tramitam no Congresso Nacional® baseiam-se desde o direito de voto dos
adolescentes a partir dos 16 anos até a alegacdo de que o limite valido atualmente
é condizente com uma época em que a maturidade dos adolescentes era alcancada
em idades mais avancadas. Para os deputados, os jovens nao possuiam em outras
épocas as condi¢cbes de formacao atuais, podendo ser responsaveis penalmente aos
16 ou até 14 anos de idade. O Quadro 1, a seguir, faz um mapeamento do debate
na Camara dos Deputados desde 1993 a 2007:

Quadro 1
Propostas de Emendas a constituicao
sobre a redugdo da maioridade penal (1993 a 2007)

ID PROJETO DATA AUTOR/DEP PARTIDO INIMPUTABILIDADE
Benedito
1 PEC N° 171 26/10/1993 ; PP - DF 16 anos
Domingos
2 PEC N° 37 23/03/1995 Telmo Kirst PPR - RS 16 anos
3 PEC N° 91 10/05/1995 Ar,a:,cai'?’ade PL- MG 16 anos
4 PEC N° 301 11/01/1996 Jair Bolsonaro PP -RJ 16 anos
5 PEC N° 386 11/06/1996 Pedrinho Abrao PTB - GO 16 anos para alguns crimes
6 PEC N° 426 06/11/1996 Naiioxba[:”er PMDB - GO 16 anos
7 PEC N° 531 30/09/1997 Feu Rosa PP - ES 16 anos
8 PEC N° 633 06/01/1999 | Osério Adriano PFL — DF 16-18 anos com ou sem
emancipagdo
Lufs Anténio PTB - SP
9 PEC N° 68 30/06/1999 Fleury/ 16 anos
[ris Simé&es PTB - PR

2 Atualmente tramitam 29 PEC'S propondo a redugéo da maioridade penal para 16 anos, 14 anos ou até
12 anos na Comissao de Constituicdo CCJC (Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania) da
Cémara dos Deputados desde 1993 até 2007. Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) é uma
atualizacdo, um emendo & Constituicdo Federal. E uma das propostas que exige mais tempo para
preparo, elaboragéo e votagdo, uma vez que modificard a Constituicdo Federal. Em funcgao disso, requer
quérum quase maximo e dois turnos de votacdo em cada uma das Casas legislativas, Camara dos
Deputados e Senado Federal.
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10 PEC N° 133 13/10/1999 Ricardo lzar PTB - SP 16 anos
11 PEC N° 150 10/11/1999 Margal Filho PMDB - MS 16 anos
12 PEC N° 167 24/11/1999 Ronaldo PTB - MG 16 anos
Vasconcellos
13 PEC N° 169 25/11/1999 Nelo Rodolfo PMDB - SP 14 anos
14 PEC N° 260 13/06/2000 Pompeo de PDT - RS 17 anos
Mattos
15 PEC N° 321 13/02/2001 Alberto Fraga PFL - DF aspectos psicossociais do agente
16 PEC N° 377 20/06/2001 Jorge Tadeu PMDB - SP 16 anos
Mudalen
17 PEC N° 582 28/11/2002 Odelmo Leé&o PP - MG 16 anos
18 PEC N° 64 22/05/2003 André Luiz PMDB - RJ 16-18 anos casos excepcionais
19 PEC N° 179 08/10/2003 Wiadimir Costa PMDB - PA 16 anos
20 PEC N° 242 04/03/2004 Nelson PTB - SP 14 anos
Marquezelli
21 PEC N° 272 11/05/2004 Pedro Corréa PP - PE 16 anos
16 anos com parecer em
22 PEC N° 302 07/07/2004 Almir Moura PL-RJ contrério de junta médico-
juridica, na forma de Lei,
ratificado pelo juizo competente
23 PEC N° 345 06/12/2004 Silas Brasileiro PMDB-MG 12 anos
prévia avaliagdo psicolégica,
podendo o juiz concluir pela sua
24 PEC N° 489 07/12/2005 Medeiros PL-SP imputabilidade, se julgar que o
seu grau de maturidade justifica a
aplicagdo da pena
25 PEC N ° 48 19/04/2007 Rogério Lisboa DEM -RJ 16 anos
capacidade de entender o carater
delituoso do fato e de
26 PECN®°73 30/05/2007 Alfredo Kaefer PSDB - PR autodeterminar-se conforme esse
entendimento através de audo
médico e psicolégico
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16 anos - nos crimes dolosos
contra a vida, jovem sera
avaliado por
uma equipe multiprofissional
constituida pela autoridade

judicidria e emancipado para
efeitos penais, se ficar
27 PEC N° 85 06/06/2007 Onyx Lorenzoni DEM-RS constatado, mediante laudo
emitido pela equipe designada
pelo juiz, que, ao
tempo da acéo, ele tinha
consciéncia do caréter ilicito do
fato e condigdes de determinar-se
de acordo com esse
entendimento.

§ 1° Considerar-se-a imputavel o
menor de dezoito anos que
praticar crime doloso contra a
vida, ou inafiangavel e
insuscetivel de gracga ou anistia,
ou imprescritivel.

PSDB - MG § 2° Comprovada a incapacidade
do menor de dezoito anos de
entender o cardter ilicito do fato
ou de determinar-se de acordo
com esse entendimento, poderd
0 juiz considerd-lo
inimputvel.

Rodrigo de

28 PEC N° 87 12/06/2007
Castro

estabelece que a imputabilidade
serd determinada por decisdo
judicial, baseada em fatores
Fernando de ; o ;
; DEM - BA psicossociais e culturais do
Fabinho . .
agente, e nas circunstancias em
que foi praticada a infragdo
penal.

29 PEC N° 125 12/07/2007

Repercussao publica dos crimes praticados por menores em 2003 e 2007

Nessa secao, abordamos a cobertura realizada por dois meios de
comunicacdo de grande circulacdo: Folha de S. Paulo e Revista Veja sobre os crimes
ocorridos em 2003 em Sao Paulo, e 2007 no Rio de Janeiro. Em seguida
apresentamos fragmentos de algumas PEC’S apresentadas no periodo subsequente
aos crimes, e dialogamos com Howlett (2000) e outros autores para uma anélise
das (des) continuidades entre meios de comunicacao e pratica politica.

Cabe, ainda que brevemente, justificar o interesse na anéalise da imprensa
escrita. Primeiro, analisar o material televisivo (que detém certamente maior
alcance entre diferentes grupos e classes sociais) implicaria em uma anélise de
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discursos, entre outras questdes da midia televisiva que nao pretendemos adentrar
neste artigo. Segundo a imprensa escrita ainda detém o poder de influenciar o
debate publico sobre uma dada questdo. Weber (2002) assinala que a imprensa
introduz e reintroduz deslocamentos poderosos nos habitos de leitura dos
individuos. Com isso, produz alteracées no modo como o homem capta e interpreta
o mundo exterior, pois: “A constante mudanca e o fato de se dar conta das
mudanc¢as massivas da opinido publica, de todas as possibilidades universais e
inesgotaveis dos pontos de vista e dos interesses, pesa de forma impressionante
sobre o carater especifico do homem moderno” (WEBER, 2002, p.193). Em seguida
apresentamos as matérias veiculadas.

Folha de S. Paulo - 2003

No dia 10/11/2003, o assassinato do casal Liana Friedenbach, 16, e Felipe
Silva Caffé, de 19 anos, em Embu-Guacu, na Grande S&do Paulo envolveu quatro
adultos e um adolescente de apelido “Champinha”, na época, com 16 anos. O crime
foi amplamente veiculado pelos meios de comunicagao. Na Folha de Sdo Paulo foram
encontradas 125 ocorréncias entre os dias 10/11/2003 (dia do assassinato de
Liana e Felipe) e 11/06/2004 (um més apés a PEC do Dep. Pedro Corréa).
Citaremos aqui alguns exemplos de matérias sobre o crime. Visto o grande nimero
de registros sobre o assunto no periodo abordado, mencionaremos apenas alguns
exemplos.

Em 12/11/2003, no caderno Folha Brasil, a matéria intitulada “Deputados se
insultam ao discutir questdo” relatava que os deputados Jair Bolsonaro (PTB-RJ) e
Maria do Roséario (PT-RS) se agrediram aos gritos em uma discussdo na Céamara
sobre a questao da reducao da maioridade penal para 16 anos. Apés conceder uma
entrevista a emissora de TV, Bolsonaro teria dito a deputada: “Se a senhora é contra
a reducdo da maioridade, pega aquele estuprador de Sdo Paulo [que matou um casal de
estudantes] e leva para a sua casa". Maria do Rosario teria dito que o problema da
criminalidade era decorréncia de pessoas como ele. Segundo Bolsonaro, ela o teria
chamado de "estuprador” e teria ameagado |he dar um tapa. Ele teria a chamado de
"vagabunda".

Em 15/11/2003, no caderno Cotidiano, na matéria “Crime reabre debate
sobre maioridade penal”, a coordenadora da Pastoral da Crianga, Zilda Arns,
defendeu a realizagdo de um plebiscito sobre esse tema. J& a representante da
CNBB, Maéarcia Accioli, disse que a entidade é "oficialmente contra a reducdo da
maioridade penal”. O arcebispo dom Claudio Hummes também afirmou ser contra a
medida. Na mesma matéria, o presidente do TST (Tribunal Superior do Trabalho),
ministro Francisco Fausto, defendeu a reducdo da maioridade penal para 16 anos.
O entdo ministro do STF (Supremo Tribunal Federal), Nelson Jobim, considerou que
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a reducao da maioridade penal teria como consequéncia a superlotacdo das cadeias
e o ex-secretario especial de Direitos Humanos, Nilmario Miranda reforgcou sua
posicdo contraria a reducao. José Fernando da Silva, vice-presidente do Conanda
(Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente), alegou que "é preciso
acreditar na ressocializacdo" e o presidente da seccional paulista da OAB (Ordem dos
Advogados do Brasil), Carlos Miguel Aidar, disse que as experiéncias de redugao da
maioridade realizadas no mundo inteiro se mostraram frustrantes, ndo havendo
reducao da criminalidade.

Esses exemplos mostram que o crime ocorrido em Embu-Guacgu, trouxe a
discussao sobre a maioridade penal para a grande imprensa. O jornal Folha de Séo
Paulo, aqui analisado, cobriu exaustivamente a questao, publicando, sobretudo
opinides contrérias a reducao da idade penal, o que também defendeu em seus
editoriais. Mas também procurou colocar pontos de vistas favoraveis a medida,
como mostramos alguns exemplos

Pela cobertura da Folha, vimos também que nao houve declaragédo publicada
de membros do PT, PCdoB, PSB ou algum outro partido caracterizado no quadro
partidario brasileiro tradicionalmente como de esquerda favoravel a medida,
embora o presidente Lula tenha se manifestado favoravel a uma revisdo do ECA nos
moldes do projeto do governador Geraldo Alckmin.

A mesma constatagdo ocorre quanto a autoria das PEC’s. Vimos, na Quadro
1, que quase nenhum dos partidos localizados no espectro politico-partidério de
esquerda ou centro-esquerda propds a reducdo da inimputabilidade penal, exceto
um projeto proposto pelo PDT (ex-deputado Pompeo de Mattos). Vale ressaltar, por
outro lado, que a maioria das propostas séo de autoria dos deputados vinculados
aos partidos localizados no centro do espectro partidario: PSDB e PMDB, e centro-
direita: PP, PPR, DEM (Ex-PFL), PL, PTB?°,

Claro, ha divergéncias individuais quanto a questdo da redugdo da
inimputabilidade penal dentro desses partidos, como Rita Camata, do PMDB, que
declarou-se contraria a medida. Ha, da mesma forma, deputados e senadores de
partidos de esquerda que apdiam a questdo. No entanto, quanto a autoria dos
projetos e as declaracdes na imprensa no periodo que pesquisamos, em nenhum
momento, encontramos PT ou PCdoB, por exemplo, apoiando publicamente a
medida.

Sabemos que essas divisdo e conceitualizacdo sao, de certo modo,
arbitrarias, uma vez que a distancia entre esses dois campos politicos diminuiu de
forma significativa nos dltimos anos, e, constantemente, observamos a inversao de
papéis entre governantes de esquerda e de direita. No entanto, como bem observou

Almeida (2006), “enquanto a igualdade entre as pessoas for um valor moral e

10 Tal classificacdo do espectro-politico dos partidos foi baseada na anélise de Rodrigues (2002).
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politico amplamente compartilhado e enquanto sociedades e mercados
continuarem produzindo desigualdades de varios tipos, os termos esquerda e
direita continuarao a fazer sentido”.

Com relacéao a revista Veja nesse caso, a cobertura esté a seguir:

A imagem acima reproduz a capa da Veja Sdo Paulo em 19 de novembro de
2003. Nessa revista, a reportagem da capa defendeu a reducdo da maioridade
penal, alegando que o jovem que cometeu o crime iria ficar “no maximo trés anos
na Febem”, enquanto os outros envolvidos poderiam ficar até 30 anos na prisédo. A
matéria critica a atual inimputabilidade penal utilizando-se de argumentos muito
parecidos com os deputados. Nessas abordagens, aparece a idéia de que o jovem é
uma pessoa em formacao e o Cédigo Penal de 1940, que estabeleceu a idade penal
aos 18 anos, era valido em outras épocas mas nao na sociedade contemporanea.
Tanto é que a Constituicdo reconheceu isso, segundo a reportagem, quando
concedeu direito de voto aos 16 anos: “Ou seja, rapazes e mogas que nem entraram
na faculdade estdo aptos para escolher o presidente da Republica, mas ndo estéo
sujeitos a uma condenacdo penal, cometam o delito que cometerem.”, diz a
reportagem da Veja Sdo Paulo*?.

Os argumentos veiculados pela revista Veja, como veremos quando
tratarmos de justificativas dos deputados para as PEC’s, sdo semelhantes aos
discursos dos deputados favoréaveis a reducao da maioridade penal.

11 Ainda segundo a matéria, a discussdo ndo deve-se dar em razdo do clamor pablico com esse crime,
pois o debate exige serenidade: “Uma redugdo indiscriminada para 16, 15, 14 anos, ou a idade que for,
atingiria tanto barbaros homicidas quanto adolescentes apanhados consumindo drogas. Nos dois casos, eles
iriam para a cadeia ao lado de criminosos comuns”.
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PEC’s de 2004

As PEC’s apresentadas no periodo posterior ao crime de 2003 foram as
Propostas de Emenda a Constituicao (PEC) N° 242, de 2004, do deputado Nelson
Marquezelli PTB-SP e a PEC N° 272, também de 2004, do deputado Pedro Corréa
PP-PE.

A Proposta de Emenda a Constituicdo de Nelson Marquezelli (PTB-SP) foi
apresentada em Plenério no dia 04 de marco de 2004; no dia 18 de margo de 2004
a proposta foi recebida. A proposicao ndo tem uma justificagdo extensa, nem possui
um argumento central para a defesa da fixacdo da responsabilidade penal aos
quatorze anos.

O deputado inicia a defesa de seu projeto comentando que, tanto pelo
homicidio do casal de jovens Liana Friedenbach e Felipe Silva Caffé como, pela
constante escalada da violéncia no Brasil, faz-se necesséario “modificarmos a
politica legislativa concernente a inimputabilidade penal”. O deputado também
menciona que os jovens ja possuem maturidade para responder por seus atos
ilicitos, pois, segundo Marquezelli, vivemos na “era da informacao”, na qual os
jovens estao atualmente expostos aos mais diversos tipos de conhecimento do que
ha tempos atras.

O deputado Pedro Corréa PP-PE apresentou seu projeto em 11 de maio do
mesmo ano. No inicio da justificacdo, o deputado afirmou que a atual
imputabilidade penal é algo “melindroso” e merece revisao. Pedro Corréa diz que a
populacdo esta amedrontada em suas casas vendo todos os dias “crimes violentos
praticados por menores de dezoito anos, ou com sua participagao”. A proposta é
algo premente, diz ele, porque ird beneficiar os préprios jovens que poderao dirigir
legalmente com a alteracao da legislagdo. Nas palavras do deputado: “Obviamente
ndo daqueles jovens que se escudam na idade para praticar delitos, mas daqueles
de boa indole, de carater probo e honesto”. Segundo Corréa, é uma tendéncia “de
quase todos os pafses civilizados” reduzir a maioridade penal*?.

12 Sobre esse aspecto, segundo Leal (2003), estudos comparativos demonstram que aproximadamente
60% dos pafses utilizam a responsabilidade penal aos 18 anos e as Regras de Beijing, adotadas pela
Assembleia Geral da ONU pela resolugao n. 40/33, de 29 de novembro de 1985, assinalava que a idade
penal deveria ser sempre ampliada. Além do mais, devido as condigdes das penitenciarias brasileiras,
diminuir a idade penal seria atestar a nossa incapacidade de lidar com o problema da criminalidade
infanto-juvenil. Eugénio Couto Terra (2001) lista alguns pafses que estabelecem a maioridade penal
(imputabilidade penal) com menos de 18 anos: Bolivia (16); Egito (15); Pol6nia (17); Paraguai (15 anos);
EUA entre 6 e 18 anos, conforme a legislacdo estadual; Inglaterra 10 anos. Portugal adota a maioridade
penal aos 16 anos, havendo um regime penal diferenciado doa 16 até 21 anos. Franca, por exemplo,
adota tribunais especiais dos 13 anos aos 18 anos. Este é o caso da Espanha também que adota a idade
de responsabilidade penal juvenil dos 12 aos 18 anos; Alemanha 14 anos; Italia 14 anos; Peru 12 anos.
No entanto, em muitos desses paises, a maioridade penal (imputabilidade penal) é fixada aos 18 anos.
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Folha de Sao Paulo 2007 - Crime Jodo Hélio

A busca nos arquivos do Jornal Folha de S. Paulo da expressao ‘maioridade
penal’ encontrou 168 ocorréncias no perfodo, entre 07/02/2007 (dia do
assassinato do garoto Jodo Hélio) até o dia 12/08/2007. A expressao maioridade
penal encontrou maior nimero de ocorréncias no jornal do que as noticias do crime
ocorrido (a busca com a expressdo ‘crime Joao Hélio’, no mesmo periodo,
encontrou 102 ocorréncias). Vejamos alguns exemplos.

No dia 10/02/2007, o governador do Rio de Janeiro declarou que era
necessario discutir a reducdo da maioridade penal e defendeu a autonomia dos
estados para legislar sobre questfes penais (declaracao relatada na matéria “Para
Sérgio Cabral, legislacdo precisa mudar”, publicada no caderno cotidiano da folha
de Sdo Paulo). A presidente do Supremo Tribunal Federal, a ministra Ellen Gracie
Northfleet, disse ser contra a reducdo da maioridade penal; o ministro do STF,
Carlos Ayres Britto, emitiu opinido semelhante, mas defendeu mudangas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). No mesmo dia, a matéria do caderno
Cotidiano ‘Lula descarta reducdo da maioridade penal’, o presidente Luiz Inacio Lula
da Silva manifestou-se contrariamente a medida e também se op6s ao aumento de
eventuais medidas punitivas.

No dia 18/02/2007, o filé6sofo Renato Janine Ribeiro escreveu no caderno
Mais o artigo ‘Razdo e sensibilidade’, no qual declarou ser favoravel a pena de morte
a luz da morte de Joao Hélio:

“Se ndo defendo a pena de morte contra 0s assassinos, é apenas porque
acho que é pouco. Ndo paro de pensar que deveriam ter uma morte
hedionda, como a que infligiram ao pobre menino. Imagino suplicios
medievais, aqueles cuja arte consistia em prolongar ao maximo o
sofrimento, em retardar a morte...”13

No dia 27/04/2007, no Caderno Cotidiano, a matéria ‘Comissdo reduz
maioridade penal para 16’ relatou que a “Comissdo de Constituicdo e Justica” do
Senado aprovou por 12 votos a 10 a reducdo da maioridade penal de 18 para 16
anos no caso de tréafico de drogas, tortura, terrorismo e crime hediondo (como
homicidio qualificado, sequestro, estupro e roubo seguido de morte). O menor de
idade s6 sera preso, porém, se uma junta nomeada pelo juiz atestar, por laudo
técnico, que ele tinha discernimento dos seus atos. Foi incluida a ressalva de que,
se condenado, ele cumprira pena em local separado dos presos maiores de 18
anos. No mesmo dia, a matéria ‘Efeito Jodo hélio: senado votou 20 projetos de

13 Segundo Ribeiro: “A punigdo com a morte se justifica ora pela gravidade do crime cometido, ora pela
descrenca de que o criminoso se possa recuperar. No caso, as duas razdes comparecem. Parecem
irrecuperaveis, e seu crime é hediondo. N&o vejo diferenca entre eles e os nazistas.”
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seguranca’ relata que o Senado votava, desde fevereiro de 2007, vinte projetos na
area de seguranca endureciam a legislacdo penal e reformavam o sistema
penitenciério.

Vale citar, antes de passarmos a cobertura da Revista Veja, que a matéria
relatou partidos contrarios e favoraveis a proposta de redugdo e algumas
declaragdes dos senadores:

“Na base do governo, PT, PTB e PSB ficaram unidos na rejeicdo da
proposta, mas o PMDB votou majoritariamente a favor, com exceg¢do do
lider do governo, Romero Juca (RR), e de Pedro Simon (RS). Jefferson Peres
(PDT-AM), que agora faz parte da coalizdo, também votou contra o governo.
‘Repilo veementemente essa histéria de culpa coletiva, de que o menor
virou um monstrinho por culpa da desigualdade social. Quero que menores
que cometeram crimes graves e forem avaliados como irrecuperdveis sejam
segregados da sociedade’, disse Jefferson Peres. J& a oposi¢cdo votou em

bloco a favor da emenda, menos Liacia Vania (PSDB-GO).”

7\ MNossos reporteres contam como
. &6 pais dos aiatolas atomicos.
@ O

..NAOQ VAMOS FAZER NADA?

Capa Revista Veja, 14/02/2007

Na edicdo do dia 14/02/2007, a revista Veja trouxe a matéria ‘Sem limites
para a barbarie’. No decorrer da matéria, foram indicados algumas solucbes
inéditas para a violéncia urbana:

“Suspender o limite para a internagdo de adolescentes infratores em
centros de ressocializagdo. Hoje, eles s6 podem ficar internados até os 18
anos. ‘S6 deveriam poder deixar os centros aqueles adolescentes que
estivessem realmente ressocializados. E isso poderia durar trés, quatro ou
dez anos’, afirma Testa.”

Na edicdo da semana seguinte, 21/02/07, a matéria ‘Crime - Mais uma
marola em Brasilia’ relatava que o debate sobre a Maioridade havia sido retomado no
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Senado, apesar da lentiddo do Parlamento na questdo da seguranca publica. O
debate sé foi retomado, segundo a matéria, em razao do crime no Rio de Janeiro:
“O assassinato brutal do menino Jodo Hélio Fernandes Vieites, de 6 anos, fez com que 0s
parlamentares brasileiros decretassem guerra contra a bandidagem.”. Em 08/08/2007,
Reinaldo Azevedo ainda abordaria o tema no artigo ‘O Movimento dos Sem-Bolsa’,
relatando as vaias ao presidente Lula e exaltando o movimento ‘Cansei’ em Sé&o
Paulo. Segundo Azevedo:
“Um grito de protesto da classe média é ilegitimo? E ela hoje o
verdadeiro 'negro’ do Brasil. Ninguém a protege: estado, ONG,
igrejas, nada... Corajosa, sem lider, sozinha, sem tucano, vaiou no
Rio, vaiou em Sao Paulo, quer vaiar no Brasil inteiro... O pais cobra a
maioridade penal aos 16 anos? Eles esperam passar o clamor”.

PEC’s de 2007

No periodo posterior ao assassinato de Jodo Hélio, foram apresentadas as
PEC’s N° 48, no dia 19/04/2007, do deputado Rogério Lisboa (DEM-RJ); N © 73, no
dia 30/05/2007, do deputado Alfredo Kaefer (PSDB-PR); N° 85, no dia
06/06/2007, do deputado Onyx Lorenzoni (DEM-RS) e N° 87, no dia 12/06/2007,
do deputado Rodrigo de Castro (PSDB-MG).

Na proposta N° 48, favorével a reducdo da maioridade para dezesseis anos,
o deputado Rogério Lisboa, citava como motivos para reduzir a maioridade “a
alarmante escalada da criminalidade, que em uma de suas vertentes contemporaneas
mais evidentes revela a utilizacdo cada vez mais intensa de menores de dezoito anos de
idade, seja na prdtica de pequenos delitos, seja no seio do crime organizado.” Para o
deputado, se o menor de dezesseis anos tem maturidade e discernimento para o
exercicio de direito polftico ndo pode ser tratado como inimputéavel.

O deputado Alfredo Kaefer, que propds a PEC N° 73, defendeu que o critério
fosse independente da idade, pois, “com relacédo ao fato importantissimo da vida
humana e sua garantia, ndo h& como ignorar o fato, a verdade, de que bem mais
cedo é apercebida por eles a obrigatoriedade de respeité-la e preserva-la. A idade
por si s6 nao é fator determinante do desconhecimento do ético e nao ético, moral
ou imoral, justo ou injusto”.

J& Onyx Lorenzoni (DEM-RS) citou, explicitamente, o crime de Jodo Hélio
como motivo para reduzir a idade penal para dezesseis anos nos crimes contra a
vida:

Além de adequar a legislagdo ao momento atual, a iniciativa serd mais uma
contribuigdo do Parlamento para o combate ao crime organizado, cujas
quadrilhas recrutam, com habitualidade crescente, jovens entre 16 e 18
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anos para suas ac¢ées criminosas. O caso do garoto Jodo Hélio, arrastado
brutalmente pelos subdrbios do Rio de Janeiro, é apenas mais um exemplo
do envolvimento de menores em atividades delituosas”.

O deputado Rodrigo de Castro (PSDB-MG), por sua vez, tratou em seu
projeto a idade penal como nao fixada, mas estabeleceu como critérios os “crimes
contra a vida ou inafiancavel e insuscetivel de graga ou anistia, ou imprescritivel
(prética de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo e os
definidos como hediondos — art. 5°, inciso XLIII) e os inafiancaveis e imprescritiveis
(préatica de racismo, acao de grupos armados contra a ordem constitucional - art.
5° incisos XLII e XLV)". Diz o deputado do PSDB: “O incremento quantitativo e
qualitativo da criminalidade e o envolvimento de menores nos delitos tém levado a
populagdo a questionar a menoridade penal...”

Por ultimo, o deputado Fernando de Fabinho (DEM-BA), que apresentou
uma PEC em 12/07/2007, definiu que a imputabilidade deveria ser determinada
por decisao judicial proferida em cada caso, com base no fundamento dos fatores
psicossociais e culturais do agente nas circunstancias em que foi praticada a
infracdo penal. Sua proposta foi motivada pela superacdo do aspecto biolédgico,
pleiteado na Constituicdo segundo o deputado, para que se avaliassem os aspectos
psicossociais e culturais do agente.

Reducao da maioridade penal e opinido puiblica: possiveis processos e efeitos

Apés apresentar as propostas e a cobertura de dois meios de comunicagao
de massa, tentaremos relacionar esse material empirico com as reivindicagdes
favoréaveis a reducao da maioridade penal no pais. Para tal empreitada, é necessario
reconhecer, como cita Miguel (2002), a centralidade da mfdia!* na vida politica
contemporanea sem alimentar a ideia de que a politica teve tempos dureos ou de
‘verdadeiros’ debates de ideias (sem preocupar-se com a imagem ou formas de
publicidade), nessa perspectiva, parte dos problemas que a midia coloca estao
relacionados ao préprio regime democratico, que estabelece “...a juncdo entre um
demos heterogéneo, dividido por interesses contraditérios e portanto sempre em
estado de conflito potencial, e a necessidade, comum a todas as sociedades, de
manter um minimo de unidade entre seus integrantes” (MIGUEL, 2002, p.160).

Howlett (2000) divide a influéncia da opinido publica nos processos politicos
em etapas, que ndo seguem necessariamente uma linearidade, mas ajudam-nos a
identificar alguns atores dessa politica, bem como compreender como esse

14 Segundo Miguel (2002), uma das caracteristicas centrais que definem a midia é a desigualdade entre
emissor e receptores.
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processo nao ocorre de forma direta. Sucintamente, as etapas para compreender os
efeitos da opinido publica sao:

» Construcdo da agenda: compreender como os problemas chegam a atencédo do
governo por atores especificos e de que modo surgem na agenda do governo. Atores
estatais, partidos politicos, meios de comunicagao de massa tomam a frente nesse
processo. No entanto, pesquisas de opinidao publica, mobilizacbes de grupos da
sociedade civil e até cidaddos individualmente, por meio de conselhos
especializados, por exemplo, podem influenciar a construcdo da agenda. Aqui os
meios de comunicagcdo desempenham um papel relevante e ativo, aumentando as
percepcdes publicas, construindo-as e, em alguns casos, influenciando, o teor das
politicas: progressistas ou conservadoras, pessoais ou sociais.

A auséncia de voz dos adolescentes que cometeram atos infracionais, ou de
outros setores como os movimentos sociais, ONG’s, etc., que poderiam falar sobre
a tematica da criminalidade juvenil, é notavel nas matérias veiculadas. Ou seja, ha
auséncia de voz na disputa pelas representagdes do mundo social, o que implica,
em nao democratizar a esfera politica. Tal empreitada, longe de um ‘ideal
representativo’, implicaria em, ao menos, tornar mais equanime o acesso aos meios
de difusédo das representagdes do mundo social.

A construcao da agenda, portanto, ou a retomada da discussdo acerca da
reducdo da maioridade penal, nesses momentos de repercussao publica, implicou
em: 1) divulgar amplamente determinada questdo em um dado meio de
comunicacdo e 2) influenciar a agenda politica pelo conteddo das noticias através
da selecdo, énfase, exclusdo e elaboracdo de um contelldo — o chamado ‘media
frame’. (HEAVER, 2007)

Callaghan e Schnell (2001), por exemplo, trataram os frames da midia nos
discursos da elite politica no debate sobre o controle das armas nos EUA. Eles
citam alguns frames ditos ou implicitos nos discursos, por exemplo: ‘armas detém o
crime’; ‘armas ndo matam, mas sim as pessoas que as utilizam’.

Tal relacao pode ser feita quando pensamos a questdo da maioridade
penal. Como demonstramos anteriormente, a repercussao na Revista Veja e no jornal
folha de S.Paulo, em 2003 e 2007, dos crimes envolvendo dois adolescentes
mostraram a forte mobilizacdao dos meios de comunicacao. Esses tores exerceram
um papel relevante, seja no apoio a medida, como fez a revista Veja, seja na ampla
divulgacdo dos fatos pela Folha de S. Paulo e em sua oposi¢gdo a reducdo da
inimputabilidade penal.

Os atores Folha de S. Paulo e Veja desempenharam papel relevante na
construcdo da agenda, pois, pesquisas de opinidao foram realizadas e divulgadas;
partidos politicos e autoridades como ministros do STF, dos direitos humanos
manifestaram publicamente suas posicdbes em relagdo a redugcdo da
inimputabilidade penal. Atores individuais também influenciaram a retomada da
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tramitacdo das PEC’S: o pai de Liana, Ary Friedenbach, na época do crime
mobilizou campanhas favoraveis a reducdo da maioridade penal recolhendo
assinaturas no parque do Ibirapuera favoraveis a medida.

« Formulagao de politicas: o publico ndo é, em geral, representado diretamente na
formulacao ou nas propostas de politicas publicas, mas exerce efeitos indiretos. A
representacdo da opiniao pode ser indireta através de instituicdes e organizacbes
publicas representativas, ou seja, pelos representantes eleitos, grupos de interesse,
administradores governamentais e outros. No entanto, essa representacao fica
limitada pelos papeis exercidos pelo poder politico e pela burocracia no
processamento de politicas. Nessa etapa, organizacbes e instituicdes publicas séo,
portanto, os atores principais, ainda que a opiniao publica exerca efeitos relevantes.
Partidos e deputados tiveram maior influéncia no debate nesse momento: o PSDB,
por exemplo, mobilizou alguns de seus principais lideres (como José Serra e
Alckmin), para a defensa da reducao da maioridade penal ou do aumento do prazo
de internacao estabelecido pelo ECA dos atuais 3 anos para 10 anos (projeto que
tramita no Senado com grande apoio de diferentes grupos da sociedade civil e com
possibilidades de vir a ser aprovado).

O PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) tem campanha favoravel a medida

desde 1995 na Assembleia Legislativa de Sao Paulo, defendendo a reducdo da
maioridade penal para 14 anos (o que refletiu na proposta apresentada pelo
deputado Nelson Marquezelli). O publico exerceu efeitos mais indiretos, mas nao
menos importantes, influenciando tanto a formulacdo das propostas favoraveis,
como seus conteldos. Pode-se dizer que os meios de comunicagao, também
exercem influéncia no modo como divulgam as informagdes, influenciando o
conteddo da formulacdo da reducdo da maioridade penal. Parece crivel que ampla
repercussao publica do assunto e a mobilizacdo de amplos setores sociais, pelos
meios de comunicagao, influenciaram os parlamentares a tomarem iniciativas de
colocar de novo a proposta na pauta da agenda do Congresso.
e Tomada de decisdes: nessa fase do processamento de politicas, a opinido
puUblica exerce menor efeito, pois o nimero de atores politicos relevantes diminui.
Ao menos quando a questdo sao os plebiscitos e referendos, a tomada de decisdes
em politicas publicas se concentra fundamentalmente em politicos, juizes e
funcionéarios autorizados a tomar decisdes em uma éarea especifica excluindo, desse
modo, quase todos os atores nao-estatais e os que pertencem a outros ramos do
governo. Os lideres politicos tém papel preponderante nos resultados das politicas,
ainda que a opinido publica possa criar um ‘clima de politicas’ por uma demanda
especifica.

Nessa fase, a opinido publica nao exerceu efeitos significativos na Camara
dos Deputados. A tramitacdo na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJC) das PEC’S até os dias atuais, em periodos que nao necessariamente
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existiram algum crime de grande repercussao que mobilizasse os meios de
comunicacdo de massa, excluiu quase completamente os atores nao-estatais.

Por outro lado, o STF, o Congresso Nacional, os Ministérios, além de ONG’S,
institutos, profissionais liberais tém relevancia, uma vez que possam vir a contribuir
para a aprovagdo ou nao da medida. Em 2001, por exemplo, uma audiéncia publica
organizada pelo Congresso Nacional, Secretaria de Estado dos Direitos Humanos,
Ministério da Justica e pelo CONANDA (Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente) sistematizou argumentos contrarios as propostas!®.

Assim, a nao ser que a maioridade penal venha a ser decidida em plebiscito

ou referendo®, a opinido publica, nessa etapa, tem influenciada a maioridade penal
apenas no “clima de politicas”. Em 2007, por exemplo, audiéncias publicas voltaram
a acontecer no Congresso Nacional apés o ocorrido no Rio de Janeiro. Passemos a
etapa da implementacéao das politicas:
e Implementagdo de politicas: esse é pouco afetada pela opinido publica; a
burocracia especializada constitui os atores centrais nessa fase do processo politico
devido a dimensao dos recursos politicamente relevantes que ela controla. Embora
o executivo possa intervir em uma questdo de grande atencao publica, de fato, a
burocracia por suas caracteristicas (lei que a regulamenta; amplo acesso a recursos
materiais; controle de habilidades especificas e conhecimento técnico
especializado; abrangéncia de profissionais de diversas areas que a constitui;
acesso privilegiado a informagdes e a deliberagdes politicas) sofre pouca influéncia
da opinido publica no que diz respeito a implementacao de uma politica.

Partindo do que Howlett (op. Cit.) descreveu, pode-se dizer que a opinido
puUblica afeta muito pouco a possivel implementacdo da maioridade penal no Brasil.
Conforme vimos nas declaracbes da Folha de S. Paulo, por exemplo, o atual
presidente é contrario a questéo, posicionamento demonstrado diversas vezes entre
2003 e 2007.

A posicao do executivo é relevante para tensionar como a ‘opiniao publica’
ndo é uniforme ou desprovida de conflitos na relagdo midia e politica. O campo
politico também nao absorve esta atencdo publica de forma univoca. Internamente,
as instituicdes politicas possuem divisbes de ordem burocratica (posicdes nas
comissdes, presidéncia das casas legislativas, composi¢cdo do supremo tribunal
federal, etc) como também divisGes partidarias e ideolégicas que conferem
diferentes configuracdes no sistema representativo e na absorcdo de um tema
politico na Camara dos Deputados. Muitas vezes a representagado politica deforma
ou altera o contetdo da demanda dos representados em fung¢do do campo politico.

15 Essa audiéncia deu origem ao livro: A RAZAO DA IDADE: mitos e verdades. Brasilia: MJ/SEDH/DCA,
2001.

16 Existem propostas de deputados do PTB nesse sentido. Luiz Antdnio Fleury propdés em 2005 a
convocacao de um plebiscito sobre a alteragdo da maioridade penal para dezesseis anos e a alteragéo da
lei de crimes hediondos em 2005 através da proposta PDC (Projeto de Decreto Legislativo) — 1579.
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A construcado da agenda e a implementacao das politicas sdo perpassadas também
pelas posi¢cdes politicas dos partidos em funcdo das relagbes politicas dos
representantes.

Ainda que alguns atores estatais como os partidos, as Comissdes da Camara
e do Senado votem favoravelmente a reducédo da maioridade penal, o Executivo ja
demonstrou que nao apdia a medida. E provavel que a implementacdo da reducéo
da inimputabilidade penal nao dependa somente deste posicionamento do
Executivo, mas se mostre fator relevante no processo decisério. No entanto, tal
contexto pode ser relativizado com a possibilidade de realizacdo de plebiscito ou
referendo sobre o tema.

Veremos a Ultima etapa do processamento da opinido publica descrito por

Howlett:
e Avaliagdo de politicas: embora a opinido pUblica tenha efeitos fracos e indiretos
nessa etapa do processo politico, essa fase é importante por envolver o legislativo
como um dos atores centrais na avaliagdo de politicas. Ou seja, embora o voto seja
a mais importante forma de participar dos processos politicos na democracia, ele
possibilita uma escolha geral de governo mais do que de politicas especificas.
Mesmo quando determinados partidos oferecem um ‘pacote’ de politicas
especificas para uma éarea das politicas, o sistema eleitoral ndo permite essa
escolha tao especifica. Assim, a maioria das avaliagdes sdo realizadas por juizes ou
funcionarios do governo e nas revisdes legislativas (que nos interessam aqui
diretamente). Nesses casos, os efeitos da atengcao publica foram pequenos, ja que
muitas das avaliacbes sao feitas em comissbes especificas, compostas por
bancadas partidérias para analisar uma demanda da sociedade civil. A
complexidade aumenta na medida em que as comissdes podem envolver questdes
sobre jurisprudéncias fundamentais (clausulas pétreas da constituicdo, por
exemplo), posi¢des partidarias e individuais dos deputados, ou ainda beneficios
politicos na politica publica a ser analisada.

Em relagdo a avaliagdo de politicas, a reducdo da maioridade penal é
atravessada por uma questdo constitucional fundamental: ser ou nao clausula
pétrea (ou seja, ser ou nao parte dos direitos e garantias fundamentais da
Constituigdo de 1988).

Embora existam juristas importantes, como Miguel Reale (2001), que néo a
compreendam como clausula pétrea, ha grupos significativos que dizem o contrario.
Para esses, a maioridade penal é clausula pétrea e, portanto, nao se efetivara
engquanto politica publica, mesmo aprovada na Camara dos Deputados, no Senado
Federal e pelo Executivo. Sobre esse aspecto, diz Dallari:

“A previsdo de tratamento juridico diferente daquele que se aplica aos
adultos é um direito dos menores de 18 anos, que sdo pessoas, individuos,
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sujeitos de direitos. De acordo com o artigo 60, § 4° da Constituicdo, ndo
podera ser objeto de deliberagdo proposta de emenda constitucional
tendente a abolir garantias individuais” (DALLARI, 2001, p. 25).

Assim, qualquer proposta no sentido de reduzir a maioridade penal
significaria a abolicdo do direito ao tratamento diferenciado dos adolescentes
previsto na Constituicdo, o que é inconstitucional segundo os que véem a medida
como clausula pétrea.

Vimos que os dois veiculos de comunicacao influenciaram a opinido publica
e a Camara dos Deputados na retomada da agenda e na formulagdo de politicas.
Claro, midia e politica formam dois campos diferentes, que possuem caracteristicas
préprias e autonomia, e “a influéncia de um sobre o outro ndo é absoluta nem livre
de resisténcias; na verdade, trata-se de um processo de mao-dupla.” (MIGUEL,
2002, p.167). Pode-se dizer que a midia, portanto, desempenha forte papel na
formacgao do capital politico, e ainda condiciona que determinado candidato ao
apresentar uma proposta, como as PEC’s, modele sua trajetéria politica através de
sua exposicdo na midia. No entanto, nao estamos afirmando que ela possui
exclusivamente o monopdlio de legitimar a producao desse capital politico, mais ou
menos, exposto na midia.

A construcao da ‘opiniao publica’, através dos dois meios de comunicagao
aqui analisados afetou, portanto, a construcao da agenda mais do que qualquer
uma das outras etapas. Também afetou de forma indireta a formulagao de politicas,
exercendo efeitos importantes e constitutivos do ambiente em que operam os
sistemas de politicas.

Quanto a tomada de decisdes, ou seja, sobre a possibilidade de tal politica
ser efetivamente aprovada pelo Parlamento e pelo Executivo, ndao podemos afirmar
a mesma influéncia. Pois, como demonstramos, a posi¢cdo atual do Executivo e do
partido governista (PT) é contréria a redugdo da maioridade penal. Vale a ressalva
que tal afirmacdo ndo é valida no caso de a reducdo da maioridade penal ser
decidida em plebiscito ou referendo.

Em relacédo a implementacao e avaliacao de politicas, ha menor influéncia da
‘opiniao publica’. Ou seja, a implementacdo deve ser pensada depois que uma
politica publica foi decidida (o que ainda nao ocorreu).

Quanto a avaliagdo, que é feita por comissdes especializadas, penso que ha
efeitos da repercussao publica de um crime, como nesses casos, mas a deciséo
passa além do fato ocorrido. Seja pelo periodo de tramitacdo de uma proposta na
comissao, seja pela formagdo da comissao (favoravel ou ndo a medida), seja pelos
individuos que julgam a medida e comp8em os cargos das comissdes (podem estar
mais ou menos sob influéncia da repercussao publica de um crime, ou serem contra
ou a favor a medida, dependendo da posigdo majoritaria do partido ou do governo).
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Consideragdes finais

Neste artigo, o modelo de Howlett p6éde ser aplicado porque em 2003 e
2007 a atengdo publica foi inflada pelos meios de comunicagcao estudados (eja e
Folha de S. Paulo), por lideres partidarios e autoridade publicas, que influenciaram a
construgdo da agenda mais do que nas outras etapas, mas também a formulagao
de politicas através dos efeitos indiretos pelos representantes eleitos, grupos de
interesse e outros. Por dltimo, a repercussdo publica dos crimes influenciou o
sistema pelo menos na criacao de um ‘clima de politicas’ que, por conseguinte,
influenciou a tomada de decisdes e a retomada (em maior nimero de propostas) da
tramitacao na Camara dos Deputados, nos dois casos analisados.

Tal anélise nao esta relacionada com o elitismo politico, que divide a politica
em ‘bastidores’, nos quais se tomam as decisdes, e 0 ‘palco’ frequentado pelo povo
(os nao-iniciados). Como tentei mostrar, também nao se pretende negar os limites
representativos da democracia formal e a limitacdo da participagédo politica popular
no processo decisério. Ademais, como assinala Miguel (2002), a distingdo entre
bastidores e palco deve ser relativizada, pois: (i) a passividade politica ou
irrefletividade da assim chamada ‘massa’ nao é um dado histérico (ii) se, em alguns
casos, pode ser notada tal passividade, é interessante analisarmos como é
produzida essa passividade e, além disso, como, em determinados momentos, tal
passividade é rompida no processo politico, pelos movimentos sociais, por exemplo,
sobre uma determinada questéo politica.

A constante reivindicagdo de maior punicdo para os jovens através das
propostas de redugcdo da maioridade penal nos aponta a complexidade da relagao
entre meios de comunicacdo de massa, criminalidade e legislativo. O interessante,
no quadro da seguranca publica do regime democrético brasileiro, é analisar como
estdo conciliadas, de modo contraditério, as garantias legais, os direitos humanos e
as violagdes de direitos dos jovens, principalmente quando envolvem os direitos
civis!” dos jovens criminosos. Inclusive apontam a inquietante relacdo entre
reivindicacdo do recrudescimento da legislagdo para criancas e adolescentes
autores de atos infracionais, violéncia policial, rebelides em FEBEM’s, vitimizacéo
de jovens!'® desigualdade de direitos, expansdo do crime organizado e da seguranca
privada entre outras questbes que envolvem a criminalidade juvenil no Brasil.

17 Entendemos as dimensdes politica, civil e social da cidadania na cléssica distincdo de Marshall
(1965), no qual os direitos civis sdo os direitos necessarios para a liberdade individual; igualdade
perante a lei e os direitos civis em geral; os direitos politicos referem-se ao direito de participar de
organizagdes politicas, votar e candidatar-se a cargos politicos; e os direitos sociais sdo os relacionados
ao estado do bem-estar social. Teresa Caldeira (2000) explora bem essa questéo para o Brasil.

18 Segundo o relatério da Unesco: Mapa da Violéncia IV 2004 (1993/2002), houve um crescimento da
taxa de mortalidade entre os jovens, principalmente na taxa de homicidios e acidentes de transporte. O
namero de homicidios entre 15 e 24 anos subiu de 30 em 100.000, em 1980, para 54,5 em 100.000,
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A formacao de julgamentos e atitudes dos individuos, que inclui em nossa
analise os deputados, estéd relacionada com determinados casos ou associagdes
trazidas a mente pela grande midia. Tal premissa baseia-se na ideia de priming,
como ja foi dito, pois as pessoas processam as informacdes mais acessiveis. Nesse
sentido, a midia de massa pode formar as consideragdes, julgamentos e
perspectivas com as quais as pessoas interpretam determinados assuntos.

Nas sociedades contemporéneas, a midia € um dos principais locais em que
estdo expostas as diversas representacbes do mundo social, em conjunto com
diversos grupos e interesses presentes na sociedade. “As vozes que se fazem ouvir na
midia sdo representantes das vozes da sociedade, mas esta representacdo possui um
viés” (MIGUEL, 2002, p.163).

Por conseguinte, o resultado de tal relacdo é que os meios de comunicagéo
reproduzem mal a diversidade do tecido social, o que acarreta problemas e tensdes
significativas no exercicio do regime democréatico, como nos dois casos cobertos
pela Revista Veja. O processo de estigmatizacdo dos jovens que cometeram os
crimes citados é facilmente percebido nas matérias veiculadas. Ha, sobretudo, nos
dois meios de comunicacado analisados “a auséncia de voz na disputa pelas
representacdes do mundo social, que se trava nos meios de comunicag¢ao” (idem).

Ou seja, os meios de comunicacao de massa, através do teor das noticias
(no caso da Veja) ou através do nimero de reportagens sobre o tema (folha de Séo
Paulo) formam um quadro (frame) no qual a perspectiva, o especifico
‘enquadramento dos crimes’ de uma perspectiva (jovens como algozes e que devem
ser violentamente punidos) é fato importante para a retomada na sociedade civil do
debate sobre a redugdo da maioridade penal. No entanto, tal debate assume
determinados padrdes, em contextos de uso especificos e, isso se reflete, em maior
ou menor grau, na tramitacdo da Camara dos Deputados.

Os infratores estdo afastados dos processos de criagdo da informacao
midiatica. Quando as pesquisas apontam o aumento do apoio da populacado a
diminuicdo da maioridade penal, essas pesquisas estdo deixando de lado e
negligenciando as “vozes” dos infratores ou de outros setores que possam ser
contréarios a reducao, massificando uma posicdo parcial e tentando transforma-la
em “geral”. Essa luta entre campo politico e campo midiatico é permanente e esta
ligada a construgdo social da opiniao publica acerca de uma tematica.

O quadro (frame!?), para Goffman, é um artificio que seleciona, segundo as
intengdes e as perspectivas de um sujeito individual ou coletivo, aquilo que

em 2002, enquanto entre os grupos da populagdo o fndice permaneceu estavel. Disponivel em:
<http://www.unesco.org.br>.

19 Segundo Nunes (2007), “O conceito de frame ainda nado encontra uma tradugdo consensual na
sociologia brasileira, apesar de o termo “enquadre” j& estar fixado no Brasil como tradugédo de frame na
psicologia (cf. Ribeiro e Garcez, 2002, p. 107). Prefiro empregar o termo “quadro”, que evoca a
proximidade com a técnica da fotografia e do cinema (enquadramento, framing, quadro da pelicula,
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percebemos. Ha sempre uma forma de organizar a percepc¢ao e a experiéncia, que
pode se convencionalizar, assumindo determinados padrdes, mas que se atualiza,
ou se efetiva, a cada instancia em que sao realizadas:

“Existe sempre uma agdo subjacente ao quadro e que ndo é definida ou
estruturada apenas pelo seu objeto, mas também por técnicas que sdo
socialmente reconhecidas, ou seja, por um contexto de uso” (NUNES,
2007, p.258).

Acreditamos, portanto, que os meios de comunicacao divulgam os crimes de
grande repercussdo publica e reestabelecem, nesses periodos especificos, o debate
sobre a maioridade penal através da selegcdo de determinados aspectos sobre o
tema. Tal selegdo de enquadramento, pela midia, forma o tipo de entendimento e
organizacao da experiéncia de alguns individuos a respeito da questdo da reducéo
da maioridade penal, colocando o tema novamente na agenda politica.

Nessa perspectiva, Bourdieu (1997) j& assinalou que os dois campos,
politico e jornalistico estdo sob influéncia da sancao do mercado e do plebiscito.
Possuem assim influéncias reciprocas:

“Dai decorre que a influéncia do campo jornalistico reforca as tendéncias
dos agentes comprometidos com o campo politico a submeter-se a pressao
das expectativas e das exigéncias da maioria, por vezes passionais e
irrefletidas, e frequentemente constituidas como reivindicagbes
mobilizadoras pela expressdo que recebem na imprensa” (BOURDIEU,
1997, p.114-115).

Através dos meios de comunicacgao, ocorre a influéncia da ‘opinido publica’,
ou seja, alguns individuos ou, no caso, os parlamentares organizam a sua
percepgao (seus esquemas interpretativos) sobre uma tematica, influenciados pela
repercussao publica de crimes, reivindicando em seguida determinada politica
publica - a reducdo da maioridade penal.

Nesse contexto de busca cada vez maior por seguranga, as instituicées de
participacao e consultas populares, referendos, eleicGes podem ser meios nos quais
os cidaddos exercem controle sobre o Estado. No entanto, esses processos de
consultas populares podem ter como consequéncia o que Tocqueville ja dizia ha
dois séculos: mecanismos nos quais alegremente os cidadaos se aprisionam mais
(GINSBERG, 1986, p.30-31).

" ow

fotograma) e também, no vernéaculo, incorpora o sentido de “estrutura”,“moldura”, “esqueleto”’que o
termo apresenta na lingua inglesa. Além disso, “quadro” significa “referéncia”, “perspectiva”, sentidos
fundamentais na sociologia interpretativa e, principalmente, nas escolas do interacionismo simbélico e
da etnometodologia, tdo caras a Goffman” (NUNES, 2007, p. 258)
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Essa perspectiva, no entanto, ndo inviabiliza o reconhecimento da
receptividade das demandas de opinidao publica e da sociedade civil pelos governos
como uma das grandes virtudes da vida politica ocidental e dos processos politicos.
A questéo é que, além de favorecer os interesses dos cidadaos, a ‘opiniao publica’
em muitos casos pode favorecer o interesse do Estado de domestica-la, regula-la,
delimitar seu impacto e subordina-la a seus propésitos. Utilizando-se dela, o Estado
pode fortalecer-se ao invés do fortalecimento da sociedade civil.

Assim, uma possivel aprovacéo da reducao da maioridade penal atua como
uma forma de o Estado servir a si mesmo e enfraquecer a sociedade civil no Brasil,
prendendo cada vez mais os jovens e aumentando a desigualdade de direitos a que
muitos jovens ja estdo submetidos no Brasil %°.

Segundo a pesquisa CNI/Ibope, do dia 27 de marco de 2008, a redugédo da
maioria penal é apoiada por 83% da populagdo, que defendem a reducdo de 18
para 16 anos. Enquete realizada em 2009 no site do Senado Federal®® sobre a
medida apontava que 29,859 concordavam com a reducgdo para 16 anos; 44,18%
concordavam com a reducao para menos de 16 anos e 25,959% ndo concordavam.

A contradicdo, portanto, reside em, de um lado, a entrada da voz publica
nos mecanismos do Estado e, de outro, a domesticacao dessa opiniao a servico do
interesse do préprio Estado. No caso da redugdo da maioridade penal no Brasil, a
contradicdo aparece em prender mais os jovens nao privilegiados atendendo a
reivindicacdo de grande parte da sociedade e grupos favoraveis a medida ao invés
da implementacao efetiva do ECA, buscando a ampliacado e efetivacdo dos direitos
civis e sociais dos jovens e ainda a garantia da nao violagdo dos mesmos.

Buscamos apontar neste artigo algumas possiveis relagcdes entre meios de
comunicagdo e processos politicos nos quais o processo de formacao de politicas

20 Segundo o Mapeamento Nacional das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto ILANUD/SEDH
(2007), a partir das informacgbes fornecidas por 608 varas competentes pela execucdo de medidas
socioeducativas, distribuidas por 607 municipios de 25 estados e mais o Distrito Federal. Existem
54.785 adolescentes cumprindo medidas socioeducativas no pafs, sendo 33.597 das medidas em meio
aberto; 10.594 em meio fechado; 4.038 em semiliberdade e 6.556 internados. Entre os atos infracionais,
o roubo apresenta 25,4%,; furto, 16,9%; trafico de drogas, 8,3%; porte ilegal de arma, 5,1%; leséo
corporal, 4,1%,; roubo tentado, 3,6%; posse de drogas, 2,7%; homicidio, 2,3%; homicidio tentado, 1,3%;
furto tentado, 1,9%; ameaca, 1,8%,; dano, 1,8%; outros atos infracionais, 7,1%. Os crimes contra a
pessoa totalizam 13,6% sendo: 4,3%, lesado corporal; homicidio, 4,1%,; ameaca e outros, 1,9%; crime
contra os costumes, 1,7%; Outros crimes contra a pessoa, 0,8%; lesdo corporal, 0,5%; homicidios e
outros, 0,4%; crimes contra o patriménio, 62,8% e relacionados ao trafico e uso de drogas, 10,3%.
Quanto a idade: até 11 anos, 0,2%; 12a 15,17,6%; 16 a 17, 44%,; 18 a 21, 34,5%.

Quanto a escolaridade: 3,4% tém menos que o ensino fundamental; 51,8% Ensino fundamental; 6,5%
Ensino Médio e sem informagédo 37,8% (Dados excluem o Rio Grande do Sul). Os dados do Rio Grande
do Sul apontam 58,99%, crimes contra o patriménio e 21,7% contra a pessoa, sendo 1,7% homicidios e
9,4% de lesdo corporal. Agradeco ao ILANUD, em especial a Paula Miraglia, Karyna Sposato, Aline
Yamamoto e Marina Menezes pela disponibilizagdo dos dados.

21 Resultado parcial com acesso em 26/06/2009.
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pUblicas pode, em certos casos, demandar formas de governo especificas. A tarefa
nos coloca o desafio de analisar como o desenho institucional se relaciona com a
capacidade que a democracia pode ter de intervir em uma determinada demanda
da sociedade civil. E, até mesmo, em quais etapas a repercussao publica de um fato

especifico teve maior ou menor capacidade de influenciar a (re) tomada de
discussao acerca de uma polftica publica, no caso, a reducdo da maioridade penal.
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O Encarte Tendéncias apresenta os dados da onda brasileira do Latin American
Public Opinion (LAPOP) realizado em 2007 - o LAPOP é um survey aplicado a partir de
um consorcio entre a Universidade de Goias e a Vanderbit University associado ao
Americas Barometer. A pesquisa foi coordenada por Denise Paiva (UFG), e teve a
colaboracao de Yan de Souza Carreirao (UFSC), Simone Bohn (York University, Canada)
e Rachel Meneguello (CESOP/Unicamp).

O Encarte reune dados sobre os comportamentos politico e social dos
brasileiros e esta organizado em seis secdes. A primeira delas aborda opinides sobre o
regime democratico, sua definicdo e satisfacdo com seu funcionamento no pais e
pergunta aos entrevistados quais circunstancias justificariam um golpe militar ou a
dissolucdo das instituicoes representativas; mostra também dados sobre aprovacao de
lei que, por exemplo, proiba manifestacdes populares e censure meios de comunicacao
e programas com conteuldo critico ao governo.

A segunda secao apresenta as formas de participacao politica e social
aprovadas pelos cidadaos e as contrapée com os dados de participacao nas mesmas.
Trazendo ainda dados de mobilizacao e participacao em associacoes e comunidades
locais, esta secao mostra o hiato existente entre as formas de participacao apoiadas e
aquelas de fato praticadas pelos cidadaos.

A terceira secdo recupera a importancia do voto para os diferentes poderes
(legislativo e executivo) e niveis de governo (municipal, estadual e federal), tratando
ainda do envolvimento dos cidadaos nas campanhas eleitorais. Apesar de
reconhecerem a importancia da participacao eleitoral, os cidadaos revelam um baixo
engajamento nas atividades de campanha.

Tanto a quarta como a quinta secao deste Tendéncias abordam o ambito das
consideracées morais na vida publica. A primeira delas enfoca as relacoes de clientela
e a troca de votos, focalizando o contraste entre as expectativas sobre as atitudes dos
cidadaos expostos as ofertas eleitoreiras dos candidatos e as opinides sobre o que eles
deveriam fazer diante de tais ofertas. Em seguida, a quinta secao trata das relacdes
entre corrupcao, politica, administracao e servicos publicos. Embora a corrupcao seja
pratica reprovada pela ampla maioria dos entrevistados, os dados registram situacoes
que sao, em alguma medida, toleradas por eles.

Tracando as opinides e a adesao dos entrevistados sobre o sistema politico
brasileiro bem como seu envolvimento com a politica, a sexta secao finaliza este
encarte mostrando o desengajamento politico dos entrevistados mas, ao contrario do
que se podia esperar, as opinides sobre o sistema politico ndo revelam percepcées tao
negativas sobre seu funcionamento e efetividade.
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LAPOP 2007 | — Opinibes sobre o regime democratico

O Brasil é um pais democratico? %

Pouco 23,9

Muito 12,4

Nada 4,8
Mais ou

menos 51,0

N&o Fonte: LAPOP, 2007.
sabem/ Nao Pergunta: Em sua opini&o, o Brasil é um pais muito democratico,
mais ou menos democratico. pouco democratico ou nada
responderam

8,0

“Pode haver democracia sem que

Ap6s 22 anos de democratizacao, é oot existam partidos politicos”

notavel que pouco mais da metade '
dos entrevistados definam o Brasil
apenas como “mais ou menos 30,8%
democrético” e que um percentual
apenas um pouco menor concorde
gue a democracia possa funcionar 2.9% 0.4%
sem partidos politicos.

Concordam Nem Discordam Né&o
concordam sabem/Nao
nem discordam responderam

Fonte: LAPOP, 2007.
Pergunta: Pode haver democracia sem que existam partidos politicos. Até que ponto
concorda ou discorda desta frase?

Os significados da

democracia
Liberdades de expressao, de voto, de escolha, de ] | 8 4%\
movimento ’
} 0
Eleicdes livres, voto, direito de escolher lideres 7,5% 52’9A) dOS
| significados de
Igualdades perante a lei, de classes, de género, de minorias 7,0% > demo_craCIa
i mencionados
Respeito aos direitos humanos e a justica 5,% remetem a
8 alguma das
Participagao, poder do povo [l 2,5% dimensoes
] Yy consagradas do
Liberdade econé mica e questdes associadas l:l 24% reg | me. como as
Ndo tem sicmficad i ot liberdades de
30 tem significado 1%
k O escolha e
Respostas inconsistentes 6,4% _expressao ea
| igualdade.
Outras respostas 49%
N&o sabem/ N&o responderam | 33,7%

Fonte:. LAPOP, 2007.
Pergunta: Em poucas palavras, o que significa para o sr./sra. democracia?
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LAPOP 2007 | — Opinibes sobre o regime democratico

Adesdo a democracia

. . . “A democracia tem alguns problemas,
E e'Ievada a preferer?mfa pelo regime mas é melhor do que qualquer outra
democratico entre os brasileiros. Por volta forma de governo”
de 2/3 acham-no melhor do que suas 66,6
alternativas; ainda assim, é também
notavel que pelo menos em torno de 20%
dos entrevistados apontem circunstancias
no pais que podem justificar um golpe
militar.
#“a
10,5 83
% ]
Na sua Oplnlao"' Concordam Nem Discordam Nao
concordam sabem/Né&o
i} nem responderam
discordam
A democracia é preferivel a 63.8
qualquer outra forma de governo ' Fonte: LAPOP, 2007.

Pergunta: “A democracia tem alguns problemas, mas é
melhor do que qualquer outra forma de governo”

Em algumas circunstancias, um
governo autoritario pode ser 71
preferivel aum democratico

Para a sociedade, tanto fazum j R R R . .
regime democratico ou um néao :| 83 Circunstéancias que justificariam
democratico um golpe militar

35,7

|

Muita corrupcao
N&o sabem/N&o responderam 0,9

= 19,3
] Inflagao alta
Fonte: LAPOP, 2007.

Pergunta: Com qual das seguintes frases o sr./sra. esta
mais de acordo:
Mais de 1/3 dos entrevistados o1
acreditam que muita corrupcéao ’
Ou muitos crimes justificam
golpe militar no pais.

40,0

Desemprego

N
o
N

Fonte: LAPOP, 2007.

Perguntas. Na sua opinido , em quais das circunstancias que eu vou mencionar se
justificaria um golpe militar: Diante de muitos protestos sociais? Diante de
desemprego muito alto? Quando ha muito crime? Diante de inflagdo alta, com
aumento excessivo de precos? Diante de muita corrupgao?
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LAPOP 2007

| — Opinibes sobre o regime democréatico

Satisfacdo com a democracia

Satisfeitos
35%

Muito satisfeitos
3%

N&o sabem/ nao
responderam
8%

Muito insatisfeitos
12%

Fonte: LAPOP, 2007.
Pergunta: De uma maneira geral, o sr./sra esta muito satisfeito, satisfeito, pouco

Pouco
insatisfeitos
42%

Apesar de mais da metade dos
entrevistados declararem-se
pouco ou muito insatisfeitos
com o funcionamento da
democracia no pais, a grande
maioria acredita que os
problemas do pais podem se
resolver com a participacao de
todos e através do voto
popular.

insatisfeito ou muito insatisfeito com o funcionamento da democracia no Brasil?

No Brasil faz falta...

Um governo menos democratico ou
participacéo de todos?

Participagéo
de todos
87,8%

Nao
Governo respondera
menos m 5,9%
democratico
6,3%

Fonte: LAPOP, 2007.

Pergunta: O sr/sra. acredita que em nosso pais faz falta um
governo menos democréatico, ou que os problemas podem se
resolver com a participagéo de todos?

Precisamos de...

Um lider forte ou voto popular?

A democracia
eleitoral é o
melhor
80,6%

Nao sabem/ N&o
responderam
7,7%

Necessitamos de
lider forte que nédo
seja eleito através

do voto
11,6%

Fonte: LAPOP, 2007.

Pergunta: Existem pessoas que dizem que precisamos de um lider forte,
que nao seja eleito através do voto. Outros dizem que, ainda que as coisas
nédo funcionem, a democracia eleitoral, ou seja, o voto popular, € sempre o
melhor. O que o sr./sra pensa?
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LAPOP 2007 | — Opinibes sobre o regime democratico

Sobre censura e proibicdo

A maioria expressiva de entrevistados desaprova medidas do governo que
censurem comportamentos politicos e sociais e proibam protestos e grupos de oposicao
e criticos a ele. Apesar disso, é notavel que quase 1/5 dos entrevistados afirmam-se
indiferentes a varias dessas medidas; destaca-se ainda um percentual de mais de 25%
gque aprovam a censura a programas de TV que defendam o casamento homossexual.

Lel que proibe reunibes de grupo oposto ao

Lel que proibe os protestos publicos sistema politico brasileiro

Desaprovam
63,6%

Desaprovam 62,4%

Nemaprovam
Nem aprovam

nem desaprovam
19,3%

nemdesaprovam
19,5% Aprovam

14,3%

Aprovam
15,5% N&o sabem/Né&o
responderam
2,8%

Nao sabem/N&o
responderam
2,6%

Governo que censura programas de televisao

Governo que censura programas de televisao
q prog que defendem o casamento homossexual

Desaprovam
60,8% Desapr ovam
55,4%
Nemaprovam Aprovam
nemdesaprovam Aprovam Nem apr ovam 25,2%
18,5% 18,9% nemdesapr ovam
Nao sabem/Nao 17.2% Naosabern N
responderam f::pindera:\o
1,8% 2,2%
Governo que censura livros que estdo nas Governo que censura os meios de
bibliotecas das escolas publicas comunicacdo que o criticam
Desaprovam
Desaprovam 72,7%
67,4%
Nemaprovam Nemaprovam
d Al
rem T;Opn;oovam F;;?;f/om Néo sabem/Nao nemd;saspo;uovam Aprov:am N&o sabem/Nao
responderam ) 4% responderam

Fonte: LAPOP, 2007.

Perguntas. Até que ponto aprova ou desaprova uma lei que proiba os protestos publicos? Até que ponto aprova ou desaprova uma lei que proiba reunides de
qualquer grupo que critique o sistema politico brasileiro? Até que ponto aprova ou desaprova que 0 governo censure programas de televisdo? Até que ponto
aprova ou desaprova que o0 governo censure programas de televisdo que defende o casamento de homem com homem e mulher com mulher? Até que ponto

aprova ou desaprova que o governo censure livros que estédo nas bibliotecas das escolas publicas? Até que ponto aprova ou desaprova que 0 governo censure
aos meios de comunicagdo que o criticam?

516 Tendéncias OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol. 15, n° 2, novembro, 2009, Encarte Tendéncias. p.511-542




LAPOP 2007 Il - Participacdo politica e social

Sobre formas de participacdo e acdo politica

A participacdo em manifestacbes e em grupos para resolver problemas da
comunidade e o trabalho em campanhas eleitorais sao aprovados pela maioria dos
entrevistados, embora, nos trés casos, sejam também significantes os percentuais de
indiferenca. Por outro lado, a invasdao e/ou ocupacdao de propriedades privadas e
edificios em geral e a realizacao “da justica com as préprias maos” quando o Estado
nao a realiza sao as formas de participacao politica mais enfaticamente rejeitadas.

“A participacdo em manifestacoes”

Néo
sabem/ Ndo Aprovam
responderam totalmente
1,8% 36,4%
Desaprovam
totalmente

10,1%

Desaprovam

Aprovam um
um p?)UCO pouco
9.5% 21,5%

Nem aprovam
nem
desaprovam
20,5%

“A participacdo em um grupo para
derrubar, por
meios violentos, um governo eleito”

Desaprovam
totalmente
56,3%
Né&o
sabem/néo
responderam
2,1%
Desaprovam
um pouco
12,6% Aprovam
totalmente

Nem aprovam 9.4%

nem
Aprovamum
desaprovam
11.9% pouco 7,7%

Fonte: LAPOP, 2007.

Pergunta: Quero que me diga o quanto o sr./sra aprovaria ou
desaprovaria as seguintes acdes: A participacdo de pessoas em
manifestacoes

Fonte: LAPOP, 2007.

Pergunta: Quero que me diga o quanto o sr./sra aprovaria ou
desaprovaria as seguintes acdes: A participacdo de pessoas em
um grupo para derrubar um governo eleito por meios violentos.

“As pessoas fazerem justica com suas
préprias maos quando o Estado nao
castiga os criminosos”

Desaprovam
totalmente
66,6%

Néo
sabem/ndo
Desaprovam
responderam
umpouco 12%
11,0%
Nem aprovam Aprovam
nem totalmente
desaprova 74%
9,9% Aprovamum

pouco 4,0%

“A ocupacao de fabricas, escritorios
ou outros edificios”

Desaprovam
totalmente
68,5% Nzo
sabem/ndo
responderam
0,7%
Aprovam
totalmente
Desaprovam 2,8%
umpouco
13,8% Nemaprovam Aprovamum
nem pouco 4,1%
desaprovam
10,0%

Fonte: LAPOP, 2007.

Pergunta: Quero que me diga o quanto o sr./sra aprovaria ou
desaprovaria as seguintes acdes: As pessoas fazerem justica
com suas proprias maos quando o Estado ndo castiga os
criminosos.

Fonte: LAPOP, 2007.

Pergunta: Quero que me diga o quanto o sr./sra aprovaria ou
desaprovaria as seguintes acdes: A ocupacao de fabricas,
escritérios ou outros edificios.
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LAPOP 2007 Il - Participacdo politica e social

Aprova ou desaprova?
Formas de participacdo e acdo politica

“A invasdo de propriedades ou
terrenos privados”

Desaprovam
totalmente
69,8%

Nem aprovam
Né&o Aprovam nem
sabenvndo totalmente desaprovam
responderam 20,0% 28,3%
0,5%
Desaprovam "
umpouco Aprovam N&o )
13.8% totalmente sabem/ndo
' Nem aprovam 3,0% responderam
11% Desaprovam

nem Aprovamum
desaprovam pouco 4,1%
8,7%

“A participacao de pessoas no bloqueio
de ruas ou rodovias”

Aprovamum
pouco
20,4%

umpouco
15,7%

Desaprovam
totalmente
14,6%

Fonte: LAPOP, 2007.

Pergunta: Quero que me diga o quanto o sr./sra aprovaria ou
desaprovaria as seguintes acoes: A invasdo de propriedades
ou terrenos privados.

Fonte: LAPOP, 2007.
Pergunta: Quero que me diga o quanto o sr./sra aprovaria ou

desaprovaria as seguintes acdes: A participacdo de pessoas no
bloqueio de ruas ou rodovias.

“O trabalho de pessoas em campanhas “A participacdo de pessoas em uma
eleitorais para um partido politico ou organizacao ou grupo para resolver os
candidato” problemas das comunidades”
Aprovamum
pouco
20.4% NZo Aprovam
sabem/no totalmente
responderam 36.4%
Aprovam Nemaprovam 18%
totalmente nem
20,0% desaprovam
28,3% Desaprovam
o totalmente Aprovamum
i 10,1% pouco
sabenvnéo 215%
responderam
6 Desaprovam Desaprovam
Desaprovam umpouco e Nem aprovam
totalmente B 8% e
14.6% desaprovam
20,5%

Fonte: LAPOP, 2007.

Pergunta: Quero que me diga o quanto o sr./sra aprovaria ou
desaprovaria as seguintes a¢des: O trabalho de pessoas em
campanhas eleitorais para um partido politico ou candidato.

Fonte: LAPOP, 2007.
Pergunta: Quero que me diga o quanto o sr./sra aprovaria ou
desaprovaria as seguintes acdes: A participacdo de pessoas

em uma organizac¢ao ou grupo para resolver os problemas das
comunidades.
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LAPOP 2007 Il - Participacdo politica e social

Associativismo e Participacdo

Os dados mostram que a participacao
politica em organizacdes ou associacoes é
muito baixa, assim como o envolvimento em
manifestacoes e protestos publicos.

% | Jd participou de alguma

manifestacdo? Assiste as reunides de
Nunca % 919
Partido ou
movimento politico
Né&o sabem / Nao
responderam
30
Quase nunca Algumas vezes 05 2,0 56
44 00 : — :
Umavezpor Umaou duas Umaouduas Nunca
Fonte: LAPOP, 2007. semana vezes a0 més vezes ao ano
Pergunta: No ultimo ano, participou de alguma manifestacdo ou
protesto publico? Participou algumas vezes, quase nunca ou nunca?
92,9 92,2
%
Com:tq de Ges,tm.' de S
Politicas Publicas
07 33 31 04 2,7 46
| | | — ‘ = | —
Umavezpor Umaou duas Uma ou duas Nunca Umavezpor Umaou duas Umaouduas Nunca
semana vezes a0 més  vezes ao ano semana vezes ao més vezes ao ano
93,0
% 85,6
Associagdo de bairro ou Associacdo de profissionais,
comité de melhoria para comerciantes, produtores, e/ou
a comunidade organizacées rurais
5,3 71
2,0 ' 26 36
| l_l 09 )
T T T T Tr
Umavez por Umaouduas Uma ou duas Nunca Umavezpor Uma ou duas Uma ou duas Nunca
semana vezes ao més  vezes ao ano semana vezes ao més vezes ao ano

Fonte: LAPOP, 2007.

Perguntas: Por favor, diga se o sr./sra assiste as reunides pelo menos uma vez por semana, uma ou duas vezes ao més, uma ou duas vezes ao ano, ou nunca:
De um partido ou movimento politico? Um comité, uma associa¢do de bairro ou junta de melhoras para a comunidade? Um comité de Gestor de Politicas
Publicas? De um sindicato? De uma associacdo de profissionais, comerciantes, produtores, e/ou organizacdes rurais?
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LAPOP 2007 Il - Participacdo politica e social

Engajamento e Confianca

As pessoas da comunidade sdao confiaveis?

45,1%
Apenas por volta de 30% dos
entrevistados acreditam que
as pessoas de sua 30,9%
comunidade sao muito
dignas de confianca, e esse 16.2%
mesmo percentual, '
aproximadamente, 7.9%
contribuiu para a solucao de -
problemas da mesma.
M uito dignas de M ais ou menos Pouco dignas de Nada dignas de
confianga dignas de confianga confianga confianga
. . ~ Fonte: LAPOP, 2007.
Contribuiu para a SOlU(;aO Pergunta: Agora, falando das pessoas daqui, o sr/sra. diria que as

pessoas de sua comunidade sdo dignas de confianca?

de algum problema de 70.8%
sua comunidade?

Fonte: LAPOP, 2007.
/> Sim Nao Pergunta: No Ultimo ano o sr./sra. contribuiu para a solugao de
algum problema de sua comunidade ou dos vizinhos de seu bairro?

Contribuiu de que
56,4% maneira?

60,6%

44,8%
Dentre os que

declaram ter
contribuido para
solucionar algum
problema
comunitdrio, a
principal forma
dessa realizacao foi
pecuniaria ou

25,2%

material
Doou dinheiro ou algum Contribuiu com méao-de- Assistiu a reunides Ajudou a organizar
material obra comunitarias algum grupo novo para
buscar melhoria na
comunidade

Fonte: LAPOP, 2007.

Perguntas: O sr/sra. doou dinheiro ou algum material para ajudar a solucionar algum problema da comunidade de seu bairro? O sr/sra. contribuiu com
seu proprio trabalho ou mao-de-obra? O sr/sra. assistiu a reunides comunitarias sobre algum problema ou sobre alguma melhora? O sr/sra. ajudou a
organizar algum grupo novo para resolver algum problema do bairro, ou para buscar alguma melhoria?
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LAPOP 2007 /Il - Importéncia do voto

A importéncia do voto %

Em consonancia com o apoio a democracia eleitoral mostrada na secao
| deste Encarte, os entrevistados, majoritariamente, consideram importante
votar para os diversos cargos. Entretanto, o grau de importancia varia,
sobretudo entre cargos executivos e legislativos.

‘.Muito importante [Jlmportante [JPouco importante [y Sem importancia ‘

;ﬁsﬁs 3
Presidente 20 ,
2,3
40,0
Para cargos < Governador - 52,4

executivos 2,6

355 541

) 54,

Prefeito 55

\ 28

( — 23 5
Senador ] 54,2

151
7.1

; 23,1
Deputado federal ] 56.2
%l 15,2

55

Para cargos <
legislativos

; 23,6
Deputado estadual ] 56,2

14,8
54

251

Vereador ] 53,4

\ : 15,7

Fonte: LAPOP, 2007.

Perguntas. Algumas pessoas consideram que votar é muito importante. O(a) sr/sr(a@) acha que votar para SENADOR é muito importante, importante, pouco
importante, ou ndo tem nenhuma importancia? Algumas pessoas consideram que votar € muito importante. O(a) sr/sr(a) acha que votar para DEPUTADO FEDERAL é
muito importante, importante, pouco importante, ou ndo tem nenhuma importancia? Algumas pessoas consideram que votar é muito importante. O(a) sr/sr(a) acha
que votar para DEPUTADO ESTADUAL é muito importante, importante, pouco importante, ou ndo tem nenhuma importancia? Algumas pessoas consideram que
votar é muito importante. O(a) sr/sr(a) acha que votar para VEREADOR é muito importante, importante, pouco importante, ou ndo tem nenhuma importancia?
Algumas pessoas consideram que votar é muito importante. O(a) sr/sr(a) acha que votar para PREFEITO é muito importante, importante, pouco importante, ou ndo
tem nenhuma importancia? Algumas pessoas consideram que votar é muito importante. O(a) sr/sr(a) acha que votar para GOVERNADOR é muito importante,
importante, pouco importante, ou ndo tem nenhuma importancia? Algumas pessoas consideram que votar € muito importante. O(a) sr/sr(a) acha que votar para
PRESIDENTE é muito importante, importante, pouco importante, ou ndo tem nenhuma importancia?
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LAPOP 2007

/Il — Importéncia do voto

Dos entrevistados que nao
votaram em 2006, quase 10%
declaram nao ter votado por nao 45 g,
terem interesse.

Votou nas elei¢cbes
de 20067

Nao

Por que ndo votou nas eleicbes
presidencials passadas?

N&o se encontravaem
seu domicilio eleitoral

Nao tinha a idade
necessaria

Falta de interesse

Doengaou
incapacidade fisica

Né&o acredita no
sistema

N&o gostoude
nenhum candidato

Outras razdes

Entre aqueles
que votaram
para presidente,
sobressaem
razbes
associadas as
qualidades do
candidato
escolhido, o
plano de
governo e a
confianca que
ele inspira.

Qual foi a razdo mais importante de seu voto
para presidente?

Plano de governo do candidato

23,8%

Confianga no candidato

Qualidades do candidato

Propaganda naradio e na TV e debates entre os
candidatos na TV

Partido politico do candidato

Conversas com amigos, parentes e com colegas de
trabalho

Noticias sobre os candidatos na TV e nos jornais

Pesquisas eleitorais

N&o sabe/Nao respondeu

Fonte. LAPOP, 2007.
Perguntas. O sr./sra votou nas Ultimas elei¢Bes presidenciais? Por que ndo votou no primeiro turno nas elei¢des presidenciais
passadas? Quando votou, qual foi a razdo mais importante de seu voto
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Principais razées do voto
Propostas do candidato

Para senador Pessoa do candidato

27,5%

Partido do candidato
Competéncia do candidato

Experiéncia do candidato

Informagd es obtidas em jornais, revistas,
TV einternet

Outras

Nunca vota para senador

N&o souberam/ndo responderam

Propostas do candidato

Pessoado candidato

Partido do candidato As propostas e a

pessoa do
Competéncia do candidato Pal’a deputadO candidato estao
Informagdes obtidas em jornais, entre as

federal

revistas, TV e internet

principais razdes
do voto para
cargos
legislativos.

Sugestdes de amigos e parentes

Outras

Nunca vota para deputado federal

N&o souberam/nao responderam

Propostas do candidato

Pessoa do candidato

Partido do candidato

Para deputado
estadual

Experiéncia do candidato

Competéncia do candidato

Informagdes obtidas em jornais, revista, TV e
internet

Sugestdes de amigos e parentes
Outras 30,1%

Nunca vota para deputado estadual

N&o souberam/ Nao responderam 12,1%

Fonte: LAPOP, 2007.

Perguntas. Nas elei¢cBes para o senado ha sempre um namero pequeno de candidatos. Como o sr./sra decide em quem votar para esse tipo de cargo? Nas
elei¢Bes para deputado federal ha sempre um nimero muito grande de candidatos. Como o sr./sra decide em quem votar para esse tipo de cargo? Nas eleicdes
para deputado estadual ha sempre um nimero muito grande de candidatos. Como o sr./sra decide em quem votar para esse tipo de cargo?
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Atengdo a propaganda dos candidatos das eleicbes de 2006
no horario eleitoral gratuito

Prestou

atengao
. 62,6%
Para presidente

Prestou
atengao

46,0%
Para governador ‘
Prestou = -
2 nao seja

atengao determinante do

52,0% voto, pelo menos
Para senador em torno da metade

dos entrevistados

declaram té-la

Embora a
propaganda
eleitoral gratuita

assistido durante a
campanha de 2006.
Os eleitores
prestam mais
atencéo na
propaganda para
eleicdo presidencial.

Prestou
atencéo

51,6%

Para deputado federal

Prestou

atengao

51,0%
Para deputado estadual

Fonte: LAPOP, 2007.

Perguntas. Em algum momento da campanha eleitoral, o(a) sr.(a) prestou atengdo a propaganda de candidatos ao Senado no horério eleitoral gratuito seja na
televisdo ou no radio? E de candidatos a deputado federal? E de candidatos a deputado estadual? E de candidatos a governador? E de candidatos a presidente?
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Envolvimento na campanha eleitoral

Frequentemente/
De vez em ¢ Tentou convencer outras
quando 21.8% pessoas a votarem em um

partido ou candidato?

Trabalhou para algum partido
ou candidato nas eleicOes
presidenciais de 2006?

Nunca/Muito raramente

14,0%

i Os dados mostram que é
baixo o envolvimento dos

entrevistados com as

campanhas eleitorars.

o =
86,0% LI Ainda assim, em torno de
1/5 deles colou cartazes
em apoio a algum

candidato ou tentou
convencer outras pessoas

a votarem nele.
Sim Nao I
—

Colocou faixas ou cartazes de algum
candidato em sua casa, no trabalho, ou
colou adesivo no carro?

Fonte: LAPOP, 2007.
Pergunta: E o(a) Sr(a) colocou faixas ou cartazes de algum candidato em sua casa, no trabalho, ou colou adesivo no carro? Existem pessoas que trabalham para
algum partido ou candidato durante as campanhas eleitorais. O sr./sra trabalhou para algum partido ou candidato nas elei¢des presidenciais de 2006? Durante as
eleicdes, algumas pessoas tentam convencer a outras para que votem em algum partido ou candidato. Com que freqiiéncia o sr./sra tentou convencer outras
pessoas a votar em um partido ou candidato?
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LAPOP 2007 IV - Troca de votos

Clientelismo e a troca de votos

Os dados mostram que ha uma disposicdo em considerar a relacdo de
representacdo como uma relacdo de troca. A maioria aprova as diversas situacoes de
troca de voto, e mostra expectativa ainda maior quanto a disposicao dos outros em
aceitar as ofertas pelo voto. Os cidadaos com maior escolaridade e renda sao os que
menos aprovam essas atitudes.

53,1%

Valores e
consideracoes
morais

46,9%
L O que um deficiente fisico
‘ DEVERIA fazer se um
Aceitar a cadeira de rodas e votar Nao aceitar a cadeira de rodas e candidato oferecesse uma
no candidato votar em outro candidato cadeira de rodas?

Aceitar a cadeira de rodas e votar no candidato

16 a 17 anos I 52,9 %

18 a 30 anos GGG 4 9,4%

31 a 40 anos I 55,4 %

41 a 50 anos NN 50,5%

51 a 60 anos N 61,1%
Acima de 60 anos [ 5 3,0%

Ildade

Analfabeto I G 6,7 %
Até 4a. série I 59,0 %
De 5a. a 8a. série NN 58,7 %
20. grau I 47 ,3%
Superior ou mais GGG 35,9 %

Escolaridade

Homem I 54,69
Mulher I 51.6%

Sexo

Sem renda IEEEEEEEEEEEEEEEEEEGENENGEGG S 1,6%
Até R$ 260,00 I 53,5 %
De R$ 260,01 até R$ 520,00 NGNS 54 3%
De R$ 520,01 até R$ 1.300,00 I 4 7 4%
Acima de 1.300,00 G 38,1%

Renda

Fonte: LAPOP, 2007.
Pergunta: Um candidato oferece uma cadeira de rodas para um deficiente fisico, o que ele DEVERIA fazer?

526 Tendéncias OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol. 15, n° 2, novembro, 2009, Encarte Tendéncias. p.511-542
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83,0%

Expectativas
sobre

atitudes

17,0%

O que um deficiente fisico VAl : t

fazer se um candidato oferecer pceitar acadeiraderodas e N&o aceitar a cadeira de rodas
uma cadeira de rodas? votar no candidato e votar em outro candidato

Aceitar a cadeira de rodas e votar no candidato

16 al17 anos I 82 4%
18 a30 anos G S 7 3 %6
31a40anos GG 5 4.8 %
41 a50anos GGG ' ° 1%
51 a60 anos GG 0%
Acimade 60 anos GGG 7%

Ildade

Analfabeto GG 0,2 %
Até 4a. série GG S0 1%
De 5a. a 8a. série GG 83 2%
20. grau I O S 4 %
Superior ou mais GGG S 1.8%

Escolaridade

Homem [ 83 0%
Mulher [ S29 %

Sexo

Sem renda GG S 1.5 %
Até R$ 260,00 I & 2 %0
De R$ 260,01 até R$ 520,00 GGG 827 %
De R$ 520,01 até R$ 1.300,00 e S0.2%
Acimade 1.300,00 GGG 503%

Renda

Fonte: LAPOP, 2007.
Pergunta: E o que o(a) Sr(a) acha que ele VAI fazer?
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LAPOP 2007

IV - Troca d

e votos

58,6%

Aceitar a cesta basica e votar
no candidato

41,4%

N&o aceitar a cesta basica e
votar em outro candidato

Valores e
consideraco
movrais

es

O gue uma familia pobre
DEVERIA fazer se um

candidato oferecesse
uma cesta basica?

Aceitar a cesta basica e votar no candidato

16 a 17 anos
18 a 30 anos

31 a 40 anos

Ildade

41 a 50 anos
51 a 60 anos

Acima de 60 anos

Analfabeto

Até 4a. série

De 5a. a 8a. série
20. grau

Superior ou mais

Escolaridade

Homem

Mulher

Sexo

Sem renda

Até R$ 260,00

De R$ 260,01 até R$ 520,00
De R$ 520,01 até R$ 1.300,00
Acima de 1.300,00

Renda

Fonte: LAPOP, 2007.

I 58,8 %
I S 7.6%
I S 7,8 %
I 56,7 %
I 66,5 %
I 56,4 %

I 5 1,1%
I 62,9 %
I 62,5 %
I S5, 1%

I 36,2%

I 57,1%
I 60,1%

(I 61,19
I 67,2 %
I S8.5%
I S3,1%
I 39,7 %

Pergunta: Um candidato oferece uma cesta basica de alimentos para uma familia muito pobre que
passa fome, o que as pessoas dessa familia DEVERIAM fazer?
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Expectativas
sobre 84,6%

atitudes

O que uma familia pobre
VAI fazer se um
candidato oferecer uma
cesta basica?

15,4%

- B

Aceitar a cesta basica e votar N&o aceitar a cesta basica e
no candidato votar em outro candidato

Aceitar a cesta basica e votar no candidato

16 a17 anos I ©0,0%
18 a 30 anos I S9,6%
31 a40 anos NN S 3,8%
41 a 50 anos NN S2,3%
51 a 60 anos [N S 1,8%

Acima de 60 anos [ 76,8 %

Ildade

Analfabeto NG S1,3%
Até 4a. série NN 7 8,8%
De 5a. a 8a. série I S5 3%
20. grau I 87,8%
Superior ou mais GGG 35,9 %

Escolaridade

Homem GG 84.0%
Mulher G 85,1 %

Sexo

Sem renda GGG S 3,6%
Até R$ 260,00 GGG S 8,7 %
De R$ 260,01 até R$ 520,00 NG S2 3%
De R$ 520,01 até R$ 1.300,00 GGG S5, 1%
Acima de 1.300,00 NG 79.4%

Renda

Fonte: LAPOP, 2007. ~
Pergunta: E o que o(a) Sr(a) acha que as pessoas dessa familia VAO fazer?
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Valores e
consideracoes
morais

59,8%

40,2%

O que uma mae DEVERIA
fazer se ndo consegue
vaga para matricular seu

. 5 ) filho na escola e um
Aceitar a vaga na escolae Nao aceitar a vaga na escolae Candldato Consegue?

votar no candidato votar em outro candidato

Aceitar a vaga na escola e votar no candidato

16 a17 anos I 60,8%
18 2 30 anos GGG S8,1%

§ 31 a 40 anos I 59,4 %
S 41 a 50 anos I 59,4 %
51 a 60 anos GG 66.5%
Acima de 60 anos NN 57 ,6%
% Analfabeto I 9 %6
-g Até 4a. série I 65,2 %
= De 5a. a 8a. série NN 63,0%
% 20. grau I 56,09
E Superior ou mais NG 41,2 %
Homem I 58,1%
3 Mulher I 61,4 %
v
[
Sem renda I 63,2 %
Até R$ 260,00 I 64 ,0%
'§ De R$ 260,01 até R$ 520,00 GGG 59 ,0%
é De R$ 520,01 até R$ 1.300,00 GGG 56,2 %

Acima de 1.300,00 |G 43 ,3%

Fonte: LAPOP, 2007.
Pergunta: Uma mae ndo consegue vaga para matricular seu filho na escola. Um candidato consegue uma vaga
para o filho dela, o que ela DEVERIA fazer?
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85,0%

Expectativas
sobre

atitudes

O que uma mae VAl fazer
se ndo consegue vaga para
matricular seu filho na
escola e um candidato
consegue?

15,0%

.

Aceitar a vaga na escola e N&o aceitar a vaga e votar em
votar no candidato outro candidato

Aceitar a vaga na escola e votar no candidato

16 a17 anos NG S2,0%
18 a 30 anos I ©0,4%

)
.g 31 a40 anos NG 87,2 %
S 41 a50 anos GG 1,7%
51 a60 anos GG 81,2%
Acima de 60 anos NN 7 6,6 %
)
< Analfabeto GG S2,0%
-§ Até 4a. série I 50 ,5%
é De 5a. a 8a. série I 35,6 %
° 20. grau I 86,7 %
Q
] Superior ou mais G 89,7 %
w
Homem I 84,4 %

g Mulher I 35,6 %0
)
w

Sem renda GGG 85.6%
5 Até R$ 260,00 G 89,2 %
S DeR$ 260,01 até R$ 520,00 GGG S3,9%
<
QQ:) De R$ 520,01 até R$ 1.300,00 NN S 3,7 %

Acima de 1.300,00 GGG 53,6 %

Fonte: LAPOP, 2007.
Pergunta: E o que o(a) Sr(a) acha que essa mae VAl fazer?
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IV - Troca de votos

70,7%

29,3%

Aceitar o dinheiro e votar no
candidato

Nao aceitar o dinheiro e
votar em outro candidato

Valores e
consideracoes
morais

O que uma mae que tem
um filho doente DEVERIA
fazer se um candidato
oferecesse dinheiro para o
tratamento médico?

Aceitar o dinheiro e votar no candidato

16 a 17 anos
18 a 30 anos
31 a 40 anos

Ildade

41 a 50 anos
51 a 60 anos

Acima de 60 anos

Analfabeto
Até 4a. série
De 5a. a 8a. série

20. grau

Escolaridade

Superior ou mais

Homem
Mulher

Sexo

Sem renda

Até R$ 260,00

De R$ 260,01 até R$ 520,00
De R$ 520,01 até R$ 1.300,00
Acima de 1.300,00

Renda

Fonte: LAPOP, 2007.

I 66,7 %
I 7 0.6%
I 72,6 %
I 66,7 %
I /3,1%
I 7 2,0%

I S 7,096
I 7 6,5%
I 75,7 %
I 66,7 %
I 46,4 %

I 7 0,3%
I 7 1,1%

I 7 4,6%
I 75,2 %
I 2,0%
I 64,7 %
I 44,69

Pergunta: Um candidato oferece para uma mae que tem um filho doente dinheiro para o
tratamento médico, o que ela DEVERIA fazer?
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Expectativas 88,3%
sobre

atitudes

O que uma mae que
tem um filho doente 11,7%
VAI fazer se um

cadn_dlﬁla}to oferecer Aceitar o dinheiro e votar N&o aceitar o dinheiro e
Inheiro pa':a _0 no candidato votar em outro
tratamento médico? candidato

Aceitar o dinheiro e votar no candidato

16 a 17 anos I 56 ,0%
18 2 30 anos I ©2,0%
31 a 40 anos I 00,6%
41 a 50 anos I S7.0%
51 a 60 anos GGG 54 ,3%

Acima de 60 anos NG 82 ,3%

ldade

Analfabeto I 01,7 %
Até 4a. série I 54,0 %
De 5a. a 8a. série NN ©0,6%
20. grau I 88,7 %
Superior ou mais [ ©0,1%

Escolaridade

Homem GG S8,0%
Mulher G 58,6 %

Sexo

Sem renda I C9,3%
Até R$ 260,00 I ©1,8%
De R$ 260,01 até R$ 520,00 GG S0 ,3%
De R$ 520,01 até R$ 1.300,00 GG 85,7 %
Acima de 1.300,00 GGG 82,4 %

Renda

Fonte: LAPOP, 2007.
Pergunta: E o que o(a) Sr(a) acha que essa mae VAl fazer?
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56,7%

Aceitar o caminhé&o de tijolos
e votar no candidato

N&o aceitar o caminh&o de
tijolos e votar em outro

Valores e

43,3% movrais

O que as pessoas d

consideracoes

e familias

que precisam acabar de
construir suas casas

DEVERIAM fazer

candidato um caminhao de

Aceitar o caminhao de tijolos e votar no candidato

16 a 17 anos

18 a 30 anos

31 a 40 anos

41 a 50 anos

Idade

51 a 60 anos

Acima de 60 anos

Analfabeto

Até 4a. série

De 5a. a 8a. série
20. grau

Superior ou mais

Escolaridade

Homem

Mulher

Sexo

Sem renda
Até R$ 260,00
De R$ 260,01 até R$ 520,00

De R$ 520,01 até R$ 1.300,00

Renda

Acima de 1.300,00

Fonte: LAPOP, 2007.

I 56.0%
I 54 3%
I 50, 7%
I 5 5%
I 60.0%
I 57 2%

I 2. 7%
I 6547
I 50 5%
I 52.2%
I 33.7%

N 57 9%
I 55 5%

I 57 0%
I 66 1%
I 5.1
I /7 1%
I 36 9%

Pergunta: Um candidato oferece um caminhao de tijolos para varias familias que precisam
acabar de construir suas casas, o que as pessoas dessas familias DEVERIAM fazer?
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LAPOP 2007 IV - Troca de votos

Expectativas

4.1%
sobre 84,1%

atitudes

O que as pessoas de 15,9%

familias que precisam
acabar de construir suas
casas VAO fazer se um
candidato lhes oferecer um
caminhao de tijolos?

Aceitar o caminhdo de tijolos  N3gg'aceitar caminh&o de
e votar no candidato tijolos e votar em outro
candidato

Aceitar o caminhao de tijolos e votar no candidato

16217 anos | 5.4%
18 230 anos G ©6 1%

< 31240 anos G S5, %
< 41250 anos | 807 %
—
51260 anos | ©1.4%
Acima de 60 anos |G 7 9.4 %

3 Analfabeto GG 52,4 %
S Até da. serie | 79 3%
N De 5a. a 8a. seric G ©6 0%
% 20. grau | 55 6%

uperior ou mais 7%
> Superi i 83,7%
w

Homem [ 54 6%
S Mulher | § 3.6 %
v
A
Sem renda G © 5

Até R$ 260,00 I ©0.3%
-g De R$ 260,01 até R$ 520,00 [INEEGNGNGNNN 53, 1%
N De R$ 520,01 até R$ 1.300,00 81,8%
U
x

Acima de 1.300,00 (NG 7S .8%

Fonte: LAPOP, 2007. -
Pergunta: E o que o(a) Sr(a) acha que as pessoas dessas familias VAO fazer?
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LAPOP 2007 V — Corrupgédo e administracdo publica

Honestidade e desempenho governamental %

“As maiores discordancias”

Maioria expressiva de entrevistados reprova 0Ss comportamentos
administrativo e eleitoral dos politicos, mas h& gradacdes nessas avaliacOes
negativas conforme o aspecto considerado. Nesse sentido, € notavel que mais
de 1/4 dos entrevistados tolerem que um politico roube ou aceite suborno se
fizer obras e 0 que a populacdo necessita.

“Um politico que faz um bom governo deve poder desviar [ Concorda muito

dinheiro publico para financiar sua campanha eleitoral”
O Concorda um pouco

@ Nem concorda nem discorda

[ Discorda um pouco
81 |42

W Discorda muito

I

“Ndo faz diferenca se um politico rouba ou nédo, o importante é que ele faca as
coisas de que a populacdo precisa”

16.9 12,6

“E melhor resolver rapidamente um problema da populacdo, mesmo que para isso
sefa preciso pagar por fora”

15,3 121

“E melhor um politico que faca muitas obras mesmo que roube um pouco, do que
um politico que faga poucas obras e ndo roube nada”

211 171

|

Fonte: LAPOP 2007.

Perguntas. Para cada frase que eu falar gostaria que o(a) Sr(a) dissesse se concorda muito, concorda um pouco, discorda um pouco ou discorda muito: Nao faz
diferenca se um politico rouba ou néo, o importante é que ele faca as coisas que a populagédo precisa. E melhor um politico que faga muitas obras, mesmo que
roube um pouco, do que um politico que faga poucas obras e nédo roube nada. Existem alguns politicos que s&o honestos.
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LAPOP 2007 V — Corrupgédo e administracdo publica

Honestidade e desempenho governamental %

“As maiores concordancias”

Os dados revelam também contradi¢cdes nas opinifes dos entrevistados:
embora mais da metade deles concorde que todos os politicos roubam, quase
70% concordam também que ha politicos honestos.

O Concorda muito
“E possivel fazer obras publicas sem roubar” [ Concorda um pouco

@ Nem concorda nem discorda

[ Discorda um pouco

57,6 217

W Discorda muito

“Existemn alguns politicos que sdo honestos”

34,4 3538

“Todos os politicos

33 22,2

A visao sobre as chance
politica dos politicos

“Politico honesto ndo tem sucesso na g 8
nnlitinay honestos € a questéo
] gue mais divide os

entrevistados.

26,7 20,2

Fonte: LAPOP 2007.

Perguntas. Para cada frase que eu falar gostaria que o(a) Sr(a) dissesse se concorda muito, concorda um pouco, discorda um pouco ou discorda muito:
Politico honesto nao tem sucesso na politica. E possivel fazer obras pablicas sem roubar. Todos os politicos roubam. E melhor resolver rapidamente
um problema da populagdo, mesmo que para isso seja preciso pagar por fora: Um politico que faz muito e que rouba um pouco merece o voto da
populagdo. Um politico que faz um bom governo deve poder desviar dinheiro publico para financiar sua campanha eleitoral.
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LAPOP 2007

VI — Adeséo ao sistema politico

Apoio ao sistema x Protecdo do sistema politico

Até que ponto vocé...

... se sente orgulhoso de viver no sistema
politico brasileiro?
30,8%

Segundo a pesquisa, apesar 24,3% 22 8%
do apoio ao regime democratico, ~°
mais de 50% dos entrevistados nao
sentem orgulho de viver no sistema 3%
politico brasileiro. 98% l

, ~ M uito Razoavelmente Nem muito nem Pouco Nada
Ate que ponto voce... orgulhoso orgulhoso pouco orgulhoso orgulhoso
. .. orgulhoso
...acredita que os direitos
bdsicos do cidaddo estdo bem 35,% o trevistados també "
protegidos pelo sistema politico d's _zr] drews a OSI ambem es ?O t
brasileiro? viaidos ~COI’T] relacao 6!0 ?Eﬂ Imento
23.0% de protecdo aos seus direitos, o
210% respeito pelas instituicbes politicas e
07% 0 apolo ao sistema.
6.2% Até que ponto vocé...
J ...tem respeito pelas instituicoes
‘ ‘ 3059 politicas do Brasil?
M uito Razoavelmente Nem muito nem Pouco Nada o7
protegidos protegidos pouco protegidos protegidos 25,7%
protegidos
15,4% 5,9%
2,4%
Até que ponto vocé...
... acha que se deve apoiar o sistema
politico brasileiro? ‘
M uito respeito Razoavel Nem muito Pouco Nenhum
28,7% respeito nem pouco respeito respeito
26.4% respeito
,8%
Os dados desta pdagina estao
“.0% organizados a partir da seguinte
% escala de 1 a 7 pontos:
1{2+3 | 4| 5+6 |7
: : v . . v
M uito apoio Razoével Nem muito  Pouco apoio Nenhum apoio Nada/ n:rrr? &‘a‘cg Muito
apolo nem pouco Nenhum Pouco Razoavel
apoio

Fonte: LAPOP, 2007.

Pergunta: Este cartdo contém uma escala de 7 pontos, cada um indica uma pontuagdo que vai de 1, que significa NADA, até 7, que significa MUITO. Por exemplo, se
eu perguntasse até que ponto o sr./sra gosta de assistir televisdo, caso ndo goste nada, escolheria uma pontuacédo de 1, e se, ao contrario, goste muito de assitir
televisdo, me diria 0 nimero 7. Se sua opinido esta entre NADA e MUITO, escolha uma pontuacéo intermediaria.Até que ponto o sr./sra. acredita que os direitos
basicos do cidaddo estdo bem protegidos pelo sistema politico brasileiro? Até que ponto o sr./sra. tem respeito pelas instituicdes politicas do Brasil? Até que ponto
o sr./sra. se sente orgulhoso de viver no sistema politico brasileiro? Até que ponto acha o sr./sra. que se deve apoiar o sistema politico brasileiro?

538 TendénciasOPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol. 15, n° 2, novembro, 2009, Encarte Tendéncias. p.511-542



LAPOP 2007 VI — Adeséo ao sistema politico

Vocé se interessa por politica?

E grande o desinteresse

Muito 9,1% pela politica entre os

entrevistados: mais de 90% tém

mais ou menos, pouco ou

nenhum interesse nela. Os

_ dados mostram também uma

Mais ou associacdo esperada entre o
menos 27,3% . .

interesse e as clivagens de

renda e escolaridade: quanto

Fonte: LAPOP 2007. Pergunta: O quanto o sr./sra. se interessa mais esco'aridade e renda

por politica: muito, mais ou menos, pouco ou nada? N . N '

maior é o interesse.

Nada 30,7%

Pouco 32,9%

Interesse politico por:

Escolaridade
& )

39,6

35,2

329
33
434 42 349
235
| Analfabeto | Até 4a série | Deb5aa8a | 20 | i | 349
grau  Superiorou 266
série mais
‘DNada OPouco @Mais oumenos .Muno Homem Mulher
%
Renda /dade
6,9 9,8 74
7.7
315

33

33,9 346 338 -
224
35 369 443
314 31
306 216 211 299 212 27
T T T T T 1 T 1
Sem renda AtéR$  DeR$ 260,01 DeR$ 520,01 Acimade Rg BaT B8a30 31a40 41a 50 51a60 Acimade
260,00 até R$ até R$ 1300,00 anos anos anos anos anos 60 anos
520,00 1300,00

Fonte: LAPOP, 2007.
Perguntas: O quanto o sr./sra. se interessa por politica: muito, mais ou menos, pouco ou nada? Qual é a sua faixa etaria? Género do entrevistado. Qual é a sua

renda mensal? Até que série o(a) sr(a) estudou?
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LAPOP 2007 Perfil dos entrevistados

Distribuicdo dos entrevistados da pesquisa
Por Escolaridade Por ldade

16 a 17
Analfabeto a anos

18 a 30 anos 31,4%
Até 4a série
31 a40 anos

De 5a a 8a série
41 a 50 anos

2o grau 371% 51 a60 anos

Superior ou mais Acima de 60 anos

Por Sexo
Feminino 50,5% Por Renda
Sem renda 25,4%
Masculino 49,5%
Até R$ 260,00
De R$ 260,01 até R$ 520,00 31,5%
Por Cor ou Raga

De R$ 520,01 até R$ 1.300,00

Acima de R$ 1.300,00

indio ] 0,5%

Amarelo

Branco 44.2%

Pardo 41,3%

Negro 12,6%

Fonte: LAPOP, 2007.

Perguntas. Qual é a sua faixa etaria? Género do entrevistado. Qual é a sua renda mensal? O IBGE
- instituto que faz os censos no Brasil - usa os termos preto, pardo, branco, amarelo e indio
para classificar a cor ou raca das pessoas. Qual desses termos descreve melhor a sua cor ou
raca. Até que série o(a) sr(a) estudou?
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LAPOP 2007 Perfil dos entrevistados

Por Religido

Mormom, Adventista, Testemunha de Jeova 2,6%

Evangélica pentecostal 10,6%
Evangélica ndo-pentecostal 6,5%
Candomblé

Umbanda

Espirita Kardecista, espiritualista 3,6%
Seisho-No-1&, Méssianica | 0,3%
Catslica | 67 4%
Judaica | 0,1%
Budista |0,2%

Santo Daime, Esotérica, Outras | 0,4%

N&o tem religido 6,7%

Ateu, ndo acredita em Deus | 0,7%

Por Regido
Sul 15,2%
Sudeste 44.1%
Centro-Oeste

Nordeste

Norte

Fonte: LAPOP, 2007.
Pergunta: Eu vou ler uma lista de religides para que o(a) Sr(a) indique qual delas é a sua.
Regido do entrevistado.
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Ficha Técnica

Coordenacgéo

Data

Tamanho da amostra
(n° de entrevistas)

Universo

Tipo de amostra

LAPOP 2007 - Brasil

Denise Paiva (UFG) e Simone

Bohn (York University), com a

participacédo de Yan de Souza
Carreirao (UFSC) e
Rachel Meneguello
(CESOP/UNICAMP).

Esta pesquisa teve apoio do
CNPq e do Projeto LAPOP da
Vanderbilt University.

12 de julho a 26
de agosto de
2007

1500

Populagdo
brasileira acima de
16 anos

A pesquisa baseou-se em uma amostra
representativa nacional de 1500 entrevistas. O
método utilizado foi quantitativo domiciliar e
probabilistico e a amostra foi estratificada por
sexo e idade (com sorteio aleatério dos
entrevistados). Foram realizados sorteios
sucessivos de cidades, clusters, quarteirdes,
domicilios e individuos e a distribuicdo da
amostra foi feita de acordo com a densidade
populacional das cidades sorteadas.

Margem de erro: aproximadamente 2,5%

542 Tendéncias OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol. X, n° 2, Outubro, 2005, Encarte Tendéncias. p.511-542




Pareceristas Colaboradores da Revista OPINIAO PUBLICA entre 2004 e 2009

Alessandra Aldé (UERJ)

Alvaro Bianchi (Unicamp)

Ana Amélia Camarano (IPEA)

Ana Maria Nicolaci da Costa (PUC-RJ)

André Freire (ISCTE-Lisbon University Institute)
André Marenco dos Santos (UFRGS)

André Vitor Singer (USP)

Anfbal S. Pérez-Lifian (University of Pittsburgh — EUA)
Antonio Albino Canelas Rubim (UFBA)

Antonio Carlos Hohlfeldt (PUC-RS)

Antonio Jorge Fonseca de Almeida (UFBA)
Araceli Mateos Diaz (Universidad de Salamanca - Espanha)
Bruno Speck (Unicamp)

Carlos Ranulfo Félix de Melo (UFMG)

Celi Regina Jardim Pinto (UFRGS)

Celso Ricardo Roma

Cicero Aratjo (USP)

Claudia Feres Faria (UFMG)

Claudio Beato Filho (UFMG)

Constanza Moreira Vifias (Universidad de La Republica — Uruguai)
Denise Lopes Salles (IUPERJ)

Elizabeth Balbachevsky (USP)

Fernando Azevedo (UFSCar)

Fernando Lattman-Weltmann (FGV)

Fernando Lourenco (Unicamp)

Fernando Limongi (USP)

Gabriel Vitullo (UFRN)

Gabriela Piquet Carneiro (USP)

Heloisa Buarque de Almeida (USP)

Heloisa Dias Bezerra (UFG)

Heloiza Matos (USP)

Henrique Carlos de Oliveira Castro (UnB)

Ingrid Sarti (UFRJ)

Jairo Nicolau (luperj)

Jodo Feres Filho (luperj)

Jorge Zaverucha (UFPE)

José Eisenberg (IUPERJ)

Juan Pablo Luna (Universidad Catélica de Chile)
Julian Borba (UFSC)

Leandro Piquet Carneiro (USP)

Ldcia Avelar (UnB)

Luciana Fernandes Veiga (UFPR)

Luciana Tatagiba (Unicamp)

Lacio Renné (UnB)

Luis Antonio Francisco de Souza (USP)

Luis Felipe Miguel (UnB)

Luiz Carlos de Freitas (Unicamp)

Magna Inacio (UFMG)



Marcelo Baquero (UFRGS)

Méarcia Ribeiro Dias (PUC-RS)

Marcos César Alvarez

Maria Beatriz Bilac (Unimep)

Maria do Socorro Sousa Braga (Universidade Federal de Sdo Carlos)
Maria Helena Weber (UFRGS)

Maria Izabel Saraiva Noll (UFRGS)

Maria Teresa Gonzaga Alves (Universidade de Ouro Preto)
Maria Teresa Miceli Kerbauy (UNESP)
Marilia Sposito (USP)

Mario Fuks (UFMG)

Marlise Matos (UFMG)

Matthew Taylor (USP)

Mauro Porto (Tulane University — EUA)
Miguel Chaia (PUC-SP)

Miguel Serna (Universidad de La Republica - Uruguai)
Ménica Mata Machado de Castro (UFMG)
Nelson Valle Silva (IUPERJ)

Octavio Amorim Neto (FGV)

Patricia Otero Felipe (Universidad de Salamanca - Espanha)
Paula Jung Rocha (PUC-RS)

Paulo de Mesquita Neto (NEV/USP)

Paulo Krischke (UFSC)

Paulo Sérgio Peres (UNIFESP)

Renato Monseff Perissinotto (UFPR)

Renato Sérgio de Lima

Rita de Cassia Biason (UNESP)

Rousiley Celi Moreira Maia (UFMG)

Rubens Figueiredo (CEPAC)

Rute Baquero (Unisinos)

Scott Mainwaring (Univ. of Notre Dame-EUA)
Sergei Suarez Dillon Soares (IPEA)

Sérgio Soares Braga (UFPR)

Simone Bohn (York University- Canada)
Sylvia Moretzsohn (UFF)

Timothy Power (University of Oxford-UK)
Valeriano Mendes Ferreira Costa (Unicamp)
Venicio Lima (UnB)

Vera Chaia (PUC-SP)

Vladimyr Lombardo Jorge (PUC-RJ)

Yan de Souza Carreirdo (UFSC)



OPINIAO PUBLICA

November 2009

.15,n°2

ISSN 0104-6276

CONTENTS

Black group ldentity and vote choice in Brazil
Gladys Mitchell

Social capital, gender and political representation in Brazil
Teresa Sacchet

Perceptions of “Bolsa Familia” Program in Brazilian society
Henrique Carlos de Oliveira de Castro

Maria Inez Machado Telles Walter

Cora Maria Bender de Santana

Michelle Conceicdo Stephanou

Liberal and iliberal democracy in Latin America
Peter H. Smith
Melissa R. Ziegler

Tolerance on corruption in Brazil: a contradiction among moral norms
and social practice
Fernando Filgueiras

The judicialization of political competition: the Superior Electoral Court
and electoral coalitions

Vitor Marchetti

Rafael Cortez

Voting and social class: notes of some recent studies
Sérgio Eduardo Ferraz

Media and politics: the agenda for the reduction of criminal majority
in the House of Representatives
Marcelo da Silveira Campos

TENDENCIAS Data Report
Editors of “Opinido Publica”

OPINIAO PUBLICA
\"’) Campinas
(.\' Vol. 15,n°2 - p. 273-542
2009 November
HrncAMB ISSN 0104-6276

cesop

Pdg.
273

306

333

356

386

422

451

478



o
w
p
o
-—
o
N
&
N
N
o

av

"

UNICAMP




	01
	Página 1

	02
	03
	04
	05
	Identidade coletiva negra e
	escolha eleitoral no Brasil
	Salvador
	Referências Bibliográficas

	06
	07
	08
	09
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




