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Dois Lulas: a geografia eleitoral da reeleicdo
(explorando conceitos, métodos e técnicas de
andlise geoespacial)

Glaucio Ary Dillon Soares!
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro

Sonia Luiza Terron
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro

Resumo: A votagao de Lula em 2006 suscitou hip6teses sobre a repercussdo das politicas publicas do
primeiro mandato nos resultados eleitorais. Os programas sociais de transferéncia direta de renda, em
especial o Bolsa Familia, foram associados ao grande crescimento de sua votagdo nos municipios mais
pobres do norte e nordeste. Empregamos conceitos e métodos da geografia eleitoral moderna para
averiguar qual a participagdo do Bolsa Familia nesta mudanga geogréfica. Os resultados mostram um
novo padrdo na distribuicdo espacial dos votos de Lula, confirmando que este ainda recebe o apoio de
suas bases anteriores, mas revelam que os blocos regionais de municipios de alta votagdo em 2002
perderam a coesdo em 2006, tornando-se mais vulneraveis. Os resultados confirmam ainda que a
participagao do Bolsa Familia sobre a renda local foi um determinante do novo contorno das bases
geoeleitorais, e o fator de maior peso na explicacao da votagao municipal.

Palavras-Chave: Lula; Bolsa Familia; eleicdo presidencial; geografia eleitoral; econometria espacial.

Abstract: The voting of Lula in 2006 excited hypotheses on the repercussion of the public politics of the
first mandate in the electoral results. The social programs of direct transference of income, in special the
“Bolsa Familia”, had been associates to the great growth of its voting in the cities poor of the north and
northeast. We use concepts and methods of modern electoral geography to inquire which the
participation of the “Bolsa Familia” in this geographic change. The results show a new standard in the
space distribution of the votes of Lula, confirming that he still receives the support from its previous
bases, but disclose that the regional blocks of cities of high voting in 2002 had lost the cohesion in 2006,
becoming more vulnerable. The results confirm the participation of the “Bolsa Familia” on the local
income was a determinative one of the new contour of the electoral-geographic basis, and the factor of
big weight in the explanation of the municipal voting.

Keywords: Lula; Bolsa Familia; presidential election; electoral geography; spatial econometrics.

1 M.L.L., Tulane University (1959); Ph.D. em Sociologia, Washington University (1965).
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Introducéao

As elei¢cdes de 2006 confirmaram a preferéncia dos brasileiros por Lula, que
se reelegeu, apés uma nova disputa em dois turnos, com 60,8% dos votos vélidos.
O percentual significativo de aprovagado suscitou varias hipéteses sobre os motivos
da vitéria. Muitos analistas creditaram-na aos programas sociais de transferéncia
direta de renda, em especial ao Bolsa Familia, implementados no primeiro
mandato.

Nossa hipo6tese, semelhante as defendidas pelos que escreveram sobre o
tema, é que as politicas publicas implementadas por Lula durante o primeiro
mandato contaram nas eleicbes de 2006. Nosso percurso, entretanto, é diferente.
Procuramos acrescentar, pela investigacdo das diferengas nas votagdes municipais
em 2002 e 2006 e pela anélise do contexto geografico, uma explicagcdo de como
isto aconteceu. Analisamos os padrdes geogréaficos da votagdo municipal e o que
denominamos de coes&o regional das bases geoeleitorais de 2002 e de 2006.
Caracterizamos as diferencas entre essas datas e averiguamos qual a participacéo
do Bolsa Familia no grande crescimento da votacao de Lula nos municipios mais
pobres do norte e nordeste do paifs.

Comparado a 2002, o percentual de votos véalidos nas regides centro-sul do
pafs, onde alcancava bons resultados, diminiu; e aumentou nas regides norte e
nordeste, onde o Programa Bolsa Familia (BF) distribuiu mais recursos. A
amplitude deste movimento de inversdo geogréafica facilitou a percepcado da
correlagédo. Citamos autores e argumentos que constatam a mudanga da base
eleitoral de Lula em 2006, quando em relagcdo a de 2002. H& consenso quanto a
mudanca geografica em direcdo ao norte e nordeste e a mudancga no sentido inverso
do desenvolvimento social de estados e municipios. Entretanto, surgiram algumas
divergéncias quanto a utilizagdo de métodos econométricos classicos ou espaciais,
e quanto ao dimensionamento da influéncia do Bolsa Familia sobre os resultados
eleitorais, que serao exploradas.

Tratamos dos dois enfoques: o teméatico, da investigacao do voto em si e de
sua relacao com o Bolsa Familia; e o metodolégico, da aplicacdo da estatistica e da
econometria espacial?>. Usamos mapas, uma tipologia de municipios, analises
estatisticas espaciais e anélises de regressao com modelos espacialmente
controlados. As anélises exploratérias e de regressédo incluiram os 5.564 municipios
brasileiros®. Para o processamento e mapeamento dos dados utilizamos os
sistemas GeoDa (CSISS, 2005) e ArcView GIS (ESRI, 2000).

2 A diferenca entre estatistica e econometria espacial segue a divisdo clédssica, sendo que os métodos
econométricos espaciais tratam da incorporacao da interacao espacial e da estrutura espacial nas
anélises de regressao (ANSELIM, 1999).

3 A construgdo da base de dados foi facilitada pela cessdo integral de bases de outras pesquisas
(BITOUN, 2008; NICOLAU e PEIXOTO, 2007b). As fontes da informagéo socioeconémica, eleitoral e do
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O artigo estd organizado em cinco se¢bes. Na primeira, sistematizamos a
discussao sobre os principais argumentos e conclusGes ja& publicados e
apresentamos nossa hipétese. Em seguida, mobilizamos elementos conceituais e
metodolégicos da geografia eleitoral e fazemos uma investigacdo geografico-
quantitativa da votacédo de Lula. Na terceira, apresentamos a analise da votacéao
segundo a caracterizacao dos municipios brasileiros. Na quarta se¢do, avaliamos a
concentracdo espacial e a influéncia do Bolsa Familia na economia local.
Encerramos com as anélises de regressdo que complementam as espaciais e com
as diferencas metodolégicas entre a utilizacdo do modelo classico de regressao e do
modelo econométrico espacial.

O que ja sabemos sobre 2006

Em outubro de 2006, Soares sublinhava, tomando os estados como unidade
de anélise, o distanciamento da votacdo de Lula de 2002 e de 2006; a relagao entre
a votacdo de Lula e o “SIM” no referendo; a votagdo maior de Lula nos estados
mais pobres; e sua vitéria onde os partidos tradicionais de antigamente dominavam
as eleigdes. Soares creditou uma versdo preliminar de Hunter e Power por
proporcionar alguns dos dados e anélises que utilizou.

Na versdo impressa, Hunter e Power (2007) fizeram véarias contribui¢cbes. O
foco de seu trabalho é a mudanca na base eleitoral de Lula. Sublinham a mudanca
geografica e a mudanca social: Lula passou a receber mais votos de eleitores com
menor educagao formal, perdendo votos entre os mais ricos e mais instruidos.
Usam os estados como unidade de analise, dados de surveys e de boca-de-urna
para chegar a essas conclusdes. A relacdo com a votacao do PT foi abordada pelos
autores, que mostram que o distanciamento entre a votagdo de Lula e a votacédo
para o PT vem de antes: as correlagcbes (Pearson) declinaram de 0,60 em 1994, a
0,53 em 1998, 0,46 em 2002 - todas positivas e estatisticamente significativas. Em
2006, a correlagdo passa a ter sinal negativo, é pequena (-0,19) e nao atinge
significancia estatistica. Os autores também mostram que Lula se saiu melhor do
que o PT sobretudo nos estados com IDH mais baixo: em uma analise bivariada, o
IDH explica 439% da sobre-votagédo de Lula em relagédo ao PT.

BF sé&o, respectivamente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Para os 57 municipios cuja instalagédo
ocorreu apés o Censo 2000, imputamos o valor dos indicadores socioecondmicos utilizados pelo valor do
indicador no municipio de origem (caso de um sé municipio) ou calculamos a média dos valores dos
indicadores (caso de mais de um municipio de origem). Em todas as anélises eleitorais tomamos o 2°
turno, e a proporcao de votos nominais sobre o total de votos vélidos (nominais, brancos e nulos). Os
resultados referem-se a tendéncias da populacdo e do eleitorado municipal, e ndo a comportamentos
individuais A inferéncia de comportamento individual através de agregagcdes é um problema estatistico
conhecido como faléacia ecolégica.

271



OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 14, n® 2, Novembro, 2008, p.269-301

Concordam com Soares em que somente no segundo turno dessas eleigdes
a votacao de Lula se aproximou do que as teorias macro-estruturais previam para
um candidato de esquerda. Essas mudancas se refletiram geograficamente, com
Lula ganhando folgadamente no nordeste e no norte. Especificamente, Lula passou
a dominar os antigos grotdes, sendo a distribuicao da sua votacdo semelhante a
obtida por Collor em 1989. Nessa anélise “macro”, usaram dados socioecondmicos
agregados e estatisticas oficiais das elei¢des.

Finalmente, Hunter e Power entram no campo das percepcdes e avaliacdes
ao discutirem os escandalos do governo Lula. Os mais pobres estariam menos
informados e, quando informados, dariam menos relevancia a eles. Citam pesquisa
que mostrou que no nordeste 439% dos entrevistados aceitavam estar
desinformados sobre o tema, em contraste com apenas 25% no sudeste.

Santos (2006) concorda com a mudanga na geografia do voto dado a Lula
em 2006, mas afasta qualquer interpretacdo que conduza a afirmagcdo de que os
novos eleitores de Lula pertencem aos “grotdes” da politica brasileira. Esse termo
era usado para descrever as areas que apoiavam os partidos conservadores,
inclusive os favoraveis a ditadura militar. Sua posicao é de que os antigos “grotdes”
mudaram e hoje sdo mais politizados e ideolégicos, inclusive mais urbanos. Embora
sem nomear explicitamente, as criticas de Santos se dirigem a Soares e a Hunter e
Power.

Nicolau e Peixoto (2007a), utilizando base de dados municipais, relacionam
a percentagem dos votos recebidos por Lula nas quatro votagdes com o tamanho da
populacdo dos municipios. Em 2002, o percentual aumentou com o tamanho; em
2006, a faixa onde Lula recebeu percentagens mais altas foi nos municipios com
entre 10 e 20 mil habitantes. Assim, inferem, através do tamanho da populacéo
municipal, que o padrdo analitico entre urbanizacao e os votos em Lula foi alterado;
retomam, mais adiante, as relacbes com macro-covariatas e constatam que, em
todas as analises, o sinal da correlacao se inverteu.

Os dois autores também analisaram a relacédo entre necessidade social e a
extensao do Programa Bolsa-Familia, concluindo que a associacdo era positiva: “Os
dados revelam uma forte associacdo negativa entre os dois indicadores (r=-0,83).
Ou seja, quanto mais pobre é o municipio, mais recursos per capita ele recebeu do
Bolsa Familia.” Em seguida, expandem a anélise relacionando o BF e a votacdao em
Lula:

“A associacdo entre o percentual de votos obtidos por Lula e os gastos
do Bolsa Familia é expressiva: r = 0,72 no primeiro turno e r = 0,69 no
segundo turno. Esses ndmeros indicam que Lula obteve percentualmente
mais votos nos municipios que receberam mais recursos per capita do
Bolsa Familia” (NICOLAU e PEIXOTO, 2007a, p.21).
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Usando toda a bateria de varidveis, concluem que ela explica 63% na
variancia da votacao de Lula. Num segundo artigo, os autores reforcaram as
analises e conclusGes do primeiro, usando um elenco de indicadores sociais mais
selecionado e substituindo nas regressdes o IDHM-Renda 2000 pela Renda média
mensal domiciliar per capita 2000. Os resultados reiteram que: “o grau de
desenvolvimento social, os valores do programa Bolsa Familia e a regido em que o
municipio se situa foram fundamentais para explicar a variacdo dos votos na
disputa presidencial” (NICOLAU e PEIXOTO, 2007c, p.17).

Carraro et al (2007), em estudo com clara preocupagado econométrica,
concordam com a tese de que, em 2006, Lula foi mais votado nos municipios
menos desenvolvidos do Brasil e concluem que essa votacao estava negativamente
correlacionada com a renda per capita do municipio e diretamente correlacionada
com a taxa mortalidade infantil, analfabetismo e a desigualdade. Todavia, estes
autores discordam dos métodos de Nicolau e Peixoto por terem ignorado os efeitos
espaciais quando pretenderam resolver o problema com dummies regionais.
Também criticam discretamente Hunter e Power por afirmarem que “os pobres
teriam votado em Lula por ignoréncia ou indiferenca frente as acusacdes de
corrupgao.”

O modelo seguido é mais complexo, com mais atencdo a analise espacial.
Comecam com anélise que chamam de “modelo classico” que permite concluir que:

“Os resultados indicam que a votagdo de Lula é sempre ineldstica nas
variaveis. A maior delas, em valor absoluto, é a renda per capita (e é a
dnica cuja relagdo é inversa: um aumento de 1% na renda per capita
diminui a votagdo do candidato em -0.154%), seguida pelas proxies de
desigualdade (relacdo positiva com os votos recebidos pelo candidato),
Bolsa  Familia, densidade  demogréfica, mortalidade  infantil,
analfabetismo e distdncia da capital do estado” (CARRARO et al, 2007).

Porém, testando esse modelo, constatam a existéncia de auto-correlacdes
espaciais. Optam pelo modelo de erro espacial, que produz melhores resultados do
que o do /ag espacial, segundo o teste estatistico do multiplicador de Lagrange.
Criticando Nicolau e Peixoto, argumentam que a percentagem de pobres no
municipio é um dado importante e calculam o BF a partir dessa subpopulacéo. A
partir dessa légica, criam duas variaveis, os atendidos pelo programa em relacao a
populacao pobre e em relagdo a populacao indigente. Comparando os trés modelos
usados, o modelo que usa o BF sobre o total da populagdo produz melhores
resultados (considerando o valor de p), sendo que o0 modelo baseado no BF sobre a
populacao indigente nao produz um resultado significativo para essa variavel.
Concluem que “esses resultados fazem com que o impacto positivo do Bolsa
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Familia, com os devidos controles, nao seja tdo espetacular e confiavel
estatisticamente quanto poderia parecer numa primeira anéalise” (CARRARO et al,
2007) Os autores sublinham que as elasticidades sao baixas.

O trabalho agrega outras consideragdes importantes, tipicas de
economistas: a inflacao foi menor no nivel de renda da cesta basica do que nos
mais altos; a desigualdade foi reduzida. Os autores testaram também o impacto do
aumento das exportagdes, proposto por Pessoa (apud CARRARO et al, 2007), que
nao foi observado no nivel dos estados.

Marques et al (2007) analisaram os resultados das eleicdes usando os
municipios e os estados como unidades de observacdo para aferir se o Bolsa
Familia influiu na votacao de Lula e concluiram que houve entre ambos uma clara
associagdo positiva. Zucco (2006) também concluiu que a percentagem da votacao
dada a Lula em 2002 nao se correlaciona com a de 2006: tomando como unidade
de anélise os estados, a correlagdo do IDH com a votacdo em 2002 era
moderadamente positiva, mas a de 2006 passou a ser claramente negativa. Usando
regressdes OLS em sete modelos, concluiu que o Bolsa Familia foi um importante
fator para a eleicao de Lula. Em trabalho posterior, expandiu a analise para o nivel
municipal e confirmou esses resultados. Assim, este autor discorda do argumento
de Carraro et al (2007) de que foi a performance econdmica ao invés do programa
Bolsa Familia que causou a mudanca na base eleitoral de Lula (ZUCCO, 2008).

Ha, em geral, um consenso sobre a tese da mudanca das bases eleitorais de
Lula, que em 2006 teria sido mais votado nos municipios menos desenvolvidos. A
excecdo de Carrarro et al, os autores anteriormente citados concordam que a
influéncia do BF foi significativa para essa mudanca e para a vitéria de Lula. Carraro
et al introduziram a analise espacial por municipio no estudo da votacao de Lula e
contestaram os resultados obtidos por Nicolau e Peixoto, com base em preceitos
metodolégicos. Aproveitamos essa oportunidade para aprofundar a discussao
metodolégica na segdo das inferéncias.

As anélises de elei¢des e de reelei¢des nado sao iguais. Na reelei¢éo, o voto
pode ter vinculagcdo com o desempenho anterior do candidato; ha elementos
informativos e cognitivos disponiveis para uma avaliagdo baseada no desempenho
(SOARES, 2000). Nossa hipétese, semelhante as defendidas pelos que escreveram
sobre o tema, é que as politicas pulblicas implementadas por Lula entre 2002 e
2006 contaram nas elei¢cdes de 2006 e uma das mais importantes e conhecidas,
tanto pelo montante das transferéncias quanto pela publicidade, é o Bolsa Familia.

Como, em vérios sentidos, esse é um programa de transferéncia de renda, a
teoria dos interesses postularia que seu efeito seria positivo entre os beneficiarios,
mas poderia ser negativo entre os que se perceberam pagando por ele, através de
seus impostos. Esses sao os efeitos diretos, aos quais devemos agregar os
indiretos, de pessoas afetadas secundariamente pelo programa e suas percepgdes.
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Esses efeitos indiretos séo postulados pela teoria do contextualismo geogréfico,
para a qual o comportamento eleitoral sofre a influéncia do ambiente sécio-
geografico, quer pela agdo de redes de interacdo social, quer pelas experiéncias
inerentes ao préprio local em que se vive.

Contexto geogréfico e coeséo regional

Distante quase um século de suas origens francesas, uma tradicdo que
combinava mapas e alguma analise estatistica, a geografia eleitoral contemporanea
procura descobrir porque determinados partidos e candidatos recebem maior apoio
eleitoral de alguns lugares do que de outros pela anélise de fatores que interagem
de maneira complexa. Para Pattie e Johnston (2006), a geografia social dos
partidos, as interacdes entre os cidadaos que moram nas mesmas areas, o impacto
da economia nacional e local na popularidade do governo e as campanhas eleitorais
geograficamente orientadas sao alguns dos principais.

A investigacdo desses fatores provocou um debate* sobre a importancia
relativa dos efeitos contextuais (espacialmente estruturados pelo ambiente em que
vivem, pelas coisas que véem e experimentam e pelos encontros que tém ao longo
da vida) e composicionais (baseados nos grupos sociais a que pertencem, nas suas
criagcbes e aquisi¢cdes ao longo da vida): as pessoas se comportam e pensam de
acordo com o que sdo (efeitos composicionais), ou por causa de onde estédo (efeitos
contextuais)? “Os dois” é a resposta mais facil que elude a resolucédo do problema.
Se os dois, em que medida?

Os proponentes da importancia dos efeitos contextuais, ou do
contextualismo, apresentam uma contrapartida ao individualismo ontolégico, que
foca o individuo como ator racional que age sempre em seu interesse e que, mesmo
agregado, comporta-se de modo independente dos demais individuos e de seu
contexto. Os “contextualistas” afirmam que a politica ndo pode ser compreendida
fora do contexto em que ocorre.

Essa questao distingue cientistas politicos e sociais de geégrafos politicos:
uns mais propensos a aceitar que o contexto influencia o comportamento eleitoral
através das redes de interacao social, quer entre amigos e vizinhos ou entre
ambientes homogéneos ou heterogéneos; e outros que procuram mostrar que o
contexto geografico é mais relevante do que a interagdo social. Entretanto, a
geografia de qualquer eleicdo é uma combinacdo de ambos os efeitos,
composicional e contextual, e nossa principal tarefa é revelar como isto acontece.

4 Ethington e McDaniel (2007) apresentam uma sintese dessa discuss&o, além de uma relagdo exaustiva
de referéncias bibliograficas relacionadas ao tema. Ver também Pattie e Johnston, 2006 e Zuckerman,
2005.
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Nosso primeiro passo para identificacdo de possiveis influéncias de contexto(s)
geogréafico(s), ou efeitos locais e regionais na votagcdo de Lula em 2006, é a
identificacao de regibes relativamente homogéneas em relacao a escolha eleitoral.
Os padroes espaciais de 2002 e de 2006 sao completamente diferentes. Nos mapas
a seguir, se o distrito eleitoral fosse o municipio, Lula seria eleito em todos aqueles
das duas classes superiores da legenda (de cores mais escuras), onde ele alcangou
mais de 509% dos votos validos no segundo turno. Apesar da escala, é possivel
observar que o padrado espacial se assemelha ao de um mosaico no mapa de 2002,
com poucas regides homogéneas em extensao territorial. O padrdo de 2006,

entretanto, é visivelmente concentrado e regional.

Mapa 1

PADROES ESPACIAIS DA VOTACAOD DE LULA 2006 E 2002 e
(% YVotos por Municipio - 2° Turmo) +-

LULA 2006 - PADRAO REGIOMAL LULA 2002 - PADRAD MOSAICO

LULA 2002 (%)

[
.

a0 -62

LULA 2006

72 -8

.
- 50 -72 ] reesiies

i -50 UNIDADES D2 FEDERAGAD

30 -80
12 -39

Fontes: IBGEe TSE
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O conceito-chave das analises geogréficas é a auto-correlacdo espacial®. O
indice global de Moran estima a magnitude da auto-correlagédo espacial, e pode ser
desagregado em Indicadores Locais de Auto-correlacdo Espacial - ILAE (Loca/
Indicator of Spatial Correlation - LISA) ou Moran Local, que identificam a existéncia
de diferentes regimes de correlacdo em sub-regibes distintas. Estes indices, bem
com as demais estatisticas espaciais, dependem da definicdo de uma vizinhanca
para estimar a variabilidade espacial dos dados.

A matriz de vizinhangca é a chave para a insercdao das relagcbes espaciais
nestes modelos. A maioria dos softwares de analise geoespacial tem rotinas para
sua construgcdo com base em critérios de distancia ou contigtiidade. Criamos uma
matriz de vizinhanga baseada no critério de contigliidade, no qual um municipio é
vizinho do outro quando compartilha com ele um limite em comum. Esta matriz
sera utilizada em todas as estatisticas espaciais.

Medimos a auto-correlagcao espacial do percentual de votos de Lula nos
municipios pelo indice de Moran |. Os valores de Moran | situam-se no intervalo
entre 1, auto-correlacdo espacial positiva maxima, e -1, auto-correlacdo espacial
negativa méaxima; sendo O a auséncia de auto-correlagdo espacial (SMITH et al,
2007). A Tabela 1 mostra que os findices dos dois turnos aumentaram
significativamente de 2002 para 2006 (a significancia foi estimada por
randomizacao®). Os valores indicam o quanto a votacdo no municipio pode estar
associada a votagdo nos municipios vizinhos e mostram que os municipios se
agruparam mais em torno da votacao de Lula nesta Gltima eleicao.

Tabela 1 - Valores do Indice Moran | para os percentuais de voto de Lula,
em 2002 e 2006 *

* todos os valores significativos a 0,0001, com média -0,0002 e
desvio padréao 0,0080.
Fontes: TSE, IBGE, processamento dos autores.

5 Segundo Smith et al, auto-correlagdo espacial é o “grau da relagdo que existe entre duas ou mais
variaveis espaciais, de modo que quando uma muda, a(s) outra(s) também muda(m). A mudanga pode
ser tanto na mesma diregcdo, o que significa uma auto-correlacdo positiva, quanto em direcao oposta,
que caracteriza uma auto-correlagdo negativa” (SMITH et al, 2007, p.15, tradugéo dos autores).

6 Na randomizagéo, processamos 9.999 permutacdes das observagdes e dos locais e calculamos a
probabilidade da ocorréncia do atual | das 10.000 amostras (as 9.999 permutagdes mais o | atual).
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Calculamos os Indicadores Locais para identificar que municipios pertencem
aos grupamentos (c/usters) locais ou regionais com votacao semelhante, os quais
denominamos bases geoeleitorais. Os indices de Moran Local classificam os
resultados com significancia estatistica em quatro categorias: alto-alto, baixo-baixo,
alto-baixo e baixo-alto. O primeiro indicador qualifica a votagdo do municipio em
relagdo a média da vizinhang¢a (conjunto de municipios definidos na matriz de
vizinhaga), e o segundo qualifica a vizinhanca em relagdo a média nacional. Na
categoria alto-alto, por exemplo, encontram-se municipios com votacdo forte,
localizados em éareas onde o apoio local também é alto. As demais categorias séo
interpretadas por analogia.

Mapeamos os resultados de Moran Local para o 2° turno de Lula em 2002 e
2006 (Mapa 2). As manchas em verde escuro, formadas pelos municipios de
votacdo do tipo alto-alto, delimitam as bases geoeleitorais que se diferenciam
regionalmente pelo apoio forte a Lula. As areas em amarelo, dos municipios com
votacdo do tipo baixo-baixo, representam as bases geoeleitorais onde o seu apoio
regional é fraco. Como analisamos o segundo turno, os dois casos referem-se
também a uma oposicdo fraca ou forte, respectivamente. Estes blocos de
municipios representam uma coesdo regional em torno do apoio, mais ou menos
forte, ao candidato. Em contrapartida, as éareas em branco, onde ndo houve
significancia estatistica, representam uma certa vulnerabilidade regional onde o
candidato, apesar de alcancar escores altos em determinados municipios, nao é téo
bem sucedido nos municipios vizinhos. Na votacado de Lula, tanto as zonas de
coesdo quanto as de vulnerabilidade mudaram de 2002 para 2006.

Em 2002, Lula conseguiu uma coesdo regional significativa em torno de
regi6es metropolitanas importantes como a do Rio de Janeiro (que se estendeu pela
maioria dos municipios fluminense e do sudeste de Minas Gerais), de Belo
Horizonte (MG), de Fortaleza (CE), de Salvador (BA) e de Manaus (AM), dentre
outras menores. Os municipios do estado do Amapé e os do sul do Parana - oeste
de Santa Catarina também se agruparam como bases geoeleitorais fortes. Nesta
eleicdo, 816 municipios das bases geoeleitorais tipo alto-alto contribuiram com
40,9 9% dos votos de Lula (Tabela 2a). Praticamente o mesmo percentual de
municipios formou regides coesas em baixa votacdo (baixa-baixa) mas, como sao
municipios menos populosos, representaram apenas 5% dos votos vélidos.
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Mapa 2 - Distribuicdo das categorias de Moran Local da Votacédo de Lula
por municfpio no 2° turno de 2002 e 2006

Indicador local de autocorrelagao espacial:
% votos validos de Lula por municipio

Eleicdes 2002
(2° turno)

Eleicdes 2006
(2° turno)

Indicador local de autocorrelagao espacial

Nao significativo

Bl Altoalto
|:| Baixo-baixo
. Fontes: IBGE (Malhas)
[ Baixoalto TSE (Dados Eleitorais) o L
Calculo dos Indicadores
- Alto-baixo pelos autores S

Tabela 2a - Nimero de municfipios, votos véalidos (%) e votos em Lula (%)
no 2° turno de 2002, segundo as categorias de Moran Local

Alto - Alto 816 14,7 33,7 40,9
Baixo Baixo 784 14,1 7,5 5,0
Baixo - Alto 68 1,2 7,7 6,4
Alto - Baixo 92 1,7 1,8 1,7
Né&o Significativo 3804 68,4 49 4 46,0

Fontes: TSE, IBGE, processamento dos autores.
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Em 2006, é possivel distinguir trés grandes blocos territoriais de alta
votacao (centro-norte de Minas Gerais e regido nordeste, estado do Amapé e estado
do Amazonas) e trés outros de baixa (estado de Sao Paulo, regido sul, e regiao
centro-oeste e municipios do Pard). Em termos quantitativos (Tabelas 2b), as
regibes de coesao (alto-alto e baixo-baixo) aumentaram em ndmero de municipios e
extensao territorial em relacdo a 2002. Entretanto, as bases geoeleitorais coesas de
Lula contribuiram menos, com 33,8%, do que em 2002 (40,9%). J& a coesao
regional da oposigdo aumentou de 5,0% para 16,19% em votos.

Tabela 2b - Nimero de municipios, votos vélidos (%) e votos em Lula (%)
no 2° turno de 2006, segundo as categorias de Moran Local

Alto - Alto 1543 277 26,0 3338
Baixo Baixo 1456 26,2 22,7 16,1
Baixo - Alto 37 0.7 42 4.2
Alto - Baixo 35 0,6 0,3 0,3
g_i?”ﬁcaﬁvo 2493 44.8 46,8 455

Fontes: TSE, IBGE, processamento dos autores.

Somados os votos véalidos referentes as categorias 1 e 2 (alto-alto e baixo-
baixo) da votacdo de Lula, obtemos 41,2% e 48,7% em 2002 e 2006,
respectivamente. Significa uma grande capacidade de Lula na mobilizagdo de bases
geoeleitorais, tanto a favor como contra sua politica, formando regibes que
ultrapassam as fronteiras municipais e até estaduais. Segundo a légica do
contextualismo, a expectativa seria de que, nas zonas de coesdo, o candidato mais
votado na eleicdo anterior tivesse maiores chances de manter essa maioria e, nas
zonas de vulnerabilidade, maiores chances de perdé-la. Analisamos a dinamica
2002 - 2006 das bases geoeleitorais de Lula em quatro situacdes (Tabela 3):

e Coesdo regional e manutencdo - municipios do tipo alto-alto (apoio
regional forte) ou baixo-baixo (apoio regional fraco ou oposicao forte) que
se mantiveram na mesma categoria nas duas eleig¢oes;

e Coesdo regional e alteragdo - municipios de apoio ou oposi¢cédo regional
que trocaram de categoria de uma elei¢cao para outra;

¢ Dissolucdo da coesao regional - municipios de apoio ou oposicao regional
que passaram para a zona de vulnerabilidade (ndo apresentaram
significancia estatistica);
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e Construgcdo da coesao regional - municipios que passaram da zona de
vulnerabilidade para zonas de apoio ou oposi¢ao regional;

e Manutencdo da vulnerabilidade regional - municipios sem significancia
estatistica de Moran local em 2002 e que permaneceram assim em 2006.

Tabela 3 - Dinamica das Bases Geoeleitorais de Lula

Coeséo Regional e Manutencao 472 8,5 29.182.872 15,8
Coesao Regional e Alteracao 317 5,7 7.292.620 40
Dissolugéo da Coeséo Regional 811 14,6 38.817.321 21,1
Construgédo da Coesédo Regional 2.210 39,7 53.975.577 29,3
"\R":gr}g:]earl‘géo S 1754 315 54.915.874 29,8
5.564 100,0 184.184.264 100,0

Fontes: TSE, IBGE, processamento dos autores.

Segundo esta avaliagao, 14,2 9% dos municipios ou cerca de um quinto da
populacao em 2006 (19,8%) manteve uma situacdo de coesao regional. Destes, a
maioria se manteve fiel a decisdo tomada em 2002, seja de apoio ou de oposigéo.
QOutros 21,15% da populagao, em 14,6% dos municipios, romperam com a coesdo
regional. Um ndmero significativo de municipios (39,7%), com 29,3% da
populacdo, construiu novas zonas de coesao de apoio ou de oposi¢do. Donde
concluimos:

e Houve um reordenamento e uma regionalizagdo significativa do apoio
eleitoral em grandes proporgdes territoriais. Estas proporg¢des dificilmente
seriam alcancadas em quatro anos sem a ajuda de um fator
socioeconémico diferenciado regionalmente. Este movimento talvez nao
tenha sido forte o suficiente para, sozinho, decidir a eleicdo de 2006, ou
para dissolver as bases geoeleitorais de Lula em 2002.

e No norte e nordeste, onde foram construfdas novas zonas de coesado, o
movimento ndo conseguiu arrematar as bases de oposicdo de 2002, que
passaram para a situagdo de vulnerabilidade, mas manteve as que ja tinha
em 2002 e conquistou grande parte das vulneraveis. Esta nova coesao
regional é, provavelmente, decorrente da implementacao dos programas
sociais de transferéncia de renda, em especial o Bolsa Familia.

e Na regido centro-sul, houve um movimento de desconstrugdo de bases
fortes de 2002, que ndo necessariamente retiraram o apoio a Lula, mas
perderam a coesao regional em torno dele, passando para uma situacao
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de wvulnerabilidade. Houve também a construcdo de extensas
(territorialmente) regides de oposicdo nos municipios que eram
vulneraveis em 2002. Ha necessidade de caracterizacdo socioecondmica
destes municipios.

Caracterizacéo das bases geoeleitorais

Num pais como o Brasil, as dimensfes territoriais e as diversidades
socioeconémicas e culturais sao determinantes para a analise. Séo
aproximadamente 8,5 milhdes de km?, uma populacéo de 183.987.291 habitantes,
segundo a mais recente contagem da populacdo (IBGE, 2007) e um mosaico de
5.564 municipios. A maior parte da populacéo vive nas aglomeragdes urbanas e a
divisao territorial brasileira reflete um quadro complexo e fragmentado. Para
caracterizagao do eleitorado de Lula, trazemos a proposta de tipologia das cidades
brasileiras (PPGEO-UFPE e FASE, 2005), estudo realizado a pedido do Ministério
das Cidades, que procurou integrar em uma Unica classificagdo espagos urbanos e
rurais e evidenciar a diversidade das relacdes existentes entre cidades e territérios.
Foram classificados 19 tipos que caracterizam as aglomeragdes urbanas, os centros
urbanos e as pequenas cidades de acordo com sua situagao socioeconémica e a do
espaco rural em que se localizam. Para a andlise eleitoral, agregamos em 6
categorias’ os 19 tipos originais (relacionados entre parénteses) conforme a seguir:

1) Grande Urbano (Centro-Sul): espacos urbanos aglomerados e centros
regionais do centro-sul (tipos 1 e 3);

2) Grande Urbano (Norte e Nordeste): espacos urbanos aglomerados e
centros regionais do norte e nordeste (tipos 2 e 4);

3) Médio Urbano em Rural Préspero: centros urbanos em espagos rurais
présperos (tipos 5 e 6) ou que vém enriquecendo, predominantemente no
centro-sul (tipo 9);

4) Médio Urbano em Rural Misto: centros urbanos em espacos rurais
consolidados (tipos 7 e 8), em espacos rurais que vém enriquecendo na
fronteira agricola, com alta desigualdade (tipo 10), em espacgos rurais no
sertao nordestino e da Amazonia (tipo 11), em espacos rurais pobres com
alta densidade populacional perto dos grandes centros (tipo 12) e em
espacos rurais pobres e relativamente isolados (tipo 13);

7 A agregacdo nao define uma nova tipologia, pois é a classificacdo nos 19 tipos originais (PPGEO-UFPE
e FASE, 2005) que captura a diversidade das relacdes existentes entre cidades e territérios.
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5) Pequeno Urbano em Rural Préspero: pequenas cidades em espacos
rurais présperos (tipo 14 e 15);

6) Pequeno Urbano em Rural Misto: pequenas cidades em espacos rurais
consolidados ou de pouca densidade econdmica (tipo 16 a 19).

Apresentamos em cores diferenciadas as seis categorias de municipios
(Mapa 3). Os tons de vermelho e amarelo diferenciam espacgos rurais présperos de
espacgos rurais mistos (verde). As gradagdes de cada tom diferenciam o tamanho
dos centros urbanos.

As categorias mais prosperas (1, 3 e 5) apresentaram médias mais altas dos
rendimentos domiciliares médios mensais per capita e dos IDHM 2000 em relacao
ao conjunto menos préspero de municipios, como pode ser observado na Tabela 4.
O mapeamento da tipologia representa espacialmente a grande clivagem
socioecondmica dos municipios brasileiros que, na metodologia tradicional, os
analistas procuram capturar através de dummies regionais incluidas nos modelos
de regressao.

Mapa 3 - Tipologia das Cidades Brasileiras adaptada para 6 categorias

Regides Geogréficas e Tipologia de Municipios Brasileiros

[_] REGIOES
TIPOLOGIA
I 1 Grande Urb (Centro-Sul)
I 2 Grande Urb (Norte e NE)

3 Médio Urb - Rur Préspero
[ 4 Médio Urb - Rur Misto

5 Peq Urb - Rur Préspero

6 Peq Urb - Rur Misto

Fontes: IBGE. UFPE/PPGEO - Observ. das Metrépoles.
Agregacéo de tipos e processamento dos autores.
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Tabela 4 - Ndmero de municipios e populagao estimada (2006), média do
rendimento mensal domiciliar per capita (2000) e do IDHM (2000), por tipo
agregado da Tipologia das Cidades Brasileiras

(102:1?:]:;5 )rbano <s‘fg%) 7%422(?2272 ?5 287,74 0,782

(ZN%:?Q 2eNLcJ>rr222’?e) (212}%) 2%1157%72?5 165,55 0,705

?Rﬁﬂrzﬁlgrggzng) (53,523%) 13(??56%0)97 295,48 0,786

?Rtﬂgﬁl&ili;s;mo (1?1,056%) 31('1158273)22 133,49 0,664

?RE?SIUF?PgsgerE:)nO (1;996%) 7'(249,(1);73 )23 243,26 0,772

(6RE$: |u|$|ri]:tctj)rbano (52 1%?‘;) 25('13362&73?2 125,06 0,662
5.564 184.184.264

* Média destes indicadores nos municipios da categoria.
Fontes: PPGEO/UFPE — FASE, TSE, processamento dos autores.

Na Tabela 5, apresentamos a média da proporc¢ao de votos de Lula segundo
os seis tipos. Em 2002, sua melhor performance foi nos grandes municipios
urbanos, tanto no centro-sul, quanto no norte e nordeste (tipos 1 e 2), seguida pelos
centros urbanos médios e pelas pequenas cidades situadas em espacgos rurais mais
présperos. Em 2006, a situacdo se inverte: a média sobe muito nos grandes centros
urbanos do norte e nordeste (tipo 2) e nos municipios de cidades médias e
pequenas, situadas em espacos rurais consolidados, estagnados ou mais pobres
(tipos 4 e 6).

Tabela 5 - Votos de Lula no 2° turno das eleigdes presidenciais 2006 e 2002,
e a diferencga, por tipo agregado da Tipologia das Cidades Brasileiras (%)

1 Grande Urbano (Centro-Sul) 38,4 442 -5,8
2 Grande Urbano (Norte e Nordeste) 57,3 41,4 15,9
3 Médio Urbano - Rural Préspero 33,1 39,8 -6,7
4 Médio Urbano - Rural Misto 55,2 34,8 20,4
5 Pequeno Urbano - Rural Préspero 33,9 39,7 -5,8
6 Pequeno Urbano - Rural Misto 51,0 33,6 17,4

Fontes: PPGEO/UFPE — FASE, TSE, processamento dos autores.
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A votacdo de Lula mudou para uma maior diferenciacao espacial. O desvio
padrado ajuda a dimensionar esta diferenciagdo: em 2002 era 4,02 e em 2006
aumentou para 10,95; o minimo e o méaximo em 2002 eram 33,6 e 44,2, e,
respectivamente, em 2006, passaram a 33,1 e 57,3. Donde concluimos:

e Ha tendéncias bem diferenciadas na concentracao soécio-geografica dos
votos. Em 2002, a votacdo alta se concentrava nos centros urbanos de
grande e médio portes localizados em espacgos rurais présperos; e, em
2006, em cidades de médio e pequeno portes situadas em ambiente rural
misto, estagnados, pobres ou que apresentam crescimento com alta
desigualdade social.

e H& que se dimensionar, entretanto, se estas mudancas sao tendéncias
nacionais, refletindo uma mudanca estrutural do eleitorado de Lula, ou
regionais, provavelmente decorrentes dos programas sociais.

O Bolsa Famflia e a nova coeséo regional

Uma avaliacdo segundo a teoria dos interesses, baseada no desempenho do
candidato em seu mandato anterior, postularia que o efeito direto do programa
sobre o comportamento eleitoral seria positivo entre os beneficiarios do Bolsa
Familia. Segundo o contextualismo, seria também entre aqueles que se beneficiam
indiretamente do Programa devido a contribuicdo deste a economia local, e para
aqueles que tendem a acatar a opiniao da maioria.

O Bolsa-Familia® distribuiu recursos regionalmente diferenciados. As regides
nordeste e sudeste foram as mais contempladas em 2006, em recursos e em
ndmero de familias (Tabela 6). O sudeste fica em segundo lugar por ser a regido
mais populosa do pafs.

8 As informagdes oficiais do programa estdo disponiveis em: <www.mds.gov.br>, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Programa Bolsa Familia. Em quatro anos, de 2003 a
2006, os investimentos passaram de R$570 milhdes para R$7,5 bilhdes, num total acumulado de
R$17,6 bilhdes. Iniciou com 3,6 milhdes de familias em 2003 e chegou a aproximadamente 11 milhdes
em 2006 (NICOLAU e PEIXOTO, 2007a).
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Tabela 6 - Beneficios transferidos, familias atendidas, e média mensal de beneficio
por famflia do BF, 2006

N 0,73 9,8 1024 9,3 59,75

NE 3,94 52,5 5443 49,6 60,45

SE 1,82 24,2 2 876 26,2 52,68

S 0,67 8,9 1027 9,4 54,59

CO 0,35 4,7 597 5,4 49,16
Total Brasil | 7,53 100,0 10 966 100,0 57,18
Fo?te: MDS, Nicolau e Peixoto (2007a; 2007b; 2007c), TSE. Processamento dos
autores.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2006° investigou a
cobertura dos programas sociais e registrou os indices mais altos no nordeste e os
mais baixos no sudeste. Segundo a PNAD, as transferéncias, no geral, atingiram os
grupos familiares com rendimentos mais baixos. A pesquisa estimou em R$ 601,00
o rendimento médio mensal domiciliar per capita em 2006, sendo R$ 172,00 para
os domicilios em que havia recebimento de beneficios, e R$ 699,00 para os que ndo
havia. Este comportamento foi similar também nos estados.

Soares, Veras e Ribas!® comparam o Bolsa Familia em 2004 e 2006 no que
tange a focalizacao e cobertura, utilizando dados da PNAD, e constatam que o BF é
“um programa com focalizagcdo excelente que, com relativamente pouco orcamento,
consegue ter efeitos significativos sobre a desigualdade de renda no pais” (SOARES,
VERAS e RIBAS, 2008, no prelo). Concluem, entretanto, que a anélise da PNAD
revelou uma subcobertura estimada em aproximadamente 3 milhdes de familias.
Calculam que, para elevar o teto de 11 milhdes para 14 milhdes de familia e atingir
a meta de seguranca alimentar do Fome Zero (programa social mais amplo no qual
o Bolsa Familia se insere), o custo fiscal passaria de 0,35% para 0,459% do PIB, ou
de 0,9% para 1,29% do gasto publico.

As informacdes sobre a focalizacao e a subcobertura séo relevantes para
analise da influéncia do BF na votacdo de Lula. Entretanto, seria necessario um
esforco extra para tentar isolar subconjuntos da populagdo municipal e inferir
efeitos diferenciados do BF sobre suas escolhas eleitorais. Vamos nos ater, por ora,

9 IBGE. PNAD 2006. A Pesquisa investigou o recebimento de dinheiro de programas sociais
governamentais das esferas federal, estadual e municipal, e direcionou perguntas para o Programa
Bolsa-Familia, o Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada e o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil - PETI.

10 Ver também Soares et al (2006).
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a identificacdo de concentracdes geogréficas significativas de municipios onde a
contribuicado do BF a economia local é mais alta do que nos demais.
Investigaremos se estas regides guardam alguma similaridade com as regides onde
a votacao de Lula aumentou substancialmente.

Utilizamos as estimativas estaduais de rendimento médio mensal domiciliar
per capita da PNAD para projetar valores de rendimento domiciliar dos municipios
em 2006, uma vez que os disponiveis referem-se a 2000. Ajustamos o valor
municipal pelo respectivo aumento estadual ocorrido entre 2000 e 2006 (Censo
2000 e PNAD 2006). Calculamos o percentual da contribuicdo mensal per capita do
BF sobre esta renda domiciliar municipal estimada, ambos referidos a 2006!!. O
percentual da contribuicao foi bem superior nas regides nordeste e norte (Tabela 7):
aproximadamente 6,1 % na primeira e cerca de 3,1% na segunda.

Tabela 7 - Nimero de municipios, percentual da contribui¢do do BF sobre a renda
domiciliar per capita atualizada para 2006, e percentual de pobres segundo o
Censo 2000, por regiao geogréfica

N 449 3,1 61,3
NE 1793 6,1 09,8
SE 1668 1,5 32,7
S 1188 0,9 28,4

Fontes: IBGE, MDS, Nicolau e Peixoto  (2007b).
Processamento dos autores.

A analise sobre a tipologia das cidades brasileiras confirma que a
contribuicdo do Bolsa Familia aos rendimentos médios locais é bem diferenciada
(Tabela 8). O fator BF sobre a renda é bem maior nas categorias de municipios mais
pobres, inclusive nos grandes centros urbanos do norte e do nordeste, ou seja, o
fator regional vem antes do tamanho da populagéao.

11 Uma correcdo melhor da renda municipal seria possivel separando municipios das regides
metropolitanas e municipios auto-representativos do interior dos demais municipios do estado. A PNAD
faz uma expansao amostral diferenciada do estado apenas para um numero pequeno de municipios
(nove regides metropolitanas). Nestes casos, a tendéncia é que o aumento do rendimento domiciliar no
periodo tenha sido maior do que a média estadual, e a influéncia do BF seja um pouco menor do que a
calculada. Optamos por manter a estimativa pela média estadual considerando que seja suficiente para
capturar a intensidade do fenémeno nas anélises de regressao.
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Tabela 8 - Percentuais de municipios, populacéo estimada 2006, contribuicéo do
BF sobre a renda domiciliar per capita atualizada para 2006,
e pobres segundo o Censo 2000, por tipo de municipio

Grande Urbano (Centro-Sul) 8,3 42,5 0,7 22,8
Grande Urbano (Norte e Nordeste) 2,2 15,3 2,2 50,0
|[Médio Urbano - Rural Préspero 5,8 7,5 0,5 21,1
IMédio Urbano - Rural Misto 14,5 16,9 3,8 58,1
Pequeno Urbano - Rural Préspero 17,9 4,0 0,7 24,4
Pequeno Urbano - Rural Misto 51,4 13,8 4,1 57,1

Processamento dos autores.
Fontes: IBGE, MDS, Nicolau e Peixoto (2007b), PPGEO/UFPE - FASE, (Bitoun, 2008).

A auto-correlagdo espacial da participacdo do BF na renda é elevada. O
indice global de Moran foi calculado em | = 0,7487 (significativo a 0,0001, com
média -0,0003 e desvio padrao 0,0079). O indicador Moran Local revelou que as
contribuicdes mais altas (categoria alto — alto) se concentram no nordeste e no
norte (parcial), e as mais baixas (categoria baixo — baixo) nas regides centro-oeste,
sul e sudeste (parcial), conforme o Mapa 4.
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Mapa 4 - Distribuicédo espacial e Moran Local do percentual de contribuicdo do BF
sobre a renda domiciliar per capita 2006

PROGRAMA BOLSA FAMILIA 2006 ESTIMATIVA DO % DE CONTRIBUICAO
MA RENDA MEDIA DOMICILIAR MENSAL DOS MUNICIFIOS

CONTRIBUIGAD % INDICADOR LOCAL DE AUTOCORRELAGAD
ESRACIAL DA CONTRIBUIGHD %

Ceatro-Oes &

4
Sidesk

FBF ! RENDA IHD LOCAL
o-2 % M&o Siqe tatl
2-5 % [ recites TR
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FONTES: MDS. 18GE. Eftmatua dor avires

A média de indicadores municipais para o ano 2000, como esperanga de
vida ao nascer, taxa de analfabetismo e percentual de pobres confirma, como

esperado, que a participacdo do BF no rendimento domiciliar é inversamente
proporcional ao desenvolvimento social dos municipios (Tabela 9).

Tabela 9 - Niimero de municipios, populagao estimada (2006), média da renda
domiciliar per capita municipal (2006),
e média de indicadores por municfpio (2000)

Alto - Alto 1246 17460 144 63 37 73
Baixo - Baixo 2103 48323 424 72 11 24
Baixo - Alto 68 98175 284 65 25 54
Alto - Baixo 4 4930 215 69 21 51
Insignificante 2143 5250 244 67 23 53

Fontes: IBGE, Nicolau e Peixoto (2007b). Processamento dos autores.
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Comparamos as estatisticas do BF as diferencas, por municipio, nos
percentuais da votagdo de Lula em 2006 e 2002. A clivagem regional da diferenga
de votos fica mais clara nos mapas a seguir.

Mapa 5 - Indicador Moran Local da diferenga no percentual de votos de Lula
por municipio no 2° turno de 2002 e 2006

Diferenca entre o % de votos recebidos por Lula nos municipios em 2006 e em 2002:
Valores absolutos e indicador local de autocorrelagéo espacial

Indicador de
autocorrelagéo espacial

Nao significativo
Alto - alto

Baixo — baixo
Baixo —alto
Alto — baixo

Diferenca % Lula
2006 — 2002

33-72
17-33
0-17
9-0 Fontes: IBGE (malhas), TSE (Dados Eleitorais).
40 - -9 Célculo dos Indicadores pelos autores.

O indicador Moran | das diferengas também é alto: | = 0,7820 (significativo
a 0,0001, com média -0,0002 e desvio padrdo 0,0080). O mapeamento de Moran
Local (Mapa 5 da direita) mostra que as maiores diferencas positivas concentraram-
se na regiao nordeste e no estado do Amazonas, e as negativas no centro-sul. Ha
muita semelhanca na concetracao espacial dos Mapas 4 (BF/renda) e 5 (diferenca
na votagcdo 2006 e 2002). Conforme haviamos sugerido anteriormente, a
participacdo do Bolsa Familia na economia local deve ter sido o fator decisivo para
a nova coesdo regional. Segundo essa légica, dimensionamos este efeito sobre as
diferencas dos votos e nao sobre o total.
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Inferéncias

Nesta secao, testamos as principais conclusGes da analise geografico-
quantitativa utilizando modelos de regressao. Propomos dois modelos: um sobre a
diferenca entre a votacédo de 2006 e 2002 e outro sobre a votacédo de Lula em 2006.
Como as andlises espaciais revelaram a presenca de auto-correlagcado espacial nos
dados, premissa para a inclusao de controle espacial na regressado, apresentamos
os resultados da regressdo classica e da regressao espacial de cada modelo para
comparacao do ajustamento. Antes, porém, revisamos alguns pressupostos da
econometria espacial®?.

Havendo auto-correlacédo espacial, os modelos de regressdo devem
incorporar esta estrutura, pois a dependéncia entre as observac¢des altera seu poder
explicativo. Camara et al alertam que nestes casos “a significancia dos parametros
é usualmente superestimada, e a existéncia de variagdes em larga escala pode até
mesmo induzir a presenca de associacdes espurias” (CAMARA et al, 2002, p. 29). A
hipétese-padrao de observacbes ndo correlacionadas pode estar sendo violada, e a
auto-correlacao espacial presente nos dados se manifesta nos residuos.

Héa varios tipos de regressdao que permitem incorporar efeitos espaciais.
Tratemos dos modelos com efeitos espaciais globais. Essa classe de modelos supde
que o processo espacial subjacente aos dados é estacionario, e que é possivel
capturar a estrutura de correlagcao espacial num Unico parametro. A captura pode
atribuir a auto-correlagdo espacial a variavel dependente, ou considerar que os
efeitos espaciais sdo um “rufdo” associado ao termo de erro. O modo da captura
define duas abordagens.

A primeira abordagem é denominada modelo espacial auto-regressivo misto
(spatial autoregressive - SAR) ou modelo de deslocamento espacial (spatial lag
model). E mais apropriada quando o padrédo espacial é uma funcdo das observacdes
de vizinhanga (CHO e RUDOLPH, 2008, p.13) e é formalmente expressa como:

Y = pWY + XB + &,
onde W é a matriz de vizinhanga ou proximidade espacial, e o produto WY expressa
a dependéncia espacial em Y, e p é o coeficiente espacial auto-regressivo. A
hip6tese nula para a nao existéncia de auto-correlagdo é que p = 0.

A segunda abordagem, denominada de erro espacial (spatial error model) ou
de modelo condicional auto-regressivo (conditional autoregressive — CAR) 6§,
segundo Cho e Rudolph, mais apropriada a padrbes espaciais resultantes de
covariatas ndo mensuradas. O modelo pode ser expresso da seguinte maneira:

Y= XB+eg e=AW+E,

12 cf Anselin, 1999; Bailey e Gatrell, 1995; Camara et al, 2002; Cho e Rudolph, 2008; Kim et al, 2003;
LeSage, 1999; O'Loughlin, 2003.
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onde AW ¢é a componente do erro com efeitos espaciais, A é o coeficiente
autoregressivo e & é a componente do erro com varidncia constante e né&o
correlacionada. A hipétese nula para a nao existéncia de auto-correlacédo é A = 0, ou
seja, o termo de erro nao é espacialmente correlacionado.

Ha diagndsticos que podem ser usados para determinar se os dados seguem
mais uma ou outra especificagdo. Anselin recomenda que se inicie a decisao
considerando as estatisticas do teste padrao do multiplicador de Lagrange (ML) de
cada modelo: ML-Erro (LM-Error) e ML-Deslocamento (LM-Lag) (ANSELIN, 2005,
p.197). Caso nenhum dos dois rejeite a hipétese nula deve-se permanecer com os
resultados da Regressao OLS classica. Se um dos testes rejeita e outro nao, entao
se deve adotar a Regressédo OLS espacial que rejeita a hip6étese nula. Quando ambos
rejeitam a hip6tese nula, deve-se avaliar as formas robustas dos testes do
multiplicador de Lagrange de ambos os modelos, escolhendo o mais significativo,
ou seja, o maior valor do ML.

Os estimadores e os diagnésticos tradicionais da regressao nao consideram
os efeitos espaciais. Assim, os modelos de analise deixam de ser comparéaveis pelas
medidas tradicionais como as que se baseiam no R2. Camara et al seguem a
literatura e recomendam comparacao dos resultados pelo menor valor do critério de
informacédo de Akaike:

“Usualmente a comparacdo de modelos é feita utilizando o
logaritrmo da méxima verossomilhanca que possui melhor ajuste
para os dados observados. O critério de informacdo de Akaike
(AIC) é expresso por:
AlC = - 2% LIK + 2k,

onde LIK é o log de verossimilhangca maximizado e k é o ndmero
de coeficientes de regressdo. Segundo este critério, o melhor
modelo é o que possui menor valor de AlIC. Diversos outros
critérios de informagéo estdo disponiveis, a maior parte dos quais
sdo variagdes do AIC, com mudancas na forma de penalizacdo de
pardmetros ou observacées”. (CAMARA et al, 2002, p.35)

Retornamos a discussdo inicial na qual Carraro et al discordam dos
resultados de Nicolau e Peixoto em dois pontos: os efeitos espaciais foram tratados
com dummies regionais na regressdo, sendo que é recomendado um tratamento
econométrico espacial, e a variavel referente ao BF levou em conta toda a populacgéo
do municipio, e ndo apenas a populagao alvo do Programa.
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Concordamos, por pressuposto conceitual, com a decisdo de Nicolau e
Peixoto de levar em conta toda a populagdo do municipio. Fizemos uma regressao
espacial sobre as mesmas varidveis do modelo dos autores (Tabela 10)!° e
constatamos que os coeficientes diminuem no modelo espacial, mas a relagdo entre
eles permanece: o efeito (negativo) da renda domiciliar per capita continua maior
do que o efeito (positivo) dos beneficios do PBF 2003-2006 por habitante. H4, como
se previa, um redimensionamento das dumimies regionais: a correlagdao aumenta
para os municipios do nordeste e diminui para os do norte e do sudeste. O modelo
de erro espacial foi escolhido porque apresentou o maior valor do multiplicador de
Lagrange (LM). Comparando o critério de informacao de Akaike (quanto menor
melhor), o ajustamento aos dados observados melhora no modelo de erro espacial.
Em suma, a regressdo espacial ajusta melhor o modelo aos dados, mas nao
contradiz as conclusdes substanciais dos autores.

Tabela 10 - Modelo 1. Regressao Espacial do Modelo de Nicolau e Peixoto

Cléassica EspE;?al
Constante 53.74 51.97
Renda domiciliar mensal per capita, 2000 -0.05 -0.03
Benef. PBF 2003-2006 por hab 2006 0.03 0.01
Norte (Dummy) 10.7 12.0
Nordeste (Dummy) 15.0 18.7
Sudeste (Dummy) 8.9 7.6
Centro-Oeste (Dummy) * 1.5 -0.5
LM (deslocamento) 4390.44
LM (erro espacial) 4539.23
R2 0.58
Akaike 41508.6 38140.5
* N&o significativa (Centro-Oeste)

Processamento dos autores.
Fontes: MDS, IBGE, Nicolau e Peixoto (2007a; 2007b; 2007c), TSE.

13 Utilizamos a mesma base de dados de Nicolau e Peixoto (2007a; 2007b; 2007c) para a replicacdo do
modelo de regresséo, o que viabilizou a comparacao metodolégica.
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Carraro et al optam por calcular o BF a partir de uma subpopulacdo do
municipio, os pobres. Esse procedimento exclui a consideracao dos efeitos indiretos
que o BF exerce sobre a populacdo do municipio, e gera uma dificuldade
metodolégica em relacao a variavel dependente, que se refere aos eleitores do
municipio e ndo aos eleitores pobres nem aos eleitores indigentes. A pergunta
requer considerar até que ponto variaveis baseadas em subconjuntos dos eleitores
devem ser usadas para explicar variaveis baseadas no total dos eleitores. Em um
modelo de respostas estritamente individuais (excluindo interacéo e influéncia entre
individuos), a variavel dependente também deveria ser alterada - a percentagem
dos votos dados a Lula pelos pobres e pelos indigentes. Esses dados nédo existem, e
se existissem, a questdo colocada seria reduzida a influéncia do BF sobre o
comportamento eleitoral da populacao pobre. Essas restricbes colidem com a
conclusdao de Carraro et al de que “esses resultados fazem com que o impacto
positivo do Bolsa Familia, com os devidos controles, nao seja tao espetacular e
confiavel estatisticamente quanto poderia parecer numa primeira analise”
(CARRARO et al, 2007).

Os modelos que propomos derivam da anélise geogréafico-quantitativa, que
indicou um impacto diferenciado do BF sobre a economia domiciliar local sugerindo
uma forte relagdo com a mudanca nas bases geoeleitorais de Lula de 2002 para
2006. No modelo 2 (Tabela 11), investigamos como as variaveis renda domiciliar e
BF/renda domiciliar, ambas estimadas para 2006, se comportam simultaneamente
sobre as diferengas nos percentuais de votos recebidos por Lula nos segundos
turnos de 2006 e de 2002.

Tabela 11 — Modelo 2. Regresséo sobre a diferenca no percentual de votos vélidos
2006 - 2002 (2° turno)

. Deslocam.
Cléssica Espacial

Constante 12,94 6.42
Renda domiciliar mensal per capita, 2006 -0,04 - 0,02
% Benf Bolsa Familia / Renda 2006 2,79 0,97
LM (Iag) 3069,59
LM (error) 2884,91
R2 0,62
IAkaike 42539,9 | 39611,0

Processamento dos autores.
Fontes: IBGE, MDS, Nicolau e Peixoto (2007b), TSE.
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O sentido da correlacao mantém-se nas duas regressoes: a votacdo de Lula
tende a aumentar com o aumento do BF/renda no municipio, e a diminuir com o
rendimento domiciliar médio. A regressao classica, entretanto, superdimensiona o
efeito do BF/renda: o coeficiente do rendimento domiciliar equivale a 1,4% do
coeficiente do BF/renda; enquanto na regressao espacial equivale a 2%. O teste do
multiplicador de Lagrange (LM) indicou a regressao de deslocamento espacial como
a mais adequada. A informacdo de Akaike mostra que o ajustamento melhora na
regressao espacial. A variavel BF/renda domiciliar tem muito mais peso do que a
renda domiciliar per capita. Se fosse possivel manter constante o efeito da renda
domiciliar, cada 19% de acréscimo do BF/renda significaria, em média, 1% de
incremento sobre a diferenca nos percentuais de votos de Lula no municipio. Mas e
sobre a votacao de Lula em 2006, continuaria a ser um determinante?

O modelo 3 encerra a investigagcdo avaliando o comportamento simultaneo
das varidveis BF/renda domiciliar 2006, renda média domiciliar 2006, taxa de
urbanizacdo 2000 e a votagdo de Lula no municipio em 2002 (% sobre os votos
validos).

Na anélise geogréafico-quantitativa, procuramos inferir o comportamento do
eleitor urbano na votacao de Lula usando a classificacao dos centros urbanos dada
pela tipologia das cidades brasileiras. As médias de votos em Lula baixaram com o
tamanho dos centros urbanos, independente da prosperidade dos espacos rurais,
ou seja, aparentemente Lula manteve sua tradicdo de ser mais votado pelo
eleitorado urbano, principalmente o das grandes metrépoles (Tabela 5). Nesta
regressao, investigamos a tendéncia do eleitorado urbano utilizando a taxa de
urbanizacdo dos municipios (populacao que reside nos quadros urbanos - cidades e
vilas - municipais).

Analisamos, sob varios aspectos, a inversao geogréafica das bases
geoeleitorais, mas sera que, ao nivel nacional, Lula perdeu o apoio dos que o
elegeram em 20027 A votagcdo de Lula em 2002 foi incluida na regressdo para
estimar este efeito. Ainda que a regresséo seja espacialmente controlada, inserimos
dummies para explicitar o efeito regional relativo. O uso de regressdes espaciais
nao invalida o artificio das dummies;, o que ndo se recomenda é o controle dos
efeitos espaciais exclusivamente pela inclusao de dummies nas regressdes lineares.
Neste caso especifico as duas situagdes podem ser facilmente confundidas por que
a regionalizacdo criada pelo BF é territorialmente muito préxima dos limites das
regides geogréficas tradicionais.

O efeito do BF/renda 2006 continua sendo o fator mais forte e, junto com as
dummies nordeste e norte, confirma que o BF influiu regionalmente sobre a votacao
de Lula (Tabela 12). As bases eleitorais de 2002 continuam apoiando Lula, pois o
coeficiente relativo a variavel percentual de votos em 2002 é o segundo fator mais
forte. Ainda existe uma associagdo positiva com a urbanizagdo dos municipios. A
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votacdo decresce com o incremento na renda domiciliar, mas é uma relagcdo menos
intensa do que as anteriores.

Tabela 12 — Modelo 3. Regresséo sobre o percentual de votos véalidos em Lula,
2° turno, 2006

Cléssica Esiggial
Constante 30.08 33.27
in(e)gga domiciliar mensal per capita, 0,04 0,02
Bolsa Familia / Renda 2006 1,63 0,81
Taxa de Urbanizagéo, 2000 0,06 0,04
% Votos Validos Lula, 2° T - 2002 0,47 0,37
Norte (Dummy) 9,82 11,33
Nordeste (Dummy) 12,69 17,13
Sudeste (Dummy) 6,07 6,01
Centro-Oeste (Dummy) * 0,1 -0,79
LM (lag) 3322,46
LM (error) 3530,93
R2 0,70
Akaike 39655,8 |36824,5
* Néo significativa (Centro-Oeste)

Processamento dos autores.
Fontes: IBGE, MDS, Nicolau e Peixoto (2007b), TSE.

A qualidade do ajuste da regressao pode ser analisada pelo mapeamento
dos resfduos: uma alta concentracao de residuos positivos, ou negativos, numa
regido do mapa é sinal de que as estimativas do modelo distanciaram-se mais das
observacbes devido a presenca de auto-correlacao espacial. Moran Global e Local
indicam se o modelo é ou nado capaz de assimilar diferencas regionais sistematicas
nas relagdes ou tendéncias espaciais continuas. Analisamos os residuos das duas
regressbes do modelo 3. Moran | revelou uma alta concentracdo espacial nos
residuos da regresséo classica (I = 0,4757). O valor préximo de zero (I = - 0,504)
comprovou que os efeitos espaciais constantes dos residuos foram praticamente
eliminados na regressdo de erro espacial. O mapeamento dos valores de Moran
Local dos residuos das duas regressbées (Mapa 6) mostra como a hipétese padréo
de observacbes nao correlacionadas pode ter sido violada na regressao cléssica, ja
que a auto-correlacao espacial presente nos dados se manifestou nos residuos.
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Mapa 6 - Indicador Moran Local dos residuos do Modelo 3

Indicador Local de Autocorrelagdo Espacial: .
Fegressdo Classica e Regresséo de Erro Espacial t

Residuos do Modelo
Clazsico D L':'D’“ﬁ Residuos do Modelo
W& =g rnzalus .
de Erro Espacial
Bl e o
Balo - Bake
Balo - Al
|:| RE B2 Ak~ Bao
Fonte: Calculo dos autores
Conclusodes

As analises de elei¢cbes e de reeleicbes ndo sao iguais. Na reeleicdo, o voto
pode ter vinculacdo com o desempenho anterior do candidato. Ha elementos
informativos e cognitivos disponiveis para uma avaliacdo baseada no desempenho.
A expressdo americana eleitoralmente consagrada, running on the record, refere-se
exatamente a candidatos que enfatizam seu desempenho como critério para a
avaliacao dos eleitores. A eleicdo para governador do Distrito Federal, em 1998,
ofereceu uma excelente oportunidade para isso, pois os dois principais candidatos
eram o governador e um ex-governador e uma pesquisa de campo mostrou que as
politicas publicas tiveram muito peso nas decisdes (SOARES, 2000).

A eleicdo presidencial de 2006 ofereceu outra. A competicdo de um
presidente e um ex-governador introduziu outra variavel, que tem traducao espacial:
record de um é nacional, mas o do ex-governador é estadual. No foco dos records
estdo os programas sociais de transferéncia direta de renda. Lula derrotou o ex-
governador de S&o Paulo, Geraldo Alckmin, no segundo turno, com praticamente o
mesmo percentual de votos que o elegeu em 2002 (respectivamente 60,8% e
61,3%). As bases geoeleitorais, entretanto, mudaram significativamente.
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Analisamos a geografia eleitoral da reelei¢cdo de Lula explorando conceitos,
métodos e técnicas de anélise geoespacial. Mobilizamos a discusséao teérico-
conceitual da geografia eleitoral para a anélise politico-eleitoral. Testamos o
potencial e confirmamos a contribuicdo que a anélise geoespacial e a econometria
espacial trazem ao estudo do comportamento eleitoral. Procuramos acrescentar ao
que ja se sabia sobre 2006 com relacdo a mudanca das bases eleitorais de Lula
entre 2002 e 2006, os conceitos de base geoeleitoral, coesédo regional e
vulnerabilidade regional.

Os resultados revelaram um novo padréo na distribuicdo espacial dos votos.
Confirmaram que Lula ainda recebe o apoio de suas bases anteriores, mas
indicaram que os blocos regionais de municipios de alta votacdo em 2002
perderam a coesdo em 2006, tornando-se mais vulneraveis. Desfez-se a hegemonia
de Lula em bases geoeleitorais tradicionalmente coesas, como os territérios
metropolitanos mais populosos do sul e sudeste e a regido de municipios do
sudoeste do Parané e oeste de Santa Catarina.

As analises espaciais delimitaram, e as regressdes dimensionaram, uma
nova e extensa coesdo regional ao redor de municipios menos populosos e mais
pobres, cujas dimensdes territoriais ultrapassam as fronteiras estaduais e regionais.
Mostraram, entretanto, que o ganho foi maior em extenséao territorial do que em
tamanho do eleitorado. Confirmaram que a participacdo do Bolsa Familia sobre a
renda local foi um determinante deste novo contorno das bases geoeleitorais e o
fator com maior peso na explicagao da votagdo municipal.

Fica a pergunta: de que modo essa dinamica se fara sentir na préxima
eleicao presidencial? Serd o Bolsa Familia capaz de garantir e até ampliar em 2010
a coesao regional de 20067 Até o momento sabemos que o esforco de 2006, cerca
de 0,35% do PIB e 0,9% do gasto publico, se reverteu em éxito eleitoral e expansao
das bases geoeleitorais de Lula. Ha que se considerar que diversos fatores
interagem de maneira complexa nos resultados eleitorais, entretanto, nosso estudo
aponta para a tendéncia de continuidade dos efeitos regionais de coesao de um
pleito para outro, confirmando os pressupostos do contextualismo geografico. Isto
nos leva a crer que o Bolsa Famfilia continuara relevante para a geografia eleitoral
de 2010, inclusive com possibilidade de expansédo da coesao regional estabelecida
entre os municipios.
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A Evolucdo do Petismo
(2002-2008)
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Resumo: Com base no ESEB 2002 e no LAPOP 2007, o artigo analisa a evolugdo das bases do apoio de
massa ao Partido dos Trabalhadores desde que Lula chegou ao poder em 2002. Historicamente, s6é o PT
tem sido capaz de construir e manter uma ampla base de “identificados” com o partido entre os
eleitores brasileiros. Mas, desde 2002, o PT tornou-se mais moderado e muito menos preocupado com
os principios ideolégicos e partidarios de seus anos iniciais e o artigo investiga o impacto da moderacéo
da lideranca do PT sobre os petistas. Os resultados sugerem que houve poucas mudangas nas bases do
petismo: uma leve moderagdo e uma pequena mudancga no perfil socioeconémico. Indicam também que
o sentimento com relagdo a corrupgcao permanece sem importancia como determinante do petismo.

Palavras-chave: Partido dos Trabalhadores; identificacdo partidéria; ideologia politica; pragmatismo.

Abstract: On the bases of ESEB 2002 and in LAPOP 2007, the article analyzes the evolution of the bases
of the support of mass to the PT since Lula took office in 2002. Historically, only the PT has been able to
build and maintain a fairly large base of partisan “identifiers” among Brazilian voters. But, since 2002,
the PT became more moderate and far less concerned with ideology and with the principles the party laid
out in its early years and the article investigates the impact of the moderation of the PT’s leadership on
the “petistas”. The results suggest that it had few changes in the bases of “petismo”: a slight moderation
and a small change in socioeconomic profile. They also indicate that the sentiment about corruption
remains unimportant as a determinant of “petismo”.

Keywords: Partido dos Trabalhadores; partisan identification; political ideology; pragmatism.
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Este artigo investiga a evolucao das bases do apoio de massa ao Partido dos
Trabalhadores desde que Lula chegou ao poder em 2002. Em artigo anterior, no
qual explorei os dados do ESEB2002, sugeri que o petismo é um fendmeno
associado a combinacado de trés fatores: os esforcos intensos de recrutamento, as
motivagdes dos individuos para obtencao de informacéao politica e o engajamento
dos individuos em redes sociais altamente politizadas (SAMUELS, 2006). A
combinacao das trés condi¢cdes parece necesséria, pois, se, por um lado, outros
partidos brasileiros desenvolveram atividades de recrutamento e, por outro, muitos
brasileiros sdo motivados para obtencao de informacao e/ou engajamento politico,
apenas o petismo apresenta as trés dinamicas combinadas. Assim, somente o PT
tem sido capaz de construir e manter uma ampla base de “identificados” com o
partido entre os eleitores brasileiros.

Entretanto, desde a eleicao de Lula em 2002, estudiosos e observadores da
politica brasileira tém sugerido que o PT transformou-se de forma dramética:
tornou-se mais moderado, muito mais acomodado a estratégia do “toma la da ca”
da politica brasileira e muito menos preocupado com os principio ideolégicos e
partidarios de seus anos iniciais (SAMUELS, 2008). Esta conclusao cabe,
certamente, a lideranca do PT - e esta transformagao na clpula nao deveria causar
surpresa aos que sao familiarizados com a trajetéria histérica da maioria dos
partidos de esquerda - como mostram as discussdes de Marx e Lasalle na Critica ao
Programa de Gotha - e especialmente com a transformacdo dos partidos de
esquerda quando ascendem ao poder - como mostram as discuss@es de Michels
com seu tutor Weber quanto a direcao do mesmo partido debatido por Marx e
Lasalle cinquenta anos antes.

Neste breve artigo, analiso o impacto da moderacdo da lideranga do PT
sobre os apoiadores do partido, os “petistas”. Em que medida o perfil do petista
médio mudou desde que Lula assumiu a Presidéncia da Republica? Vamos
considerar trés hipéteses: a primeira, a da ndo moderacdo dos petistas, apesar de
os lideres do partido terem se moderado; a segunda, a da moderacao tanto dos
lideres quanto dos petistas; e a terceira, de que embora possamos estar bastante
certos de que os lideres do partido se moderaram, nao podemos afirmar, de fato, o
mesmo dos petistas, porque precisariamos descartar a possibilidade de que o
eleitorado brasileiro como um todo teria se moderado. Dadas as tendéncias globais,
devemos considerar seriamente esta terceira possibilidade, tanto quanto as outras
duas.

Conhecer a origem da mudancga do eleitor é importante para compreender a
evolucao histérica do sistema politico brasileiro. Se pudermos, por exemplo, isolar o
timing da mudanc¢a na base de apoio do PT, podemos ter alguma compreensao
sobre a origem da mudanga nos quadros superiores do partidos. Por exemplo,

X

Hunter (2007) sugeriu que o PT foi “empurrado” em direcdo a moderacdo por
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forcas exégenas e por sua liderancga, particularmente Lula e seu circulo mais
préximo, na busca pela conquista da Presidéncia da Republica desde 1989. Este
argumento nao implica diretamente que os petistas devam ser menos ou mais
moderados, mas sugere sim, indiretamente, uma distancia ideolégica substantiva e
a perda de responsividade entre as bases e a lideranca. Se Hunter e outros que
enfocam Lula e as maquinag¢des da cUpula estao corretos, entao é possivel que os
apoiadores do partido ndo tenham se moderado, mas, sim, permanecido, de forma
obstinada, motivados mais ideologicamente do que pragmaticamente. Neste
cenario, Lula e sua equipe moveram-se para o centro, em parte porque quiseram, e
em parte porque as bases partidarias eram incapazes de impedi-los de fazé-lo. Esse
nao seria um resultado incomum na polftica partidaria, mas se o partido foi
empurrado para o centro, tal como Hunter sugere, entdo talvez as bases petistas
permanecam elas préprias mais ideologicamente comprometidas.

Por outro lado, é possivel que os apoiadores do partido compartilhem o
desejo de moderacdo da lideranca. Neste cenario, ninguém voluntariamente se
empurraria para lugar algum, porque as bases petistas estariam ja moderadas na
época em que Lula foi eleito Presidente da Republica. A origem da moderacédo
gradual reside no fato de que muitos da base provaram e gostaram do poder ao
nivel municipal ou estadual durante a década de 1990 e esta experiéncia imbuiu
muitos petistas do conhecimento de governar e necessariamente impds um grau de
pragmatismo mesmo entre aqueles da ala esquerda do partido. Tenho expressado
essa posicao em varios trabalhos (SAMUELS, 2004). Esse argumento implica que o
petista médio cresceu progressivamente mais moderado no tempo, mesmo antes
de Lula chegar a Presidéncia do pais. Lula pode ter querido mover-se para o centro,
mas ele sempre foi moderado dentro do partido. Deste modo, Lula ndo mudou,
foram as bases partidarias que mudaram. A questao é quando a maior parte desse
processo ocorreu.

Como mencionamos, também precisamos considerar a terceira hipotese.
Hunter e eu préprio descartamos a importancia da mudanga societal — ou seja, que
as preferéncias de todos os eleitores brasileiros evoluem no tempo, empurrando o
PT e os outros partidos brasileiros em direcdo ao centro do espectro politico. Os
eleitores brasileiros ndo parecem ter sido encantados pelo estilo nacionalista de
Hugo Chavez; além disso, a ideologia, que nunca definiu realmente uma clivagem
profunda na politica brasileira, continua com um papel minimo na diferenciagao
entre partidos na era contemporanea.

Neste artigo, abordo a evolucédo do eleitorado brasileiro como um todo.
Enfoco a questao mais estreita sobre a origem da evolugédo potencial do apoio de
massa petista e deixo a questao sociolégica mais ampla para outro momento. Além
disso, a questdo mais estreita é tao importante quanto relevante a luz dos
escandalos que ocorreram no primeiro governo Lula. Dados os continuos esforcos

304



SAMUELS, D. A Evolucdo do Petismo (2002 - 2008).

do PT em apresentar-se como “diferente” dos demais partidos brasileiros,
especialmente em termos de sua devocdo aos principios do governo limpo, os
escandalos causaram muita especulacdo sobre o seu futuro.

Para comecgar, o Grafico 1 apresenta o cenério da evolucao da preferéncia
partidaria desde 1989, desagregado para os trés maiores partidos brasileiros, com
base em dados do Instituto Datafolha.

Gréfico 1 - Evolugdo da Preferéncia Partidaria no Brasil,

1989-2008
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Fonte: Datafolha, 1989; 1991; 1993; 1995; 1997; 1999; 2001; 2003; 2005; 2007.

O Gréafico 1 mostra trés conjuntos de informacéao: primeiro, a perda pelo
PMDB, de forma consistente no tempo, de seus apoiadores, com sua preferéncia
caindo entre o eleitorado de 15% para 7%. Segundo, o PSDB, partido governante
de 1995 a 2002, conseguiu atrair apenas entre 6% e 7% dos cidadados brasileiros
como seus fortes apoiadores. Terceiro, e 0 mais importantes para este artigo, a
proporcdo de brasileiros que expressam preferéncia pelo PT cresceu de forma mais
ou menos consistente de por volta de 5% em 1989 para perto de 20% em 2004.
Entretanto, desde os escandalos de corrupcao que colocaram uma nuvem negra
sobre o PT e sobre a administracdo Lula em 2005, o partido perdeu seu momento
de crescimento e apenas conseguiu manter um nivel de preferéncia entre por volta
de 20% do eleitorado, ao menos segundo as pesquisas do Datafolha.
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A questao-chave para este artigo é a comparacao entre os niveis de petismo
em 2002 e 2007-8. De acordo com aquelas pesquisas, a proporcdo de brasileiros
identificados com o PT em junho de 2002 era de 21% e a proporgdo em margo de
2008 era 20%. Se usamos esses dados como pontos de referéncia, entdo, o PT nem
ganhou nem perdeu apoio como consequéncia de qualquer coisa feita pela
administracdo Lula ou pelo PT desde 2002. Entretanto, segundo Veiga (2007), as
pesquisas ESEB2002 e ESEB2006 mostram um quadro de declinio na preferéncia
partidaria para todos os maiores partidos brasileiros, incluindo o PT. Isso traz um
problema para interpretar o que “realmente” estd acontecendo. Uma das
proposicdes deste artigo é levantar a questao da validade da comparacéo entre o
ESEB2002, ESEB2006 e LAPOP2007. Pessoalmente, suspeito que a diferenca no
tamanho das amostras do ESEB2002 e LAPOP2007 pode afetar a comparacao, e
deverfamos considerar com cuidado quaisquer inferéncias resultantes dessa
analise.

Com esse ponto em mente, vou apenas realizar uma comparagao: estou
interessado em saber se o perfil do petista médio mudou entre 2002 e 2007. Ao
longo dos dltimos vinte anos, o PT cresceu de um partido eminentemente paulista
para uma maquina nacional e poderia se esperar que seus crescimento e expansao
seriam acompanhados pela mudanca concomitante do perfil de sua base de apoio
de massa. Entretanto, a questdo reside na extensao e natureza de tal mudanca
durante os Ultimos poucos anos. Se descobrirmos que o perfil do petista médio nao
mudou nesse tempo, sabemos que a maior mudanca no perfil ocorreu antes de
2002.

Veiga (2007) j& havia apontado para essa questdo, e mencionado que a
comparacao das porcentagens agregadas dos ESEB2002 e 2006 revelara o declinio
dos vinculos partidarios do PT e apontava ainda para uma mudanca dramatica do
perfil do petista médio no mesmo periodo. Especificamente, a autora sugeriu que os
identificados com o PT tornaram-se menos escolarizados, mais pobres, mais
conservadores politicamente e com menor possibilidade de pertencerem a regido
sudeste do pais. Ela infere, portanto, que parte dos apoiadores petistas de esquerda
agora apoiam o PSOL ou ndo mostram vinculo com o partido, mesmo tendo o PT
ganho a adesdo de “centristas” que poderiam nao ter qualquer identidade partidaria
prévia.

Infelizmente, as inferéncias de Veiga sdo metodologicamente questionaveis,
porque ndo foi feito o controle das mudancas potenciais basicas em quaisquer das
variaveis independentes entre as duas pesquisas. A auto-classificacao média dos
brasileiros na escala esquerda-direita era 5,3 em 2002, mas quase 5,8 em 2006 e,
portanto, mais conservadora. Esta mudanca poderia ter ocorrido porque apenas os
petistas ficaram mais conservadores, enquanto outros brasileiros ndo teriam
mudado nada; ou poderia ser porque os apoiadores do PSDB ou do DEM ficaram
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mais conservadores, precisamente devido a sua oposigado a Lula e ao PT, enquanto
a identidade esquerda-direita dos apoiadores do PT e do restante dos demais
brasileiros teria continuado exatamente a mesma; ou, por fim, teria ocorrido porque
todos os brasileiros ficaram mais conservadores!.

Precisamos saber se os petistas, comparados ao restante da populacéo
brasileira, tém maior possibilidade de se auto-classificarem ou ndo como
esquerdistas nas duas pesquisas. Comparacbes de tabelas cruzadas entre as duas
pesquisas nao podem responder a questdo, e uma melhor abordagem é a analise
estatistica multivariada, de forma a confirmar ou ndo, de forma estatistica e
significante, se uma determinada varidvel diferencia os petistas dos outros
brasileiros em cada uma das pesquisas.

1 - Bases potenciais do petismo

Dando sequéncia a trabalho anterior sobre esse tema (SAMUELS, 2004), na
analise a seguir eu enfoco quatro conjuntos de hip6teses sobre as bases do
petismo: 1) identidades de grupo; 2) inser¢do em redes sociais; 3) contexto
demografico e 4) atributos individuais.

1.1 - Identidades de grupo

Esta hipbtese sugere que a preferéncia partidaria é um reflexo sociolégico
do pertencimento dos cidadaos a grupos mais ou menos objetivamente definidos.
Inclui algumas variaveis que os estudiosos tém sugerido serem associadas a
evolucdo das atitudes partidarias. No Brasil, entretanto, os estudiosos geralmente
esperam que poucas dessas variaveis sejam fortemente associadas a preferéncia
partidaria por qualquer partido (p.ex. Mainwaring, Meneguello e Power, 2000).
Especificamente, exploro as conexdes potenciais entre o petismo e as seguintes
variaveis independentes: género, idade (em anos), ragca (brancos e ndo-brancos),
religido (catélica ou ndo, evangélica ou ndo) e renda familiar (em Reais para 2002,

em salarios minimos para 2007).

1 |sso pode também ser funcdo da medida aleatéria de erro. Seria verdadeiramente notével que duas
pesquisas realizadas com a diferenca de quatro anos mostrassem exatamente o mesmo indicador médio
de auto-localizacao esquerda-direita do cidadao.
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1.2 - Inser¢do em redes sociais

Para alguns estudiosos, os elementos mais importantes para a preferéncia
partidaria ndo sao as identidades de grupos ou individuais, mas a natureza e
extensdo do envolvimento dos cidadaos na politica e redes sociais. Esta hipétese
pode ser tomada de duas formas: como um teste da nogdo de que pessoas “mais
envolvidas” tém simplesmente mais possibilidade de terem preferéncia partidaria,
ou como um teste indireto da nocao de que o recrutamento por ativistas sociais
aumenta a preferéncia partidaria (CARMINES and STIMSON, 1989; ROSENSTONE
and HANSEN, 1993; DALTON and WATTENBERG, 2000). Ambos sédo provavelmente
verdade, porque embora algumas pessoas possam ter maior propensédo a participar
da politica, é preciso ter alguma forma de recrutamento para a maioria das pessoas
se envolverem na politica. O PT e os petistas tém uma longa e continua reputacéo
como altamente “engajados” na esfera publica e na sociedade civil.

Em especifico, testamos a hipdtese de que a insercdo em redes sociais esta
associada ao petismo explorando duas variaveis tipo indice, uma que mede o grau
de participacao dos entrevistados em Politica Eleitoral e uma segunda que mede o
grau de participagdo em Politica Nao-Eleitoral.

1.3 - Contexto demogréfico

As pesquisas sugerem que variaveis demogréficas estruturais podem estar
associadas a tendéncias mais fortes ou mais fracas de obtencdo de preferéncia
partidéaria. Tais varidveis podem ndo ser causas aproximadas do partidarismo, mas
servem como “proxies” do contexto social, sugerindo que variaveis ndo medidas, ou
talvez ndo mensuraveis tém papel causal mais direto. O proxy que utilizo para
contexto social é o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o que é
um findice composto, basicamente, de trés indicadores sobre bem-estar humano: 1)
expectativa de vida, que reflete as condi¢cbes de salide disponiveis a populagéo; 2) o
nivel educacional, e 3) renda per capita. O indice varia de 0 a 1, com os valores
mais altos indicando uma tendéncia ao maior ou melhor desenvolvimento humano

Minha expectativa é que os municipios com niveis mais altos de IDHM
tenham redes de organizagdo social e politica mais densas e, portanto, que seus
individuos tenham maior probabilidade de serem petistas, dada a hip6tese de
relagdo entre capital humano e formacao de preferéncias partidarias.

Cidadaos em municipios com um maior capital humano ndo apenas tém
maior probabilidade de participacdo, mas também tém, relativamente, mais
oportunidades de fazé-lo, o que os leva a tomar decisbes sobre se devem envolver-
se e como.
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1.4 - Atributos individuais

Os estudiosos afirmam numerosas conexdes entre os atributos dos
individuos e a preferéncia partidéaria, incluindo idade e educacado, e a crenga na
eficdcia da democracia. Cidaddos com atitudes positivas sobre a democracia e que
acreditam na eficdcia da participacdo politica tém maior probabilidade de
desenvolverem vinculos partidérios.

De forma semelhante, deverfamos explorar se certas atitudes culturais
estdo associadas a preferéncia por partidos. A questdo chave é se os brasileiros
caracterizados por crencas culturais modernas versus tradicionais seriam propensos
a desenvolver identificacdo partidaria por partidos especificos (SOARES, 1961;
REIS, 1978).

Os atributos individuais especificos explorados incluem: 1) crenca na
Eficacia do Voto, 2) extensdao do Conhecimento Politico (uma variavel indice); 3)
anos de escolaridade; 4) apoio ao Clientelismo (indice); 5) tolerancia a corrupgao
(indice) e 6) apoio a supressdo do protesto politico (variavel indice). Em um cenério
convencional, espera-se que os petistas acreditem que votar tem importéancia, que
tenham maior conhecimento e escolaridade do que a média e que tenham opinides
negativas sobre o clientelismo, o esquema “rouba mas faz”’e a supressdo do
protesto. Certamente, devo mencionar que minha anélise dos dados do ESEB2002
encontrou que os petistas nao eram mais bem educados do que a média, embora
tivessem maior conhecimento de politica. Além disso, em 2002, os petistas nao
tinham opinides particularmente fortes contra o clientelismo, embora expressassem
um grau de aversao a corrupgao.

2 - Dados e Medidas

Para testar as hip6teses acima, utilizei dados do ESEB2002 e LAPOP2007.
A variavel dependente é a auto-declaracdo de identificacédo partidaria. Para revelar
as relacbes subjacentes das bases do partidarismo, utilizei o método estatistico da
regressao logistica multinomial com erros-padrdao robustos. Este procedimento
estima o impacto das variaveis explicativas sobre uma varidvel dependente que
pode assumir mais do que um valor categérico. Nesse caso, embora eu apenas
mostre os resultados da identificacdo pelo PT, o modelo estatistico estima o
impacto das correlagbes para seis categorias de identificacao partidaria: PT, PMDB,
PSDB ou PFL, outras identificacdes e nenhuma identificagcdo partidéaria, sendo esta
ultima a categoria de referéncia2.

2 |sso significa que cada coeficiente de regressdo nos diz se uma variavel independente particular
distingue os partidéarios de cada partido dos brasileiros que nao tém identificacao partidaria.
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Cada uma das seis variaveis-indice sao operacionalizadas em cada pesquisa
precisamente da mesma forma, ou seja, estamos analisando exatamente a mesma
questdo. Por razbes de espaco, a lista de todas as questbes que compdem as
variaveis-indice nao esta exposta. A Tabela 1 compara os resultados para as duas
pesquisas:

Tabela 1 - Correlagdes de Petismo,
2002 e 2007

Variaveis Independentes CosHClehic HEE)
2002 2007
Ideologia .13 (.02)™ -.01 (.04)
Apoio a democracia .07 (.09) -.04 (.11)
Eficacia do voto .25 (.06)™ .13 (.04)™
Branco -.10 (.13) -.31 (.19)
Mulher -.07 (.13) 37 (17)
Idade -.01 (.01) .01 (.01)
IDHM 2.95 (.99)" 2.92 (1.26)"
Anos de escolaridade .01 (.02) -.04 (.02)"
Renda Familiar -.01 (.01) .05 (.07)
Evangélico -.07 (.23) .03 (.32)
Catélico .15 (.19) -.13 (.20)
Apoio a censura -.05 (.02)" .02 (.01)"
Conhecimento politico .11 (.03)™ .16 (.08)*
Participacédo eleitoral .18 (.03)™ .15 (.04)™
Nao-participacao politica .07 (.07) .04 (.06)
Apoio ao clientelismo -.02 (.01) -.06 (.03)"
Apoio ao “Rouba mas Faz” -.01 (.01) -.03 (.02)
Constante -4.15 (.88)™" |-5.57 (1.09)™
N 2491 1214
Pseudo-r? 12 .10
Log pseudolikelihood -2311.38 -1083.47

**¥*p>.001, **p>.01, *p>.05, *p>.10.
Fonte: ESEB, 2002; LAPOP-Brasil, 2007.

A comparacédo entre 2002 e 2007 revela mudancas intrigantes nas bases do
petismo. A distingdo mais 6bvia é que a ideologia esquerda-direita néo prediz mais
o petismo. Em 2002, os petistas ainda se auto-localizavam levemente a esquerda
em comparacao aos brasileiros sem identificacdo partidéaria, a categoria base.
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Entretanto, em 2007, a ideologia de esquerda nao prediz mais a
identificacdo com o PT, indicando que a moderacgao petista ao nivel de sua elite ao
longo da Udltima década teve reflexo sobre sua base de apoio de massa.
Matematicamente, este achado implica que a mudanca na média global do escore
esquerda-direita do eleitorado brasileiro deve-se a mudanca entre os petistas, néo
entre os demais brasileiros - se os apoiadores do DEM, PSDB, PMDB e os demais
brasileiros estivessem também se movendo para a direita, entdo os apoiadores
petistas teriam permanecido a esquerda por comparacado, a menos que tivessem se
movido para a direita duas vezes mais do que os apoiadores dos demais partidos, o
que parece improvavel.

Esta mudanca tem ao menos duas origens potenciais. A primeira é a saida
dos petistas mais fortemente esquerdistas das fileiras daqueles que se auto-
declaram petistas. Dado que muitos agora associam o partido aos escandalos
politicos da admnistracao Lula, e dado o 6bvio centrismo pragmatico, ha bases
para supor uma saida desse tipo. Existe ainda uma segunda origem potencial para
a moderacao petista: é possivel que o petista médio seja mais moderado hoje do
gue hé vérios anos simplesmente porque o partido teve sucesso em atrair novos
apoiadores para os quais a ideologia é um aspecto insignificante para o seu
petismo. Infelizmente, as duas pesquisas analisadas nao perguntaram a questao
sobre o tempo de identificacdo do individuo com o PT (ou com qualquer partido),
de forma que essa hipétese ndo tem desdobramento.

Uma terceira origem potencial da mudanga da base de massa do petismo é
geogréfica. Se a base geogréafica do apoio petista mudou e os novos apoiadores sao
de areas onde a ideologia é relativamente menos importante na politica, entao,
podemos compreender melhor porque a ideologia é agora relativamente sem
importancia para o petismo. Quando consideramos as bases geogréaficas do apoio
petista no decorrer do tempo, fica claro que o partido tornou-se uma forgca nacional
por conta das duas Ultimas décadas, mas isso significa que a proporgcao de petistas
oriundos do lugar de origem do partido - Sdo Paulo e os estados do sudeste - tem
estado em constante declinio.

O Gréfico 2 mostra as bases regionais do petismo desde 1989 quando as
pesquisas nacionais de opinido comecaram a aplicar a pergunta sobre preferéncia
partidaria®.

3 As pesquisas incluidas nesta analise sdo: a pesquisa nacional presidencial de 1989 do Instituto
Datafolha ( Banco de dados do CESOP, DAT/BR89.SET-00186), Pesquisa Cultura e Politica CEDEC 1993
(Banco de Dados do CESOP, DAT/BR93.MAR-00322), o Estudo Eleitoral Brasileiro 2002- ESEB, e a
pesquisa LAPOP 2007.
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Grafico 2 - Proporgdo de Petistas em areas centrais
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Fonte: Datafolha, 1989; CEDEC/Datafolha; 1993; ESEB, 2002; LAPOP-
Brasil, 2007.

De acordo com o Gréafico 2, em 1989, o PT era ainda amplamente um
partido paulista e, embora o grupo paulista ainda detenha um enorme poder dentro
do partido - especialmente, mas nao inteiramente, porque este é o grupo e a base
histérica de apoio do Presidente Lula - novas éareas geogréaficas tém ganho peso
dentro do partido.

Em 2007, apenas 20% de todos os petistas estavam em Sao Paulo e cerca
de 50% vinham da regiao sudeste - quase exatamente as proporcbes estadual e
regional da populagdo nacional. Suspeito, mas sem poder confirmar, que os
petistas de fora da regiao de nascimento do partido sao menos ideolégicos em geral
e, portanto, com menor probabilidade de se auto-classificarem como de esquerda,
mesmo quando identificados como petistas.

Essa nogdo coloca as origens da moderagdo do PT nos seus esforcos de
recrutamento de novos apoiadores e em sua incapacidade para reter parte dos antigos.
Embora esses esforgcos tenham sido continuos, foram relativamente mais bem
sucedidos fora de Sao Paulo nos dltimos 10 anos ou mais.

Em todo caso, voltando aos resultados da Tabela 1, qualquer que seja o
motivo da moderagdo ideolégica do petista médio, a comparacdo entre as
pesquisas de 2002 e 2007 sugere que as suas principais caracteristicas em 2007
sao que ele ou ela: 1) vive em municipios altamente desenvolvidos; 2) acredita que
o voto faz diferenca na politica; 3) é altamente envolvido na politica eleitoral
comparado aos individuos sem partido da vizinhanca; 4) possui um conhecimento
politico maior do que o brasileiro médio sem partido.
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Dessa forma, com excecao do resultado sobre ideologia, o retrato do petista
médio em 2007 difere pouco daquele obtido em 2002. Observe-se, no entanto, que
os resultados de 2007 nao sdo tado robustos comparados aos dados de 2002. Por
exemplo, o achado sobre conhecimento politico deve ser comparado nas pesquisas
segundo os anos de escolaridade: em 2002, os petistas eram mais educados do que
os demais brasileiros, mas, em 2007, a analise estatistica indica que os petistas
tém, em média, menos anos de escolaridade inclusive que os brasileiros sem
partido. Esse resultado é surpreendente dada a trajetéria histérica do partido e
acompanha os achados de Veiga (2007) utilizando os dados do ESEB2006.

Mesmo assim, os resultados sobre as demais varidveis permanecem
claramente consistentes ao longo do tempo. Em termos do impacto do contexto
sécio-demografico, o IDHM esté positivamente associado ao petismo nos dois anos
analisados. O |IDHM esta positivamente correlacionado a densidade das
organizacdes locais sociais e politicas e, portanto, negativamente correlacionado ao
personalismo e clientelismo. E o petismo esta associado aos individuos que moram
em localidades mais altamente desenvolvidas e modernas.

A variavel participacdo eleitoral permanece fortemente associada ao
petismo, assim como a variavel eficacia do voto. Os petistas continuam altamente
engajados na politica e acreditam que o envolvimento pode fazer diferenga,
comparados aos brasileiros sem identificacdo partidaria. Em alguma medida, isso
representa um grau de continuidade de longo prazo, dado que o PT emergiu do
ativismo associado ao movimento sindical independente, comunidades eclesiais de
base e outros movimentos sociais (MENEGUELLO, 1989; KECK, 1992). Entretanto,
enquanto o petismo permanece ligado ao ativismo politico, note-se que nem em
2002 nem em 2007 existem evidéncias de que os petistas sejam mais ativos em
organizagcbes comunitarias ou outras formas de participacao ndo-eleitoral,
comparados aos demais brasileiros. O desenvolvimento de uma identificacdo
partidaria é tipicamente associado ao engajamento em redes politicas, ou seja, é
“ativado” através de uma associacao repetida de longo prazo com a mente dos
individuos. Assim, a natureza precisa das redes que “ativam” a identificagdo com o
PT merece maior investigagdo, particularmente dado o fato de que tanto o PT
quanto os movimentos sociais no pais mudaram consideravelmente desde a
redemocratizagdo (HOCHSTETLER, 2004; SAMUELS, 2004), e especialmente dadas
as divisGes internas do partido e o impacto dos escandalos de corrupgéo de 2005.

Cabe apontar os resultados consistentes quanto as varidveis apoio ao
clientelismo e apoio ao “rouba mas faz”. Assim como em 2002, em 2007 os
petistas nao sdo favoraveis ao clientelismo, mas eles nao ddo importancia a
corrupcao. Nas pesquisas, o apoio ao clientelismo foi avaliado perguntando aos
entrevistados como eles se sentiam com respeito a troca de votos por pequenos
favores ou beneficios pelos politicos. Ao contrario, o apoio ao “rouba mas faz” foi
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avaliado perguntando como os entrevistados se sentiam sobre politicos que
“realizavam obras ou medidas” mesmo se algum recurso desaparecesse no
processo. O resultado sobre o “rouba mas faz” em 2002 surpreendeu muitos dos
que reagiram ao meu trabalho anterior (SAMUELS, 2004), entretanto, o resultado
consistente desta varidvel em 2002 e 2007 deve tornar claro que os petistas fazem
uma distingdo entre clientelismo e corrupcgédo: eles nao sao predispostos a trocar
seu voto por um pequeno favor, mas nao sao apaixonados pela transparéncia ou
eficiéncia no governo.

O resultado desta segunda varidvel possibilita uma reflexdo substantiva
sobre o nivel de apoio partidario em 2002 e em 2007, qual seja, dado o envolvimento
admitido de vdrias liderancas importantes em escédndalos de corrupcdo, se mais petistas
se importassem com o “rouba mas faz”, entdo o partido teria perdido muito mais
apoiadores nos ultimos anos do que efetivamente ocorreu.

Finalmente, uma das compara¢cbes mais interessantes sugere que o0s
petistas inverteram sua opinido sobre a censura governamental: em 2002, os
petistas se opunham a censura, mas em 2007 eles sao favoraveis. Neste caso,
suspeito que seja uma mudancga contextual que ndo reflete a forte transformacao na
base de apoio de massa do PT. No decorrer da administragdo Lula, os principais
canais de midia dedicaram-se a cobrir os escandalos de corrupgdo e colocar os
membros do governo sob holofote negativo. Ndo estou sugerindo que deveriam
fazer o oposto, mas é fato que, com o PT no governo, a midia coloca luz mais forte
sobre o partido e o governo federal. Em resposta, Lula e muitos do partido foram
levados a difamar repérteres e seus empregadores, e 0 governo se esforcou para
controlar a liberdade de imprensa. Dessa forma, suspeito que os petistas foram
contrarios a cobertura negativa da imprensa sobre o partido e agora apbiam a
censura governamental, mesmo que isso obviamente contradiga tudo o que o PT
historicamente sustentou.
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Consideracgdes Finais

O que podemos apreender da comparagao das correlacdes do petismo nos
dados do ESEB2002 e LAPOP2007? Nos dois anos, encontramos que o petista
médio vive em centros urbanos relativamente bem desenvolvidos, participa
ativamente da politica, estéd relativamente mais informado do que a maioria dos
brasileiros, acredita fortemente que seu voto faz diferenca para a politica e é
contréario ao clientelismo, mas importa-se menos com a corrupgao.

Em resumo, os resultados sugerem apenas um baixo grau de mudanga nas
bases do petismo. As principais distingdes sdo que elas tornaram-se levemente mais
moderadas e menos escolarizadas, além do que sua origem é menos provavel na
regiao sudeste, confirmando parcialmente os achados de Veiga (2007). Entretanto,
nao ha evidéncias de que os petistas sejam mais pobres do que os demais
brasileiros. Suspeito que uma pesquisa adicional mostraria que a maior mudanca
no perfil dos petistas ocorreu nos anos noventa, antes da primeira gestao
presidencial de Lula.

Devo agora comentar a hipétese de que os programas do governo federal,
como o Bolsa Familia, devem ser considerados para explicar o espalhamento do
petismo para fora da regido sudeste. Embora ndo haja evidéncia direta, duvido
muito que este seja o caso, simplesmente porque, enquanto a cobertura desse
programa € extremamente ampla, o petismo espalhou-se para fora da regiao
sudeste de forma extremamente lenta, permanecendo nao associado a pobreza.

Cabe também apontar que o impacto da varidvel “educacao” deve mostrar
de uma vez por todas que nao é necesséario ser altamente escolarizado para
desenvolver vinculagbes partidarias no Brasil. Alguns estudiosos associam
escolaridade e apoio partidario no pafs (p.ex. MOISES, 1992; BALBACHEVSKY,
1992; CARREIRAO e KINZO, 2002), mas esta conclusdo é incorreta. De fato,
educacao e petismo sao negativamente correlacionados quando controlados por
outros fatores, tal como os resultados da regressdo demonstraram.

A ascensdo do PT ao poder federal com a vitéria de Lula em 2002 e o
impacto dos escandalos de corrupcao em seu governo em 2005 levantaram
questdes pertinentes sobre as bases de apoio do partido. Tanto Lula quanto o PT
moveram-se para o centro durante a Gltima década, e a identificagdo partidaria com
o partido cresceu no decorrer dos anos noventa e até 2004, sugerindo que o
pragmatismo do partido andou de maos dadas com o crescimento de seu apoio. Ao final
dos anos noventa, parece improvavel que o PT teria atraido os mais radicais do pais
para suas fileiras.

De todo modo, no governo, Lula adotou politicas que afastaram os
apoiadores petistas, particularmente aqueles da ala esquerda do partido, e os
escandalos de corrupcao mancharam a reputacao petista como baluarte do governo
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limpo. Mesmo assim, o impacto da moderacao de Lula e do partido sobre o grau de
identificacao partidaria parece negligenciavel, e o impacto da mesma dinamica
sobre a natureza do apoio parece ser pequeno - uma leve moderagao e uma pequena
mudanca no perfil socioecondmico, mas na sua maior parte, sem transformacéo.
Assim como em 2002, a analise estatistica sugere que o sentimento com relagdo a
corrupgao permanence sem importancia como determinante do petismo.

Os esforgos continuos do PT para expandir e consolidar sua estrutura
organizacional e recrutar novos membros devem compensar as perdas; o0s
apoiadores recém recrutados devem se importar relativamente pouco se o PT
abandonou ou ndo sua “missdo histérica”. De todo modo, o desenvolvimento
politico sob o governo Lula torna o apoio partidario de massa ao PT um aspecto em
mudanca, e o futuro do partido permanece uma questao em aberto.

Ao longo dos ultimos trinta anos, o PT cresceu de um insignificante e
localizado ator para uma poderosa forca politica. Nesse periodo, o partido
desenvolveu recursos substanciais de recrutamento de apoio, atraindo seguidores
dentre as classes ativistas do pais - aqueles que vivem em éareas desenvolvidas e
acreditam que o ativismo politico pode fazer diferenca. Isso levanta uma questéo
para o futuro do PT: que tipo de brasileiros continuam a consideréa-lo atraente como
partido - ndo apenas uma opc¢ao de voto, mas, no limite, de desenvolver uma
profunda ligagcdo psicolégica que o leve a afirmar “eu sou petista”? Uma outra
pesquisa tipo survey e, especialmente, entrevistas em pequenos grupos focais
devem conseguir identificar mais profundamente as origens do petismo - descobrir
0S mecanismos que ligam a motivacdo individual para participar da politica as
estratégias partidarias de recrutamento de apoiadores. Dado o recente
pragmatismo e a mancha dos escandalos politicos, uma futura pesquisa deve
buscar identificar que tipos de pessoas declararam mais recentemente a
preferéncia pelo PT e que tipos decidiram romper sua identificacédo com o partido.
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Resumo: Este artigo tem como foco central as opinides politicas dos eleitores brasileiros que manifestam
sentimentos em relagdo aos partidos politicos e o objetivo principal é verificar se ha algum tipo de
“estrutura” nas suas opinides politicas, bem como as possiveis variagcdes ao longo do tempo. Os dados
proveém de quatro surveys nacionais realizados em diferentes momentos: 1990, 1997, 2002 e 2007. A
analise mostra que as opinides politicas dos eleitores que manifestam sentimentos por diferentes
partidos sdo mais diferenciadas entre si no inicio do que ao final do periodo aqui estudado, o que parece
se dever, em boa parte, aos sinais emitidos pelos partidos, de maior indiferenciagdo entre si ao final do
periodo.
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Abstract: This article focuses on the political opinions of the Brazilian voters who express partisan
feelings. The main goal is to verify if there is a structure in the political opinion of these voters which
manifest partisan feelings and if there is variation along time as regards these opinions. The analysis is
carried out based on four national surveys applied in different moments: 1990, 1997, 2002 and 2007.
The analysis reveals that the opinions of the voters who express feelings for different parties were more
differentiated at the beginning of the period established for the present study than at the end of this
same period. This seems to be the reflect, in part, of the signals issued by the parties which hold smaller
differentiation between each other at the end of the period.

Keywords: partisan feelings; political opinions; political parties; ideology; representation.
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Introducéao

Este trabalho tem como foco central os sentimentos dos eleitores brasileiros
em relacdo aos partidos politicos, manifestados em pesquisas de opinido. Alguns
autores tém apontado certa relevancia ndo s6 das manifestacdes de preferéncia (ou
identificacao) partidaria, mas também da rejeicao aos partidos, na decisdo do voto.
Outros minimizam esta influéncia e questionam o préprio significado das
manifestacdes de identidade partidaria, ja que elas ndo teriam durabilidade,
estabilidade ao longo do tempo. O presente trabalho, embora ndo tenha como tema
central a possivel influéncia dos sentimentos partidarios sobre o voto, mostra
indicios que apontam para esta possivel influéncia. Estes indicios justificam o
objetivo principal deste estudo, que é verificar se ha algum tipo de “estrutura” nas
opinides dos eleitores que manifestam sentimentos partidérios. Verificar, por
exemplo, se “eleitores petistas” (os que manifestam “preferéncia” pelo PT) tém
opinides diferentes dos “eleitores pefelistas”, e se héa varia¢bes, ao longo do tempo,
nestas opinides. Para isso, utilizamos quatro surveys nacionais realizados em
diferentes momentos: 1990, 1997, 2002 e 20072.

A principal hipoétese testada é que a auto-identificacdo ideolégica e as
opinides politicas dos eleitores que manifestam sentimentos por diferentes partidos
sdo mais diferenciadas entre si no inicio do que ao final do periodo mencionado.
Esta hip6tese deriva de uma hipétese norteadora mais ampla, qual seja, a de que as
ideologias politicas tém tido seu peso reduzido na dinamica do processo politico
nacional e, portanto, no funcionamento do sistema partidario. Se, no plano
internacional, o ponto de inflexdo no sentido de uma menor polarizagéo ideolégica
foi o declinio dos regimes socialistas do Leste Europeu, que teve como marco

2.0 survey de 1990 foi realizado através de um consércio entre o Departamento de Ciéncia Politica da
USP, o Cedec (Centro de Estudos de Cultura Contemporanea) e o Datafolha. Aplicado entre 03 e
04/03/1990 a 2480 eleitores, com sorteio aleatério dos domicilios e estratificacdo por regido, sexo,
idade e nivel socioeconémico. (Foi obtido junto ao Cesop - Centro de Estudos de Opinido Publica /
Unicamp: pesquisa com a seguinte identificagdo: Avaliacdo Sarney / Expectativa Collor Il — Datafolha /
Brasil 90.Mar-00219. Disponivel em: <http://www.cesop.unicamp.br/site/htm/busca/php>). O survey
de 1997 foi aplicado pelo Nucleo de Opinido Publica da Fundagdo Perseu Abramo, entre 15/11 e
14/12/2007, a uma amostra nacional de 2700 eleitores; margem de erro de 2%, embora muitas
questdes tenham sido aplicadas apenas a metade da amostra, elevando a margem de erro para 3%. (Foi
utilizada uma versédo, com esclarecimentos sobre a amostra, obtida junto ao Cesop). O Estudo Eleitoral
Brasileiro (ESEB) - 2002 foi uma pesquisa empreendida pelo DataUFF e pelo Centro de Estudos de
Opinidao Puablica (Cesop / Unicamp), com o patrocinio da CAPES e da FAPESP. O questionéario foi
aplicado entre 31/10 e 28/12/2002; amostra probabilistica (2513 eleitores), sem reposi¢do, em trés
estagios (municipio, setor censitario e domicilio), com margem de erro aproximada de 3,2%. O LAPOP
Brasil (2007) é um survey aplicado a partir de um consércio entre a Universidade de Goiés, a Vanderbilt
University e o LAPOP - Projeto de Opinido Pudblica da América Latina a 1200 eleitores. Nossos
agradecimentos a estas instituicdes (e a seus colaboradores), por tornarem os dados disponiveis para
pesquisa.
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simbdlico principal a queda do muro de Berlim, no Brasil, este processo se
cristaliza com a chegada de Lula e do PT ao poder central do pais. Como pleiteia
Singer (2000), durante as décadas de oitenta e noventa do século passado, o PT foi
a espinha dorsal ideolégica do sistema partidario, em torno da qual os demais
partidos (e boa parte da sociedade civil e do eleitorado) se alinhavam (contra ou a
favor). Certamente, no decorrer desse periodo, j& foram ocorrendo mudangas nas
idéias e comportamentos dos membros deste partido com relacdo a seus
posicionamentos iniciais. Mas, estas mudancas sé ficaram muito nitidas, para o
eleitorado e também para muitos dos estudiosos e dos atores politicos relevantes, a
partir de 2002, j& na formagdo da chapa e na campanha eleitoral de Lula,
explicitando-se ainda mais a partir do inicio do seu primeiro mandato como
presidente da Republica.

A composigao partidaria e ideolégica dos membros e partidos que formaram
o governo (incluindo a direcdo do Banco Central), a manutengéo da espinha dorsal
da politica econbémica do governo anterior, a formagdo da base de apoio no
Congresso Nacional, com uma coalizdo bem mais heterogénea ideologicamente do
que o padrao anterior das administracdes municipais e estaduais petistas,
sinalizaram claramente para uma diluicdo da rigidez ideolégica que costumava ser
associada aos discursos e agdes petistas, resultando em coalizes formadas em
plenario, nas votacdes nominais da Camara Federal, menos consistentes
ideologicamente quando comparadas ao perfodo anterior ao governo Lula (SANTOS,
2006). Nossa hip6tese é que também tenha aumentado a inconsisténcia ideoldgica
das coligacdes eleitorais e das migracdes partidarias apés 20023,

Parte da diferenciacao do PT em relagcdo aos demais partidos, na percepcgao
de parcela significativa do eleitorado e mesmo de atores politicos relevantes, estava
associada a uma diferenciacao também no plano ético (néo importando aqui saber
se esta percepgao sobre o partido correspondia ou ndo a “verdade”). Mas, ap6s o
conjunto de episédios envolvendo o PT em atividades no minimo suspeitas, do
ponto de vista ético (das quais o episédio do “mensalao” é o mais notavel), também
esta percepgdo se desvanece.

As diferencas entre esquerda e direita se diluem; se as pesquisas mostram
que parte relevante do eleitorado ainda manifesta preferéncias e rejeicbes
partidéarias, é possivel que estas estejam cada vez menos associadas a programas e
idéias defendidos pelos diferentes partidos. Além da possibilidade de que elas se
devam a associac¢bes, na percepc¢ao dos eleitores, entre as siglas e seus principais
lideres, é provavel também que se devam, em grande medida, a avaliagdo que os
diferentes segmentos do eleitorado fazem dos partidos, especialmente a partir de
suas gestdes, quando comandando governos relevantes. Nestas avaliacdes,

3 Embora ndo conhegamos dados nacionais que permitam comprovar esta hipétese, ela € corroborada
por dados relativos a Santa Catarina (CARREIRAO, 2006).
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pesariam especialmente os resultados (mais do que as “diretrizes politicas”) das
politicas econdmica, social e de seguranca publica (no caso de governos estaduais),
mas também os aspectos ligados a moralidade publica nas a¢des dos principais
membros do partido nestes governos. Isso explicaria, por um lado, o aumento da
preferéncia pelo PT entre os mais pobres e nos estados do nordeste (VEIGA, 2007) -
ja que as politicas econémica e social do governo Lula sdao bem avaliadas por estes
segmentos - e a manutencdo em 2006 da percepcéao ja predominante antes do PT
como o partido “que mais defende a justica social”, especialmente entre os
eleitores mais pobres (VENTURI, 2006). Poderia explicar também, por outro lado, a
reducdo da preferéncia pelo PT na regido sudeste e entre os eleitores mais
escolarizados, bem como o aumento da porcentagem do eleitorado que percebe o
PT como o “partido que tem mais politicos que sé pensam neles mesmos” e
“partido que tem mais politicos corruptos” (VENTURI, 2006). Outra hipétese dai
derivada (que, infelizmente, ndo pode ser testada diretamente através dos dados de
que dispomos) é a de que diminuiu o componente de rejei¢ao ideoldgica ao PT e a
Lula (componente que representava cerca de metade da rejeigdo a Lula no survey
de 1997 da Fundacdo Perseu Abramo) e de que aumentou o componente de
rejeicdo por avaliacao da dimensao ética dos comportamentos dos membros do
partido e do governo.

Se todas essas hipdteses fossem corroboradas, do ponto de vista analitico, a
dimensdo ideoldgica - que tem servido para orientar boa parte da literatura recente
sobre o comportamento governamental e partidario (na formacédo de ministérios e
na disciplina partidaria), sobre o comportamento parlamentar (nas coalizbes em
plenario e no que se refere a migracédo partidaria, diferenciando os parlamentares
dos partidos segundo sua posicdo ideolégica) e sobre o comportamento eleitoral -
perderia grande parte de sua capacidade heuristica. O comportamento parlamentar
seria mais bem compreendido a partir da dicotomia governo-oposi¢do do que pelo
continuo direita-esquerda; o custo da inconsisténcia ideolégica seria cada vez
menos relevante na anélise dos calculos das decisdes partidarias sobre coligagdes
eleitorais e coalizbes governamentais; o comportamento eleitoral mais bem
compreendido por variaveis como avaliagdo de desempenho de partidos, governos e
candidatos, com base em atributos como competéncia administrativa, honestidade,
ou mesmo a defesa de interesses de certos grupos sociais (como os “pobres”, ou
“trabalhadores”), mas mesmo este ultimo atributo teria pouca relacdo com o
posicionamento dos partidos, governos e candidatos em um eixo direita-esquerda.
Outra conseqliéncia, que aqui nos interessa, é a de que as opinides politicas dos
eleitores com preferéncia ou rejeicdo a diferentes partidos seriam cada vez menos
diferenciadas entre si.
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Enfim, a hipotese especifica deste estudo deriva de hipétese norteadora
mais ampla, de que estamos passando, especialmente apds o inicio do primeiro
mandato do presidente Lula, por um processo de reducao da polarizacéo ideolégica
da politica brasileira, seguindo um processo mais amplo, em escala internacional,
cujo ponto de inflexdo se deu a partir do final da década de 1980, com a queda de
grande parte dos regimes comunistas®. Isso tem se manifestado no comportamento
de politicos, partidos e governos e se refletido no comportamento do eleitorado e de
organizacbes da sociedade civil. Do ponto de vista académico, resulta dai que as
variaveis ideolégicas perdem espaco para outras varidveis na explicacdo do
comportamento dos eleitores, parlamentares, partidos e governos.

Revisdo da literatura

Quanto ao debate sobre identificagdo partidaria na literatura internacional,
Carreirao e Kinzo (2004) apresentam um balanco, confrontando os enfoques da
teoria psico-sociolégica do voto e da teoria da escolha racional sobre o tema, bem
como mostram que a avaliagdo predominante é a de que estd havendo uma
diminuicdo da relevancia dos partidos na decisdo de voto na maioria das
democracias contemporaneas.

No que respeita ao sistema partidario brasileiro, ha divergéncias entre os
que apontam baixa influéncia das preferéncias partidarias sobre o voto
(MENEGUELLO, 1995; SILVEIRA, 1998, PAIVA et al, 2007, entre outros) e os que
apontam na diregdo oposta ou matizam aquelas conclusdes (BALBACHEVSKI, 1992;
KINZO, 1992; CASTRO, 1994: SINGER, 2000; CARREIRAO e KINZO, 2004;
CARREIRAO e BARBETTA, 2004; CARREIRAQ, 2007; NICOLAU, 2007)°.

Entre os estudos mais recentes, cabe destacar as conclusdes de Paiva et al:
“no que se refere aos sentimentos partidarios, esses j& eram pouco significativos
em 2002 e tenderam a diminuir em 2006” (PAIVA et al, 2007, p. 405). Além disso,
apontam “a dificuldade do eleitorado de diferenciar os partidos... Se o eleitorado
nao diferencia os partidos, torna-se dificil o estabelecimento de preferéncias

4 Outros processos também tém contribuido para um maior “pragmatismo” dos partidos em suas
estratégias de formacao de coligacOes eleitorais e coalizes governamentais: o aumento da distancia
temporal em relacdo ao periodo do regime autoritédrio mais recente ajuda a diluir a clivagem entre
partidos e politicos da situagdo e da oposicao aquele regime (clivagem que em parte se superpde a
clivagem ideolégica); o aumento da fragmentacédo partidaria (facilitada pela legislacao eleitoral) aumenta
a competicdo eleitoral, estimulando estratégias coligacionistas mais agressivas, em que um eventual
custo interno de perder militantes (por insatisfagdo com a “flexibilidade ideolégica” do partido) é
compensado pelo aumento nas chances eleitorais.

5 Alguns destes Gltimos inclufram a rejeicdo partidaria (além das preferéncias) na anélise.
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partidarias minimamente consistentes para balizar a escolha eleitoral”’. Neste
debate, nos parece que um dos questionamentos mais sérios a existéncia desta
influéncia seja quanto a estabilidade temporal das preferéncias (ou identidades)
partidarias, o que colocaria em questionamento a possivel relagcao de causalidade
entre as variaveis (ou seja, o papel que a percepcao dos eleitores sobre os partidos
politicos teria sobre sua decisédo de voto). Castro, referindo-se ao periodo anterior a
1994 afirma que “os dados sugerem que, pelo menos parte das identificacbes com
0s partidos politicos, quando existem, manifestam-se somente no processo
eleitoral, talvez orientado pela escolha de candidatos” (CASTRO, 1994, p.168-9).
Silveira (1998), a partir de seu estudo com base em entrevistas em profundidade
com eleitores, segue este diagnéstico. Renné (2007) afirma que, no caso brasileiro,
hé evidéncias de que a identificacdo partidaria nao é duravel (estéavel no tempo). O
autor menciona artigo em que “Ames et al (2006), usando dados de painel
coletados em duas cidades brasileiras nas eleicées de 2002 e, posteriormente, em
2004, encontram que héa flutuagdes substantivas da identificacdo partidaria de
eleitores quando medida em momentos diferentes da campanha e entre
campanhas” (RENNO, 2007, p.268). Mas, o préprio autor reconhece que ha
necessidade de mais estudos longitudinais para testar esta hipétese novamente.

De outro lado, outros estudos, utilizando anélise de correlagdo simples tém
mostrado que a associacdo entre os sentimentos partidéarios e o voto dos eleitores é
substancial ou moderada para um parcela nao desprezivel de eleitores (SINGER,
2000; CARREIRAO e KINZO, 2004, dentre outros). Também estudos que utilizaram
analise de regressao logfstica, com (CARREIRAO e BARBETTA, 2004; CARREIRAO,
2007) ou sem (NICOLAU, 2007) a inclusdo da rejei¢cdo partidaria tém pleiteado a
relevancia dos sentimentos partidarios na decisdo de voto no Brasil. Como se vé, o
debate sobre o tema esté longe de se esgotar.

No que se refere as opinides politicas dos eleitores brasileiros, é significativa
a literatura sobre cultura politica, que enfatiza a anélise de temas como a adesao a
valores democraticos, confianca nas instituicbes e confianca interpessoal,
(destacando-se ai os trabalhos de Moisés, Meneguello, Baquero e Borba, dentre
outros). Outros estudos tém analisado as possiveis associacbes entre opiniGes
politicas, de um lado, e voto ou “identificacdo ideolégica” dos eleitores, de outro
(PIERUCCI, 1987 e 1994, PIERUCCI e LIMA, 1991, METTTENHEIM, 1995, SINGER,
2000, ALMEIDA, 2001, CARREIRAO, 2002, dentre outros). H& ainda importantes
estudos académicos sobre atitudes e opinides politicas mais gerais dos eleitores
brasileiros (entre os quais os de LAMOUNIER, 1992; CERVI, 2006; ALMEIDA, 2007).
Mas, na forma especifica de anédlise da associagdo entre sentimentos partidarios e
opinides politicas dos eleitores, ou seja, da compreensao das opiniées dos eleitores
com preferéncia (e rejeicao) partidaria, a producao brasileira, salvo engano, é
escassa. O presente trabalho pretende contribuir para minimizar esta lacuna.
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Sentimentos Partidarios e Voto

Vimos que nao héa consenso na literatura no que se refere a possivel
influéncia dos sentimentos partidarios manifestados pelos eleitores sobre sua
decisao de voto. O questionamento mais sério a existéncia desta influéncia é quanto
a estabilidade temporal das preferéncias (ou identidades) partidarias, o que
colocaria em questionamento aquela relagdo de causalidade. Como as evidéncias da
instabilidade sdo ainda restritas (espacial e temporalmente), séo necessarios mais
testes desta hipotese.

Por outro lado, hé indicios de um grau substancial de associacdo entre as
variaveis, afl considerando, no ambito dos sentimentos partidarios, nao sé as
preferéncias (ou identidades) partidarias, mas também a rejeicdo a partidos, por
parte dos eleitores. A Tabela 1 mostra, para trés dos quatro surveys ja
mencionados®, a associacdo entre o voto nos dois principais candidatos as trés
Gltimas eleicdes presidenciais (1998, 2002 e 2006) e os sentimentos positivos e
negativos manifestados pelos eleitores em relacao aos partidos destes candidatos
(PT e PSDB). Foi criada uma escala que vai da situagcdo mais favoravel ao PT
(situacdo 1: sentimento positivo’ em relacdo ao PT e rejeicdo ao PSDB), a situacéo
mais favoravel ao PSDB (situacao 7: sentimento positivo em relacdo ao PSDB e
rejeicdo ao PT), com vérias outras situacdes intermediérias.

6 Esta analise semelhante nao foi feita para o survey de 1990 porque n&o havia ali questdo sobre rejeicdo
partidéaria.

7 Foram considerados como sentimentos positivos as manifestacées de preferéncia partidaria (1997 e,
para outras analises, 1990), ou a soma das referéncias ao “partido que representa o eleitor” e ao
“partido que o eleitor gosta” (2002 e 2007).
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Tabela 1 - Diferenga de voto entre candidatos do PT e do PSDB para presidente,
segundo sentimentos em relacédo ao PT e ao PSDB (1998, 2002, 2006)

Diferenca de votos,

1° turno 1 2 3 4 5 6 7

Lula - FHC (%) 71 57 12 - 23 - 50 - 66 -88 -17
Total (N) 34 302 32 1394 | 296 81 59 2197
Lula - Serra (%) 86 76 51 16 - 50 - 36 - 66 28
Total (N) 315 330 260 752 259 44 70 2030
Lula - Alckmin (%) 86 93 67 49 - 50 -6 -71 50
Total (N) 28 261 18 489 66 37 31 930

* Sentimentos em relagdo ao PT e PSDB: 1 = sentimento positivo em relagdo ao PT e rejeicdo ao
PSDB; 2 = somente sentimento positivo em relagdo ao PT; 3 = somente rejeicdo ao PSDB; 4 =
situagdes neutras; 5 = somente rejeicdo ao PT; 6 = somente sentimento positivo em relagdo ao PSDB;
7 = sentimento positivo em relacdo ao PSDB e rejeicdo ao PT.

Foram consideradas “situacdes neutras” aquelas em que o eleitor ndo manifestou nenhum sentimento
em relagdo aos dois partidos, ou manifestou o mesmo sentimento (positivo ou negativo) em relagao
aos dois, ou manifestou sentimentos contraditérios (positivos e negativos, simultaneamente, a um
mesmo partido). Pouquissimos casos correspondem a esta Gltima situagdo, em cada survey.

Foram desconsiderados na analise os entrevistados que informaram nédo ter votado, ou que
responderam que ndo se lembravam em quem haviam votado, ou cuja resposta foi “ndo sabe” ou “nao
respondeu” a pergunta sobre o voto no 1° turno da eleicdo. As porcentagens foram calculadas sobre o
total dos eleitores (em cada categoria de “sentimentos”) que disseram ter votado em algum candidato,
em branco ou nulo.

Fontes: Fundagao Perseu Abramo, 1997; ESEB 2002; LAPOP-Brasil 2007.

Ha, em todos os casos, uma alta associacdo entre os “sentimentos”
manifestados pelos eleitores em relacdo ao PT e ao PSDB e seu voto. Embora a
tabela s6 mostre os dados para o 1° turno de cada eleicdo, em relacédo a votagcao no
2° turno as associagcbes foram ainda maiores: coeficientes de correlagdo gama
variando entre 0,60 e 0,84, para o 1° turno e entre 0,68 e 0,89, para o 2° turno, nos
diversos surveys®. A vantagem do candidato petista (sempre Lula) sobre o
peessedebista (FHC, Serra ou Alckmin) diminui claramente a medida que passamos
da situacdo 1 (a mais favoravel ao PT e desfavoravel ao PSDB) para a situacédo 7
(mais favoréavel ao PSDB e desfavoravel ao PT). Enquanto entre os eleitores na
primeira situacao Lula venceria FHC, Serra ou Alckmin por diferencas entre 71% e
96%, entre os eleitores na situacdo 7 a inversdo é completa: Lula seria derrotado
por qualquer destes candidatos por diferengas que variavam entre 66% e 88%. A
Unica inversdo nas tendéncias de crescimento ou declinio continuo nas votacées dos
candidatos, face ao aqui esperado em termos légicos, ocorreu na passagem da
posicao 5 para a posig¢do 6, em trés das quatro pesquisas. Assim, para a decisdo de

8 Operacionalizando as varidveis “voto no 1° turno” e “voto no 2° turno” com 3 categorias cada (1°
turno:1 = Lula; 2 = outros candidatos + brancos e nulos; 3 = candidato do PSDB; 2° turno:1 = Lula; 2 =
brancos e nulos; 3 = candidato do PSDB).
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voto em um candidato “tucano” pesou mais a rejeicao ao PT do que uma
manifestacao de apreco ao PSDB.

Deve-se ressalvar que as correlagcdes mencionadas foram calculadas com
base no conjunto de eleitores, em cada survey, que, simultaneamente, votava em
algum candidato (ou em branco ou nulo) e manifestava sentimentos partidéarios.
Aqueles que manifestavam sentimentos partidarios que poderiam influenciar seu
voto (situacdes 1, 2, 3, 5, 6 e 7 na Tabela 1), no entanto, representavam
percentuais que variavam de 37% a 63% dos eleitores para os quais as perguntas
(relativas as variaveis em estudo) foram aplicadas, nos diferentes surveys®. Ou seja,
embora a associacdo seja alta entre os eleitores que manifestam sentimentos
partidarios, o impacto global desta varidvel sobre o voto acaba nao sendo tao
grande devido ao fato de que os eleitores que manifestam estes sentimentos
representam, em média, cerca de 50% do eleitorado brasileiro'°.

De toda forma, este é um percentual consideravel e, dada a alta associagcao
encontrada neste segmento do eleitorado, julgamos que, enquanto n&o for testada
de forma mais sistematica a hip6tese de que estes sentimentos sdo muito volateis
(eventualmente seguindo sentimentos dos eleitores em relacédo as principais
liderancas politicas de cada partido), vale a pena incluir esta variavel nos estudos
sobre o comportamento do eleitor brasileiro. Isso justifica, a nosso ver, a anélise
gue segue, sobre a identificacdo ideol6gica e as opinides politicas do conjunto de
eleitores que manifestam algum tipo de sentimento em relacdo aos partidos
politicos.

Opinides politicas dos eleitores com sentimentos partidarios

Esta segcdo explora as opiniGes politicas dos eleitores que manifestam
sentimentos partidéarios. Isso seréa feito a partir do cruzamento entre suas opinibes
(quando possivel construindo indices que ddo uma medida sintética destas opinides
e atitudes) e seus sentimentos partidarios para os quatro surveys utilizados neste
artigo. O objetivo é verificar se ha diferengas de opinides (em relagcdo a variados
temas politicos) entre os eleitores que manifestam sentimentos (positivos e/ou

negativos) pelos principais partidos brasileiros e se estas opinides variam ao longo

° E necesséria esta qualificacdo, j4 que em alguns surveys o nimero de respondentes as questdes
envolvidas nao é igual ao tamanho da amostra: ha respondentes que nao haviam votado, ou nao se
lembravam do voto, no momento da aplicagdo dos questionéarios; no survey de 1997, a pergunta sobre
rejeicao s6 foi aplicada a cerca de metade da amostra.

10 44 muita variacdo de um survey a outro, em parte devido as diferencas metodolégicas nas perguntas
relativas aos sentimentos partidérios (preferéncia; partido que representa o eleitor, ou de que ele gosta;
perguntas espontaneas e Gnicas em alguns casos e estimuladas e mdltiplas, em outros casos, no caso da

rejeicao).
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do tempo. Este dltimo objetivo é limitado pelas diferencas entre os diferentes
surveys. Em primeiro lugar, no que se refere aos sentimentos partidarios positivos:
enquanto nos dois primeiros a pergunta era sobre preferéncia partidaria'!, nos
outros dois havia perguntas sobre “partido que o representa” e “partido que gosta”;
além disso, havia diferencas entre estes dois Ultimos surveys nestas questdes, como
visto nas notas 5 e 7. No que se refere aos sentimentos negativos (rejeicdo) em
relagdo aos partidos, ndo ha dados para o primeiro dos surveys aqui analisados (o
de 1990) e ha diferengas na formulagcdo das perguntas entre os dois Ultimos
(conforme nota 10). No que se refere as opinides e atitudes dos eleitores, as
perguntas também séao diferentes entre todos os surveys. Em alguns é possivel
trabalhar com varios indices que agregam as respostas a varias perguntas,
enquanto em outros isso é muito dificil. De toda forma, mesmo com as limita¢Ges
apontadas, acreditamos que o estudo possa dar alguma pista sobre a evolucéo das
opinides dos “eleitores partidarios” ao longo dos ultimos dezoito anos.

Nos quatro surveys foram feitas diversas perguntas sobre opinides a respeito
de véarios temas politicos e sociais. Analisamos a relacao entre estas opinides e os
sentimentos (positivos ou negativos) manifestados pelos eleitores em relagdo aos
partidos. Nos dois primeiros surveys, com excec¢ao de um indice de autoritarismo,
utilizamos diretamente as respostas a cada uma das questdes que visavam “medir”
as opinides politicas dos eleitores'?. Nos dois Gltimos foi possivel criar indices que
sintetizam varias respostas dos entrevistados relativas a uma mesma dimensé&o de
opinido!3. A anélise utilizara o coeficiente de correlacdo Gama (de Goodman e
Kruskal) para verificar o sentido e a intensidade da associacdo entre as opinies
politicas e os sentimentos partidarios'*. A Tabela 2 mostra as correlagbes para o
survey de 1990.

11 Resposta a pergunta: “Qual seu partido preferido?”.

12 A quase totalidade das perguntas é do tipo “concorda ou discorda” de uma Gnica frase, cujo nicleo
central é apresentado na coluna “opinides politicas” das tabelas, tornando claro o sentido das perguntas.
No caso da pergunta sobre “democracia x ditadura” o enunciado era “com qual das trés frases seguintes
vocé concorda mais: 1) a democracia é sempre melhor do que qualquer outra forma de governo”; 2) em
certas situacdes, € melhor uma ditadura do que um regime democréatico; 3) tanto faz se o governo é uma
democracia ou uma ditadura”?

13 A utilizacdo de fndices permite agregar respostas a questdes que fazem parte de uma mesma
dimensao relativa as opinides dos eleitores. Desta forma, em vez de trabalharmos com um ndmero muito
grande de respostas, conseguimos classificar cada um dos entrevistados (a partir das respostas dadas a
uma bateria de questdes relativas a uma mesma dimens&o) numa escala (na qual varia o indice) e fazer
testes de associacdo entre estas opinides e outras varidveis de interesse (em nosso caso, os sentimentos
partidarios dos eleitores).

14 0 coeficiente de correlacdo Gama (de Goodman e Kruskal) é adequado para medir a associacdo entre
duas variaveis ordinais. A preferéncia (ou indicacao do partido que melhor representa o eleitor) e a
rejeicao partidarias foram agregadas segundo o posicionamento ideolégico dos partidos (esquerda,
centro, direita). Quanto as opinides politicas, quando analisadas uma a uma, foram operacionalizadas
sempre com trés categorias (a partir de respostas do tipo: concorda; depende; discorda), de forma que a
primeira correspondia a posicao mais democréatica, igualitaria, participativa, intervencionista (no plano
econdmico) ou liberal (do ponto de vista moral), enquanto a terceira correspondia ao inverso (posicao
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Tabela 2 - Correlacdo entre opinides politicas e preferéncia partidaria,

segundo posicionamento ideolégico dos partidos, 1990

rle)rgunta Opinides politicas ;::‘2
29 indice de autoritarismo (controle do Estado sobre sociedade) | 0,41
23 Democracia x ditadura -0,02
25 Minoria deve obedecer maioria, deixando de lado suas idéias | 0,12**
26 Mudancas: por lider forte x por participagdo popular 0,23%*
35a E bobagem mudar leis, porque elas nao sao respeitadas. 0,05

35b Mudancas no Brasil s6 com violéncia 0,04

35¢ Melhor manter familia que acabar com casamento infeliz 0,24%*
35d Volta dos militares ao poder 0,28**
35e Governo, protegendo os pobres, prejudica quem trabalha 0,22*
35f No capitalismo quem se esforca pode ficar rico 0,27%*
35g Pais seria melhor se sé existisse um partido politico 0,24%*
35h Melhor caminho p/ ajudar os pobres é ¢/ ajuda do governo 0,18%
35i No Brasil s6 deveriam votar as pessoas com estudo 0,04

35j Se o pafs for rico ndo importa que haja desigualdade social 0,29%*
35k A Unica solugao para o pafs é o socialismo -0,03

(*) coef. significativo nivel 0,05; (**) coef. sig. nivel 0,01; demais coef. n&o significativos.
(1) Numeros das perguntas no questionario.
Fonte: Cedec-Datafolha - Margo 1990 (Universo: Brasil) (N = 2480).

Embora com intensidades relativamente baixas, hd muitas correlagdes no

sentido esperado (coeficiente positivo): maior preferéncia partidéaria por partidos a
esquerda entre eleitores mais democraticos, igualitarios, participativos ou liberais
(em questdes morais). A maior correlacao (0,41) se déa entre preferéncia partidaria
e findice de autoritarismo dos eleitores (Apéndice Metodolégico). Para uma
percepcdo mais clara da associacdo sdo apresentados na Tabela 3 dados do
cruzamento destas duas variaveis.

mais autoritaria, menos igualitaria, menos participativa, menos intervencionista, no plano econémico e
mais conservadora, do ponto de vista moral). Quando utilizados indices (de autoritarismo, nos surveys de
1990 e 1997, e vérios outros, nos surveys de 2002 e 2007), estes foram sempre operacionalizados com
trés categorias: baixo, médio e alto (ver Apéndices Metodolégicos 1 a 4).
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Tabela 3 - Preferéncias partidarias dos eleitores - agregadas conforme os
posicionamentos ideolégicos dos partidos - segundo o indice de
autoritarismo, 1990 (%)

Partidos de Esquerda 51 30 11 32
Partidos de Centro 25 26 36 28
Partidos de Direita 24 44 52 39
(N) (345) (389) (260) (994)

Obs: A tabela inclui apenas os eleitores que manifestaram preferéncia

partidaria.

Fonte: Cedec-USP-Datafolha -
Gama = 0,41 (sig. = 0,000).

Entre os eleitores menos autoritéarios (ou seja, aqueles que tendiam a
discordar mais em relagdo a possibilidade de o governo reprimir manifestaces de
protesto), a preferéncia maior era por partidos de esquerda (51%) e a menor era
por partidos de direita (24%); ja entre os eleitores mais autoritarios (que tendiam a
concordar mais em relacao a possibilidade de o governo reprimir manifestacdes de
protesto) ocorre o inverso (52% manifestavam preferéncia por partidos de direita,

contra apenas 11% que preferiam partidos de esquerda)*®.

Na Tabela 4, sdo apresentados os coeficientes de correlagdo entre opinides
politicas dos eleitores, de um lado, e as preferéncias e rejei¢des partidarias, de

outro, para o survey da Fundac&o Perseu Abramo, de 19971¢,

15 A Tabela Anexa 1 mostra os dados de forma mais detalhada, segundo o partido preferido (e n&o

Margco 1990 (Universo: Brasil) (N = 2480).

agregando os partidos segundo seu posicionamento ideolégico, como faz a Tabela 3).

16 A rejeicdo partidéria é operacionalizada a partir da indicacdo do nome de um partido em resposta a

pergunta “existe algum partido em que vocé nao votaria? Qual?”.
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Tabela 4 - Correlacao entre opinides politicas e sentimentos partidarios,
segundo posicionamento ideolégico dos partidos, 1997

Preferéncia Rejei¢ao

[ndice de autoritarismo 5 s
. (controle Estado sobre sociedade) 0,23 0,39

37 Socialismo como solucéo para os problemas sociais 0,15* 0,06
38 Democracia x ditadura 0,01 0,06
39 Minoria deve obedecer maioria, deixando de lado suas idéias 0,17* 0,25%*
42 Mudancas: por lider forte x por participagédo popular 0,05 - 0,02
433 Para manter a ordem, as leis, mesmo injustas, devem ser 0,07 0,04
obedecidas
43b Mudangas no Brasil sé com revolugéo ou pela forga 0,08 ND
43c Politica é para profissionais (deputados; senadores) 0,11 ND
43d Nao hé solugéo para problemqs sociais sem reforma agréria 0,01 ND
radical
43e Pafs funcionaria melhor ¢/ a volta dos militares ao poder 0,20* ND
43¢ O quea souedade produz deveria ser distribuido com 0,07 0,18
igualdade entre todos
43g O melhor para o pais & que o governo se énv_olva 0 menos 0,09 011
possivel com as atividades econémicas
43h Por mais que se queira lmudar as coisas, sempre vao existir 0,08 0.04
ricos e pobres
43 O movimento dos sem terra esté certo em fazer a ocupagéo 0,16* 0,33*

de terras improdutivas
(*) coef. significativos nivel 0,05; (**) coef. sig. nivel 0,01; demais coef. ndo sig.
estatisticamente. (1) Nimeros das perguntas no questionério.

Fonte: Fundacgéo Perseu Abramo - Ndcleo de Opinido Pablica, 1997. ND = N&o h& dados.

No que se refere as preferéncias partidarias, varias correlacGes
estatisticamente significativas séo no sentido esperado (coeficiente positivo): maior
preferéncia por partidos a esquerda entre eleitores mais democréaticos, mais
favoraveis ao socialismo, ao direito da minoria se manifestar e a ocupacao de terras
improdutivas pelo MST. Mas, a intensidade das correlacbes entre opinides e
preferéncia partidaria é menor do que em 1990. Algumas correlagdes entre opinides
e rejeicdo aos partidos tiveram coeficientes maiores de correlagdo, também no
sentido esperado: maior rejeicao a partidos de esquerda entre eleitores mais
autoritarios, menos tolerantes com o direito da minoria de manifestar suas idéias,
ou contrarios a ocupacao de terras pelo MST. O indice de autoritarismo (que,
embora construido a partir de questdes um pouco diferentes, “mede” uma
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dimensdo da opinido semelhante aquela “medida” pelo indice para o survey de
1990)” é o que apresenta as maiores correlacdes com a preferéncia (0,23) e a
rejeicdo partidaria (0,39) dos eleitores. A Tabela 5 mostra o cruzamento com base
no qual foi calculado este Ultimo coeficiente de correlacéo.

Tabela 5 - Rejeigao aos partidos (agregados conforme seus posicionamentos
ideolégicos), segundo o indice de autoritarismo, 1997 (%)

Baixo

Esquerda 41 57 69 53
Centro 21 24 22 22
Direita 39 20 9 26
(N) (111) (76) (64) (251)

(N=4935) Gama = 0,39 (sig. = 0,000).

Obs: Da subamostra a qual foi aplicada a questao sobre rejeigéo, a
maioria ndo indicava rejeicdo a nenhum partido; por isso o nimero de
casos na tabela é tdo pequeno.

Fonte: Fundagao Perseu Abramo. Nucleo de Opinido Publica
(Universo: Brasil), 1997.

A rejeicdo por partidos de esquerda aumenta (de 419% para 69%) e a
rejeicdo por partidos de direita diminui (de 39% para 9%), a medida que passamos
dos eleitores menos autoritarios para os mais autoritarios - no que se refere a
concordancia com a possibilidade de o governo reprimir greves, sindicatos,
censurar 6rgaos de comunicagéo, proibir a existéncia de partidos ou mesmo fechar
o Congresso Nacional'®.

17 ver Apéndice Metodolégico 2.

18 Fm todos os quatro surveys um percentual significativo de eleitores ou ndo tinha uma opiniéo formada
em relacao ao tema em pauta, ou ndao manifestava sentimento (positivo ou negativo) em relagédo a
nenhum partido, levando a que as parcelas da amostra em relacao as quais cada um dos coeficientes de
correlagdo foi calculado fossem numericamente pequenas. Isso significa que as conclusdes retiradas dos
coeficientes de correlagcao valem apenas para esta parcela do eleitorado que, simultaneamente, tinha
uma opinido formada sobre o tema e manifestava o sentimento partidario em analise. Além disso, este
baixo nimero de casos pode afetar o grau de significancia das estatisticas calculadas. Este dltimo
problema é agravado nos surveys de 1997 e 2007. No de 1997, além destes fatores, acresce que
algumas perguntas foram aplicadas apenas a uma parte da amostra; no survey de 2007, o problema é
que a amostra foi menor do que nos demais. Na comparacao final entre os quatro surveys, tentaremos
minimizar os possiveis efeitos dessas especificidades, levando-as, de alguma forma, em consideracgao.
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Os dados referentes as correlagdes entre os sentimentos partidarios dos
eleitores e os findices que sintetizam suas opinides politicas (ver Apéndice
Metodolégico 3) no Estudo Eleitoral Brasileiro (ESEB), de 2002, sdo mostrados na
Tabela 6.

Tabela 6 - Correlacdo entre opinides politicas e sentimentos partidarios,
segundo posicionamento ideolégico dos partidos, 2002

Partido que Rejeigio

representa
(A;rtaounct:lae”csc?:lft)role do Estado sobre a sociedade) 0,39* 0,13*
Regulacao do mercado por parte do Estado 0,04 0,09%*
Fechamento do mercado para o exterior - 0,03 -0,03
Liberalismo econdmico -0,01 0,02
Conservadorismo Moral 0,09 0,13**
Clientelismo 0,26%* 0,07*
“Rouba mas faz” 0,04 0,04

(*) coef. signif. nivel 0,05; (**) coef. signif. nivel 0,01; demais coef. ndo signif.
estatisticamente.

Obs: associacdes estatisticamente significativas estdo em negrito.

Fonte: ESEB, 2002.

Ha duas correlagcdes positivas com “preferéncia partidaria’®, no sentido

PN

esperado: maior “preferéncia” por partidos a esquerda entre eleitores mais
autoritarios (com relacdo a maior aceitacdo de maior controle da sociedade pelo
Estado) clientelistas. Ha correlagdes positivas (mas de baixa magnitude) com
rejeicdo, no sentido esperado: maior rejeicdo por partidos de esquerda entre
eleitores mais autoritarios, clientelistas, ou conservadores (em questdes morais) e
entre os contréarios a regulacédo do mercado por parte do Estado. A Tabela 7 mostra
o cruzamento entre o posicionamento ideolégico dos partidos que representam o

eleitor, segundo o indice de autoritarismo deste Ultimo.

19 Embora a pergunta fosse sobre “qual o partido que representa melhor a maneira de pensar” (do
eleitor), vamos nos referir aqui a “preferéncia partidaria” do eleitor. Um dos problemas deste estudo,
porém, é o fato de que, pelo menos no que respeita aos “sentimentos positivos” manifestados pelos
eleitores, os dois primeiros surveys ndo podem ser comparados, estritamente, com os dois ultimos, ja
que as perguntas formuladas aos eleitores eram diferentes. De toda forma, como os dados néo revelam
um contraste claro entre os dois primeiros surveys (tomados em conjunto) e os dois Ultimos (também
tomados em conjunto) - o que poderia ser creditado as diferencas de enunciados das questdes -,
acreditamos que possam dar indicios da evolugdo das manifestagdes positivas dos eleitores em relacao
aos partidos ao longo do tempo. No caso dos “sentimentos negativos”, a pergunta sobre “rejeigéo” foi
similar nos trés ultimos surveys, embora nao tenha sido apresentada no primeiro.
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Tabela 7 - Posicionamento ideolégico dos partidos que representam o eleitor,
segundo o indice de autoritarismo dos eleitores, 2002 (%)

Esquerda 82 72 49 70
Centro 12 20 38 21
Direita 7 9 13 9
(N) 288) | (371) ] (196) | (855)

Gama: 0,39 (Sig. 0,001).
Fonte: ESEB, 2002.

Héa, como esperado, um declinio substancial da “preferéncia” por partidos
de esquerda e um aumento da “preferéncia” por partidos de centro e direita, a
medida que passamos dos eleitores menos autoritarios para os mais autoritérios
(ou seja, aqueles que se manifestam mais em acordo com a proibicdo de protestos
contra o governo).

Na Tabela 8, sao apresentadas as correlagbes entre os sentimentos
partidarios dos eleitores e os indices que sintetizam suas opinides politicas (ver
Apéndice Metodolégico 4) no survey de 2007 (LAPOP-Brasil).

Tabela 8 - Correlagao entre opinides politicas e sentimentos partidarios,
segundo posicionamento ideolégico dos partidos, 2007

Partido que Rejeigao
representa
Autoritarismo 1
(controle do Estado sobre a sociedade) 0,03 0,04
Autoritarismo 2
(direitos politicos oposi¢do e minorias) 0,05 0,03
Autoritarismo 3
(apoio a golpes de Estado) - 0,20% 0,12
Apoio a Concentragédo do Poder Politico -0,21* - 0,21 **
Radicalismo 0,13 - 0,07
Liberalismo Econémico 0,22* 0,06
Participacionismo 0,03 0,12*
Igualitarismo - 0,02 0,06
Conservadorismo Moral 0,01 0,16*
Clientelismo -0,10 - 0,04
“Rouba, mas faz” -0,11 -0,01

Obs: associagdes estatisticamente significativas estdo em negrito.
Fonte: LAPOP-Brasil, 2007.
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Hé& apenas uma correlagdo positiva estatisticamente significativa entre os
indices e “preferéncias partidarias”: a preferéncia por partidos de esquerda é
proporcionalmente menor entre os eleitores menos liberais em matéria econdmica;
por outro lado, h&d duas correlacdes estatisticamente significativas no sentido
inverso ao “esperado”: a “preferéncia” por partidos de esquerda aumenta a medida
que passamos dos eleitores que menos apdiam para 0s que mais apdiam a
concentracdo do poder politico nas maos do presidente ou dos menos para os mais
autoritarios (ou seja, que mais “apoiariam” eventuais golpes de Estado por parte
dos militares)?® (Tabelas Anexas 2 e 3).

Quanto a rejeigao, as correlagdes estatisticamente significantes no sentido
esperado sao fracas: partidos de esquerda tendem a ser mais rejeitados por
eleitores menos favoréaveis a participa¢do social, ou mais conservadores (do ponto
de vista moral). A maior correlacdo encontrada, porém, é no sentido inverso ao
esperado: a rejeicao a partidos de esquerda declina entre os eleitores que mais
ap6iam a centralizagcdo do poder politico nas maos do presidente. Em relagao a este
indice (Apéndice Metodolégico 4, item 4.6), os dados relativos aos sentimentos
positivos e negativos em relagdo aos partidos reforcam uma tendéncia (contraria
esperada inicialmente): a “preferéncia” quanto a partidos de esquerda aumenta a
medida que passamos dos eleitores com baixo aos com alto indice de adeséao a
concentracdo do poder politico (nas méaos do presidente da Republica). O inverso
ocorre com a rejeicdo, que é tanto menor em relacao aos partidos de esquerda a
medida que cresce o indice de adesao a concentracao do poder politico por parte
dos eleitores?!.

ay

20 Rigorosamente, dever-se-ia dizer que estes eleitores sdo os que veriam como mais justificaveis (em um
maior nimero de circunstancias) eventuais golpes militares. A expressédo “apoio” tem aqui este sentido.
21 Quase todas as tabelas apresentadas ao longo do texto agrupam os partidos segundo seu
posicionamento ideolégico. Embora ndo seja possivel apresentar dados individualizados para cada
partido, pelo menos no que se refere ao PT sao apresentados, nas Tabelas Anexas 4 e 5, dados das
correlacBes entre as “preferéncias” por este partido e as opinides politicas dos eleitores no primeiro e no
Gltimo survey, de forma a permitir o contraste. Mesmo operacionalizando a “preferéncia” como
dicotémica (“com” e “sem”), utilizamos o coeficiente Gama (no lugar do coeficiente de contingéncia), de
forma a deixar claro o sentido (positivo ou negativo) da associagéo.
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Comparacao entre os quatro surveys

Uma primeira comparagao é realizada a partir do indice de autoritarismo,
por ser o Unico que capta opinides relativas a uma dimensao semelhante da opiniao
do eleitorado (relativa ao grau de controle do Estado sobre as manifestacdes da
sociedade) (Tabela 9).

Tabela 9 - Correlagéo entre indice de autoritarismo (relativo ao grau de
controle do Estado sobre a sociedade) e sentimentos partidarios
dos eleitores, 1990, 1997, 2002, 2007

Partido preferido ou que representa o eleitor (1) | Rejeicédo
1990 0,41 ** ND
1997 0,23 ** 0,39 **
2002 0,39 ** 0,13 **
2007 - 0,03 -0, 04

ND = Nao hé dados sobre rejeicdo no survey de 1990.

(*) coef. sig. nivel 0,05; (**) coef. sig. nivel 0,01; demais coef. ndo sig.
estatisticamente.

(1) Partido preferido (1990 e 1997) ou partido que representa o eleitor (2002
e 2007).

Fontes: Cedec-Datafolha, 1990; Fundagédo Perseu Abramo, 1997; ESEB, 2002;
LAPOP-Brasil, 2007.

Enquanto nos surveys de 1990, 1997 e 2002 os coeficientes de correlagéo
encontrados entre o indice de autoritarismo e os sentimentos partidarios (tanto
“preferéncia”, quanto rejeicdo partidaria) sao positivos e estatisticamente
significativos (sendo, na realidade, maiores do que os coeficientes relativos as
demais opinides ou indices, em cada caso), os coeficientes encontrados em 2007
sao praticamente nulos. Ou seja, com base no indice que permite maior
comparabilidade entre os diferentes surveys, destaca-se a diferenca entre o de 2007
e 0s demais??.

Mas, a comparacao mais completa é feita na Tabela 10, que quantifica a
proporcao (sobre o total de casos analisados) de correlacdes entre opinides (ou
indices) e sentimentos partidarios, em cada um dos quatro surveys, conforme a
magnitude e a significancia estatistica.

22 E ¢ importante ressaltar que os baixos coeficientes de correlacdo encontrados para 2007 ndo podem
ser debitados ao relativamente pequeno nimero de casos que acabou permanecendo na andlise, j& que
os coeficientes de correlacdo nao dependem do tamanho da amostra.
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Tabela 10 - Porcentagem sobre total de casos de correlagdes entre opinides
e sentimentos partidarios, conforme magnitude
e significancia estatistica das correlacées, 1990, 1997, 2002, 2007

Estatist. ndo significativa 2 ,10%; 18
Positivo ou Estatist. significativa < 0,20 13 29 29
Estatist. significativa > 0,20 53 17 14 5
Total (%) 66 46 43 23
Esta’;. néc_> si_g_n. 2l0,10; ou 0 0 0 9
Negativo Estat}st. s.lgn.|f.|catI|va < 0,20
Estatist. significativa > 0,20 0 0 0 14
Total (%) 0 0 0 23
N° total de casos (N)** (15) (24) (14) (22)

*Como nos surveys de 1997 e 2007 as amostras (ou subamostras a que foram aplicadas as
questdes em estudo) eram menores do que em 1990 e 2002, isso pode afetar a probabilidade
de significancia. Dessa forma, optamos por considerar também as correlagdes
estatisticamente né&o significativas, mas com coeficiente maior do que 0,10. Foram 5 em 1997
e 2 em 2007.

** N° total de casos = nimero de cruzamentos entre opinides (ou fndices) e sentimentos
partidarios (positivos e negativos).

Fontes: Cedec-Datafolha, 1990; Fundacao Perseu Abramo, 1997; ESEB, 2002; LAPOP-Brasil,
2007.

Dos 15 “casos” analisados em 1990, em 8 (539% dos casos) tivemos
coeficientes de correlacao estatisticamente significativos e de magnitude superior a
0,20 e em outros 2 (13% dos casos) os coeficientes eram estatisticamente
significativos, mas abaixo de 0,20%3. Em 1997, dos 24 “casos” analisados, em 17%
(4 casos) os coeficientes foram estatisticamente significativos e de magnitude
superior a 0,20; em outros 299% os coeficientes eram estatisticamente
significativos, mas abaixo de 0,20, ou estatisticamente nao-significativos, mas
acima de 0,10. Em 2002, dos 14 casos analisados, em 149 (2 casos) os
coeficientes foram estatisticamente significativos e de magnitude superior a 0,20;
em outros 29% (4 casos) os coeficientes eram estatisticamente significativos, mas
abaixo de 0,20. Todas estas correlagdes ocorreram no sentido teoricamente aqui
esperado. Por fim, em 2007, dos 22 casos analisados, em 5% (1 caso) o coeficiente
foi estatisticamente significativo e de magnitude superior a 0,20; em outros 18% (4

23 Em 1990 foram correlacionadas 15 diferentes opinides (incluindo o indice de autoritarismo) com
preferéncia partidaria; em 1997 foram correlacionadas 14 diferentes opinides com preferéncia partidéria
e 10 opinides com rejeicdo partidéria (porque tanto a pergunta referente a este Gltimo sentimento
partidario, quanto a vérias opinides foram empregadas apenas a uma parte da amostra, de forma que
em alguns casos o cruzamento entre as varidveis resultava num conjunto vazio); em 2002, a
“preferéncia” e a rejeicdo partidarias foram cruzadas com 7 indices, resultando em 14 “casos”; em 2007
foram 11 indices, resultando em 22 casos.
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casos) os coeficientes eram estatisticamente significativos, mas abaixo de 0,20, ou
estatisticamente nao-significativos, mas acima de 0,10. Por outro lado, ha 23% dos
casos em que a correlacao é negativa, ou seja, em sentido inverso ao teoricamente
esperado, sendo duas delas com coeficiente superior a - 0,20. A tendéncia mais
geral é de declinio das correlagdes positivas estatisticamente significativas e de
maior magnitude (maiores que 0,20) ao longo do tempo, chegando a ocorrer
correlacbes negativas de certa magnitude no survey de 2007.

Consideracoes finais

O estudo aqui realizado tem vérias limitacées de ordem metodolégica: além
das limitagcbes apontadas no inicio, relacionadas ao fato de ndo contarmos com
estudos de painel, e de fazermos uma anélise bivariada (apenas correlacionando
cada sentimento partidario com cada opiniao, ou indice), devem-se acrescentar
outras, devidas as grandes diferencas dos surveys: as amostras sao de tamanhos
diferentes, em algumas pesquisas, algumas questdes foram aplicadas a apenas
parte da amostra, o que afeta o calculo da probabilidade de significaAncia das
estatisticas apresentadas®*. Além disso, as questdes usadas variam de um survey a
outro (no que se refere aos sentimentos partidarios, as opinides politicas e ao auto-
posicionamento ideolégico dos eleitores). E um conjunto bastante importante de
problemas, que limita o alcance das conclus@es aqui tiradas. De toda forma, ainda
que precisem ser estudados com base em dados e metodologia mais adequados,
alguns achados do presente estudo merecem ser destacados:
1°) A magnitude da grande maioria das correlagdes encontradas parece indicar que,
em relacdo a muitos assuntos, as diferencas de opinidao de grande parte dos
eleitores que manifestam sentimentos em relacao a diferentes partidos nao séo
muito acentuadas. Especialmente no inicio do periodo estudado, porém, foram
encontradas diferencas substantivas em relacdo a certas opinides (detalhadas a
seguir);
2°) Consideradas estas ressalvas, ha indicios que suportam a hip6tese norteadora
do trabalho: a) no que se refere a identificagdo ideoldgica, os “eleitores petistas” e
os “eleitores peessedebistas”, que em 1990 posicionavam-se claramente a
esquerda e ao centro, respectivamente (em relacao ao conjunto do eleitorado), védo
progressivamente, mas especialmente em 2007, indiferenciando-se do conjunto do

24 De toda forma, deve ser destacado que, em 1997, como as perguntas sobre opinido politica foram, em
sua grande maioria, aplicadas a apenas parte da amostra, isso resultou em cruzamentos com os
sentimentos partidarios com relativamente baixos nimeros de casos, mas, comparativamente, isso ndo
levou a um percentual menor de correlagdes estatisticamente significativos do que em 2002, em que o
namero de casos resultantes de cruzamentos semelhantes eram bem maiores (compare-se, por exemplo,
as Tabelas 8 e 10).
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eleitorado; b) quanto as opinides politicas dos eleitores, hd uma tendéncia de
declinio das correlacdes positivas (especialmente as de maior magnitude) com os
sentimentos partidarios, ao longo do tempo. O contraste entre 1990 e 2007 é muito
nitido: em 1990, havia maior preferéncia por partidos a esquerda entre eleitores
mais democraticos, igualitarios, participativos ou liberais (em questdes morais). Em
2007, as opinides dos eleitores tém muito pouca associagdo com o partido que
preferem ou rejeitam, ou, quando ha associacdo, pode haver associacdo com
algumas opinides no “sentido esperado”.

Em suma, se, em 1990, os eleitores com preferéncia por diferentes partidos
distinguiam-se razoavelmente entre si no que se refere ao seu auto-posicionamento
ideolégico e suas opinides politicas, ao final do periodo estas diferengcas sao muito
pequenas e nao tém um sentido Unico.

Em parte esta variacao parece estar associada as mudancas no perfil do
eleitorado com “preferéncia”’® pelo PT, o partido com identificacdo mais nitida
junto aos eleitores brasileiros. Este eleitorado, ao final do periodo aqui estudado,
tem menor peso do sudeste e maior do nordeste; menor peso dos eleitores com
maior nivel de instrucao e maior peso dos menos instruidos. Esta mudanca de perfil
deve-se, parcialmente, a “saida” de uma parte do eleitorado petista mais ideolégico
- face aqueles sinais de menor consisténcia ideolégica e de menor consideracao
pela ética, nos comportamentos partidarios - e parcialmente a “entrada” de um
eleitor mais pobre e menos escolarizado, por conta dos resultados positivos da
gestao do governo Lula, especialmente das politicas econdmica e social. Assim, os
sinais emitidos pelos partidos, no sentido de uma maior indiferenciacao ideolégica,
acabam impactando as preferéncias partidarias, fazendo com que as diferencas
mais nitidas (em termos de perfis socioecondmicos e em termos das opinides
politicas) existentes entre os “eleitores partidarios” no inicio do periodo estudado se
diluam.

25 0 termo “preferéncia”, aqui, inclui as diferentes manifestacdes de sentimentos positivos em relacéo ao

partido, mencionadas ao longo do estudo. E provavel que tenha havido também um mudanc¢a no perfil do
eleitor com rejeicdo pelo PT.
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Apéndices Metodolégicos - criagdo dos indices

Cada indice foi criado recodificando as respostas as questdes que compunham uma mesma
dimensdo da opinido dos eleitores (dando valores adequados a cada resposta e eliminando

noou

as respostas “nao sabe”, “nao respondeu”). Antes de formar cada indice foi feito o teste do
Alpha de Cronbach, para verificar sua consisténcia (ou seja, verificar se as respostas
“mediam” efetivamente uma mesma dimensdo da opinido). Em caso positivo, as respostas
foram somadas, de maneira a formar o indice, que depois foi finalmente recodificado,
dividindo a amostra em trés grupos (com indice baixo, médio e alto), compostos, cada um,

de cerca de um terco da amostra.

Apéndice Metodologico 1 - Operacionalizagdo do indice de autoritarismo (survey USP-
Cedec-Datafolha 1990)
(1) Indice de autoritarismo (dimensao: Estado x sociedade):

Pergunta: “Vocé concorda ou discorda que o governo”:

a) use a policia contra manifestacées de rua?

b) processe quem for contra sua autoridade?

c) faga leis que proibam manifestagdes de protesto?

d) use tropas para acabar com greve?

Recodificacao: discorda = 0; depende = 0,5; concorda = 1;

{ndice recodificado: Baixo = 0 a 0,5; Médio = 1 a 2; Alto = 2,5 a 4;

Anélise de confiabilidade: Alpha: 0,74. Correlagdes entre itens: entre 0,32 e 0,49.

Apéndice Metodoldgico 2 - Operacionalizacdo do indice de autoritarismo (survey Fundagcio
Perseu Abramo 1997)
(1) Indice de autoritarismo (dimenséo: Estado x sociedade):

Pergunta: “Vocé é a favor ou contra que o governo brasileiro possa ter o direito de”:

a) proibir greves?

b) intervir nos sindicatos?

c) proibir a existéncia de algum partido?

d) censurar jornais, TVs e radio?

e) fechar o Congresso Nacional?

Recodificacao: A favor, totalmente = 1; A favor, em parte = 0,75; Contra, em parte = 0,25;
Contra, totalmente = O;

Anélise de confiabilidade: Alpha: 0,65. Correlagées entre 0,18 e 0,39;

{ndice recodificado: Baixo = 0 a 0,5; Médio = 0,75 a 1,5; Alto = 1,75 a 5.
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Apéndice Metodologico 3 - Operacionalizacdo dos indices relativos ao ESEB 2002

3.1) Indice de Clientelismo: foram incluidas 7 questdes (93;95; 97; 99; 101;103 e104), que
indagam, p/ex.: “Um candidato oferece uma cadeira de rodas para um deficiente fisico. O
que ele deveria fazer: 1) aceitar a cadeira de rodas e votar no candidato, ou 2) nado aceitar a
cadeira e votar em outro candidato”. O mesmo é feito em relacdo a outros itens.

Recodificagdo: 1 = 1; outras respostas = O;
Anélise de confiabilidade: Alpha: 0,89. Correlagcdes entre os itens sdo todas positivas;
{ndice recodificado: Baixo (0 ou 1); Médio (2 a 4); Alto (5 a 7).

3.2) Indice “Rouba-Mas-Faz”: (a partir das frases da questdol05): a) “em geral, politicos

muito honestos nao sabem governar”; b) “nédo faz diferenca se um politico rouba ou nao, o
importante é que ele faga as coisas de que a populacao precisa”; ¢) “é melhor um politico
que faca muitas obras, mesmo que roube um pouco, do que um politico que faca poucas
obras e ndo roube nada”; d) “existem alguns politicos que sdo honestos”; e) “é possivel fazer
obras publicas sem roubar”; f) “politico honesto ndo tem sucesso na politica”; g) “um politico
que faz muito e que rouba um pouco merece o voto da populagao”; h) “politicos muito
honestos prejudicam o funcionamento do governo”; i) “um politico que faz um bom governo
deve poder desviar dinheiro puablico para financiar sua campanha eleitoral”; j) “é melhor
resolver rapidamente um problema da populagdo, mesmo que para isso seja preciso pagar
por fora”; k) “todos os politicos roubam”.

Recodificagado: - itens a/b/c/f/g/h/i/j/k - respostas “concorda” (um pouco; muito) = 1;
respostas “discorda” (um pouco; muito) ou “nem concorda nem discorda” = O;

- itens d/e - respostas “concorda” (um pouco; muito) = O; respostas “discorda” (um pouco;
muito) ou “nem concorda nem discorda” =1;

Analise de confiabilidade: Alpha: 0,74. Correlagdes entre os itens sado todas positivas;

{ndice recodificado: Baixo (0 a3); Médio (4 a 6); Alto (7 a 11).

3.3) Indice de Autoritarismo (dimens&o: protesto contra o governo): questdolll: “agora eu
vou mencionar varios tipos de protestos* contra o governo e gostaria que o(a) sr(a). dissesse
se o0 protesto deve sempre ser permitido (1) , deve ser permitido na maioria das vezes (2);
deve ser proibido na maioria das vezes (3); ou se deve ser sempre proibido (4)". *(abaixo
assinado; passeatas; comicios; greves; bloqueio de estradas; ocupacado de prédios publicos;
ocupagao de terras).

Recodificacao: respostas 1 =0; 2 =1; 3 =2; 4 = 3 ; outras respostas = missing;

Anélise de confiabilidade: Alpha: 0,68. Correlagdes entre os itens sdo todas positivas;

{ndice recodificado: Baixo = 0 a 8; Médio =9 a 12; Alto = 13 a 21.
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3.4) Indice de regulacdo do mercado pelo estado: frases da questdo 108: a) “o governo deve
controlar o preco de todos os servigos basicos, como por exemplo, do transporte”; b) “o
governo deve dizer tudo o que as empresas tém que fazer, como por ex., quantos banheiros

elas tém que ter”; c) “sé as empresas, e nunca o governo, tém que treinar a mao-de-obra”; d)
“o governo deve socorrer as empresas em dificuldades”; e) “o governo deve definir qual o
valor dos salérios de todos os funcionarios de todas as empresas do Brasil; f) “sé as
empresas, e nunca o governo, devem escolher onde construir uma nova fabrica”; g) “o
governo deve controlar os precos de todos os produtos vendidos no Brasil”;

Recodificacdo: - itensa /b / d /e / g : 5 (concorda muito) = 2; 2 a 4 (concorda um pouco;
nem concorda nem discorda; discorda um pouco) = 1; 1 (discorda muito) = 0; outras resp. =
missing; - itensc /f: 5=0;2a4 =1; 1 = 2; outras respostas = missing;

Anélise de confiabilidade: Alpha: 0,36 (apesar do valor baixo, o indice foi mantido);

{ndice recodificado: Baixo = 0 a 7; Médio = 8 a 10; Alto = 11 a 14.

3.5) Indice de fechamento do mercado para o exterior: frases da questdo 109: a) “o governo

precisa dificultar mais a entrada de produtos estrangeiros no Brasil”; b) “o governo deve

|n,

proibir o emprego de trabalhadores estrangeiros no Brasil”; ¢) “o governo deve permitir que
empresas estrangeiras enviem todo o lucro para o exterior”; d) “o governo deve oferecer
facilidades para atrair investimentos de grandes empresas estrangeiras para o Brasil”; e) “o
governo deve proibir que estrangeiros comprem terras no Brasil”; f) “o governo deve obrigar
todas as empresas estrangeiras a irem embora do Brasil”. (item g foi retirado; tinhas baixas
correlagbes com outros itens).

Recodificacao: -itensa/b/e/f:5=2;2a4 =1; 1 = 0; outras respostas = missing;
-itensc/d: 5=0;2a4 =1; 1= 2; outras respostas = missing;

Anélise de confiabilidade: Alpha: 0,41 (apesar do valor baixo, o indice foi mantido);

{ndice recodificado: Baixo =0 a5 ; Médio =6 a 7; Alto =8 a 14.

3.6) [ndice de liberalismo econdmico: frases da questdo 107: “Quem deve administrar a/o
; s6 empresas do governo ou sé empresas particulares?” (educacgédo; salde; previdéncia
social; justica; transporte; estradas e rodovias; fornecimento de &agua; servico de esgoto;

recolhimento de lixo; energia elétrica; telefone fixo; celular; bancos; fabricagcao de carros).
Recodificacado: s6 empresas do governo = O; empresas do governo e particulares = 1; s6
empresas particulares = 2;

Anélise de confiabilidade: Alpha: 0,84. Correlacdes entre os itens sao todas positivas;

{ndice recodificado, para 3 valores: Baixo =0 a 4 ; Médio = 5 a 10; Alto = 11 a 28.

3.7) Indice de conservadorismo moral

Perguntas: “Vou ler para o sr/sra mais uma série de frases e gostaria que o sr./sra. dissesse
se discorda muito (1), discorda um pouco (2), nem concorda nem discorda (3); concorda um
pouco (4) ou concorda muito (5):
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P106a) Um programa de TV que defende o casamento de homem com homem a mulher com
mulher deve ser proibido;

P106b) Um programa de TV que diz que Deus ndo existe deve ser proibido;

P106¢) Um programa de TV com cenas de violéncia deve ser proibido”;

Obs: p106d foi retirada; tinha baixas correlagdes com outros itens.

Recodificacdo: O a 5 = valores foram mantidos; outras = missing;

Analise de confiabilidade: Alpha: 0,64 (correlagbes entre itens: 0,31 a 0,44);

{ndice recodificado: Baixo (3 a 10); Médio (11 a 14); Alto (15).

Apéndice Metodoldgico 4 - Operacionalizacdo dos indices relativos ao LAPOP (2007)

4.1) Indice de Autoritarismo 1 (dimenséo: grau de controle do Estado sobre a sociedade)

Pergunta: “Agora vamos falar de algumas acdes que o Estado pode tomar. Continuaremos
usando uma escala de um a dez. Nesta escala 1 significa que o(a) sr(a). desaprova
totalmente e o 10 significa que aprova totalmente.” “Até que ponto aprova ou desaprova”
D32: uma lei que proiba os protestos publicos?

D33: uma lei que profba reunides de qualquer grupo que critique o sistema politico
brasileiro?

D34: que o governo censure programas de televisdo?

D35: que o governo censure programas de televisdo que defendem o casamento de homem
com homem e mulher com mulher?

D36: que o governo censure livros que estdo nas bibliotecas das escolas publicas?

D37: que o governo censure aos meios de comunicagéo que o criticam?

Anélise de confiabilidade: alpha: 0,72. Correlagdes entre itens: de 0,17 a 0,55;

{ndice recodificado: Baixo (6 a 15); Médio (16 a 25); Alto (26 a 60).

4.2) [ndice de Autoritarismo 2 (dimenséo: direitos politicos da oposicéo e das minorias)

Pergunta: “As perguntas abaixo sao para saber sua opinido sobre as diferentes idéias que
tém as pessoas que vivem no Brasil. Use sempre a escala de 10 pontos”: “Existem pessoas
que sempre falam mal da forma de governo do Brasil, ndo somente do governo atual, mas
sim da forma de governo. O quanto o(a) sr(a) aprova ou desaprova”:

D1) “ o direito de votar dessas pessoas?”

D2) “que elas realizem manifestacdes pacificas com o propésito de expressar seus pontos de
vista?”

D3) “que elas possam candidatar-se para cargos publicos?”

D4) “que elas aprecam na televisédo para discursar?”

D5) “E agora, mudando de assunto e pensando nos homossexuais, o quanto o(a) sr(a) aprova
ou desaprova que estas pessoas possam candidatar-se para cargos publicos?”

Anélise de confiabilidade: alpha: 0,88. Correlagdes entre itens: de 0,53 a 0,71;
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{ndice recodificado: Baixo (5 a 24); Médio (25 a 35); Alto (36 a 50).

4.3) Indice de Autoritarismo 3 (dimensdo: grau de apoio a golpes de Estado): Pergunta:

“Algumas pessoas dizem que em certas circunstancias se justificaria que os militares
tomassem o poder por um golpe de estado. Na sua opinido em quais circunstancias que eu
vou mencionar se justificaria um golpe militar:”

JC1: “Diante de desemprego muito alto”;

JC4: “Diante de muitos protestos sociais”;

JC10: “Quando ha muito crime”

JC12: “Diante de inflagao alta, com aumento excessivo de precos”;

JC13: “Diante de muita corrupgéo”.

Respostas recodificadas: 1: “seria justificado” = 1; outras respostas = O;

Anélise de confiabilidade: alpha: 0,94. Correlagdes entre itens: de 0,68 a 0,79;

{ndice recodificado: Baixo (zero); Médio (1 a 2); Alto (3 a 5).

4.4) [ndice de Participacionismo

Pergunta: “Este cartdo tem uma escala de 10 pontos, sendo que o 1 indica que o(a) sr(a).
desaprova totalmente e o 10 indica que aprova totalmente. Vou ler uma lista de algumas
acOes ou coisas que as pessoas podem fazer para atingir suas metas e objetivos politicos.
Quero que me diga o quanto o(a) sr(a). aprovaria ou desaprovaria as seguintes acdes”:

E5S: “a participacao de pessoas em manifestacdes permitidas por lei”;

E8: “a participagdo de pessoas em uma organizagdo ou grupo para resolver os problemas da
comunidade”;

E1l: “o trabalho de pessoas em campanhas eleitorais para um partido politico ou
candidato”.

Anélise de confiabilidade: alpha: 0,70. Correlagdes entre itens: de 0,37 a 0,59;

{ndice recodificado: Baixo (3 a 17); Médio (18 a 23); Alto (24 a 30).

(Obs: as perguntas E15, E14 e E2 mostraram ter coeficientes de correlagdo muito baixos ou
negativos com as questdes usadas neste indice, por isso, ndo foram incluidas).

4.5) [ndice de Radicalismo Politico
Pergunta: “Este cartdo tem uma escala de 10 pontos, sendo que o 1 indica que o(a) sr(a).
desaprova totalmente e o 10 indica que aprova totalmente. Vou ler uma lista de algumas

acOes ou coisas que as pessoas podem fazer para atingir suas metas e objetivos politicos.
Quero que me diga o quanto o(a) sr(a). aprovaria ou desaprovaria as seguintes acdes”:

E15: “a participacao de pessoas em bloqueios de ruas ou rodovias”;

E14: “a invasao de propriedades ou terrenos privados”;

E2: “a ocupacao de fabricas, escritérios ou outros edificios”;

E3: “a participagdo de pessoas em um grupo para derrubar um governo eleito por meios
violentos”;
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E16: “as pessoas fazerem justica com as préprias maos quando o Estado ndo castiga os
criminosos”.

Anélise de confiabilidade: alpha: 0,79. Correlacdes entre itens: de 0,32 a 0,71;

indice recodificado: Baixo (5 a 9); Médio (10 al6); Alto (17 a 50).

4.6) [ndice de apoio & concentracéo do poder politico (nas maos do presidente da Republica)

Pergunta: “Levando em conta a situagdo atual do pafs me diga com qual das seguintes frases
o sr/sra concorda mais:

POP1. 1. Para que o pais tenha progresso, é necessario que nossos presidentes limitem a
voz e o voto dos partidos da oposigdo, [ou ao contrério]; 2. Mesmo que o progresso do pais
se atrase, nossos presidentes ndo devem limitar a voz e o voto dos partidos da oposicao.
POP2. 1. O Congresso impede muito o trabalho de nossos presidentes, e deveria ser
ignorado; 2. Mesmo que atrapalhe o trabalho do presidente, nossos presidentes né&o
deveriam passar por cima do Congresso.

POP3. 1. Os juizes atrapalham, com frequéncia, o trabalho de nossos presidentes, e
deveriam ser ignorados; 2.Mesmo que, as vezes, os juizes atrapalhem o trabalho de nossos
presidentes, as suas decisdes tém de ser sempre obedecidas.

POP4. 1. Nossos presidentes devem ter o poder necesséario para atuar a favor do interesse
nacional; 2. O poder de nossos presidentes deve ser limitado para que nossa liberdade nao
corra perigo.

POP5. 1. Nossos presidentes devem fazer o que o povo quer, mesmo que as leis os
impecam; 2. Nossos presidentes devem obedecer as leis, mesmo que o povo ndo goste”.
Recodificacdo: Resp.1 = 1; Resp. 2 = 0; NS/NR = 0.

Anélise de confiabilidade: alpha: 0,87. Correlacdes entre itens: de 0,53 a 0,63;

{ndice recodificado: Baixo (zero); Médio (1 e 2); Alto (3 a 5).

4.7) Indice de liberalismo econdmico

Perguntas: “Vou ler para o sr/sra mais uma série de frases e gostaria que o sr./sra. dissesse
se discorda muito (1), discorda (2), concorda (3) ou concorda muito (4):

PR1: As leis e os impostos do governo impedem as empresas de terem lucros

PR2: A privatizacao das empresas estatais foi boa para o pais

PR3: E preciso dar mais liberdade para as empresas despedirem os empregados

PR7: O governo deveria oferecer menos servigcos publicos, como salde e educacdo, para
reduzir os impostos.

PR9: Quanto menos o governo interferir na economia, melhor para o pais”.

Recodificagdo: 1 =0; 2=0,5; 3 =1; 4 = 2; demais resp. = missing;

{ndice varia de 0 a 10, mas foi recodificado, de forma a dividir a amostra em trés grupos de
tamanho semelhante: Baixo (0 a 2); Médio (2,5 a 3,5); Alto (4 a 10);

Anélise de confiabilidade: correlagdes entre itens variando de 0,16 a 0,38; alfa de Cronbach:
0,62.
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4.8) Indice de igualitarismo:

Perguntas: “Vou ler para o sr/sra mais uma série de frases e gostaria que o sr./sra. dissesse

se discorda muito (1), discorda (2), concorda (3) ou concorda muito (4):

PR4: O Brasil estaria bem melhor se nés nos preocupassemos menos com que todo mundo

seja igual.

PR5: Nés terifamos menos problemas no Brasil se as pessoas fossem tratadas com mais

igualdade.

PR6: Em um pais como o Brasil, é obrigacdo do governo diminuir as diferencas entre os

muito ricos e os muito pobres.

PR8: Se o pafs for rico, nao importa que haja muitas desigualdades econémicas e sociais”.

Recodificacdo: PR4e PR8: 1 =2; 2=1; 3=0,5; 4 =0; demais respostas = missing;
PR5ePR6:1=0; 2=0,5; 3 =1;4=2; demais respostas = missing;

Anélise de confiabilidade: correlagdes entre itens variando de 0,06 a 0,57; alfa de Cronbach:

0,43. (Obs: mesmo com estes dados indicando que o indice ndo é dos mais adequados,

resolvemos manté-lo);

[ndice recodificado: Baixo (0 a 4); Médio (4,5 a 5,5); Alto (6 a 8).

4.9) [ndice de conservadorismo moral (com respeito a género)

Perguntas: “Vou ler para o sr/sra mais uma série de frases e gostaria que o sr./sra. dissesse
se discorda muito (1), discorda (2), concorda (3) ou concorda muito (4):

GEN3: No geral, homens sdo mais adequados para a carreira politica do que mulheres.
GEN4: No geral, quando eleitos, homens governam melhor do que mulheres.

GENbS: As mulheres ainda ndo tem experiéncia politica suficiente para governar bem.

GEN6: Quando o desemprego é elevado, os homens deveriam ter mais direito ao trabalho do
que as mulheres.

GEN7: Um diploma universitario é mais essencial aos homens do que as mulheres”.
Recodificacdo: GEN3 a GEN7: 1 =0; 2=0,5; 3=1; 4 = 2; demais respostas = missing;
Anélise de confiabilidade: alpha: 0,88. Correlagdes entre itens: de 0,49 a 0,76;

{ndice recodificado: Baixo (0); Médio (0,5 a 2); Alto (2,5 a 10).

4.10) Indice de Clientelismo (Perguntas: RMF1 a RMF7)
“Eu vou ler vérias situacdes e gostaria que o(a) Sr(a) dissesse o que cada pessoa deveria
fazer:

RMF1: Um candidato oferece uma cadeira de rodas para um deficiente fisico, o que ele
deveria fazer: 1 Aceitar a cadeira de rodas e votar no candidato OU 2 N&o aceitar a cadeira e
votar em outro candidato? 8 NS 9 NR;

As demais questbes sao semelhantes, substituindo a cadeira de rodas por outro “bem”:
RMF2: cesta basica de alimentos para familia muito pobre;

RMF3: matricula para filho na escola;

RMF4: dinheiro para o tratamento médico de filho doente;
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RMF5: caminhao de tijolos para construir casa;

RMF6: campo de futebol para amigos que jogam junto;

RMF7: bicicleta para uma crianca (o que os pais deveriam fazer)?”
Recodificagdo: 1=1; 2 = O; outras respostas = missing;

Anélise de confiabilidade: alpha: 0,90. Correlacdes entre itens: de 0,44 a 0,67;
{ndice recodificado: Baixo (0 a 2); Médio (3 a 6); Alto (7).

4.11) Indice “Rouba mas faz” (RM8 aRM10; RM13 a RM17)
Perguntas: “Vou ler para o sr/sra mais uma série de frases e gostaria que o sr./sra. dissesse

se discorda muito (1), discorda (2), concorda (3) ou concorda muito (4):

RM8: Em geral, politicos muito honestos ndo sabem governar.

RM9: Nao faz diferenca se um politico rouba ou n&o, o importante é que ele faca as coisas de
que a populacdo precisa.

RM10: E melhor um politico que faca muitas obras, mesmo que roube um pouco, do que um
politico que faga poucas obras e nao roube nada.

RM13: Politico honesto néo tem sucesso na politica.

RM14: Um politico que faz muito e que rouba um pouco merece o voto da populagéao.

RM15: Politicos muito honestos prejudicam o funcionamento do governo.

RM16: Um politico que faz um bom governo deve poder desviar dinheiro publico para
financiar sua campanha eleitoral.

RM17: E melhor resolver rapidamente um problema da populagéo, mesmo que para isso seja
preciso pagar por fora”.

Recodificagdo: 1 = 0; 2 = 0,5; 3 = 1; 4 =2; outras respostas = missing;

Anélise de confiabilidade: alpha: 0,74. Correlacées entre itens: de 0,07 a 0,52;

indice recodificado: Baixo (0 a 2,5); Médio (3 a 5,5); Alto (6 a 16).
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Tabelas anexas

Tabela Anexa 1 - Preferéncias pelos principais partidos,
segundo o indice de autoritarismo dos eleitores, 1990 (%)

Baixo Médio Alto
PDS 3 6 7 5
Direita PFL 2 5 5 4
PRN 5 9 9 8
Centro PMDB 9 10 14 11
PSDB 4 2 1 2
Esquerda PDT 6 > 2 4
PT 17 9 2 10
QOutras situagoes® 54 54 60 57
(N) (727) (818) (623) (2168)

*Preferéncia por outros partidos; sem preferéncia partidaria.
Fonte: Cedec-USP-Datafolha, margo, 1990.

Tabela Anexa 2 - “‘Preferéncias partidarias’ dos eleitores, agregadas
conforme os posicionamentos ideolégicos dos partidos,
segundo o indice de apoio a concentragdo do poder politico, 2007 (%)

Esquerda 6l 70 76 69

Centro 26 24 16 22

Direita 13 7 8 9

(N) (97) (164) (101) (362)
Gama = - 0,21 (Sig.: 0,020). * “Partido que representa como o eleitor pensa”.

Fonte: LAPOP-Brasil, 2007.

Tabela Anexa 3 - “Preferéncias partidarias’ dos eleitores,
agregadas conforme os posicionamentos ideolégicos dos partidos,
segundo o indice de autoritarismo 3 (apoio a golpes de Estado), 2007 (%)

Esquerda 66 74 78 71
Centro 23 20 15 20
Direita 11 6 7 9
(N) (155) (84) (94) (333)

Gama = - 0,20 (Sig.: 0,035).
Fonte: LAPOP-Brasil, 2007.
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Tabela Anexa 4 - Correlagdes entre opinides politicas e preferéncia pelo PT, 1990

{ndice de Autoritarismo (Estado x sociedade) 0,52**
Democracia x ditadura 0,02
Minoria deve obedecer 0,24**
Mudancas: lider x participacdo popular 0,32%*
Volta militares ao poder 0,32**
Mudancas sé com violéncia 0,00
Socialismo é solucao dos problemas sociais 0,02
E bobagem mudar leis, porque elas ndo sdo respeitadas 0,05
Manter familia x acabar casamento infeliz 0,30%*
Proteger pobres prejudica quem trabalha 0,28%*
No capitalismo quem se esforca fica rico 0,29%*
Seria melhor se sé existisse um partido 0,34**
Ajudar os pobres é com ajuda do governo - 0,22 **
S6 deveriam votar as pessoas com estudo 0,15*
Pais rico ndo importa desigualdade social 0,35%*

Fonte: CEDEC-USP-Datafolha, marcgo, 1990.

Tabela Anexa 5 - Correlacdes entre opinides politicas e Preferéncia pelo PT(¥*), 2007

Baixo Médio Alto
Autoritarismo 1
(controle do Estado sobre a sociedade) 0,10 13 18 17
Autoritarismo 2
(direitos politicos da oposicdo e das minorias) 0,20%* 20 16 12
Autoritarismo 3
(apoio a golpes de Estado) -0,16* 15 15 23
Liberalismo econdémico 0,13 21 16 15
Conservadorismo Moral - 0,03 16 17 17
Clientelismo 0,06 16 19 14
“Rouba, mas faz” 0,12 21 16 16
Apoio a Concentracédo do Poder Politico - 0,25 ** 11 16 22
Radicalismo 0,06 15 18 17
Participacionismo 0,06 16 15 18
lgualitarismo 0,10 15 17 15

(¥*) Partido que representa o eleitor; ND = Nao hé dados.
Fonte: LAPOP-Brasil, 2007.

Yan de Souza Carreiréo - yan@cfth.ufsc.br

Recebido e aprovado para publicacdo em agosto de 2008.
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do eleitor brasileiro
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Resumo: De acordo com alguns autores, o processo de modernizagdo, além de provocar alteragdes
sociais estruturais (como industrializagdo e urbanizacdo e todos os seus efeitos correlatos), também
concorre para a modificagao do sistema de valores e atitudes tradicionais na diregdo da emergéncia de
valores ditos modernos - ou seja, seculares e de auto-expressao. Dentre os Ultimos inclui-se a aceitacao
do principio da igualdade de género. O objetivo deste artigo é verificar, mediante a analise do survey
LAPOP-Brasil 2007, em que medida os cidadaos brasileiros - parte de uma sociedade moderna, porém
de redemocratizagdo recente - mostram-se favoraveis a participacdo equitativa da mulher na arena
politica formal. Os dados demonstram que, embora a maioria no Brasil seja, em tese, favoravel, a
participagao equitativa da mulher na politica, a rejeicao do principio da igualdade de género, quando
ocorre, associa-se com valores e atitudes de conservadorismo moral e social e também de baixo apoio ao
regime democréatico, o que indica a permanéncia de bolsdes de atitudes e valores tradicionais,
conservadores e autoritérios no interior da sociedade brasileira.

Palavras-chave: igualdade de género; modernizagao; valores; conservadorismo; autoritarismo.

Abstract: According to some authors, the modernization process, besides bringing about major changes
in the social structure (such as industrialization, urbanization and all its related effects), also fosters
changes in the system of traditional values and attitudes in the direction of emergence of the so-called
modern values — secular and self-expression values. Among the latter, one would include the acceptance
of the principle of gender equality. The goal of this article is to verify, through the analysis of the LAPOP-
Brazil 2007 survey, the degree to which Brazilian citizens — part of a modern but recently democratized
society — are favorable to the equitable participation of women in the formal political arena. The data
show that, even though the majority in Brazil theoretically accepts the participation of women in politics,
the rejection of the principle of gender equality, when occurs, is associated with social and moral
conservative values and attitudes and with low support for democracy — which indicates that pockets of
traditional, conservative and authoritarian values still predominates in the Brazilian society.

Keywords: gender equality; modernization; values; conservantism; authoritarianism.
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Introdugdo?

Até que ponto os eleitores brasileiros estao dispostos a aceitar que uma
mulher seja eleita e assuma o posto de Presidente da Republica do Brasil? Em que
medida apdiam o principio da igualdade de género na esfera politica formal? O
objetivo deste artigo é verificar se o sistema de valores, atitudes e comportamentos
difundido entre os cidadaos brasileiros contém atitudes favoraveis a participacéo
equitativa da mulher na politica.

Por qué o tema da igualdade de género é socialmente relevante e importante
como tépico de pesquisa académica? Por pelo menos duas razdes. Em primeiro
lugar, iniqlidades de qualquer tipo — seja de género, racial, étnica, sexual etc. —
evidenciam a existéncia de estruturas de dominacao que alteram significativamente
um dos principios fundamentais de sociedades democréticas, a igualdade de
oportunidades entre os distintos grupos sociais (MARSHALL, 1950; TOCQUEVILLE,
1994). A permanéncia da desigualdade de género (ENLOE, 1989; FLAX, 1987;
PETERSON e RUNYAN, 1999), em particular, aponta para a limitada
democratizacado da sociedade, uma vez que indica que a democracia procedimental
(SCHUMPETER, 1976) em vigor na arena politica formal inexiste em outras esferas
(BOBBIO, 1986), seja no ambiente doméstico, no mercado de trabalho ou no plano
das relagdes sociais entre individuos. Quando isso ocorre, o mais democrata dos
homens na res publica (ARISTOTELES, 1998) mantém-se na condi¢do de déspota
privado (ARAUJO e SCALON, 2006; BURNS, SCHLOZMAN e VERBA, 2001);
desigualdades salariais entre homens e mulheres, no seu acesso as profissbes
modernas, no padrao de recrutamento e promocao perduram no mercado de
trabalho (ENLOE, 2001; FRIEDAN, 1963; LOPES, 2006; MONROE, OZYURT,
WRIGLEY e ALEXANDER, 2008); e valores sociais tradicionais obstaculizam a
liberdade de acado da mulher (HTUN, 2003; JOHNSON, 2002; VARGAS, 2002;
WAYLEN, 2003; WILLMOTT, 2002).

Em segundo lugar, hd uma importante associacdo entre a aceitacdo da
igualdade de género e a sedimentacado de valores, atitudes e comportamentos
favoraveis a democracia. Em diversas sociedades, a hostilidade em relacao ao
principio da igualdade de género é acompanhada por valores, atitudes e
comportamentos no plano social e/ou moral indicativos de intolerancia em relacéo
a diversidade social e de baixo apoio ao regime democréatico no plano politico. Em

1 Esse trabalho foi realizado com o apoio financeiro da International Development Research Centre
(IDRC), Ottawa, Canadéa. O LAPOP-Brasil 2007, survey no qual esse estudo se baseia, contou com o apoio
financeiro do CNPq (Processo n® 477136/2006-0) e de generosas contribuigdes financeiras do Dr.
Mitchell Seligson (Vanderbilt University, Diretor do LAPOP) e do Dr. David Samuels (University of
Minnesota) — a quem agradego imensamente. Agradeco também a Rachel Meneguello por seus
comentérios e sugestdes feitos por ocasido do Seminério Internacional realizado na Universidade
Federal de Goias (Maio de 2008), onde os dados deste paper foram inicialmente apresentados.
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outras palavras, em algumas sociedades, ha um continuo entre valores tradicionais
no que se refere aos papéis atribuidos aos géneros, por um lado, e, por outro,
atitudes indicativas de conservadorismo moral e social e de autoritarismo na esfera
politica.

O que deveriamos esperar em relagdo aos cidadaos brasileiros? De acordo
com as varias vertentes da teoria da modernizacdo, os diversos processos
associados a passagem de comunidades agréarias para sociedades industriais (tais
como a industrializacdo, a urbanizacao, a complexificacdo da estrutura ocupacional
da sociedade, a elevacao da qualidade do capital humano e a entrada massiva da
mulher no mercado de trabalho) contribuem para a alteragédo do sistema de valores,
para a disseminacao de atitudes de tolerancia, para a mudanca da visao tradicional
acerca dos papéis destinados a homens e mulheres e, em Ultima instancia, para a
aceitacao do principio da igualdade de género (DEUTSCH, 1964; LERNER, 1958;
LIPSET, 1959, 1960; ROSTOW, 1960). Como sociedade que passou por um réapido
processo de modernizagao socioeconémica, esperamos, portanto, que, os eleitores
brasileiros mostrem-se favoraveis nao sé a presencga, como também a participagao
equitativa da mulher na arena politica.

Na préoxima secdo, descrevemos o arcabouco explicativo da teoria da
modernizagdo, suas insuficiéncias e ganhos analiticos, na seg¢do subsequente,
analisamos suas implicacbes para o caso brasileiro, testadas empiricamente.
Através da andlise dos dados do survey LAPOP-Brasil 2007, mostramos que um
sistema de valores tipicos de sociedades pré-modernas ainda encontra-se difuso
entre uma minoria da sociedade brasileira, resultando nao sé na rejeicao do
principio da igualdade de género no sistema politico, mas também na permanéncia
de atitudes intolerantes em relacdo a diversidade e de valores hostis a
sedimentacdo da democracia no Brasil.

Processo de modernizagéo e seus efeitos no plano dos valores

As primeiras teorizacbes a respeito do processo de modernizacao e suas
implicacdes datam de pelo menos do final do século XVIII, tornaram-se populares
no século seguinte e possuem uma clara inspiracao darwiniana (BAKER, 1975). Em
sua maioria, véem a sociedade como um organismo e o0 “progresso social” como
uma consequéncia inelutavel de transformacdes econbmicas que provocam a
passagem de comunidades tradicionais para sociedades modernas (BOTTOMORE e
NISBET, 1978).

Numa visdo claramente organicista da sociedade, Durkheim (1997), por
exemplo, considera que, tal como os seres vivos, as sociedades também possuem
diversos estagios evolutivos, caracterizados sobretudo pela passagem de uma
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divisdo social do trabalho simples para uma cada vez mais complexa, tipica de
sociedades modernas, isto é, industrializadas. De acordo com ele, nem todas as
consequiéncias do processo de modernizagao sdo positivas, uma vez que este, ao
erodir as antigas bases de coesdo social, pode engendrar anomia social. Marx
(1973) partilha dessa nocdo de evolucdo sociale e um exemplo disso é sua
consideragdao de que as sociedades mais desenvolvidas (mais industrializadas)
demonstram as menos desenvolvidas seu futuro préximo.

J& no século XX, Parsons, entre outros, retoma a idéia da existéncia de um
progresso social, decorrente da passagem de agregacdes sociais mais simples para
as mais complexas. De acordo com ele, existem dez “universais evolucionarios”,
que nada mais sdo do que “um complexo de estruturas e processos associados”
que “aumentam a capacidade adaptativa de longo prazo dos sistemas vivos”
(PARSONS, 1999, p. 159). Além de uma economia monetizada de mercado e uma
burocracia administrativa, o regime democrético figura como um dos “universais
evolucionarios”, ja que institucionaliza, segundo Parsons, os elementos necessarios
a perpetuacao de sociedades complexas (tais como a racionalizagdo e formalizacéo
de direitos, o desenvolvimento e protecdo de um sistema de leis de escopo
universalista e, sobretudo, a preservacdo dos direitos e liberdades necessarios a
manutencao de uma economia de mercado). Sob essa perspectiva, as sociedades
do chamado “Globo Sul” (BELLO, 1994) nao sao consideradas como sendo
totalmente modernas, uma vez que ainda nao possuem todos os “universais
evolucionarios”.

Muitas tém sido as criticas feitas aos fundamentos dessas visdes sobre o
processo de modernizacao. Diversos autores pontuam que eles se baseiam em uma
perspectiva teleolégica de desenvolvimento social - visivel, por exemplo, em
Brzezinski (1997), para quem as sociedades tradicionais aparecem constantemente
em busca da reproducdo dos processos experimentados por sociedades ditas
modernas. Em segundo lugar, a passagem de comunidades tradicionais para
sociedades modernas nao se déa de forma unilinear, mas através de um processo
multidimensional e sem um fim pré-determinado (GERMANI, 1981). Assim,
agrupamentos sociais podem deteriorar-se ou ndo se modernizar completamente ou
de maneira uniforme. Em terceiro lugar, essas visdes do processo de modernizagao
padecem de um excessivo economicismo, na medida em que postulam que a
industrializacéo de setores econdmicos necessariamente transforma uma sociedade
tradicional em moderna (CARDOSO e FALETTO, 1979). Em quarto lugar, a prépria
dualidade entre tradicional e moderno é criticada (JOHNSTON, 1991), uma vez que
nao abre espacgo para distingdes e heterogeneidades subnacionais. Esses relatos do
processo de modernizacao sofrem ainda de um a-historicismo excessivo, ja que nao
sao sensiveis as peculiaridades histéricas de cada pafs e nem aos seus distintos
pontos de partida. Ademais, a modernizagdo aparece como sinbénimo de
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“ocidentalizagdo” (RANDALL e THEOBALD, 1985), o que faz com que esses relatos
sejam taxados de etnocéntricos - especialmente em virtude de sua implicita
anuéncia em relacdo as experiéncias colonialistas e neo-colonialistas (SAID, 1979).

No que diz respeito a questdo de género especificamente, as teorias da
modernizagado tém sido criticadas sob véarios angulos. Em primeiro lugar, a maioria
delas - embora nao todas - mantém a separacdo estrita, comum ao pensamento
ocidental, entre o dominio publico e a esfera privada, de modo que sdo poucas as
elaboracdes a respeito do impacto do processo de modernizacao sobre a estrutura
familiar e sobre o papel da mulher nesta Ultima (SCOTT, 1995). Em segundo,
avancos tecnolégicos nem sempre concorrem para a melhora da condigao feminina,
algo implicito nas teorias da modernizagdo. Boserup (1974, apud JAQUETTE,
1982), por exemplo, argumenta que as mudancas tecnolégicas que propiciaram a
passagem de uma agricultura de subsisténcia para um empreendimento comercial
monetarizado foram predominantemente negativas para as mulheres, na medida
em que elas perderam sua condi¢cdo de comerciante e sua mobilidade espacial e
foram confinadas ao ambiente doméstico. Além disso, a entrada da mulher no
mercado de trabalho industrial se deu sob condicdes de extrema exploracéo
(MARSHALL, 1950) - algo com ramificagcbes contemporéaneas, dada a massiva
presenca do contigente feminino no mercado de trabalho informal (CARREIRA,
2004; ENLOE, 1992, 2000). Finalmente, muitas vertentes da teoria da
modernizagdo sdo problematicas porque se calam a respeito da questdo da mulher
e do seu papel no processo de desenvolvimento socioeconémico e cultural, uma vez
que véem as mulheres “como reprodutoras e nao produtoras; como casos de
assisténcia social e ndo como trabalhadoras” (JAQUETTE, 1982, p.271).

No entanto, a despeito dessas criticas, ao longo dos anos tem se acumulado
evidéncia empirica robusta (INGLEHART, 1977, 1990, 1997; INGLEHART e BAKER,
2000; INGLEHART e NORRIS, 2003, 2005; INGLEHART e WETZEL, 2005) de que,
apesar de sua ndo-linearidade e intrinseca heterogeneidade, o processo de
modernizagdo, entendido como a passagem de sociedades predominantemente
agrarias para sociedades industriais (e, mais tarde, pés-industriais), de fato, produz
alteracbes significativas no sistema de valores difuso entre os membros dos
diversos agrupamentos sociais. Ha nitidas diferencas em termos de valores entre
sociedades mais e menos desenvolvidas economicamente. Inglehart e Baker (2000)
e Inglehart e Norris (2003, 2005) revelam que em “sociedades pés-industriais”
(BELL, 1973), por exemplo, valores seculares, racionais e de “auto-expressao”
tendem a predominar, ao passo que em sociedades agrérias, valores tradicionais e
“de sobrevivéncia” sédo prevalentes. De acordo com Inglehart (1990, 1997), valores
tradicionais balizam-se na necessidade de se garantir a sobrevivéncia material e na
centralidade da religido como cédigo de normas regulador das relagbes sociais,
enfatizam o respeito a autoridade e o papel central do homem nas mais diversas
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esferas de interacdo social e tendem a resultar em atitudes autoritérias no plano
politico. Valores pés-materialistas, tipicos de sociedades pés-industriais, por sua
vez, centram-se ndao em temas relacionados a sobrevivéncia material, mas em
temas relativos a qualidade de vida, tais como a preocupacgdo com o meio ambiente
e a defesa e o respeito a diversidade social (seja religiosa, étnica, racial, de género,
de sexualidade etc.). Nas chamadas “sociedades do conhecimento” (as sociedades
p6s-industriais), em contraste com sociedades industriais também ha amplo espaco
para a auto-expressdo do individuo, uma vez que, em economias de servico ou
baseadas no conhecimento, “a inovacdo e a liberdade para exercitar julgamento
individual sdo essenciais” (INGLEHART e BAKER, 2000, p.22).

Apesar da associacgdo significativa entre transformacdes socioeconémicas e
modificacbes no sistema de valores sociais visivel nesses estudos, a maioria deles,
por outro lado, enfatiza que: 1) a alteracao do sistema de valores é path dependent,
isto é, o contexto (cultural, histérico, econémico, social, politico) prévio influencia a
natureza e a velocidade da transformacédo ocorrida (INGLEHART e NORRIS, 2005;
STEEL e KABASHIMA, 2008); 2) pode haver diferencas consideraveis no plano
subnacional em qualquer uma das sociedades em mutacdo (ADAMS e ORLOFF,
2005); e 3) a mudanca no sistema valorativo de uma sociedade ocorre de maneira
gradual e, de forma alguma, envolve a rapida substituicdo de um conjunto de
valores por outro (INGLEHART e WETZEL, 2005).

A despeito desses atenuantes, que parcialmente respondem as criticas
tradicionalmente feitas aos partidarios das teorias da modernizagao, o importante a
mencionar, sob a 6tica deste artigo, é que esses estudos apontam para uma clara
modificacao a respeito dos papéis usualmente atribuidos aos géneros. Eles afirmam
que, inequivocamente, a aceitacdo da igualdade de género predomina em
sociedades economicamente mais desenvolvidas. Como afirmam Inglehart e Norris,
nesses paises: “[a] énfase na igualdade de género é parte de uma sindrome mais
ampla de tolerancia em relagcdo a minorias, incluindo estrangeiros, gays e |ésbicas”
(INGLEHART e NORRIS, 2005, p.484). Em outras palavras, a aceitacdo da
participacdo equitativa da mulher nos mais diferentes ambitos sociais caminha lado
a lado com o aumento do respeito e da anuéncia a quaisquer tipos de diversidade
social.

Quais sao as implicacbes desses estudos para o caso brasileiro? As décadas
de 1940 a 1970 foram um periodo de rapida modernizacdo econOmica e
transformacao social no pais (ALMEIDA, 1998; JAGUARIBE, 1985; SANTOS, 1986).
O Brasil passou de um pafs no qual a maior parte dos cidaddos vivia na zona rural
para uma sociedade em que 819 dos seus habitantes vivem em é&reas urbanas
(IBGE, 2000). Em 1940, 66% da populagdo economicamente ativa (PEA) trabalhava
no setor agricola (ALMEIDA, 1998). Desde 1980, no entanto, o setor de servigos
emprega a maior porcentagem da PEA. Os indicadores sociais também
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apresentaram melhora significativa. A taxa de analfabetismo, por exemplo, declinou
de 61% na década de 1940 para 13,6% em 2000; o nivel de mortalidade infantil
passou de 162 por mil em 1940 (IBGE, 1999) para 36 por mil em 2000 (IBGE,
2003) e a expectativa de vida do brasileiro ao nascer passou de 42 anos (1940)
para 71,3 em 2003 (ALMEIDA, 1998; IBGE, 2003).

Desse modo, deverfamos esperar, portanto, que os cidadaos brasileiros
exibissem valores tipicos de sociedades nao-tradicionais e tendessem, em sua
maior parte, a aceitar a igualdade de género. Inglehart e Norris (2003, p.34), por
exemplo, consideram o Brasil como uma das “muitas nac¢bes industrializadas de
renda média” que figuram no meio da escala entre os paises que mais e os que
menos aceitam o principio da igualdade de género. No entanto, os mesmos autores,
na trilha de Sen (1999a) e de muitos outros, advertem para o fato de que nem
sempre crescimento econémico e aumento da renda per capita média se traduzem
em melhoras na qualidade de vida. Sob essas circunstancias, nem todos os
beneficios associados ao processo de modernizagao socioeconémica - como o0
aumento dos niveis de escolaridade e a melhora dos indicadores sociais (indice de
desnutricdo, de mortalidade infantil etc.) - estdo presentes ou nao se difundem para
a maior parte da populacgéao:

“Amartya Sen estabeleceu uma importante e influente distincdo entre a
aquisicdo de renda e riqueza e a nocdo mais ampla de desenvolvimento
humano, sendo que a ultima contém importantes indicadores de bem-estar
social (...). O crescimento econémico pode influenciar estas condigdes, mas,
mesmo em nacgles afluentes, pode haver bolsées de desigualdade social e
redes de protecdo social inadequadas. Ha contrastes claros entre economias
de elevado crescimento, como a Coréia do Sul, que tem tido considerdvel
sucesso em aumentar a qualidade de vida, e outras, como o Brasil, que tém
uma histéria de desigualdade social severa, desemprego e negligenciamento
da satide pdblica” (INGLEHART e NORRIS, 2003, p.35).

Em outras palavras, apesar de nado haver ddvidas em relacdo a efetiva
modernizacado da economia brasileira, sabe-se que as conseqléncias sociais desta
nao atingiram todos os setores socioeconémicos de forma similar. O que ndo se
sabe claramente é o impacto dessa heterogeneidade no plano dos valores. Ou seja,
precisamos aferir até que ponto essas desigualdades obstaculizaram a difusao,
entre a populacdo brasileira, de valores “modernos”, ou mesmo pés-materialistas
(isto é, tipicos de sociedades pds-industriais). Nesse sentido, a nossa expectativa é
que, como sociedade modernizada, a maior parte da populacao esboce valores
modernos como a igualdade de género, mas que também haja uma minoria
resistente a esses principios. Se essa expectativa estiver correta, precisaremos
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saber qual é o tamanho dessa minoria, seu perfil e também se a ndo-aceitacao da
igualdade de género é acompanhada por outras atitudes e valores tradicionais e
autoritarios, tais como a intolerancia em relacao a diversidade social e o fraco apoio

ao regime democréatico.

Desenho de pesquisa: hipotese e variaveis

O objetivo fundamental deste artigo é entender se a populacao brasileira é
ou nao favoravel ao principio da igualdade de género. Apoiando-nos nos fragmentos
da teoria da modernizagao aqui apresentados, esperamos, conforme mencionado
anteriormente, que a maioria da populacado aceite a participacao equitativa da
mulher no universo politico formal. Para responder a esta questao, baseamo-nos
nos dados do survey do LAPOP-Brasil, 2007.

Como indicador da aceitacdo da igualdade de género na arena politica,
utilizamos uma pergunta do questionario LAPOP-Brasil 2007 que indaga se o
entrevistado votaria ou nao em uma mulher para presidente do Brasil. Acreditamos
que a importancia dessa questdo é irrefutavel, dada a centralidade do cargo de
Presidente da Republica no contexto histérico, politico e cultural brasileiro.

Além de analisarmos as razbes pelas quais 0s brasileiros votariam ou nao
em uma mulher, procuramos mapear o perfil dos respondentes em termos de
género, idade, renda, grau de escolaridade, nivel de confianca interpessoal, estoque
de capital social, opinido e atitude a respeito da homossexualidade e apoio ao
regime democrético.

Em relacdo a idade, a nossa expectativa é que exista um corte geracional
significativo. Ou seja, esperamos que quanto mais avancada a idade dos
entrevistados, menor sera seu apoio ao principio da igualdade de género — sempre
medida pela questao a respeito do voto em uma mulher para presidente do Brasil.
Cidadaos mais idosos, em sua maioria, foram socializados em contextos sociais
pré-modernos e, portanto, tendem a reter atitudes, valores e comportamentos
tipicos dessas circunstancias sociais. Os mais jovens, por outro lado, nao sé nao
vivenciaram o mesmo processo de socializacdo — tendem a ter crescido em areas
urbanas e a ter alcangado maior nivel educacional -, como também fazem parte de
um pais mais afluente e de uma economia em que o setor de servigcos cresce a cada
dia e em que as caracteristicas de uma “sociedade do conhecimento” tornam-se
cada vez mais visiveis. Na linguagem de Inglehart (1990 e 1997), valores seculares-
racionais e de auto-expressao tendem a predominar entre o Gltimo segmento social.
Diversos estudos demonstram esse ponto. De acordo com Inglehart e Norris (2003),
os cidadaos mais idosos, de maneira significativa estatisticamente, aceitam em
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menor grau a idéia da igualdade de género. E isso é valido tanto para sociedades
predominantemente agréarias quanto para industriais e pés-industriais.

Por razdes 6bvias, em relacao a variavel género, esperamos que as mulheres
aceitem em maior grau o principio da igualdade de género do que os homens.
Afinal, essa desigualdade afeta o segmento feminino negativamente. No que se
refere a renda e educacdo, nossa expectativa é que a participacdo equitativa da
mulher seja esposada mais entusiasticamente por cidaddos mais afluentes e com
maior nivel de escolaridade. Na maioria dos paises - embora ndao necessariamente
em sociedades com elevado grau de injustica social - essas duas variaveis estao
correlacionadas. Além disso, como indicam Davis e Robinson (1991), maior grau de
escolarizacdo revela maior conhecimento da desigualdade de género, nos ambitos
educacional e social, mas sobretudo no mercado de trabalho, e gera maior
propensdo a que homens e mulheres mostrem-se favoraveis a participagdo
equitativa da mulher em todas as esferas.

Esperamos também que individuos com maior nivel de confiancga interpessoal
e com maior estoque de “capital social” (BOURDIEU, 1986; COLEMAN, 1988 e
1994; PUTNAM, 1993, 1995, 1996 e 2000) sejam mais receptivos ao principio da
igualdade de género. Isso porque a participagdao em associac¢des civicas a dimensao
mais estrutural da nocao de capital social (PALDAM, 2000), além de promover
habilidades e aptiddes essenciais a criacao de lagos e redes entre os individuos da
sociedade civil, aumenta o grau de confianca interpessoal e também contribui para
a disseminacdo de valores e atitudes de tolerancia e respeito em relacao a
diversidade - inclusive de género -, que sdo essenciais ao funcionamento do regime
democratico (PUTNAM, 1993)2. O nivel de confianca interpessoal - a dimens&o
cognitiva de capital social (BARBER, 1983; FUKUYAMA, 1997) -, entretanto, pode
ser mais do que uma variével interveniente. Inglehart e Baker (2000), por exemplo,
afirmam que sociedades nas quais o grau de confianga interpessoal é baixo séo
também nac¢des em que o grau de apoio a igualdade de género é pequeno.

Como também testamos a sub-hip6tese de que individuos hostis ao principio
da participagao equitativa da mulher no universo politico formal possuem valores
tradicionais nos planos social e politico (INGLEHART e NORRIS, 2003), nossa
expectativa é que essas pessoas tenham opiniGes e atitudes hostis a
homossexualidade apdiem em menor grau o regime democrético.

O qué revelam os dados?

2 E importante mencionar que diversos trabalhos mostram que a nocéo de capital social ndo é neutra do
ponto de vista de género. Ou seja, ha diferencgas significativas no nivel e no tipo de associativismo civico
entre mulheres e homens (GIDENGIL e O'NEILL, 2006; LOWNDES, 2000; MOLYNEUX, 2002).
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Anélise dos dados

Quando perguntados sobre se considerariam votar em uma mulher para
presidente do Brasil, 88% dos entrevistados responderam positivamente. Ou seja,
apenas uma pequena minoria de um pouco mais de um décimo da amostra revela-
se hostil ao principio da participag¢do igualitaria da mulher na politica.

Contrariamente a nossa expectativa, no entanto, ndo existem diferencas
estatisticamente significantes entre homens e mulheres a respeito dessa questao.
Cerca de 88,7% do eleitorado feminino votaria em uma mulher para presidente.
Entre os homens, a porcentagem é de 87,0%. Como essa diferenca de um pouco
menos de 2% nao é significativa do ponto de vista estatistico, ndo podemos afirmar
que a variavel género sozinha tenha poder preditivo a respeito da opinido de um
individuo sobre a igualdade de género. A interseccdo entre género e raga - apesar de
aparentemente indicar que mulheres brancas sao o grupo que apdia a igualdade de
género em maior grau - também nao produz resultados que obtém significancia
estatistica (Tabela 1)°.

0O mesmo se aplica a intersecgdo entre género, raca e classe social (Tabela
2). A ultima é aferida pela renda mensal individual. Nenhum dos resultados é
estatisticamente significante - os que mais se aproximam de um grau de
significancia sao os dados para mulheres brancas de classe média e homens
brancos de classe alta. Diante disso, ndo temos como saber se, por exemplo, o
apoio a participacao equitativa da mulher entre as mulheres negras de classe baixa
é realmente maior do que o de outros grupos pertencentes a mesma classe social.
Ou se, entre os individuos de classe média, mulheres brancas sdo as pessoas que
portam valores de género igualitarios em maior grau. Ou ainda, se mulheres
brancas das classes superiores sao as menos igualitarias na comparacao com os
seus pares. Diante disso, retomamos essas intersec¢des na analise multivariada a
frente.

3 Muitos trabalhos advocam a importancia do uso da interseccionalidade na analise de questdes que
envolvam uma perspectiva de género. Por exemplo: Brewer (1999); Crenshaw (1991 e 1993), Collins
(1990 e 1998); Ferber (1998) e Weldon (2008).
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Tabela 1 - Género, raga' e porcentagem
dos que votariam em uma mulher para presidente

Negros 84,8 2.4003 0.121
Brancos 89,8 1.9872 0.159
Mulheres negras 87,5 0.3290 0.566
Mulheres brancas 91,9 3.1524 0.076
Homens negros 82,4 2.3003 0.796
Homens Brancos 87,7 0.0667 0.129

! Pergunta: “O IBGE - instituto que faz os censos no Brasil - usa os termos negro, pardo,
branco, amarelo e indio para classificar a cor ou raga das pessoas. Qual desses termos
descreve melhor a sua cor ou raca: 1 Negro; 2 Pardo; 3 Branco; 4 Amarelo; 5 ndio; 88
NS; 99 NR?”.

Fonte: LAPOP-Brasil, 2007.

Tabela 2 - Género, raga’, classe? e porcentagem
dos que votariam em uma mulher para presidente

Mulheres Negras 91,1 81,5 87,5 100,0

Mulheres Brancas 90,2 87,3 98,2* 91,3
Homens Negros 82,3 92,3 81,2 100,0
Homens Brancos 89,2 86,4 90,0 100,0%*

* Pearson chi2(l) = 4.2706 Pr =0.039; ** Pearson chi2(1) = 2.8698 Pr = 0.090.
!Vide Tabela 1.

2 Pergunta: “Qual é a sua renda mensal pessoal?” As respostas foram codificadas da
seguinte forma: a) até 1 salario minimo como “classe baixa” (=1) [37,9% da amostra]; b)
entre 1 e 2 saldrios minimos como “classe média baixa” (=2) [31,5%]; c) entre 2 e 5
salérios minimos como “classe média” (=3) [23,1%] e d) acima de 5 sélarios minimos
como “classe alta2”(=4) [7,6%]. Por questdes de densidade estatistica, especificamente
para esta tabela, agregamos no ultimo grupo duas categorias: i.) “classe média alta”, que
corresponde a 5,8% da amostra e inclui individuos cujo ganho mensal é entre 5 e 10
salérios minimos; e ii.) “classe alta”, que equivale a 1,8% da amostra e envolve pessoas
com renda mensal acima de 10 salarios minimos. Na Tabela 3, essas duas ultimas
categorias sdo usadas no lugar da categoria “d” ou “classe alta2”, que representa a
agregacdo das mesmas.

Fonte: LAPOP-Brasil, 2007.
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Da mesma forma, em uma andlise bivariada, a variavel renda, tal como
género, sozinha, ndo é estatisticamente significante. Quais sdo os grupos a respeito
dos quais podemos tecer consideragdes mais robustas?

Os subgrupos sociais que menos tendem a aceitar a participacao equitativa
da mulher no universo politico formal sdo pessoas idosas e individuos com baixo
nivel educacional. Consonante &s teorias sobre os efeitos geracionais do processo
de modernizagao - que afirmam que o processo de socializacdo em sociedades
tradicionais torna as pessoas da terceira idade menos receptivas ao principio da
igualdade de género -, constatamos que quanto mais jovens os individuos, mais
tendem a esposar visOes igualitarias sobre a questdo da participagcao da mulher na
politica. Desse modo, ao passo que 94,29% das pessoas entre 18 e 30 anos
mostram-se dispostas a votar em uma mulher para presidente do Brasil, entre os
individuos acima de 60 anos, esse nUmero cai para 70,5% (Gréfico 1). Esta
diferenca de mais de 239 é significativa do ponto de vista estatistico, o que indica
que os dados sobre o Brasil corroboram a perspectiva de que ha um claro corte
geracional no que se refere a manifestacao de valores igualitarios em relacado ao
género.

O nivel educacional também possui, quando tomado isoladamente (isto é,
em uma analise bivariada), um impacto significativo no sistema valorativo dos
individuos - tal como apontam Aradjo e Scalon (2006). Entre os analfabetos e
individuos que completaram até a antiga quarta série do agora ensino fundamental,
0 apoio a participacao igualitaria da mulher no universo politico formal alcanca os
niveis de 66,1% e 77,3%, respectivamente (Gréafico 2). Entre os que completaram o
ensino superior, o grau de apoio é quase um tergco maior, é de 100,0%. Esta
diferenca demonstra que os ganhos em termos de desenvolvimento de capital
humano associados ao processo de modernizacao traduzem-se, de fato, no plano de
valores, atitudes e comportamentos, na adocdo de posturas mais igualitarias.
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Grafico 1 - Idade e porcentagem dos que votariam
em uma mulher para Presidente do Brasil
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Grafico 2 - Educacdo e porcentagem dos que votariam

em uma mulher para Presidente do Brasil
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Por que os individuos votariam ou ndo em uma mulher para presidente do
Brasil? Ha contrastes visiveis (todos estatisticamente significantes) entre esses dois
grupos (Gréafico 3). Entre os cidadaos brasileiros dispostos a algar uma mulher ao
cargo publico executivo maximo do pafs, as principais razdes listadas para justificar
sua escolha sao a de que o género do candidato é irrelevante no processo de
decisao eleitoral (97,6%) e a de que a competéncia (96,5%), o carater (91,5%) e o
programa do candidato (87,3%) sao os atributos ou elementos importantes. Além
disso, entre os que votariam em uma mulher na disputa presidencial, 89,4%
consideram que “todos os politicos sdo iguais”. Este dltimo numero €
impressionante, uma vez que, em outros sistemas politicos, uma das principais
fontes de apelo de mulheres candidatas é seu diferencial em relacdo aos homens
candidatos - seja no que se refere a percepgao de que sao ou serdao menos
corruptas no exercicio do mandato ou a de que elas possuem melhores propostas
de politicas publicas, sobretudo na area social (GULATI, 2004; GROSSI| e MIGUEL,
2001; ONDERCIN e WELCH, 2005).

Grafico 3 - Por que votaria ou ndo em uma mulher?
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J& entre os eleitores que rejeitam, ou aceitam em menor grau, o principio da
igualdade de género na arena politica, 73,2% deles afirmam explicitamente que “a
politica ndo é o melhor lugar para mulheres”. Este dado indica claramente que
esses individuos partilham de valores tradicionais, que automaticamente
subscrevem a cada um dos géneros arenas especificas de interagdo social. Sob essa
perspectiva, portanto, a mulher é inadequada a politica como profissao, uma vez
que esta dltima é um dominio essencialmente masculino. Em outras palavras, este
dado revela a permanéncia de uma visao extremamente patriarcal do universo
politico (BENNETT e BENNETT, 1999; BURRELL, 1994; FINAMORE e CARVALHO,
2006; SANBONMATSU, 2002) entre segmentos do eleitorado brasileiro.

Até o momento, vimos que nossa hipdtese principal se confirma. Ou seja,
como membros de uma sociedade moderna, a maioria dos brasileiros é favoravel a
participacao equitativa da mulher no sistema politico formal. Observamos também
que uma minoria - que, conforme mencionado, corresponde a aproximadamente
129% do total - nado partilha dessa perspectiva. Resta-nos agora verificar se essa
minoria, além de hostil a idéia da igualdade de género, partilha de valores
tradicionais em outras esferas: no plano social e no que se refere ao regime politico.

Com esse objetivo, realizamos uma analise probit com os determinantes de
valores igualitarios em relacéo ao género. Nessa analise, codificamos a rejeicdo do
principio da igualdade de género como “um” e a aceitacao como “zero”. Na mesma
linha do que fizemos anteriormente, assumimos que todos os eleitores que nao
votariam em uma mulher para presidente do Brasil rejeitam o valor da igualdade
entre os sexos na esfera politica.

Além das varidveis mencionadas incluimos sete outras. Cinco delas séo
opinides a respeito da igualdade de género em diferentes esferas - politica
educacional e no mercado de trabalho -, aferidas pelo grau de concordéncia ou
discordancia em relagao as seguintes frases: “os homens sao mais adequados para
a carreira politica”, “os homens governam melhor dos que as mulheres”, “as
mulheres ainda ndo tém experiéncia suficiente para governar”, “quando o
desemprego é elevado, os homens tém mais direito ao trabalho do que as
mulheres” e “um diploma universitério é mais essencial aos homens do que as
mulheres”. As outras duas questdes buscam mensurar o grau de tolerédncia em
relagdo a outras minorias - como 0os homossexuais - e 0 nivel de apoio ao regime
democratico no Brasil. O objetivo é utilizar essas ultimas duas variaveis como
possiveis indicacBes de conservadorismo no plano social e autoritarismo no plano

politico.
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A Tabela 3 contém os resultados da analise. Como vemos, ceteris paribus,
idade e educacao continuam sendo importantes preditores sécio-demogréaficos do
fendmeno em tela. Ganhos na escala de educagdo aumentam significativamente a
probalidade de aceitagdo do principio da igualdade de género. De fato, a passagem
de um nivel educacional para o imediatamente superior diminui em cerca de 2,1% a
chance de um individuo rejeitar a idéia de uma participagao igualitaria da mulher no
universo politico®.

Tabela 3 - Analise de probit sobre a rejeicdo do principio da igualdade de género

Variaveis Modelo 1 | Modelo 2 | Modelo 3
Idade 1213% | 1621%* | .1466**
(16-17 anos = 1; 61 anos ou mais = 6) (.0553) (.0561) (.0453)
Educacédo -.1624* -.1589 -.1630%
(analfabeto = 1; superior ou mais = 5) (.0810) (.0813) (.0676)
Renda -.0562 -.0414

(até 1 salario minimo [s.m.] = 1; dez ou mais s.m. = 5) (.0782) (.0805)

Homens sdo mais adequados para a carreira politica -.0145 -.0178

(concorda muito = 1; discorda muito = 5) (.0765) (.0773)

Homens governam melhor do que mulheres -.0550 -.0558

(concorda muito = 1; discorda muito = 5) (.0792) (.0790)

As mulheres ainda nao tém experiéncia suficiente para governar | -.1927** | -.1858* |-2.596%**
(concorda muito = 1; discorda muito = 5) (.0739) (.0735) (.0532)
Quando o desemprego é elevado, homens tém mais direito ao 2 2111%*% ] - 2110%* | -.2054%**
trabalho (concorda muito = 1; discorda muito = 5) (.0727) (.0730) (.0524)
Um diploma universitario é mais essencial aos homens do que -.0031 -.0090

as mulheres (concorda muito = 1; discorda muito = 5) (.0762) (.0756)

Confiancga interpessoal (confia muito nos outros = 1; os outros .0825 .0778

néo sao confiaveis = 4) (.0779) (.0782)

Estoque de capital social® .3051* .3259*% .3484**
(baixo = 1; elevado = 0) (.1528) (.1525) (.1340)
Atitude em relacdo a homossexualidade* .1529 .1481 .2778*
(intolerancia = 1; tolerancia = 0) (.1439) (.1448) (.1257)
Apoio a democracia? .2784 .2896* .3420%*
(baixo = 1; elevado = 0) (.1447) (.1460) (.1259)

4 Renda e educagéo ndo geraram o problema de multicolinearidade nos modelos 1 e 2.
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Tabela 3 - Anélise de probit sobre a rejei¢cdo do principio da igualdade de género

Variaveis Modelo 1 | Modelo 2 | Modelo 3

Homem Branco -.1483

(= 1; outros = 0) (.1982)

Homem Negro -.1373

(= 1; outros = 0) (.2825)

Mulher Branca -.0220

(= 1; outros = 0) (.1768)

Mulher Negra .3542

(= 1; outros = 0) (.2589)

Branco -2112 | -2.4462%

(= 1; outros = 0) (.1488) (.1204)

Negro .1355

(= 1; outros = 0) (.1836)

Constante .1358 .1702 1762
(.5220) | (.5307) | (.4130)

N 886 886 1096

Prob > chi2 0.000 0.000 0.000

Pseudo R2 .1985 .2012 .2227

*p<.05, **p<.01, e ***p<.001.

° Pergunta: “No Ultimo ano o sr./sra. contribuiu para a solugdo de algum problema de sua
comunidade ou dos vizinhos de seu bairro?”. As respostas foram codificadas da seguinte maneira:
“nao” como “baixo” (=1) e “sim” como “elevado” estoque de capital social (=0).

! Pergunta: “Agora eu vou falar de assunto polémico. O que o(a) sr(a) acha de homens que fazem sexo
com homens?”. As respostas foram codificadas da seguinte maneira: “essas pessoas nao tém
vergonha” e “essas pessoas sdo doentes” como “intolerancia” (=1) e “as pessoas séo livres para fazer
0 que querem” como “tolerancia” em relacédo a homossexualidade (=0).

2 Pergunta: “Na sua opinido: 1. A democracia é sempre melhor que qualquer outra forma de governo
ou 2. Em algumas situacdes é melhor uma ditadura do que uma democracia?”. As respostas foram
codificadas da seguinte maneira: “em algumas situagcées é melhor uma ditadura do que uma
democracia” e “tanto faz” como “baixo” (=1) e “a democracia é sempre melhor que qualquer outra
forma de governo” como “elevado” apoio a democracia (=0).

Fonte: LAPOP-Brasil, 2007.

Assim como individuos com poucos anos de escolaridade formal, pessoas
mais idosas também tém maior propensédo a possuir valores nao-igualitarios no que
se refere a género e politica. Nesse sentido, a probabilidade de brasileiros com 61
anos ou mais rejeitarem a presenca de uma mulher na cadeira presidencial é
aproximadamente 9,59% maior do que a de um(a) jovemn de 16 -17 anos.

A intersecc¢ao entre género e raca, controlada por diferentes niveis de renda
(um indicador de classe social), nao produz resultados estatisticamente
significantes (Modelo 1). Pessoas que se auto-definem como brancas, no entanto,
tém uma maior probabilidade de portar valores igualitarios em relacao a género
(Modelo 3). Isso pode ser uma conseqliéncia de outras variaveis, como educacao -
dado que raga, no Brasil como em muitos outros paises, ndo é somente uma
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categoria étnico-biolégica, mas sobretudo social. Na amostra LAPOP-Brasil 2007,
por exemplo, entre os individuos que concluiram o ensino superior (graduacgéo ou
mais), 71,49 sao brancos - e nao ha pessoas que se auto-identificam como negras
nessa faixa educacional. Portanto, hd que se ler com muito cuidado resultados
deste tipo.

No que se refere ao plano das opinides, aqueles que rejeitam o principio da
participacdo equitativa da mulher na arena politica formal tendem a esposar valores
semelhantes em outras esferas, como o mercado de trabalho. Assim sendo, esses
individuos tém maior probabilidade de concordar com a idéia de que “quando o
desemprego é elevado, os homens tém mais direito ao trabalho do que as
mulheres”. S&o, além disso, bastante coerentes em suas opinides, ja que também
tém maior chance de concordar que “as mulheres ainda nao tém experiéncia
suficiente para governar” e que “os homens governam melhor dos que as
mulheres”. Ou seja, créem que no universo politico formal - e também no mercado
de trabalho - deve predominar uma légica essencialmente masculina e, que,
aparentemente, essa estrutura patriarcal deva ser mantida (MELO, CONSIDERA e DI
SABBATO, 2007; GROSSI e MIGUEL, 2001).

Um ponto interessante emerge quando observamos os dados a respeito da
variavel capital social. Eles inequivocamente revelam que quanto maior o grau de
engajamento e participacdo de um individuo em associa¢des da sociedade civil,
menor a probalidade de ele ou ela rejeitar a igualdade de género na esfera politica
formal. Isso significa que, conforme sugere Putnam (1993) para o caso da ltalia,
maior grau de associativismo civico conduz ao desenvolvimento de valores
democraticos, igualitarios, de tolerancia e aceitagao da diversidade social.

Finalmente, os dados demonstram que aqueles que rejeitam a igualdade de
género no plano politico formal sdo igualmente intolerantes em relacao a outros
grupos sociais minoritarios e nao véem a democracia como um bem inegociavel.
Pelo contrario, os individuos que esposam valores ndo-igualitéarios em relagédo as
mulheres, sdo extremamente intolerantes em relacdo, por exemplo, a
homossexualidade. Consideram-na como uma imoralidade ou uma doenca - e,
portanto, como algo socialmente indesejavel e/ou inaceitavel.

Em termos do grau de apoio ao regime democrético, as pessoas adeptas de
uma visao patriarcal em relacéo aos papéis dos dois géneros, em sua maior parte,
acreditam que em algumas situagdes uma ditadura é melhor que uma democracia
ou que tanto faz que um regime seja democratico ou autoritério. Inversamente,
democratas inequivocos (ou seja, aqueles que consideram a democracia sempre
melhor do que qualquer outra forma de governo) tém maior probabilidade de
aceitar o principio da igualdade de género.

Esses dois dados, em conjunto, revelam que a minoria dos brasileiros
resistente a idéia de uma mulher ocupando a Presidéncia da Republica nao possui

369



OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 14, n® 2, Novembro, 2008, p.352-379

valores tradicionais somente no que se refere a questdo de género. Pelo contrario,
sao pessoas cuja visao tradicional de mundo se manifesta de maneira similar em
diversas outras esferas sociais. O perfil valorativo, atitudinal e comportamental
dessa minoria sugere que o impacto do processo de modernizacao sobre o sistema
de valores foi, no caso brasileiro, heterogéneo. Em outras palavras, resultou na
permanéncia de bolsdes de valores tradicionais disseminados pela sociedade
brasileira.

Conclusées

Este artigo buscou verificar se, conforme defendido pelas diferentes
correntes da teoria da modernizacdo, as macro-transformacgdes socioeconémicas
que levam a passagem de sociedades agrérias para sociedades industriais (e, mais
tarde, poés-industriais) de fato se correlacionam com a mudang¢a no sistema de
valores, na direcao de uma weltanchauung tradicional para uma visdao de mundo
“moderna” (ou pdés-materialista), ou seja, secular-racional e de auto-expresséo. O
valor fundamental no qual nos focamos consistiu na aceitagdo do principio da
igualdade de género no campo da politica formal. De acordo com a literatura aqui
discutida, em sociedades mais desenvolvidas economicamente (isto &,
industrializadas ou na sua fase pés-industrial), a idéia da participacéo equitativa da
mulher - ndo s6 na politica, mas em todas as éreas de convivio social - é
amplamente aceita e difundida em todos os segmentos sociais.

Mostramos que este também é o caso do Brasil. A maioria da populacao,
pelo menos em tese, revela-se favoravel a aceitagdo da igualdade de género na
politica®. Esta maioria, ao ratificar, por exemplo, a idéia de que o género dos
candidatos ndo é o elemento decisivo no processo de escolha eleitoral, parece
rejeitar visdes patriarcais do universo politico, que sao tipicas de sociedades nas
quais valores tradicionais predominam.

Os principais preditores de valores igualitarios no que se refere ao género
sao idade, nivel educacional e sobretudo o estoque de capital social dos individuos.
A intoleréncia em relacdo a igualdade de género tende a diminuir ou inexistir entre
as pessoas no topo da escala educacional. Ha, além disso, como vimos, um corte
geracional significativo entre a populacédo brasileira. Pessoas mais jovens tendem
em maior grau a esposar valores igualitarios do que individuos nascidos antes de
1946 - que foram socializados em um pals preponderantemente agréario, rural e

5 Ou seja, como sociedade modernizada, o sistema valorativo da maioria da populacio brasileira
claramente reflete as expectativas da teoria da modernizagdo. Nao podemos testar aqui o grau ou
tamanho da mudancga no sistema de valores. Para isso, necessitariamos de surveys realizados antes dos
anos quarenta.
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com um indice elevado de analfabetismo. Finalmente, maior associativismo civico
também se correlaciona fortemente com maior propensao ao desenvolvimento de
valores igualitarios.

Apesar dessa difusdo ampla de valores que evidenciam a aceitacdo da
igualdade de género no Brasil, h& uma minoria de brasileiros (12,0%) bastante
resistente a esse principio. Doze por cento, em tese, equivalem a cerca de vinte
milhdes de brasileiros - um numero nado desprezivel em termos absolutos (IBGE,
2000). Esses individuos nao sé atribuem papéis tradicionais ao segmento feminino
da populacao - o que afasta as mulheres do universo politico -, como também se
revelam intrinsecamente intolerantes e autoritarios. De forma alguma aceitam a
homossexualidade, por exemplo, - evidenciando seu baixo respeito por outras
minorias sociais e corroborando, embora de maneira inversa, a visdo de alguns
autores (como Inglehart e Norris, 2005) de que atitudes de tolerancia criam uma
espécie de cesta de valores igualitéarios que se manifestam em todas as esferas de
interagao social.

O dado mais preocupante a respeito dessa minoria é o fato de ela também
ser preponderantemente autoritéria. O regime democratico néo é por eles percebido
como a melhor forma de governo. Pelo contrario, nao atribuem a democracia o
carater de um valor inegociavel. Se a democracia é um “universal evolucionario”
(PARSONS, 1999) ou mesmo um “valor universal” (SEN, 1999b), temos que
concluir que, no Brasil, atualmente, uma cultura politica hibrida predomina. Valores
modernos e pés-modernos difusos entre a maior parte da sociedade sao
acompanhados por valores tipicamente tradicionais concentrados em uma minoria
da populacdo. Resta-nos saber, se focassemos a analise em outros valores - como,
por exemplo, a igualdade de opcéo religiosa ou sexual -, se essa minoria realmente
se restringiria a pouco mais de um décimo da populacdo ou se seria bem mais
ampla.
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Resumo: Este artigo analisa as distor¢des teéricas que surgem quando se examina O processo e
construgdo democratica no Brasil unicamente por meio do enfoque institucional. Esta abordagem nao
consegue explicar a ambigiiidade entre o surgimento de uma economia de mercado e uma sociedade
passiva e desconfiada dos representantes eleitos e das instituicbes politicas. Tal situacdo produz
condigbes adversas para o fortalecimento democratico e a institucionalizagdo de uma cultura politica
participativa. Nesse contexto, é possivel desenvolver a capacitagdo politica dos cidaddos via capital
social como dispositivo alternativo de cidadania? Os resultados aqui apresentados ndo sdo muito
alentadores a esse respeito.
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Introducéao

Embora nos dltimos anos, no Brasil, tenha se institucionalizado uma linha
de pensamento que argumenta que vivemos um ciclo virtuoso da democracia, com
regras e procedimentos que regulam a vida politica, eleicbes regulares,
pluripartidarismo e eleicdes transparentes, seria um equivoco sugerir que uma
teoria democratica, assentada em aspectos procedimentais, seja suficiente para
explicar a complexidade do processo politico. Embora novos padrdes de
participacdo politica tenham emergido, a maior participagao politica formal nao tem
se traduzido em participacao social. Tal fato tem redundado no surgimento de uma
producdo significativa sobre o tema democratizacao e politica democrética,
destacando-se, como uma questao central desses estudos, o papel do apoio popular
no futuro da democracia.

E inegavel que os avancos na engenharia institucional sdo essenciais para a
construgdo de uma cultura politica participativa, uma sociedade sem regras esta
fadada ao caos e a praticas politicas deletérias para a democracia. No entanto,
atribuir um peso exclusivo a regras, instituicdes e procedimentos, em detrimento da
compreensao do papel que a histéria, a cultura politica e o préprio ser humano
exercem na configuragdo das representacbes politicas dos cidaddos, pode
subestimar os obstaculos existentes para alcancar uma democracia plena. De
maneira geral, os indicadores da democracia formal sdo ambiguos, pois, se aceitos
como vélidos, sugeririam que a poliarquia brasileira estd mais consolidada do que
nas nagdes da Europa Ocidental, na medida em que tem resistido a rupturas ou
retrocessos institucionais.

Nessa linha de anélise, de acordo com Morlino (2007, p.4), embora o regime
democrético seja aceito globalmente, o problema mais sério e importante diz
respeito ao tipo de democracia, a qualidade democratica vigente nos paises. Para
esse autor, esta reside em trés fatores: nos procedimentos, no conteddo e no
resultado. Para Molino, uma democracia com qualidade é uma boa democracia, a
qual é, antes de mais nada, um regime amplamente legitimado e, portanto, estéavel,
e com o qual os cidadaos estao plenamente satisfeitos. Nesse tipo de democracia,
os cidadaos mostram respeito e obediéncia as regras vigentes (the rule of law).
Outro elemento fundamental da qualidade da democracia é o grau de envolvimento
dos cidaddos na politica. A democracia contemporanea requer uma cidadania ativa
que se envolva na arena politica via discussdes, deliberacdes, referendos e
plebiscitos, ou seja, por meio de mecanismos formais e informais, sem que isso
comprometa as instituicdes convencionais de mediagdo politica. H4 um consenso
de que sem o envolvimento popular no processo de construcdo democrética ela
perde em legitimidade, mantendo simplesmente sua dimensao formal.
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Organizagdes internacionais como as Nacgbes Unidas tém manifestado
preocupacao pelo estado atual da democracia em paises em desenvolvimento como
o Brasil. O Relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
divulgado em abril de 2004, sustenta que “a democracia nao se reduz ao ato
eleitoral, mas requer eficiéncia, transparéncia e qualidade das instituicdes publicas,
bem como uma cultura que aceite a legitimidade da oposi¢cao politica e reconheca e
advogue pelos direitos de todos” (p.23). Nesse sentido, o Relatério propde que a
democracia seja examinada na sua dimensdo social, na medida em que os elevados
indices de pobreza e desigualdade social tém gerado, segundo pesquisas realizadas
nos Ultimos anos (BAQUERO, 2000), o aumento da desconfian¢a dos cidadaos das
instituicbes politicas e seus representantes, o que tem levado ao questionamento
crescente de suas legitimidades. Isto estd corroborado no referido Relatério,
quando afirma que existe um “risco da estabilidade do préprio regime democratico”
(p.23).

Esta preocupagdo ndo é surpresa para os que had muito tempo vém
alertando para a distorcdo da compreensao do processo democratico fundado,
Unica e exclusivamente, no enfoque da engenharia institucional. Tal adverténcia
ocorria em virtude da constatagdo de que, no periodo da democratizagao,
permaneceram vicios politicos tradicionais que contribuiram para a ineficiéncia das
instituicbes governamentais em responder as demandas da populacdo, gerando
predisposi¢cdes das pessoas em ndo acreditar, e muito menos confiar, nas regras do
contrato social vigente.

Nessa perspectiva, caracterizar um sistema democratico de qualidade
depende, em grande parte, da forma como um pais tem encaminhado seu processo
de transicdo para a democracia. A este respeito, Carothers (2002) argumenta que
as novas democracias sao regimes hibridos que se situam entre a democracia e o
autoritarismo, materializados pela capacidade das elites em se apropriar
progressivamente dos recursos estatais, mesmo com a existéncia de uma oposigado
e instituicdes democraticas. Deste modo, as elites se afastam da sociedade e se
encapsulam no poder.

Presentemente, na linha da reflexdo sobre qualidade democratica, uma das
principais preocupacdes dos cientistas politicos se orienta no sentido de tentar
explicar o mau funcionamento dos regimes democréticos considerando a dimensao
social, pois, embora a economia mostre uma razoavel estabilidade e avangos na
reducdo da pobreza concomitantemente ao crescimento econdmico tenhm sido
verificados, ndo se constata a criagdo de estruturas sociais mais justas. Para
Coraggio (2008), por exemplo, a pobreza e a indigéncia podem mudar seus
ndmeros momentaneamente, porém, a tendéncia da degradacao da qualidade de
vida continua.
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Ao contrério da situacao na Europa, onde os dados indicam que houve uma
reducdo dos niveis de desigualdade e da pobreza nas ultimas décadas, tal situacao
nao se observa em paises em desenvolvimento como o Brasil, onde a situacao
material da maioria da populacdo continua precaria (PIERO, 2006, p.51),
principalmente no que diz respeito aqueles segmentos localizados na extrema
pobreza. O crescimento econdmico per se tem pouco potencial em reduzir a
pobreza no contexto de elevados indices de desigualdade que caracterizam o paifs.
De 1981 a 2004, o nivel de desigualdade no Brasil manteve-se inalterado, embora
com oscilagdes em 1989, mas, na média, o indice de Gini foi de 0,574, em 1981,
para 0,564, em 2004 (FERREIRA, LEITE, LITCHFILED e ULYSSEA, 2006) e 0,509,
em 2007 (Pasta do Governo Brasileiro, 2008). Tal situagdo tem produzido, segundo
alguns autores, um preco elevado, que continua sendo pago pelos brasileiros em
nome da suposta modernizacdo econdmica com base no mercado (TAVARES,
2002).

A classe média tem assumido o 6nus do pagamento da divida social, por
meio de uma carga tributaria brutal que inviabiliza a mobilidade social via trabalho
assalariado. De acordo com Neto e Coelho, a classe média ndo se beneficia da
maioria dos programas de Lula, centrados nos pobres (NETO e COELHO, 2008,
p.83). Na média, pagam impostos elevados para o governo e recebem, em troca,
servicos insuficientes. O Estado tem se mostrado, portanto, ineficiente em
proporcionar servicos sociais adequados, além de nao conseguir erradicar as
préaticas de corrupgédo e de falta de ética na distribuicao de recursos publicos.

Dentro deste cenario, o objetivo deste artigo é examinar o problema do
desempenho democratico a partir de uma perspectiva diferente da tradicional, a
qual enfoca unicamente a dimenséao institucional. O artigo esté estruturado em trés
secgdes: a primeira examina o estado atual da democracia brasileira; a segunda
secdo discute as possibilidades de promover uma democracia plena em condi¢bes
de crise econdmica e distributiva, e finaliza, na terceira se¢ao, avaliando o conceito
de capital social como dispositivo complementar que poderia auxiliar a promocgao
democratica. Nesta Ultima sec¢ado, utilizamos dados das pesquisas dos Estudos
Eleitorais Brasileiros (ESEB), realizados em 2002 e 2006, e do Latin American
Public Opinion Project (LAPOP), realizado em 2007, com amostras probabilisticas,
no Brasil.
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Situando o problema da democracia brasileira

A meta democratica seria uma democracia ideal. Tocqueville sugeria que o
Estado ideal era uma democracia com perfeita igualdade e liberdade, porém,
alertava para os problemas potenciais de uma maior igualdade politica sem o
adequado ambiente econbmico, o que poderia, segundo o autor, levar a
institucionalizacédo de uma tirania da maioria. Em outras palavras, se as condigdes
econbmicas e sociais sao desiguais, as democracias que pretendem proporcionar
maiores liberdade e igualdade politicas poderiam gerar uma pressao redistributiva
excessiva, reduzindo a protegdo a propriedade privada e distorcendo os incentivos
para empreendimentos individuais.

A relacao que tem se estabelecido entre democracia, crescimento
econbmico e bem-estar esta longe de ser conclusiva. Para alguns autores, nao héa
evidencia empirica de que a democracia gere crescimento econdmico
(PRZEWORSKI e LIMONGI, 1993). Para outros, é a qualidade das instituicdes que
influencia o desempenho econémico no longo prazo (ACEMOGLU, JOHNSON e
ROBINSON, 2001). Essas divergéncias podem ser atribuidas ao que Dahl se referia
como um problema de mensuracao democratica, pois a democracia “tem diferentes
significados, para diferentes pessoas em diferentes contextos e lugares” (DAHL, 2000,
p.3).

Existem, por exemplo, as chamadas teorias céticas sobre a democracia, as
quais enfatizam as deficiéncias do governo representativo. Para Besley e Coate
(1998), a democracia pode se mostrar deficiente quando permite que véarios grupos
compitam por influéncia politica. Subjacente a este posicionamento, esté a idéia de
que o crescimento econdémico pode ser alcancado por sistemas nao democraticos, e
os que defendem esta postura utilizam o sucesso econémico dos “tigres asiaticos”
para respaldar esta tese (RODRIK, 2005). Do lado otimista, estdo os que aderem as
teorias desenvolvimentistas da democracia, enfatizando o papel positivo que as
instituicbes representativas desempenham no crescimento econdmico de um pais
(BOURGUIGNON e VERDIER, 2000). North é contundente ao afirmar que “a estrutura
institucional mais favordvel e que se aproxima dessas condicdes (eficiéncia do mercado
no modelo neocldssico) é uma sociedade democratica moderna com sufragio universal”
(NORTH, 1990, p.87). Uma terceira linha de pensamento diz respeito a influéncia
que as institui¢cdes coloniais tém no desenvolvimento econémico e politico de uma
sociedade (ACEMOGLU, JOHNSON, ROBINSON e YARED, 2006). O problema desta
perspectiva tedrica diz respeito a dificuldade em operacionalizar variaveis do tipo
heranca colonial bem como instituicées coloniais.

Nessa direcao, Robert Dahl, um dos principais representantes da teoria
pluralista da democracia, postula que a democracia é um ideal impossivel de se
realizar na pratica. O que existe, segundo ele, sao “praticas reais” ou “poliarquias”,
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ou seja, combinagdes de liderangas com controle dos néo lideres sobre os lideres,
regimes cujos atos apresentam uma correspondéncia com os desejos de muitos de
seus cidadados durante um longo periodo de tempo. O termo poliarquia inclui uma
grande variedade de organizagdes que, se diferenciando entre si, sdo normalmente
chamadas de democracias. Algumas das caracteristicas sdo: 1) que o controle das
decisbes governamentais sobre as medidas oficiais corresponde aos funcionérios
eleitos; 2) os funcionarios eleitos sdo substituidos por elei¢cbes livres e relativamente
freqlientes; 3) nessas eleigcdes tém direito a votar praticamente todos os adultos; 4)
estes também tém direito a ocupar cargos apresentando-se como candidatos; 5) os
cidadaos tém o direito a liberdade de expresséao; 6) tém acesso a diversas fontes de
informacdo e 7) tém direito a formar associacdes politicas que buscam influir no
governo, competindo nas elei¢cdes. Refletindo sobre este tema, Hayek (1960) ja
argumentava que é nos seus aspectos dindmicos e ndo estdticos que o valor da
democracia é observado:
“Da mesma forma que é verdadeiro para a liberdade, os beneficios da
democracia se mostram somente a longo prazo, podendo seus beneficios
imediatos serem inferiores aos de outros tipos de governo” (HAYEK,
1960).

A proposta de Dahl sobre poliarquia constitui-se ponto de referéncia para
compara-la com o funcionamento atual deste tipo de regime no Brasil. Ao mesmo
tempo, me parece que somente desta forma é possivel identificar caminhos
alternativos para direcionar a democracia em uma dimensao substantiva, na
medida em que o pressuposto de democracia ideal contemporanea costuma ser o
mercado, ocidental e liberal, indo além da justificativa idealista de democracia que
nao consegue captar as realidades que as novas democracias enfrentam, sobretudo
em um futuro incerto. Nas chamadas novas democracias da terceira onda, dentro
das quais o Brasil se insere, o mercado tem assumido papel central nas relagcdes
econdmicas, politicas e sociais. No entanto, dentro do modelo de desenvolvimento
transnacionalizado, essas democracias coexistem com préaticas politicas
tradicionais, as quais fragilizam as instituicdes, inflacionam o poder do
presidencialismo propiciando uma relagcao assimétrica de poder entre o legislativo e
o executivo, e colocam a sociedade em uma situacdo de subordinacdo que néao
permite a construcdo de uma cultura politica participativa e de natureza critica.
Estes fatores incidem diretamente ndo sé na qualidade da democracia, mas,
sobretudo, colocam em xeque a legitimidade e a credibilidade do sistema
democrético vigente.
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Problematizar esses fatores para o Brasil pode proporcionar uma
compreensao mais realista da cultura politica e da forma como os cidadaos
internalizam normas e crengcas em relacdo a politica. Uma anélise realista da
democracia sugere que os cidadaos das novas democracias tém uma boa
compreensao dos ideais democraticos, porém tém predisposi¢cbes negativas em
relagdo ao desempenho dos novos regimes, principalmente se comparados com os
do passado.

Embora as questdes sociais tenham assumido publicizacao e os ultimos
governos tenham mostrado preocupacao, seus esforcos ainda podem ser
considerados incipientes, agravados por uma incongruéncia entre o modelo
econdbmico implementado e os anseios da sociedade. A economia com base na
l6gica do mercado déa énfase a produtividade, a competitividade e a insergao
internacional. Tal légica, no entanto, vai na contramao de demandas societarias de
maior participacao na politica. Nessa nova arena politica de articulacao de
interesses, a sociedade tem perdido espago, pois a nova ordem social tem
conseguido construir um novo controle de dominacéo politica que debilita as forcas
sociais como catalisadoras de novas identidades coletivas com forcas de pressédo no
atendimento as suas reivindicagdes. Tal situacdo leva a que o Estado se mostre
incapaz de criar uma relacao congruente entre os formuladores das politicas
publicas e os recipientes de tais politicas. Acrescente-se que falta ao Estado
redescobrir sua relacdo com a sociedade em um contexto politico mais amplo que
vai do local ao nacional e ao global e entender que esses trés niveis estado
estreitamente vinculados.

A referida incongruéncia nao tem possibilitado o surgimento e o
fortalecimento de uma cultura politica cidadé ativa. Na verdade, a aparéncia externa
de uma democracia processual estavel no Brasil omite um sistema politico civil
ainda fragil. Permanecem obstaculos para realizar os objetivos de igualdade e
liberdade, pressupostos propostos pela democracia processual, produzindo-se em
relacdo a essas instituicbes uma incongruéncia entre instituicdes formais e
predisposi¢des atitudinais negativas. A este respeito, Ames (2001) caracteriza a
democracia brasileira contemporanea como uma nac¢do onde a governabilidade se
constitui em um problema permanente. Esta afirmacao esta respaldada em duas
dimensdes: (1) a eficiéncia do legislativo e do executivo na elaboracédo de
programas e polfticas publicas e (2) a inabilidade do governo em implementar os
referidos programas e politicas publicas. Quando essas dimensdes ndo sao
resolvidas adequadamente, as atitudes e comportamentos politicos das pessoas
podem se dar na diregao contraria ao fortalecimento democréatico. Parte deste
comportamento reside na heranca patrimonialista e clientelistica que se enraizou na
cultura politica brasileira (FAORO, 1989). A materializacdo do clientelismo no
contexto contemporéaneo, segundo Carvalho, da-se quando “deputados trocam votos
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por empregos e servicos publicos que conseguem gracas a sua capacidade de influir
sobre o poder executivo” (CARVALHO, 1998, p.86).

A hipétese bésica, portanto, é de que, no Brasil, atualmente, temos uma
cultura politica hibrida, que mistura dimensdes formais procedimentais e informais,
de tradicao histérica, onde as instituicbes politicas geralmente carecem de
credibilidade e, em alguns casos, de legitimidade. Para entender por qué
prevalecem essas caracteristicas, € necessario examinar a percepcdo dos
brasileiros a respeito dos principais problemas do pais, tentando identificar se esta
em andamento uma institucionalizacdo de valores pés-materiais. Caso isso se
observe, sinalizaria a solidificacdo da construcdo democratica. Desse modo, é
imperativo compreender a légica de formacgdo de crencas a respeito da politica,
uma vez que isto poderia gerar subsidios a compreensdo do paradoxo que a
democracia brasileira enfrenta bem como supera-lo, por meio, essencialmente, da

formatacdo de uma base normativa de apoio a democracia e, ao mesmo tempo,
criacao de capital social.

O contexto atual

Com o processo de globalizagdo, pressupunha-se que a integracdo das
economias domésticas na economia global produziria a acumulagdo de capital
internacional e removeria as barreiras de comércio e de comunicacgao, lancando os
paises em uma rota de crescimento, prosperidade e desenvolvimento humano. No
entanto, a realidade tem mostrado que, longe das expectativas criadas pela
globalizacdo, na maior parte dos paises em desenvolvimento, como o Brasil,
constata-se uma tendéncia ao empobrecimento, um debilitamento dos sistemas de
apoio social, crescimento das desigualdades, inseguranca em relagao ao futuro e o
crescimento da violéncia. De acordo com Menon, “ao invés de eliminar ou reduzir as
diferencas, a integracdo das economias nacionais ao sistema global tem, ao contrério,
tornado essas diferencas mais aparentes e, de muitas formas mais inaceitaveis”
(MENON, 2006, p.3).

Para muitos autores (TURNER, 1994), a dependéncia contemporanea dos
paises do mercado para resolver os problemas politicos, econbmicos e sociais
constitui-se num ataque selvagem aos principios da cidadania. Desse modo, o
Estado moderno se articula como unidade do mercado, influenciado pela
transnacionalizagédo da economia, e sofre uma transformagdo radical de suas
funcdes econdmicas, fragiliza sua soberania e enfrenta a desfiguracdo da
democracia como forma de governo ligada a sua condi¢do nacional (CELI, 2007).
Isto ocorre em virtude de um paradoxo que se estabelece, ndo s6 no Brasil, e que

Y

diz respeito a constatacdo da solidificagdo de um discurso que privilegia a
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democracia formal, simultaneamente com a precarizacao das condi¢cdes de vida da
populacao. A fragilidade das instituicdes representativas sugere um compromisso
ambivalente com a democracia, tanto por parte das elites, como, sobretudo, por
segmentos majoritarios da populacédo brasileira. O préprio presidente Lula deixou
para trds uma retérica que defendia uma politica Estado-desenvolvimentista,
assumindo posturas mais liberais de desenvolvimento, da mesma forma que seu
predecessor Fernando Henrique Cardoso tinha feito.

Tal paradoxo cria uma situacao histérica Unica, na qual, parece-me, estamos
assistindo a um processo de deslegitimacao ou desconsolidagdo democratica. Este
processo se implanta em virtude do aumento da violéncia, praticada tanto por
agentes estatais como no ambito privado, cujos responsaveis, apesar do
restabelecimento democrético, continuam a se beneficiar da impunidade e da
imparcialidade da lei. Para Menendez-Carrién, por exemplo, a maioria das
democracias na América Latina estdo longe de serem capazes de assegurar
liberdade e justica para todos, apesar da crescente incorpora¢cdo de normas legais
sancionadoras da discriminacdo (MENENDEZ-CARRION, 2003).

Nessas circunstancias, o processo de redemocratizacao no pais nao tem
conseguido eliminar vicios antigos da politica. A expectativa de que a chegada de
governos de esquerda ou centro-esquerda daria um novo matiz, com justica social
as relagdes sociais do pafs ndo tem se materializado. O sistema politico implantado
estd longe de atender equitativamente as demandas sociais da maioria da
populacao. As esperancas produzidas pelo processo de transicdo para a democracia
no Brasil também nao se plasmaram. A histéria tem mostrado que apesar deste
aspecto procedimental ser necesséario para comecar a fortalecer o processo
democratico, nao é suficiente para falar em justica social, se por progresso
democrético se entende a dimensao social. Para falar de um regime desta natureza
sao necessarios outros elementos, por exemplo, possuir praticas politicas
participativas na cultura politica da cidadania, simultaneamente com a construgao
de uma rede institucional forte que regule a vida politica e que se constitua no
espaco por exceléncia da tomada de decisdes. A questdo subjacente a esta
preocupacdo diz respeito ao poder dos cidaddos em desenhar as instituicées que
eles operam e nao, simplesmente, reagir mais ou menos passivamente a situa¢des
dadas e impostas.

Trata-se, em Ultima analise, de avaliar se fatores culturais contribuem, ou
nao, para o fortalecimento democratico, produzindo mudancas atitudinais. Nesse
sentido, penso que um dos principais problemas que enfrentamos na anélise desta
questdo é que, freqlientemente, o contetido das reformas é importado e sua falta de
relacdo com o cenario que se examina gera distor¢Bes que, via de regra, se
perpetuam, por nao termos mecanismos de fiscalizacao efetivos e eficazes que

388



BAQUERO, M. Democracia formal, cultura politica informal...

atribuem um peso exagerado a dimensao econdmica, em detrimento do progresso
social.

Tais distor¢des ficam evidenciadas quando se analisa a evolugdo dos
indicadores sociais no Brasil a partir de 1994. Por exemplo, constata-se que os
problemas sociais, a despeito do aumento da produtividade e do crescimento
econdmico observados no pais, nao tém sido resolvidos. Esses indicadores nao tém
conseguido produzir redugdes significativas e duradouras da pobreza e da
desigualdade social. A anélise de dados para o Brasil, no que diz respeito a
mortalidade externa, revela que, de 1991 para 2000, a taxa de homicidios para a
faixa etaria de 15 a 24 anos aumentou em 95%. Igualmente, as desigualdades por
género nao tém sido plenamente resolvidas, pois, apesar de avancos significativos,
as mulheres continuam a ter remuneracgdes inferiores as dos homens, mesmo com
niveis iguais de escolaridade. No que diz respeito a variavel raca, de acordo com a
Sintese de Indicadores do IBGE para 2003, constatou-se que as mulheres negras
brasileiras apresentam os piores indicadores sociais em qualquer aspecto que se
analise.

Na perspectiva de desigualdades regionais, o nordeste continua
apresentando as piores condi¢gdes de vida, principalmente, nos indicadores
materiais. Estes dados confirmam que o Brasil é detentor de um dos indices mais
elevados de desigualdade no mundo (LONDONO, 1995), a despeito de, em 2006,
ter havido uma reducdo da desigualdade social, bem como uma diminui¢do da
populacdo que vive abaixo da linha da pobreza, de 22,8% para 19,3%. E preciso
ressaltar também que, apesar de o Brasil ter alcancado um indice de
desenvolvimento humano (IDH) de 0,800, o pafs baixou sua posi¢cdo no ranking
mundial deste indice, indo da 69% para a 72% posicao. De acordo com Neto e
Coelho, isto sinaliza que outros paises aproveitaram melhor a conjuntura favoréavel
da economia mundial (NETO e COELHO, 2008, p.81).

Tal fato é corroborado por Mussi e Afonso (2008), para quem, comparado
com a América Latina, que cresceu economicamente 26,5% no periodo de 2002 a
2007, o Brasil mostrou um crescimento menor. De maneira geral, a situacao social
esta longe de ser equacionada, pois o indice de crescimento econdmico, embora
tenha passado de 2,9%, em 2006, para 5,19%, em 2007, esté longe de sanar o
déficit social histérico que se acumulou e ndo consegue garantir uma melhor
qualidade de vida para as pessoas, principalmente se leva em conta que também os
indices de inflagdo deram um salto significativo de 3,83%, em 2006, para 7,75%,
em 2007 (IGP-M, 2008). O retorno da inflagdo em escala internacional, em virtude
do aumento dos precos dos comodities, ndo somente esta afetando o preco do
petréleo, mas, sobretudo o preco dos alimentos, o que podera ter conseqléncias
negativas para o processo de construcdo democrética do pafs.
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Essa situacao, de acordo com alguns autores (MUSSI e AFONSO, 2008,
p.149), produz uma Unica certeza em paises como o Brasil: uma profunda
incerteza. Atualmente, portanto, existe mais desigualdade social, precarizagdo do
trabalho, mais frustracdo e uma maior descapitalizacdo. Mesmo que a divida
externa tenha sido equacionada, a divida interna tem crescido linearmente,
produzindo os efeitos ja conhecidos de empobrecimento e de exclusdo social da
populacao. Nestas circunstancias, as mudangas mais recentes de reestruturacéo da
economia, no Brasil, ocorrem nhum contexto em que, para a maioria da populacédo, a
cidadania ndo significou a completa integracdo da massa de trabalhadores ao
regime salarial estavel, em que a pobreza se constitui num fenémeno estrutural de
massa e nao numa questao residual ou emergente, e em que esse estado de
pobreza também estd associado a dificuldades de acesso a inlmeros servigos
urbanos e sociais. Embora os indicadores disponiveis para examinar a desigualdade
social se déem com base no coeficiente de Gini, e as percentagens de riqueza que
concentram grupos da popula¢do, o Brasil é o pais que, na segunda metade do
século XX, aumentou a desigualdade (Gini, 6,69% no periodo 1960 a 1997) e a
concentragcdo de renda nos setores mais ricos (os 209% mais ricos concentraram
renda no perfodo de 1960 a 1990 em uma média de 62%, enquanto para os 209%
mais pobres foi de 2,7%) (PIERO, 2006, p.35).

Nesse contexto, apesar de alguns avan¢os na economia e no campo da
poliarquia, o Brasil continua a experimentar uma situagdo precaria nos campos
social e econémico. No campo social, tal crise se materializa na desigualdade de
oportunidades na educacéao, salde, moradia e qualidade de vida para as pessoas.
Também se institucionalizou o que se denomina “pobreza dura”, a qual caracteriza
uma situagao da pobreza estrutural que exclui, permanentemente, um segmento da
populacdo que nao dispde de recursos (saude, educacgdo e informacao) exigidos
para ter acesso as oportunidades geradas quando existe crescimento econdmico.
Acrescente-se a essa situacao o surgimento de uma nova categoria de cidadaos que
se incorpora aos excluidos.

Este segmento, oriundo da classe trabalhadora, tem experimentado um
crescimento significativo, pois inexistem mecanismos, via politicas publicas, que os
requalifiquem para o novo contexto de mercado e os protejam com salério-
desemprego durante a época deste treinamento. Nessas condig¢des, escapar da
pobreza se torna uma tarefa dificil.

Presentemente, em virtude da ndo alteracao do modelo de mercado que
privilegia a estabilidade procedimental em detrimento da estabilidade societéria,
continuando, nesse cenario, a penalizar a classe média, as possibilidades de
construir uma democracia socialmente justa é remota. Para Solt, por exemplo, a
desigualdade econémica deprime o interesse, a discussao e a participagao politica,
particularmente dos setores mais pobres (SOLT, 2008, p.48).
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Essa situacdo, em minha opinido, tem agravado a crise politica latente que o
pais vive atualmente, camuflada pela idéia de que vivemos uma estabilidade
econdmica e politica. O que se observa é a solidificagdo de uma democracia
minima, a qual explicaria a situacdo que se apresenta nas transi¢des, desde
regimes nao democréticos até formas democréticas de governo, nas quais justificar-
se-ia a idéia do “minimo indispensavel” a considerar na hora de negociar com
antecessores que ndo tém feito da democracia sua préatica de governo (DAHL,
1997).

Porém, conceber a democracia nessa dimensao pode gerar a idéia de que,
uma vez estabelecida a democracia formal, a sociedade resolvera todos seus
problemas. No entanto, a realidade tem mostrado algumas questdes,
particularmente no ambito social, que a democracia processual néo tem conseguido
resolver, fazendo com que o poder invisivel do Estado governe além da vontade
popular.

Essa situacao motivou a reintroducdo da questdo social na agenda da
democratizacdao no Brasil, colocada em posi¢cGes privilegiadas nos indices que
medem a democracia (PNUD, 2004; WEHR, 2007). Porém, mesmo no relatério do
PNUD (2004), constata-se que a auséncia da dimensao social erode a legitimidade
democrética. No entanto, as analises e propostas continuam a ser dominadas pelo
enfoque institucionalista (BURCHARDT, 2008).

A percepcgao das virtudes da democracia formal pode ser explicada pelo fato
de que nas pesquisas sobre 0s processos democraticos tem preponderado o estudo
das democracias estabelecidas, onde a estrutura governamental e a natureza do
regime nao estdao em questdo para os cidadaos. Pode haver desconfianga em
relacao as instituicdes politicas e oposicao a politicas publicas, mas nao existem
predisposic¢des estruturais para mudar o regime democrético vigente.

No caso das novas democracias que estao em processo de construcao e
solidificacao, ao contréario, a natureza, a identidade e a sobrevivéncia do regime séo
questbes essenciais. Tal requisito coloca, na agenda da democracia brasileira, a
necessidade de promover esfor¢cos que gerem o apoio dos cidadaos aos principios
democréticos e a reforma estrutural e permanente, como nas democracias
consolidadas.

Quando isso nao ocorre, o Estado perde em transparéncia. Por exemplo, as
decisdes que se tomam nao sdo publicadas, persistem praticas clientelistas, a forca
das corporacdes e dos lobistas aumenta, podendo, assim, debilitar o regime
democrético até torna-lo pouco representativo do interesse geral. Esta crise se
materializa na medida em que o sistema politico ndo consegue resolver, por meio
de ajustes e pelas instituicdes convencionais da democracia representativa, suas
contradicdes. Neste contexto, o quadro sécio-institucional mostra-se incapaz de
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resolver os dilemas que o sistema produz, apesar das politicas de ajuste estrutural
e das politicas sociais compensatérias que se implementam.

Desta forma, a crise esta fundamentada em duas questfes basicas. A
primeira é a contradicdo entre acumulacao e democratizacao, a qual se inscreve na
prépria natureza do capitalismo periférico que viabilizou uma retracédo da acéo
estatal nas inversdes e no gasto social com um impacto muito forte nas classes
populares. Isto ocorre porque no momento em que o Estado se retira do gasto
social ninguém assume os servigcos de saude, educacao e a manutencdo de uma
infra-estrutura, piorando a qualidade destes. Assim, a democracia reduz-se a um
sistema de liberdades econdémicas em beneficio da acumulacéao privada.

Uma democracia concebida nesses termos acaba sendo compativel com a
degradacao das maiorias, com a fome, com o desemprego, com a doenga e com
uma queda na qualidade de vida da maioria dos cidadaos. Um aspecto colateral
deste tipo de democracia, como foi dito, é o impacto negativo nas classes médias,
gerando sua diminui¢cdo quantitativa e qualitativa, a despeito da implementacgao de
dispositivos que tentam diminuir estes impactos negativos. No caso brasileiro, por
exemplo, a expansdo de crédito foi facilitada por iniciativas do governo de ampliar o
acesso e reduzir os custos dos empréstimos bancarios. No entanto, apesar da
economia de crédito ter se institucionalizado de maneira significativa, atenuando,
de alguma forma, a situacdo da classe média, néo se pode considerar que seré algo
permanente, em virtude da ainda presente fragilidade do pais a oscilagbes do
mercado internacional, que j& comegam a se manifestar no aumento dos indices de
inflagao.

Desse modo, ndo por acaso, a dimensdo social tem sido uma das
caracteristicas mais enfatizadas, nos Gltimos anos, nas analises sobre a democracia
no Brasil. Embora tenha se constatado um avanco significativo no gasto social,
principalmente oriundo do aumento da presséao tributaria e de um bom momento
econbmico, mantendo a economia e 0 consumo aquecidos, a percepgao
generalizada da populagao é de que isto é insuficiente. O bom momento econémico
revela também a falta de capacidade do Estado em atender as demandas de mais
direitos econdémicos, sociais e culturais, em virtude da falta de recursos, da
regressividade de suas politicas ou da incapacidade de oferecer os servigos
essenciais demandados pela sociedade. Nessas circunstancias, o tipo de cultura
politica que se instala no pais tende a reproduzir vicios e préaticas deletérias para o
fortalecimento democrético e para uma coesao social mais sélida. Nesse contexto,
torna-se necessario rever os conceitos tradicionais de democracia no pais com o
objetivo, segundo Sen (2003), de fomentar mais democracia. Em sintese, pode-se
dizer que, em alguns aspectos, a democracia brasileira exibe ganhos significativos,
principalmente como modelo de transmissao de poder. Porém, é necesséario pensar
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um modelo diferente, que incorpore as dimensdes subjetivas com vistas a fortelecer
a democracia. Dois desses elementos sao a cultura politica e o capital social.

A cultura politica hibrida

A base da discussdo a respeito do estado atual da democracia brasileira
reside na sua incapacidade de materializar politicas pUblicas eficientes e eficazes. A
maior parte das iniciativas de combate a desigualdade social acaba se
transformando em politicas assistencialistas que nao alcangam o objetivo inicial de
geracao de igualdade social. Os programas e politicas focados diminuem a pobreza,
mas ndo transformam a sociedade. E preciso repensar os modelos de
financiamento e de gasto publico para que os setores mais necessitados disponham
de um tratamento integral e nao meramente uma assisténcia social.

Esta situacdo tem produzido a emergéncia de predisposi¢cbes atitudinais de
carater negativo nos brasileiros. Verificam-se elevados indices de ceticismo politico
sobre a politica democréatica. Surge, nesse contexto, uma relagdo complexa entre as
instituicbes politicas e suas préticas e o sentido e interpretacdo que os cidad&os
dédo a vida politica. A incongruéncia entre a dimensédo institucional e a pratica
politica tem desembocado naquilo que se convencionou chamar de informalizacao
da vida politica (PACHANO, 2003).

A informalizacao do campo politico institucionalizou o debate normativo a
respeito dos méritos relativos da democracia representativa em relacdo a
democracia direta (GERBER, 1999). Ao mesmo tempo, a popularizacdo da
democracia direta deriva das deficiéncias e fragilidades dos mecanismos e
organizacdes convencionais de mediagao politica.

Nesse contexto, na politica contemporanea, sdo mantidos velhos vicios de
fazer politica com instituicGes “modernas” produzindo uma ambiglidade do
significado do “fazer politica”, pois, em muitos casos, nao se sabe se a crise de
mediacao politica é fruto da pratica politica ou das instituicdes democréticas. De
fato, tendo em vista a histéria do Brasil, essas duas dimensdes estéo interligadas.

Desse modo, a presenca de crises politicas, e sua nao solucao definitiva,
alimenta a longo prazo uma crise da democracia que se manifesta no desapego dos
cidadaos aos principios democraticos e na desconfianga em relagdo as instituicGes
democréticas. As instituicbes formais seguem e aplicam procedimentos
democréticos, porém suas praticas lhes ddo outro sentido, indo de encontro as
exigéncias normativas explicitadas na teoria. Nessas circunstancias, se produz um
paradoxo onde a institucionalidade democréatica adquire estabilidade, mas
geralmente carece de legitimidade. No caso brasileiro, as instituicdes politicas
geram incentivos que encorajam os politicos a maximizar seus ganhos pessoais € a
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se concentrar em troca de favores, manchando sua imagem e, conseqlientemente, o
regime, aos olhos dos cidadaos (AMES, 2001, p.4).

De maneira geral, quando a credibilidade e a legitimidade do regime s&o
colocadas em xeque, ha uma perda dos elementos de coesao social (valorizagdo de
valores nucleares da democracia), estabelecendo uma ldgica politica reduzida a
disputa de poder, concomitantemente a uma perda de funcionalidade dos partidos,
particularmente no que se refere ao desempenho de suas fun¢des de representacgéo.

Na auséncia de uma sociedade civil vibrante e participativa, os cidadaos
geralmente recorrem a mediadores privados, a margem das institui¢cdes tradicionais
de mediacao politica, principalmente os partidos. Isto ocorre porque, de maneira
geral, o Brasil pode ser caracterizado como uma sociedade de massas,
superimposta a uma configuracdo estrutural de carater patrimonialista. Em uma
sociedade deste tipo, o Estado detém praticamente o poder absoluto na
determinacao das politicas publicas e a sociedade tem um papel insignificante,
decorrente de um processo histérico onde aquele se estruturou antes desta. Ao
refletir sobre este tema, Carvalho resgata a evolugcao do Estado na estruturacao da
cidadania no Brasil, argumentando que a cidadania é formatada a partir do Estado
e nao da sociedade civil, existindo, portanto, ndo uma cidadania, mas uma
estadania (CARVALHO, 2004, p.61).

Nessa situacao, nao existe soberania doméstica, onde os cidadaos possam
eficientemente influenciar as decisdes governamentais que os afetam. A este
respeito, Petras e Veltmeyer afirmam que:

“(...) la influencia creciente de actores e instituiciones internacionales
poderosos, como las agencias de cooperacién para el desarrollo, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) o los mercados financieros globales debilité
el peso de los derechos locales de participacién politica” (PETRAS e
VELTMEYER, 2001, p.88).

Em tal contexto, o Estado, mesmo sendo democrético, ndo esta submetido a
regras eficientes de fiscalizacdo e é muito mais responsivo as pressoes externas do
que as demandas internas, razao pela qual os investimentos sociais néo
correspondem adequadamente as necessidades da populagdo. As instituicbes
convencionais de mediacdo politica ndo conseguem desempenhar tal funcao,
tornando-se alvos da hostilidade dos cidadaos. Salazar (2001), referindo-se ao caso
mexicano, porém, em minha opinido, aplicavel ao Brasil, afirma que:
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“Los partidos actuales se comportan como las empresas electorales de una
vieja clase politica que sirven como arenas para el reparto del poder y
gestién de intereses particulares. Postulan los atributos personales de los
candidatos, no sus posiciones ni programas. La competencia se rige por las
reglas de la mercadotecnia, los candidatos se venden como productos no
como portadores de proyectos. La elevada inversién en las campafas
publicitarias es requisito ineludible y factor de peso en los resultados
electorales. La demagogia y la propaganda son moneda corriente, inpunes,
hasta el momento. Los liderazgos personales cercanos al caudillismo son
muy prolongados. Los partidos son organizaciones verticales, corporativas,
burocréticas, que no rinden cuentas a sus militantes ni a la sociedad”
(SALAZAR, 2001, p.2).

A partir dessa perspectiva, é possivel conjeturar que o tipo de cultura
politica que tem se estabelecido no Brasil ao longo de sua histéria se caracteriza
pela internalizagdo e naturalizagdo, por parte dos cidaddos, da ineficiéncia e da
pouca importancia atribuida as instituicGes da democracia representativa. Se por
cultura politica se entende a existéncia de valores e crengas que predominam em
uma sociedade (ALMOND e VERBA, 1965), entdo os dados, divulgados por
pesquisas de opinido politica (ESEB, 2002; 2006; Latinobarémetro, 2004 — 2006),
revelam uma dimensao estrutural de negacao da politica na sua forma convencional
e poliarquica.

Nesse sentido, é possivel argumentar que existe uma relagdo causal
reciproca permanente entre instituicbes deficientes que nao produzem cidadaos
com predisposicBes democraticas e estes, por sua vez, distanciam-se e mostram
desapego por essas instituicdes por nao acreditarem nos seus objetivos e
desconfiarem de suas intengdes.

No caso brasileiro, portanto, a construcdo de representacbes sobre a
democracia se d4 num sentido negativo, influenciado por uma memoria empirica
que nao proporciona credibilidade aos partidos, governo ou legislativo e que, com o
tempo, materializa-se numa memoéria coletiva de desvalorizacdo da politica
fundamentada em procedimentos ou métodos. Igualmente, o fortalecimento do
executivo no Brasil tem ocorrido em detrimento do Congresso (FIGUEIREDO e
LIMONGI, 1995). De acordo com Neto e Coelho, as crises ligadas a corrupg¢do, nos
Gltimos trés anos, mostram como o desprezo, “por parte do Executivo, do Legislativo
pode ser corrosivo para a democracia, na medida em que deslegitima e desmoraliza esta
instituicdo e sem a qual a prépria nogdo de democracia perde sentido” (COELHO e
NETO, 2008, p.99).
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Em sintese, o quadro atual da democracia brasileira sinaliza as dificuldades
que o governo enfrenta na aplicacdo de politicas publicas em um ambiente de
desconfianga que significa distanciamento, indiferenca, falta de reciprocidade e de
solidariedade social. Um ambiente com essas caracteristicas dificilmente conduz ao
fortalecimento e muito menos a consolidacdo de uma cultura polftica democratica
(entendida na sua dimensao social). Nesse cenéario, um componente postulado
como mecanismo ou instrumento para fortalecer a democracia é o capital social.

Capital Social

Uma dimenséao que resultou do processo de redemocratiza¢cédo no Brasil foi
a reformulacao do Estado, que, em virtude da grande divida social, voltou-se para o
estabelecimento de mecanismos para sanar esse déficit.

Entre os aspectos principais do novo perfil do Estado estdo: um processo de
descentralizacdo, repassando responsabilidades para estados e municipios a partir
da Constituicdo de 1988; a tentativa de melhorar a burocracia estatal; a
implementacdo de dispositivos de fiscalizagdo das instituicdes e gestores publicos;
combate a praticas de corrupcao; o incentivo a participagdo politica mais
protagbnica dos cidadaos e uma sociedade plenamente mobilizada com capital
social.

A crise econdmica que se mantém nas novas democracias, caracterizadas
pela pobreza e pela desigualdade social, estimulou o interesse nas redes sociais
informais como mecanismo complementar para buscar solu¢bes a estes problemas.
As redes sociais passaram a ser vistas como dispositivos estratégicos de solugdes
sociais. Os pobres, principalmente, foram considerados o alvo principal do
fortalecimento dessas redes naquilo que se convencionou chamar de capital social,
na medida em que se considerava que a coesao comunitéria poderia assegurar um
desenvolvimento social e econdmico onde antes o Estado tinha fracassado. Nessa
diregcdo, as ultimas décadas tém mostrado, por exemplo, a proliferacdo de
organizacbes ndo-governamentais, associacdes comunitarias, de protecdo ao
consumidor, de direitos humanos, muitas delas criadas da base, por iniciativa dos
préprios cidadaos.

De acordo com dados do Instituto de Servico Global da Universidade de
Washington (2004), ha atualmente na América Latina cerca de um milhdo de
organizagdes da sociedade civil (OSC) que atuam, principalmente, nos campos da
dimensdo social: moradia, saude, educacdo, segurancga, direitos humanos,
desenvolvimento comunitario, empoderamento cidadao, capacitacdo profissional
dos excluidos, meio ambiente, participacdo social e capital social. Estas
organizagdes sao consideradas como catalisadoras de capital social, principalmente
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para as camadas mais pobres, dotando-as de capacidade mobilizadora via agao
coletiva para assegurar um desenvolvimento social comunitario mais incidente nas
suas vidas, particularmente onde o Estado tem fracassado.

Essas redes podem ser ativadas para facilitar a agao coletiva que seja
benéfica ndo somente para os individuos, mas, sobretudo, para as comunidades.
Dessa forma, o capital social é um fator chave para explicar a persisténcia de
economias locais num contexto de globalizagao, pois, em alguns casos, ele é mais
importante do que a renda enquanto determinante de bem-estar.

A despeito das criticas que tém sido feitas ao conceito de capital social, este
termo se institucionalizou com base em evidéncia empirica e com esforgcos que
buscavam delimita-lo. Nessa direcdo, trés formas de capital social tém sido
identificadas, a saber: encapsulamento (bonding), de ponte (bridging) e de conexao
(linking). Estas dimensdes tém sido Gteis na compreensdo das fontes e resultados
do capital social. O primeiro tipo de capital social, de encapsulamento, diz respeito
ao capital social que emerge das relacdes intra-grupo. Este tipo de capital, segundo
Putnam (2000), proporciona as bases sociais e psicolégicas que as pessoas desse
grupo necessitam para enfrentar as dificuldades do cotidiano. No lado negativo
desta dimensao, pode-se gerar um processo de exclusdo daqueles que nao fazem
parte do grupo. Por sua vez, o capital social entre-grupos (bridging) se refere aos
esforcos das comunidades em estabelecer comunicagdes horizontais para resolver o
dilema da acgao coletiva. Finalmente, o capital social do ponto de vista do
estabelecimento de contatos verticais (linking) se refere as relagdes que se
produzem entre estratos diferentes de riqueza e status. Este tipo é fundamental
para abrir canais de comunicagdao com as instituicdes formais além da comunidade
e que proporcionam, também, o desenvolvimento econémico e bem-estar
comunitério.

Um dos aspectos fundamentais que dao tangibilidade ao conceito de capital
social é o contexto em que é utilizado. Quer dizer, exige do pesquisador um
tratamento mais estratégico do que abstrato do termo, pois é preciso
operacionalizar capital social em conexdo com contextos especificos e que vao ao
encontro de politicas puadblicas e objetivos governamentais. Trata-se,
fundamentalmente, de transformar o conhecimento em acado. Por essa razéo, o
conceito de capital social é considerado o mais importante a emergir das ciéncias
sociais nos Gltimos cinquenta anos (HALPERN, 2005, p.1), na medida em que se
constitui em um meio para um fim e ndo um fim em si mesmo. Enquanto meio,
facilita o acesso a varias formas de recursos ou apoio através das redes de relagdes
sociais. Este processo facilita alcangar os objetivos mais amplos das politicas, tais
como a reducao da pobreza e da exclusdo social.

O interesse a respeito de capital social deriva de duas dimensdes. Em
primeiro lugar, para os gestores publicos, este conceito, de alguma maneira,
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resgata a dimensao social nas analises predominantemente econbmicas da
realidade contemporéanea. Nessa perspectiva, capital social é visto como o elo mais
humano que faltava quando se aplicavam modelos econémicos de mercado.

A segunda fonte de interesse advém da proliferacdo de pesquisas sobre esta
temética na comunidade académica. Capital social tem sido associado a uma
melhor qualidade democréatica (JEFF, 2003), a uma participagcado politica mais
protagbnica (KLIKSBERG, 2006), ao desenvolvimento econémico (ROBINSON,
2006) e a educacao (BAQUERO, 2006).

Nesse contexto, as redes as quais um individuo pertence ou se envolve no
cotidiano (amigos, colegas, igreja, sindicatos, associacGes desportivas, partidos
politicos, entre outros) sdo fatores que incidem na identificacao e producdo de
capital social.

Do ponto de vista do desenvolvimento democrético, uma participacao mais
conseqlente dos cidadaos é considerada essencial, a qual, pressupde-se, deriva da
intensidade com que um individuo se envolve em associag¢des formais ou informais
e redes. A hipétese basica é que quanto mais uma pessoa participa de redes e
associacBes, maiores as possibilidades de desenvolver virtudes civicas que
tangibilizem o bem coletivo. Existe evidéncia empirica que mostra a existéncia de
capital social na promocao de cidadaos ou consumidores mais efetivos da politica,
na medida em que mostram que a existéncia de estruturas comunitarias fortes esta
associada, nao s6 a promocao do desenvolvimento e da participacdo comunitaria,
mas também ao apoio a politicas publicas governamentais. As experiéncias mais
emblematicas desse fendbmeno na América Latina advém das experiéncias de Villa
El Salvador no Peru; das feiras de consumo popular na Venezuela e do orgcamento
participativo em Porto Alegre (KLIKSBERG, 2000).

Essas referéncias sugerem que capital social pode incidir na promog¢éao de
instituicGes mais confidveis, mas isso nao significa que o contrario ndo possa ser
verdadeiro, ou seja, que acgbes governamentais e instituicdes eficientes e eficazes
ndo possam contribuir para a criacao de capital social. O problema é que, no caso
brasileiro, o governo ndo parece disposto a abrir sua estrutura de oportunidades
politicas, desvalorizando, neste sentido, as suas préprias instituicées e gerando,
paradoxalmente, a necessidade de produzir capital social oriundo da sociedade /ato
sensu para melhora-las.

O avanco democratico e a promocdo do didlogo em bases equitativas
pressupbem que os atores sociais estejam em igualdade de condi¢des politico-
juridicas. Na medida em que na realidade isto nao se constata, o capital social
emerge como categoria que capacita os setores mais desfavorecidos a participar na
arena politica com mais eficacia na defesa dos seus interesses. Capital social, nesta
perspectiva, auxilia a garantir que a participacdo dos setores mais pobres seja
levada em conta pelos gestores publicos, fomentando a eficacia interna dos
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cidadaos. Segundo Cohen (1995), este processo atenua os efeitos das assimetrias
de poder existentes. A implicacdo deste processo na conceituacdo de democracia
no pais é que amplia sua abrangéncia para além da igualdade politico-juridica,
incorporando a incluséo social dos cidadaos. Trata-se, portanto, segundo Cohen, de
uma democracia social, que nao tem apenas um carater corretivo do sistema
existente, mas que dispbe de um importante potencial para realizar reformas
destinadas a modificar os fundamentos bésicos da ordem social.

Nessas circunstancias, no caso de paises como o Brasil, a questao de
causalidade entre democracia e capital social ou vice-versa estéd longe de ser
conclusiva e, de fato, influenciam-se reciprocamente. O valor da discussdo de
capital social reside na possibilidade de tangibilizar seus resultados para a melhoria
da governanca democréatica, onde instituicdes e valores culturais subjetivos
precisam ser avaliados e implementados concomitantemente.

As experiéncias de constituicdo de capital social no Brasil, particularmente o
Orcamento Participativo (OP), tém servido como modelo para ser emulado em
outros contextos. Milhares de iniciativas nesta regido, cujo objetivo é alcancar o
desenvolvimento e participacdo comunitaria via promocao de confianca reciproca,
ou seja, capital social, tém proliferado.

Assim, a despeito das diferentes definicdes de capital social, Halpern (2005)
sugere que:

“Societies are not composed of atomized individuals. People are connected
with one another trough intermediate social structures — webs of association
and shared understandings of how to behave. This social fabric greatly
affects with whom, and how, we interact and cooperate. It is this every day
fabric of connection and tacit cooperation that the concept of social capital
is intended to capture” (HALPERN, 2005, p.3).

No Brasil, a idéia da necessidade de criar mecanismos que incidam em uma
maior integracdo entre Estado e sociedade e entre os cidaddos nao é nova. Por
exemplo, Celso Furtado (1982), na sua reflexdo a respeito do desenvolvimento
econdmico no Brasil, defendia a necessidade de politicas de inclusao social e de
dispositivos que estimulassem uma convivéncia mais pacifica e organica entre os
cidadaos. Tal preocupacdo também estava dentro dos estudos de Milton Santos
(2005), que defendia ser necessaria uma maior participacdo dos cidaddos no
processo de tomada de decisbes e na fiscalizacao dos gestores politicos. Talvez a
principal referéncia a respeito da importancia de criar mecanismos de envolvimento
mais protagbnico dos cidadaos por meio de processos de mobilizacdes
emancipatérias tenha sido Paulo Freire (1970). Desse modo, embora sem utilizar
explicitamente o conceito de capital social, ha, na tradicdo das ciéncias sociais
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brasileiras, o reconhecimento da imperatividade de se promover o fortalecimento
dos lacos sociais entre os cidadaos na busca de beneficios coletivos no nivel macro
ou micro, bem como para produzir uma melhor governanga. A natureza causal que
conecta capital social e desempenho governamental é desenvolvida por Boix e
Posner (1995, 1998). Para os autores, o capital social pode:

1) tornar os cidadaos consumidores sofisticados da politica e oferecer

canais por meio dos quais suas demandas possam ser articuladas;

2) tornar os burocratas mais cooperativos entre si;

3) promover a virtude na cidadania, saindo de uma dimenséao individualista

para uma orientacdo comunitéria, produzindo cidaddos mais obedientes
as leis e, portanto, facilitando a implementacao de politicas publicas, e;

4) tornar a democracia o mais consensual possivel.

Segundo os autores, culturas com niveis elevados de confianca facilitam a
cooperacao. Desse modo, a confianca e o compartilhamento de normas tornam
possivel solucionar uma gama ampla de problemas politicos. Tal perspectiva
encontra respaldo na idéia de que democracias eficientes se fortalecem quando ha
uma congruéncia entre atitudes e comportamentos que valorizam a democracia.
Nessa direcdo, para Sullivan e Transue (1999), as democracias necessitam da
tolerancia dos cidadd@os em relacéao aos esforcos de outras pessoas para participar
da politica. Tal comportamento conduz ao compromisso e a formacdo de valores
democraticos. Em segundo lugar, as democracias necessitam de participagdo dos
cidadaos. Este objetivo é alcangcado quando a confianga social e politica e outras
caracteristicas da cultura politica estimulam o envolvimento na politica. Nesse
contexto, a confianca social é vista como fator significativo de fortalecimento de
valores democraticos e no crescimento econdmico (INKELES, 2000).

No entanto, cabe indagar se o novo impulso ao envolvimento politico com
base na construgdo de capital social que se inicia na virada do milénio podera se
consolidar de forma permanente. Uma segunda indagacdo busca avaliar se estaréo
crescendo as bases e precondi¢des necessarias para que a participacao protagdnica
tenha sucesso, limitando ou eliminando a possibilidade de uma regressao a préticas
clientelistas ou tentativas de manipulacédo da participacao cidada. No entanto, nem
as novas orientagdes das politicas sociais e muito menos as novas iniciativas de
organizacao politica informal tém conseguido se fortalecer com as estruturas
politicas tradicionais que continuam a determinar as politicas publicas.

A construcdo de capital social depende, portanto, da organicidade entre
predisposi¢cdes atitudinais de adesao a valores democraticos, normas
compartilhadas pela maioria da populacédo e a existéncia de sangdes para punir 0s
que eventualmente se desviam dos parametros éticos do sistema politico.
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Estes trés componentes basicos denominados de redes, normas e sangdes,
que sao compartilhados pelos membros de uma comunidade, existem para produzir
capital social. As san¢bes, por exemplo, para os que se desviam do contrato social,
sdo fundamentais para manté-lo. E este tépico que passamos a examinar do ponto
de vista empirico.

A base empirica do Capital Social e da Cultura Politica no Brasil

De maneira geral, argumenta-se que a democracia se fortalece quando os
cidadaos mostram preocupacées que vao além da dimensao material, por exemplo,
defesa do meio ambiente, qualidade de vida e a dimensao subjetiva de bem-estar
(NYE, 1997). Basicamente, diz respeito a diferenga entre valores materiais e pés-
materialistas (INGLEHART, 1999). No caso brasileiro, tentou-se identificar, no
perfodo entre 2002 e 2007, as percepgbes dos brasileiros sobre os principais
problemas do pafs. O Grafico 1 apresenta os resultados dessa indagagéao.

Grafico 1 - Identificacao dos principais problemas do pais (%)
2002, 2006, 2007
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n= 85% 2203 (2002); 95% 616 (2006); 65% 1195 (2007). A porcentagem ndo soma 100% pois
foram excluidas as categorias com menos de 1%.
Fontes: ESEB, 2002 e 2006; LAPOP-Brasil, 2007.
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Uma das varidaveis que tém assumido centralidade na questdo da
governabilidade é que tipos de problemas as pessoas consideram mais
importantes. No periodo examinado (2002 a 2007), o Grafico 1 mostra, em
primeiro lugar, que os brasileiros identificaram, como os principais problemas,
aqueles de natureza material: desemprego, corrupg¢ado, pobreza, violéncia, fome e
educacao. Nao foram mencionados problemas de carater pé6s-materialista,
sugerindo que a base material brasileira esté longe de estar resolvida. No entanto,
cabe notar que, do ponto de vista de uma avaliacao pontual, o desemprego e a
violéncia parecem estar crescendo, enquanto os problemas da pobreza, fome e
educacao permanecem estagnados. A corrupcado mostra uma oscilagado significativa
em 2006, fruto, provavelmente, das denlncias do mensaldo no parlamento
brasileiro.

Quando a percepcao de que a dimensao material ndo é adequada, as
instituicdes politicas desempenham papel fundamental para criar as bases de uma
legitimidade sélida que resista a tenta¢Bes autoritérias, criando um ambiente de
onde a dimensao material estd sendo equacionada favoravelmente para a maioria
da populacdo. No entanto, como vérios estudos tém mostrado (MOISES, 2005;
BAQUERO, 2000), a avaliacdo das instituicdes politicas feita pelos brasileiros é
preponderantemente negativa.

Nesse cenario, os grandes problemas estruturais do pais continuam vigentes
e a mao invisivel da globalizacao e do mercado ndo tem conseguido gerar as bases
de uma legitimidade societaria. Desse modo, a democracia ndo se consolida em
virtude de deficiéncias econdmicas e sociais e da auséncia de instituicdes fortes e
de uma cultura politica que valorize tais instituicdes.

Esse processo tem criado oportunidades para o surgimento e o
desenvolvimento de formas alternativas de construcao de identidades coletivas com
base na solidariedade e reciprocidade, em outras palavras, com capital social.
Nessa perspectiva, pressupde-se que iniciativas de base que visam o fortalecimento
democratico emanam de trés fatores operando interdependentemente, sendo eles,
as redes, as normas e as sangdes.

Com base nos dados da pesquisa eleitoral realizada em 2002 no Brasil,
tentou-se identificar a existéncia dessas dimensdes conceituais. Através de analise
fatorial, buscou-se aferir, basicamente, se os Dbrasileiros distinguem
conceitualmente essas trés dimens@es de capital social. Os dados sdo apresentados
no Quadro 1.
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Quadro 1 - Anélise Fatorial dos Componentes do Capital Social,
Brasil, 2002

Questdes Fatores
redes | normas | sancdes

1. Fez contato com politico ou com pessoas que trabalham na
administracéo publica para pedir solucao de algum problema ou 44
para reclamar do préprio governo?

2. Participagdo em algum protesto ou comicio contra ou a favor

do governo nos ultimos 4 anos. 42

3. Atuagéo com pessoas de mesmo pensamento para solugao de 58
problemas nos Gltimos 4 anos.

4. Participaria de um abaixo-assinado? 42

5. Participaria de manifestagdes ou protestos? 56

6. Participaria de greves? 50

7. Ja participou assinando abaixo-assinado. 52

8. Ja participou em manifestagées ou protestos. 65

9. Ja participou em greves. 47

10. Opiniao sobre: politicos muito honestos ndo sabem governar. 48

11. Opiniao sobre: nao faz diferenca se um politico rouba ou néo,

. " . ~ : 65
o importante é que ele faga as coisas de que a populagéo precisa.

12. Opiniao sobre: é melhor um politico que faga muitas obras,
mesmo que roube um pouco, do que um politico que faga poucas 62
obras e nédo roube nada.

13. Opiniao sobre: politico que faz muito e rouba um pouco

= 60
merece voto da populacgao.
14. Opiniao sobre: politicos muito honestos prejudicam o 49
funcionamento do governo.
15. Opiniao sobre: politico que faz um bom governo deve poder 53
desviar dinheiro publico para financiar sua campanha eleitoral.
16. Opiniao sobre: é melhor resolver rapidamente um problema 53
da populagdo, mesmo que para isso seja preciso pagar por fora.
17. Opiniao sobre: todos os politicos roubam. 48
18. Opinido sobre prisdo perpétua. 45
19. Opiniao sobre pena de morte. 52
20. Opinido sobre prisdo de menores. 48
21. Opinido sobre ocorréncia de corrupgao entre polfticos no 47
Brasil.

Varianca explicada 35% Eigen value 21.Rotagéo varimax.
Fonte: ESEB, 2002.
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Os resultados revelam que os brasileiros conseguem decodificar as trés
dimensdes hipotetizadas de capital social. O primeiro fator (“redes”) agrega
variaveis atitudinais e comportamentais de envolvimento politico.

Constatam-se predisposi¢des na diregao de valorizar o envolvimento politico
tanto convencional quanto ndo convencional. Este fator sinaliza que ha um potencial
latente de ativacdo de capital social com base na compreensdo do que é vital, a
ingeréncia coletiva na polftica.

No entanto, o segundo fator (“normas”) é preocupante, na medida em que
se observa uma tendéncia a aceitagdao de um comportamento por parte dos
gestores publicos que nao estd de acordo com principios administrativos éticos.
Muitas das obrigagdes sociais compulsérias dos gestores publicos,
conseqlientemente do Estado, s&do vistas como dispositivos que funcionam
simultaneamente com préaticas administrativas deletérias para o processo de
construcdo democratica. Neste fator, embora as normas sejam compartilhadas
pelos brasileiros, elas produzem um conteddo que vai de encontro a produgdo de
capital social positivo.

Finalmente, o terceiro fator, denominado “san¢des”, é incongruente com um
processo positivo de desenvolvimento de habitos democréaticos. Nota-se que as
variaveis que conformam este fator traduzem duas dimensdes ja documentadas
histérica (LEAL, 1976; NUNES, 1997; FAORO, 1989) e empiricamente (BAQUERO,
2000) e que dizem respeito a posturas de resignacao e hostilidade em relagéo a
politica. Os indicadores deste fator captam predisposicbes de carater nao
republicano em relacdo a medidas que deveriam ser adotadas para punir os
politicos que se desviam de praticas politicas éticas.

Em sintese, o fator “redes” se refere ao reconhecimento, por parte dos
cidadaos, de que é necesséario participar em iniciativas formais e informais. O
segundo fator diz respeito a normas sociais. Existem regras que precisam
minimamente ser compartilhadas. O terceiro fator se refere a como as pessoas
véem a possibilidade de introduzir sancdes a comportamentos deletérios dos
gestores publicos.
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A guisa de concluséo

Um dos principios fundamentais que dao sustentacao a democracia formal
em relagcdo a outras formas de governo é que ela permite que os cidadaos
periodicamente avaliem o desempenho dos seus representantes, punindo-os
(através de nao reeleicdo) ou recompensando-os (pela reelei¢cdo) (PITKIN, 1967;
PRZEWORSKI, STOKES e MANIN, 1999). Este principio de fiscalizagdo
(accountability) dos gestores publicos é que garante o principio da representacéo
politica. Em outras palavras, a fiscalizagao esta relacionada com a possibilidade de
remocao de funcionarios ineficientes, incompetentes e desonestos de seus cargos. E
por meio deste mecanismo que o principio da representacao estaria assegurado.
Em outras palavras, sem fiscalizagdo ndo haveria representacao. Este principio
opera com base no pressuposto de que os cidaddos tém acesso a niveis minimos de
informacdo que os permite exercer a fiscalizacdo dos seus representantes.

Tal situacdo, entretanto, se na sua dimensdo teb6rica é inegavel, na
realidade, particularmente no Brasil, deve ser vista com cautela, pois, nos aGltimos
anos, o0 que se tem constatado é o funcionamento formal da democracia, porém,
sem mecanismos eficazes de fiscalizagdo. Criou-se um consenso, ao meu ver
pernicioso, no meio académico, de que o aumento do Produto Interno Bruto (PIB) é
sinbnimo de bom governo, de um dinamismo empresarial, de mais salarios, ou seja,
de progresso social.

Se isto corresponde a realidade, por qué o pais, apesar de ter aumentado
seu crescimento econbémico, continua a evidenciar problemas sociais e politicos
sérios? Penso que a resposta a esta pergunta reside, fundamentalmente, na
compreensao de que nao é suficiente “avancgar”, é necesséario saber para onde se
esta avancando. Ndo é suficiente afirmar que se esta produzindo mais ou que se
esta exportando mais ou que a arrecadacgao tributéria tem aumentado, é essencial
saber o que se estéd produzindo, para quem e como; em outras palavras, avaliar o
impacto redistributivo desses aumentos formais econémicos. Segundo estudos
realizados sobre como reduzir a pobreza no Brasil (SALAMA, 2006), estima-se que,
para reduzir a pobreza pela metade no periodo de 1990 a 2015, é necessario que o
pals cres¢a a uma taxa anual de 3,44%. O problema, obviamente, estd em manter
esta média, pois, como se sabe, o crescimento € volatil e irregular. Desse modo, um
crescimento de 5% ao ano pode ser anulado por quedas acentuadas nos anos
seguintes, comprometendo a qualidade de uma democracia. Tal fato associado a
predisposi¢cdes atitudinais preponderantemente de ceticismo, por parte dos
brasileiros, sobre as instituigcdes politicas constitui-se num risco para a construcao
de um sistema socialmente eficiente.
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A despeito da existéncia desses fatores que nao possibilitam o
estabelecimento de uma democracia social, grande parte da producao académica
na América Latina continua a defender a democracia minimalista como sendo
suficiente para garantir a estabilidade politica. Em nome desta estabilidade que, de
fato, beneficia as grandes corporagcbes e grupos poderosos nacionais e
internacionais em detrimento da populacao, se justificam ajustes econbémicos que
continuam a promover a exclusdo social e o crescimento da pobreza.

Em tal cenario, a demanda de consolidacao democratica atualmente vai
além da dimensao formal, e inclui a reducéo da pobreza e da desigualdade social.
Esses aspectos requerem um novo desenho politico que aumente a produtividade
social por meio da fiscalizacdo da gestdo publica. E fundamental, portanto,
problematizar a forma como os impostos sdo distribuidos entre a classes sociais e
de que forma séo destinados a elas.

A incorporacao dos aspectos socioeconémicos a teoria da democracia nao
se alcanga por meio da flexibilizacdo das perspectivas teéricas existentes, mas sim
repensando a prépria democracia na sua dimensao mais substantiva.

E necessério, portanto, pensar em formas alternativas de revitalizacdo da
comunidade politica mais ampla, por meio de mecanismos de empoderamento
eficazes e que levem a um envolvimento consequente na politica. Para alcancar tal
objetivo se faz imperativo pensar a democracia em termos sociais, o que implica
enfrentar desafios de confronto civilizado, mas diferente, com as instituicdes
internacionais, tais como o Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional. Se isto
ndo for feito, todos os avancos sociais serdo paliativos e estardao longe de se
constituir em mecanismos de emancipacdo democratica. Internamente, €
necessério estabelecer mecanismos de fiscalizacdo societéarios, ou seja, que partam
da base da cidadania e ndo impostos pelo regime que estd no poder. Tornou-se
moda, nos Ultimos anos, a criagdo de Conselhos de fiscalizacdo em todas as
instancias, mas que carecem de eficacia, pois seus componentes sao designados
por quem esta no poder, limitando sua autonomia de deciséo. Na verdade, agem
como fachadas de legitimidade das a¢Bes em que a grande maioria da populacdo
fica excluida das politicas sociais.

Da analise feita até aqui, fica evidenciado que uma sociedade de massas
que preserva condicionantes histérico-estruturais deletérios para a construcéo
democratica pode, no maximo, aspirar e sustentar uma democracia instavel, na
qual inexistem instituicdes sélidas, a maioria dos cidaddos nao esta qualificada
para agir num sentido protagbnico na politica, o comportamento politico se
caracteriza por sua dimensdo emocional e subjetiva, os partidos ndo sdo vistos
como entidades realmente representativas das aspiragdes da populagcdo e os
representantes eleitos nao sdo fiscalizados, portanto, geralmente nao prestam
contas dos seus atos, caracterizando o que Burke (1942) denominava de “mandato
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livre”. Em democracias instaveis, predominam tracos clientelisticos, personalistas e
patrimonialistas. Infelizmente, esse parece ser o caso do Brasil, onde mudam os
governantes e os regimes, mas os problemas continuam os mesmos e até se
agravam. E por isso, que diante de uma situacdo de crise aguda, aparece o
fantasma de retrocessos institucionais. Talvez, o capital social e 0 empoderamento
emancipatério pudessem se constituir em dispositivos de mudang¢a de rumo.
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Resumo: A producao e difusdo de informagdes politicas devem ser incluidas nas prioridades dos atores
politicos? Quais as vantagens para a democracia trazidas pela participagao ativa das instituicées no
mercado informacional? Este artigo apresenta algumas questdes relativas a importéncia do incremento
do fluxo de informacdes proveniente dos atores politicos para a sociedade civil.
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Introdugdo?

O impacto das novas tecnologias de informagdo e comunicacéo (TIC) nas
relacdes entre Estado e sociedade tem sido objeto de inquietacdo por parte de
especialistas das mais diferentes areas do conhecimento. Grosso modo, pode-se
afirmar que ha uma clara divisdo em termos de pontos de vista quanto aos reais
beneficios das TICs no que tange as possibilidades de interagdo propositiva dos
cidadaos nas decisdes dos poderes publicos. Basicamente temos um grupo
propenso ao otimismo e outro mais inclinado ao pessimismo quanto a expanséao da
participacdo decorrente dos avancos tecnolégicos (NORRIS, 2002; SANCHEZ, 2003;
BRAGA, 2004, 2006; SILVA, 2005; MARQUES, 2006).

Para fins didaticos, fiz uma releitura de dois modelos utilizados pela
literatura especializada? e, acrescentando aos mesmos elementos da teoria politica
classica e contemporéanea, os denominei por “cyberotimistas rousseanianos” e
“cyberpessimistas schumpeterianos”3. Os primeiros est&o relacionados a percepgéo
de que as novas TICs constituem um surpreendente caminho para novos padrdes de
interacdo em ambientes democraticos, avancos que supostamente poderiam ser
observados tanto na postura de politicos e burocratas, quanto nos préprios
cidaddos, fazendo coro, assim, aos ideais do deliberacionismo ou do
participativismo. Por seu turno, os “cyberpessimistas schumpeterianos” nao
acreditam nessa possibilidade incremental das TICs no que tange a participacao
politica, seja pela inexisténcia de interesse por parte daqueles que estao a frente
dos poderes publicos, seja pela apatia quase inerente aos individuos, diariamente
acossados pelas necessidades e prazeres da vida cotidiana. Dentro dessa
perspectiva, a participagao politica esta intimamente relacionada ao modo como os
individuos percebem o mundo publico, ou seja, a politica e os governantes, como
coisas alheias ao leque de questbes com as quais precisam de fato interagir e que,
basicamente, dizem respeito ao mundo privado.

Neste artigo, problematizo alguns elementos desse debate e proponho como
eixo principal de discussdo nao as TICs em si e suas mdultiplas possibilidades
incrementais, mas o préprio fluxo de informacao disponibilizado pelas institui¢des
governamentais visando o consumo de individuos e grupos.

1 Versées preliminares deste artigo foram apresentadas no Seminério Internacional Participacdo politica,
democracia e eleigées: o ponto de vista dos brasileiros, UFG/2008 e no 6° Encontro da ABCP,
Campinas/2008. Agradeco as estudantes Elisa Signates, Laryssa Vieira, Uiand Cruvinel e Gabrielle
Bertolli pelo trabalho voluntério dedicado ao projeto Atores politicos e informagdo ndo midiatizada: a
presenca da midia alternativa na vida politica democrética, desenvolvido no DCS/UFG.

2 Dentre outros, Norris (2002) utiliza a terminologia cyperpessimismo e cyberotimismo para analisar
perspectiva dos analistas em relacao as TICs.

3 Os termos fazem aluséo, respectivamente, a J.J. Rousseau e J. Schumpeter.
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1 - Breve revisdo da literatura

N&o é novidade afirmar que, de modo geral, a democracia ndo conseguiu
resolver o problema da distancia entre representantes e representados, entre os
atores politicos institucionalizados e a sociedade civil. Este abismo mostra-se
crescente e de solucdo duvidosa e os custos da informac¢do permanecem na lista
dos problemas insoltveis. Contudo, é importante interrogar se os individuos querem
mesmo outras atribuicdes e preocupacdes para além da sua esfera cotidiana e se os
politicos desejam, na pratica, aproximagdes mais significativas.

De qualquer modo, a apatia e a distancia entre representantes e
representados permanecem na lista das ameacas constantes a perenidade da
democracia, nao obstante alguns paises de democracia consolidada, como os
Estados Unidos, apresentarem continuamente niveis consideréaveis de indiferenca
dos individuos frente aos processos eleitorais. Por seu turno, a informacao politica
segue entre os componentes elementares para o alargamento do interesse politico
ou, ao menos, para deixar as informacdes ao alcance de todos, individuos e
sociedade civil organizada.

Aqui nos deparamos com um dos calcanhares de Aquiles desse debate,
afinal, o mundo ocidental aprendeu a valorizar a midia comercial como Unica fonte
confiavel de informacédo, ao mesmo tempo em que se consolidou uma percepcéao
negativa quanto as informacgdes oriundas do Estado, dos governantes em geral,
enfim, da burocracia publica. E possivel que esta laceracdo da confianca publica
tenha vinculos no que Habermas descreveu como mudanca estrutural da esfera
plublica (HABERMAS, 1984), quando a emergente burguesia teve que buscar
mecanismos de contraposicdo ao poder aristocratico ora estabelecido.

No imaginario ocidental, a midia comercial preenche de modo inequivoco o
lugar de anteparo entre Estado e sociedade, tal qual postulado por liberais
republicanos como Arendt (1989), para os quais a sociedade ndo pode prescindir
de mecanismos de protecdo contra possiveis investidas totalitarias do poder publico
e dos governantes.

O problema é que a midia comercial nao mais consegue preencher todos os
requisitos desse guardiao imaginario da democracia e da sociedade, pois evoluiu
em diregao as caracteristicas de qualquer segmento do mercado econémico, com
interesses e caracteristicas préprios.

Economicamente vigoroso e altamente competitivo, o mercado da
informacdo permanece erratico em termos de pluralidade de fontes e de espago
para vozes dissonantes. Segundo Entman (1989), a competicdo garante o livre
mercado, entretanto, compele produtores e emissores de informagdes noticiosas a
constantes cortes nos custos e a submissao da oferta ao que estd na moda, sejam
idéias, temas, personagens e, inclusive, em relacdo a arena politica. Mesmo com a
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internet, a midia comercial ainda utiliza as mesmas e restritas agéncias de noticia
enquanto produtoras primarias de conteldos noticiosos. No quesito diversidade,
também nao se verifica um incremento significativo quanto a pluralidade de vozes e
temas, o que representa certo empobrecimento do debate publico, da esfera
publica. Ou seja, a midia comercial ndo consegue suprir as necessidades de
informacédo dos individuos.

Ainda assim, devido a sua abrangéncia e poder econdmico, é relevante
ponderar que a midia comercial permanece como principal l6cus de emissdo de
informagBes cotidianas. Por outro lado, mostra-se incapaz de provocar
positivamente a atengdo e a participacdo dos individuos nos processos da vida
politica. Isto seria um problema de incapacidade de persuasao ou de conteddo
informacional? Para Entman (op.cit.), a midia comercial realmente nao pode ser
tomada como o melhor guardido da democracia nem educador civico, pois se trata
de um mercado que, historicamente, tem se deixado pautar pelos interesses dos
anunciantes publicos e privados, incluindo neste leque de interessados a proépria
classe politica.

Entretanto, nao apenas os profissionais do mercado midiatico trabalham
com informacgédo, especialmente a informagédo politica. O mercado politico também
dispbde de uma série de mecanismos de producédo e circulagdo de informacao. Sem
desprezar a influéncia da midia, Entman (op.cit.) apontou um déficit significativo na
esfera dos atores do mercado politico, os quais deveriam ser incluidos sempre que
o assunto é a incumbéncia de formar/informar os cidaddos e ajudar a melhorar
quantitativa e qualitativamente a participacdo. Para este autor, o incremento da
informacdo politica e da formacao do cidaddo enquanto sujeito participativo na vida
publica depende severamente do fluxo de informacdes oriundo dos atores politicos,
sejam os partidos, o poder executivo ou o legislativo.

Contelidos informativos disponibilizados pelos atores politicos e ofertados
gratuitamente a sociedade compbdem uma alternativa ao fluxo de informacéao
oriundo dos veiculos de comunicacdo tradicionais, constituindo, assim,
conjuntamente a midia comercial, um amplo mercado de informacéao. Nao obstante
as criticas e desconfiangas em relagcdo as iniciativas governamentais no campo da
comunicagao, muitas vezes inteiramente vélidas, é preciso considerar que espacos
de informagao protagonizados pelos atores politicos estabelecem mecanismos de
interagdo direta entre a sociedade e as instituicGes politicas e governamentais.
Decerto que toda informacdo alternativa deve ser ofertada com o objetivo de
incrementar o fluxo comercial e nunca de substitui-lo, agregando novas
possibilidades de comunicacado e de interacdo. Seguramente, a midia comercial
ainda predomina enquanto emissor das informacdes que incrementam a esfera
publica e a sociedade civil, o que inclusive garante certa responsividade por parte
dos governantes.
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Para Entman (op.cit.), hd uma lacuna que, necessariamente, deveria ser
ocupada pelos atores da arena politica de modo diferenciado dos esquemas de
persuasédo politico-partidaria.

2 - Problematizagéo tematica

Na pesquisa que deu origem a este artigo (Cf. nota 1), estamos analisando
os sites dos Poderes Executivo e Legislativo do estado de Goias e da Prefeitura de
Goiania. Investigamos ainda os sites e espacos de interacao direta disponibilizados
pelos partidos politicos. Contudo, por se tratar de uma éarea de estudos recente,
especialmente no Brasil, considero relevante divulgar as consideracbes teérico-
metodolégicas que vém norteando a pesquisa empirica. O comportamento dos
atores politicos é analisado tendo como referéncia alguns dos pontos apontados na
literatura como relevantes para a qualidade da relacdo entre representantes e
representados, bem como para a proépria estabilidade da democracia (ARATO,
2002).

2.1 - Convergéncia digital: barateamento dos custos e exclusdo informacional

Considerando o problema dos custos da informacado e as dificuldades
logisticas inerentes as midias de massa tradicionais, como radio e televisao, a
internet comec¢a a constituir um ambiente privilegiado, permitindo a difusao de
informacBes com agilidade e custos acessiveis. A internet é considerada pelos
cyberotimistas como uma grande janela de oportunidades para uma mudanca
quantitativa e qualitativa da participacao politica da sociedade, inclusive quanto a
criacao de féruns decisérios tipicos de uma democracia direta.

No entanto, em pafses de grandes desigualdades, é preciso antes de tudo
avaliar em que medida a maioria da populacao esta tendo acesso a rede mundial de

z

computadores. O caso brasileiro ainda nao é animador, pois, apesar do recente
boom econdmico, no campo do uso das novas tecnologias ainda é imperativo
avancar muito. A 3% Pesquisa TIC Domicilios e Usuarios de 2007 constatou que
76% dos domicilios urbanos brasileiros ndo possuem computador e que a posicao

socioeconbmica incide diretamente na capacidade de acesso a este bem (Tabela 1).

4 CETIC - Centro de Estudos sobre as Tecnologias da Informagéo e da Comunicagdo - <www.cetic.br>;
Comité Gestor da Internet no Brasil - <www.cgi.br>.
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Tabela 1 - Proporgédo de domicilios com computador,

Brasil, 2007
Somicitios sim | Nao
Total 24 76

SUDESTE 30 70

. NORDESTE 11 89
dopats SUL 31| o0
NORTE 13 87

CENTRO-OESTE | 26 | 74

Até R$380 3 97

R$381-R$760 9 91

Renda R$761-R$1.140 | 24 | 76

Familiar | Rg1.141-R$1.900 | 40 60
R$1.901-R$3.800 | 66 | 34
R$3.801 ou mais 72 28

A 88 12
Classe B 63 37
Social C 25 75
DE 4 96

Fonte: CETIC, 32 Pesquisa TIC Domicilios e Usuérios
de 2007.

O baixo acesso a tecnologia pode ser constatado também no modo como
conseguem fazer uso da web, pois, considerando a tendéncia a convergéncia digital
por parte dos atores governamentais, é expressivo constatar que 839% dos
domicilios nao tém acesso a internet, ou seja, a maioria dos brasileiros habita a
categoria dos excluidos do fluxo informacional via web, total ou parcialmente
(Tabela 2). O acesso no local de trabalho, em escolas e ‘lan houses’ oferece
possibilidades limitadas, sendo que, no caso do mercado nao gratuito, os usuéarios

pagam por hora de acesso e para impressao de documentos.
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Tabela 2 - Proporcao de domicilios com acesso a internet,
Brasil, 2007

% sobre o total de domicilios | Sim | Nao

Total 17 83
SUDESTE 22 | 78

~ NORDESTE 7 | 92
gjgp':;s suL 21 | 78
NORTE 5 | 95

CENTRO-OESTE | 16 | 84

Até R$380 1 | 98

R$381-R$760 4 | 95

Renda R$761-R$1.140 | 15 | 85

Familiar | R¢1.141.R$1.900 | 28 72
R$1.901-R$3.800 | 54 | 46
R$3.801 ou mais 66 34

A 82 18
Classe B 50 50
Social C 16 84
DE 2 98

Fonte: CETIC, 3?. Pesquisa TIC Domicilios e Usuarios
de 2007.

A pesquisa também revelou que, entre os domicilios com acesso a internet,
429, ainda utilizam acesso discado, o que significa um modo operacional de custo
mais elevado e acessibilidade menos eficaz. Obviamente, é a parcela mais pobre da
populacdo que encontra maiores dificuldades no acesso a informagao via web, pois,
ainda que tenha acesso as novas tecnologias, as ferramentas das quais dispde séo
ultrapassadas em comparacao aquelas utilizadas pelos individuos de maior renda
(Tabela 3).
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Tabela 3 - Tipo de conex&o para acesso a internet no domicilio
(% sobre o total de domicilios com acesso a internet),
Brasil, 2007

Via
satélite
Total 42 50 25 16 8 1 8
SUDESTE 45 46 19 20 6 2 9
NORDESTE 47 46 17 13 15 1 6
Regides
do suL 34 58 43 6 8 8
Pais NORTE 43 47 14 8 24 1 10
CENTRO-
OESTE 24 68 42 15 11 : 8
Até R$760 45 41 17 13 9 2 14
R$761 a
Re1 140 50 43 22 12 7 1 8
Renda
R$1.141 a
R$1.901 a
R%3.800 39 54 30 16 7 2 6
R$3.801 27 64 29 24 10 1 9
ou malis
A 17 78 43 26 8 1 5
Classe B 41 52 26 18 1
Social C 48 43 22 12 8 1 9
DE 37 39 10 11 16 2 24

Fonte: CETIC, 3% Pesquisa TIC Domicilios e Usuérios de 2007.

Quanto ao uso do governo eletrénico, a pesquisa apontou que em 2007 um
total de 259% dos brasileiros maiores de 16 anos fez uso da internet para interagir
com oérgdos publicos, sendo que 599% destes usuéarios buscaram apenas
informacdes sobre CPF. Entre aqueles que ndo usaram a internet para este tipo de
interacao, 499% disseram que nao o fizeram em funcdo da preferéncia por contato
pessoal.
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A pesquisa IBGE 2006, Perfil dos Municipios Brasileiros, divulgada em
2007, revela um crescimento significativo do uso da internet como ferramenta de
disponibilizacdo de informacgao. A grande maioria dos municipios participa do fluxo
de informagao, mas nao oferece a sociedade mecanismos de interagdo. A pesquisa
IBGE também classificou os sites segundo o estagio de desenvolvimento, tipificando
em “informativos”, “interativos” e “transacionais”. Foram classificados como
“transacional’ os sites consideradas no topo do desenvolvimento, ou seja, que
participam do fluxo informacional e possibilitam a troca de valores e servicos, por
exemplo, matricula na rede de ensino, pagamento de impostos e similares (Tabela
4).

As paginas transacionais, consideradas as mais desenvolvidas, tém como
vocacdo bésica a cobranca de taxas e impostos e a prestacdo de servicos. E certo
que ja constituem um avanco, mas estao longe de oferecer os tais mecanismos de
interacdo ou de democracia direta.

Tabela 4 - Municipios, total e com pagina da prefeitura na internet,
por situagao, localizacao, classificacdo e servigos disponibilizados na pagina,
segundo grandes regides e classes de tamanho da populagao

B 5564 | 2674 | 48,1 68,8 24.4 6.8
Até 5 000 hab. 1371 | s08 | 370 83,5 13,9 26
De 5.001 2 10.000 hab. | 1200 | 475 | 368 80,9 15,5 36
Eaeblo.001 a20:000 1202 | 590 | 457 73.4 233 33
Eaeb20.001 ¢ s 1033 | 604 | s85 65,1 30,0 4,9
EaebSO'OOl @ LEbeoe 311 247 | 794 522 336 14,2
E:bIO0.00I @ Ly 231 214 | 926 322 43,9 23,9
Mais de 500.000 hab. 36 36 | 1000 16,7 36,1 47,2
Ve 449 115 | 256 74.0 20,0 6,0
e 1793 | 626 | 349 712 24.4 4.4
Sudeste 1668 | 930 | 558 65,8 27.1 71
sul 1188 | 778 | 655 70,0 226 7.4
Gontro-Osste 466 225 | 483 67.6 222 10,2

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais MUNIC 2006.
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Assim, se ha de fato um interesse crescente pela convergéncia digital, o que
fazer com os individuos que nédo dispdem de acesso as novas tecnologias? Ignorar a
exclusdo desses individuos ou investir paralelamente em midias tradicionais? A
diminuicao dos tradicionais ambientes de interacdo direta, como sedes partidarias,
gabinetes, governos moéveis e outros, pode prejudicar ainda mais aqueles que se
encontram excluidos do mundo tecnolégico? Ainda poderfamos explorar a questdo
dos baixos niveis educacionais da populacao, pois a havegacao na web com vistas a
exploracao de sites governamentais e interacdo com mecanismos decisérios supde
um nivel adequado de preparo formal.

2.2 - Cidadania: assisténcia social ou inclusédo politica?

O debate entre “cyberotimistas” e “cyberpessimistas” revela uma
preocupagao consideravel com o fato de os individuos mostrarem-se mais ou menos
participativos, mais ou menos interessados nos problemas do mundo publico. Na
perspectiva dos “cyberotimistas rousseanianos”, os cidadaos sao potencialmente
interessados no processo politico e as novas TICs constituem elementos capazes de
incrementar e facilitar sua participacao nas decisées do mundo publico.

Na contramao, os “cyberpessimistas schumpeterianos” nao visualizam
grandes possibilidades das TICs no que se refere a participacdo ativa dos
individuos, haja visto que as atividades do mundo publico sdo pouco atrativas em
todos os aspectos, além de demandarem tempo e conhecimento, elementos de alto
custo agregado. Para esses, os que participam sao sempre os mesmos e, de
qualquer modo, os individuos acabam delegando as decisGes a algum
representante, seja no trabalho, no bairro ou mesmo na familia, o modelo preferido
é o da representacdo por delegacgao.

As duas perspectivas contém elementos interessantes, mas, para o caso
brasileiro, de pouca comprovagao empirica quando cotejados com o modo como 0s
cidadaos sao percebidos pelos poderes publicos. Assim, diante do impasse teérico-
metodolégico, partiu-se dos dados coletados na pesquisa empirica para uma
modelagem conceitual dessa cidadania conforme percebida e praticada pelos
atores politicos governamentais.

O primeiro modelo é caracterizado pela perspectiva de um cidadéao-
consumidor, para o qual se oferta uma série de informacbes inerentes a
organizacao e controle dos deveres dos cidadaos para com o poder publico. Neste
caso, cidadao que interessa ou que é percebido é o pagador de impostos e tarifas,
que, basicamente, se relaciona com a burocracia da maquina publica.
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O segundo modelo denota a percepgdao de um cidaddo-desamparado,
carente, dependente das ofertas realizadas pelo poder publico e, assim, alvo certo
de politicas de assisténcia social. As clivagens basicas quanto a cor/raca, sexo,
idade e renda predominam no modo de se organizar a oferta, j& que os
demandantes ou potenciais demandantes nao tém voz. A cidadania é percebida de
acordo com a oferta de politicas e, para ser cidadao, é preciso, principalmente,
depender de alguma dessas ofertas.

Em resumo, em nenhum desses modelos, o “cidadao” é convidado ou
estimulado a participacao politica. E o poder publico que prové os bens, direitos e
servicos necessarios a seu bem estar. O fluxo de informacédo protagonizado pelos
governantes e pela burocracia é limitado as politicas prontas e ofertadas, com
publico-alvo ja recortado, sendo que, em muitos casos, 0s programas ja sao
realizados.

Ndo ha espaco para a participacao cidada nos moldes da democracia
deliberativa ou participativa direta, posto que o cidadao percebido pelo poder
pUblico representa simplesmente o consumo de bens e servicos sem abertura para
qualquer atuacéo nas decisGes que antecedem a oferta dessas politicas.

O fluxo de informacao é quase sempre de mao Unica, dos representantes
para os representados, do Estado para a sociedade, exceto nos periodos eleitorais.

2.3 - Informagéo e controles democréticos horizontais e verticais

Devido a sua natureza e caracteristicas, a midia comercial ainda §é
considerada por muitos como uma espécie de ualtima fortaleza em defesa das
instituicdes democraticas. Supondo que isto seja verdade, e que possa, de fato,
exercer algum controle do poder, coibir abusos e dar vazéo a transparéncia politico-
administrativa, ainda assim o seu fluxo discursivo também depende em boa medida
das informacbes oriundas das instituicbes integrantes da esfera politica/estatal.
Sendo assim, é relevante considerar que, devido aos interesses entre mercado
politico e mercado da informacdo, os demais segmentos socioecondmicos e 0s
individuos nao devem prescindir de mecanismos de controle autébnomos em relacao
a informacdo midiatizada. No ambito da sociedade civil, a tarefa de controlar o
poder, coibir abusos e avaliar a transparéncia politico-administrativa dos
governantes pode ser uma atribuicao facultada a quem o desejar fazé-lo, individuos
e grupos, desde que o fluxo de informacdes seja plural e irrestrito.
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A perspectiva de Arato (2002) sobre os imbricamentos entre esfera publica
e sociedade civil é bastante Gtil para a compreensdo nao apenas dessas arenas
enquanto lugares de operacionalizagdo das vontades individuais e coletivas, mas,
também, quanto as possibilidades de realizacdo do controle civil sobre as
atividades governamentais.

“Na minha concepc¢do esfera publica e a sociedade civil existem conjuntamente:
0 primeiro conceito aponta para 0s processos parcialmente institucionalizados
de comunicagdo que sdo tdo importantes na politica democrética, ao passo que
0 segundo conceito trata do substrato organizacional dos grupos, associagées e
movimentos que sd0 necessarios tanto para a generalizacdo da experiéncia de
comunicagdo como para sua influéncia politica. Enquanto o publico atua no
importante papel de monitorar as ag¢bes que serdo posteriormente
recompensadas ou sancionadas, as associagdes civis preparam os eleitores para
participacdo coletiva e para reagir de modo que facam diferenca nos destinos
eleitorais de seus representantes. Atualmente, todos sabem que os que detém
cargos eletivos devem, acima de tudo, temer o julgamento retrospectivo dos
grupos organizados” (ARATO, 2002, p. 98).

Neste sentido, possibilitaria um sistema de controle e avaliacao diferenciado
do sistema de punig¢do e recompensa comandado pela midia comercial, o qual se
realiza, na pratica, em funcado de interesses particularistas dos politicos e
controladores da informacao. Isto, certamente, nao contribui para aproximar
representantes e representados e, segundo Patterson (1993), ajuda a consolidar um
viés anti-politico entre os individuos que desconfiam da politica enquanto
mecanismo 6timo para distribuicao de bens e recursos.

Quando informar nao faz parte da agenda de prioridades das instituicdes
governamentais, os controles democréaticos passam a condicdo de controles
burocraticos, o que favorece os jogos ocultos da politica e trajetéria de politicos
envolvidos em corrupcgao, trafico de influéncia e esquemas similares. Além disso, se
a sociedade nao esta preparada para processar o conjunto de informacdes
disponibilizadas (SANCHEZ, 2003), o poder da burocracia e dos representantes do
povo permanece intocavel.
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2.4 - Accountability politica vs. propaganda

Accountability politica tem sido indicada como uma das principais
ferramentas de democratizacao da atividade politica, especialmente governamental.
Acredita-se que a disponibilizacao de dados, especialmente se for conduzida pelas
instituicbes, pode incrementar a esfera publica e, conseqlentemente, a capacidade
de avaliagao retrospectiva por parte de individuos e grupos. No entanto, algumas
questbes surgem como pedras no caminho deste debate.

A primeira questdo é a reducao de accountability a transparéncia no trato
com o dinheiro publico, um tema delicado, dada sua relevancia para o combate a
corrupcao e para a prépria democratizacédo das relagdes politicas. Sera que apenas
realizando uma boa prestacdo de contas o governante esta realizando plenamente o
que se espera da accountability politica? Certamente ndo, o que nos conduz ao
segundo problema: como realizar accountability politica sem enveredar pela
propaganda direcionada para a persuasao politico-eleitoral de interesse do grupo
que esta no poder?

Acontece que informacao e propaganda acabam por preencher as duas
faces de uma mesma moeda, qual seja o direito do cidadao-representado conhecer
o0 que estad sendo feito por seus representantes. Por exemplo, tanto para o poder
legislativo quanto para o poder executivo, o ponto maximo de accountability politica
seria a possibilidade de correlacionar, na integra, as respectivas plataformas de
campanha com as realizacbes e comportamento dos representantes eleitos.
Novamente, a tarefa de prestacao de contas esbarra em empecilhos ético-legais vis-
a-vis a legislacdo sobre propaganda eleitoral e governamental.

Este debate transcende a prépria questdo da difusdo de informacéao e
resvala, conforme exemplo anterior, inclusive em questdes conceituais sobre o que
se compreende por comunicagao publica. Na pratica, distinguir accountability
politica de propaganda politica ndao é uma tarefa simples, até porque, para as
instituicbes governamentais, o caminho da propaganda tem se mostrado mais
interessante e, portanto, com maior uso por parte dos atores politicos, inclusive os
governamentais.

A comunicac¢do governamental sucumbiu ao poder dos releases direcionados
a midia comercial ou a producado estanque de informac¢bes objetivando garantir
antecipadamente a aprovacao popular nos pleitos posteriores. No caso do Brasil,
com eleicdes a cada dois anos, comprometimento e interferéncia direta dos
caciques politicos nos processos de escolha dos candidatos, o que vale é a méxima
“ricuperiana”, ou seja, “o0 que é bom a gente mostra e o que é ruim a gente
esconde”.
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Concluindo, realizar accountability politica sem incluir os aspectos negativos
das politicas publicas e demais ac¢des governamentais é transforma-la em
propaganda com fins exclusivos de divulgacao de informacao positiva para o
realizador, uma pratica comum no Brasil e que objetiva simplesmente edulcorar
com apelos sedutores o interesse dos governantes. Esta pratica contribui para
reforcar a tese de que a midia comercial é a unica fonte confidvel de informacao,
pois o Estado/governantes quando informam o fazem de modo circunscrito a

parcialidades do interesse do emissor.

2.5 - Responsividade e politicas piblicas

Outra dimensao que tem sido indicada como relevante para a democracia e
para a expansao qualitativa da cidadania é a responsividade, ou seja, a criagao de
mecanismos que possibilitem maior aproximagao entre as preferéncias dos
cidadaos e o processo de formulacao de politicas publicas. Sendo assim, nada mais
importante do que o conjunto de informacdes disponibilizadas cotidianamente pelas
instituicbes governamentais acompanhado de mecanismos de interagao, o que pode
ser um indicativo da ressonancia da esfera publica e/ou da sociedade civil
organizada junto aos poderes constituidos.

O suposto, contudo, é que, na democracia representativa, os cidadaos
esperam contar com o trabalho dos representantes legitimamente eleitos para
buscar solu¢des adequadas aos problemas que surgirem durante seus mandatos.
Isto ndo basta? Os adeptos da democracia deliberativa ou da ampliacdo da
participacdo dos cidadaos nos processos decisérios acreditam que os limites do
modelo representativo engessam a criatividade e as preferéncias dos individuos
(SANTOS, 2002).

A experiéncia do conhecido Orcamento Participativo/OP, realizado pelas
gestdes do Partido dos Trabalhadores durante mais de uma década no municipio de
Porto Alegre, Rio Grande do Sul - modelo disseminado para outros municipios, ndo
apenas sob gestdes petistas -, demonstra que ndo ha consenso quanto a
legitimidade do OP enquanto mecanismo de coleta e gestdo das preferéncias dos
cidadaos. Dentre as alegacbes, tem destaque o problema da diminuicdo do poder
dos representantes legitimamente eleitos para legislar e buscar solugbes para as
demandas populares. Em resumo, para muitos, a participacdao da sociedade fica
bem resolvida quando circunscrita aos processos eleitorais e eventuais consultas
teméaticas por meio de referendos e plebiscitos.
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Mas, se, de fato, responsividade é um indicador de democracia, é relevante
que os oOrgaos publicos criem mecanismos para o cidaddo expressar suas
preferéncias. A grande questao é se havera, realmente, representantes interessados
em formular politicas de acordo com preferéncias manifestadas via mecanismos
abertos de consulta popular.

Ndo basta uma enquete simpléria como as que atualmente sao oferecidas
em alguns sites governamentais, afinal, mecanismos de interagdo direta ou de
participacdo deciséria devem mesclar informacao sobre os processos e consulta
acerca de diretrizes e metas. A tramitacao do processo deve incluir as delibera¢bes
finais, o processo de implantagcdo e mecanismos de avaliagao. Assim, teriamos o
processo de produc¢do de politicas publicas na integra, com responsividade.

Em uma versdo amparada nas novas TCls, o Orcamento Participativo virtual
realizado pela gestdo do Prefeito Fernando Pimentel, no municipio de Belo
Horizonte em Minas Gerais, surge como caso a ser estudado com fins de verificar
se, de fato, cumpriu a missao de estimular a participacdo politica direta dos
individuos. E preciso verificar também se as preferéncias resultantes da consulta via
web foram colocadas em préatica, ou seja, transformadas em politicas. Todavia,
independente do resultado dessa participagdo cidada, é um exemplo de que a
internet pode oferecer mecanismos facilitadores de interacao politica e incluséo dos
cidadaos nos processos decisoérios.

Consideracgdes finais

Boa parte dos materiais bibliogréficos, dados empiricos e de pesquisa
utilizados para a realizacao deste artigo foram acessados e copiados via web, o que
justifica o entusiasmo dos cyberotimistas, que consideram a internet a nova
revolucao no que tange a disseminacédo de informacgao e a conseqlente expanséo da
participacédo dos cidadaos nos processos decisérios relativos ao mundo publico.

Ocorre que ainda had muitos pontos obscuros nessa questdo, para além
mesmo da disposicdo dos individuos para uma vida mais participativa, mais devota
a busca de solugdes para os muitos problemas da polis, ou seja, a histéria ainda
ndo é suficientemente favoravel nem aos “cyberotimistas rousseanianos” nem aos
“cyberpessimistas schumpeterianos”.

Neste artigo, procurei discorrer sobre alguns dos problemas pertinentes a
esse debate. A convergéncia digital e a dificuldade de acesso as novas TCls, como é
o caso do Brasil, implicam em exclusao de uma grande parcela da populagdo de
toda informacao disseminada via web, bem como dos potenciais mecanismos de
interacao direta.
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Questionou-se também o modelo de cidad&o percebido e praticado nos sites
governamentais, sendo que, de modo geral, ndao ha qualquer referéncia a
participacdo dos individuos nos processos decisérios, seja expressando
preferéncias, seja deliberando sobre quaisquer questes do mundo publico. A
questao dos controles democraticos horizontais e verticais foi também avaliada,
concluindo-se que a midia comercial ainda predomina enquanto principal l6cus de
disseminacao de informacdo, bem como enquanto guardidao da democracia e dos
interesses da sociedade.

O tema da accountability politica foi examinado vis-a-vis uma discussao
sobre propaganda e comunicacao governamental, pois, conforme exposto,
informacédo politica ainda é considerada preferencialmente enquanto tema inerente
a divulgacdo de resultados positivos, dos feitos dos governantes e demais gestores
publicos. Outro problema inerente a accountability é a desconfianca da sociedade
em relacao a informacao ofertada pelo Estado/governos.

Por fim, tratou-se do assunto responsividade, considerado pelos
especialistas como um dos elementos fundamentais, juntamente com
accountability, da chamada governanca cidadd. Um governo responsivo deveria
oferecer mecanismos de consulta para as demandas da sociedade e a consequente
elaboracdo de politicas publicas aportadas nessa vontade revelada. O dilema da
democracia representativa tem sido a superacédo do mito da representacdo como o
lugar de revelacao dessa vontade, pois é o representante o portador da vontade
particular, transformada em vontade geral a medida que a representacao é exercida
na vida politica cotidiana.

Concluindo, as novissimas tecnologias de informagdo e comunicagdo, de
fato, abrem possibilidades diversas para a participagao dos atores politicos no fluxo
de informacdo, complementando o que ja é ofertado pela midia comercial. Ainda,
podem ser usadas como ferramentas para potencializar a criagdo de mecanismos
de interacdo entre Estado / sociedade, governos / cidad&os, representantes /
representados. Ndo ha como antecipar se essas ferramentas irdo, na pratica,
impulsionar a participacdo dos individuos no cotidiano das decisdes politicas. E
preciso, antes de tudo, interesse por parte dos cidaddos e dos governantes.
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Resumo: O objetivo deste artigo é analisar o processo de implementacdo e desenvolvimento do sistema
partidario. Para tanto, analisamos a oferta partidaria no Brasil, nas diferentes unidades da federagéo, no
periodo 1982-2006. Para essa andlise serdo consideradas as seguintes varidveis: idade dos partidos,
ndmero de partidos efetivos e a evolugdo da votagdo recebida pelos partidos nas eleicdes para Cémara
Federal, Senado e Governador e Assembléias Legislativas Estaduais. Desse modo, serd possivel uma
analise mais abrangente e comparada do desenvolvimento do sistema partidario brasileiro.
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Abstract: The article analyzes the process of implementation and development of the Brazilian party
system. In order to do so we analyze the electoral offer in the Brazilian federation from 1982-2006. The
following variables will be considered: parties age, effective number of parties (ENP), and votes for
Senate, Low Camber, State Governor and State Level Assembly. These procedures allow us to have a
broad panorama of the Brazilian party system as well as of its development throughout almost three
decades.
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parties; representation.
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Introducéao

O ano de 1980 pode ser identificado como o ponto de referéncia inicial do
sistema multipartidéario brasileiro. Data daquele ano o processo de criacdo de novos
partidos, resultado da reforma partidaria de 1979 (Lei n° 6767), que pds fim ao
bipartidarismo vigente durante o regime autoritario. O retorno ao pluripartidarismo,
por um lado, possibilitou a criacdo e organizacdo de novos partidos, a emergéncia
de um ambiente politico mais competitivo e diversificado, portanto, mais
condizente com o processo de transicdo politica entdo em curso. Por outro, foi
parte integrante da estratégia deliberada do regime autoritéario de dividir a oposicao
entdo aglutinada no MDB. Esse dltimo lograva capitanear o voto de faixas
expressivas do eleitorado oposicionista desde meados dos anos setenta
(LAMOUNIER, 1988, 1990; STEPAN, 1988; FERREIRA, 1990; KINZO e SILVA,
1996).

A dinamica da relagdo entre governo e oposicao faz parte das
peculiaridades do regime autoritério brasileiro. Esse dltimo criou novo sistema
partidario, manteve o calendério eleitoral e o funcionamento do Congresso
Nacional. Todavia, a maioria das eleigcdes ocorreu sob um clima de restricbes ou
casuismos. Apés a reforma partidaria de 1979, os partidos existentes antes do
regime autoritdrio ndo se reorganizaram a exemplo do que ocorreu nos demais
paises do Cone Sul. No caso brasileiro, foi criado um sistema partidario totalmente
novo (KINZO, 1988, 2001; FERREIRA, 1990; FLEISCHER, 1997).

A criacao de novos partidos foi um desafio para o eleitorado, que se deparou
com agremiac@es partidéarias novas e as quais deveria adaptar-se. As exce¢cbes eram
PMDB e PDS, herdeiros, respectivamente, do espdélio politico e eleitoral do MDB e
da ARENA. Portanto, cabia aos eleitores ndao sé buscar conhecer os novos partidos,
mas distinguir as clivagens existentes entre os mesmos, seu perfil ideolégico,
programatico e conhecer suas plataformas eleitorais.

As elites politicas, por sua vez, também estavam diante de alguns desafios,
dentre eles, criar e estruturar novos partidos em todo territério nacional, exigéncia
da legislagao partidéaria. E, além disso, adaptar-se ao recém-inaugurado panorama
plural da competicdo politica, buscar um diferencial que lhes conferisse um perfil
programatico ou ideolégico, tornar o partido conhecido do eleitorado e, sobretudo,
conquistar seu apoio. No ambito desse processo, liderancas foram reintegradas a
vida publica, beneficiadas pela anistia, e procuraram se restabelecer e conquistar
seu espaco na disputa politica. Além disso, novos atores politicos surgiram e
entraram no mercado eleitoral (KRAUSE e PAIVA, 2002).

No decorrer de quase trés décadas que nos distanciam de 1980, varios
estudos sobre o sistema partidario e os partidos polfticos brasileiros foram
produzidos. A agenda de pesquisa relacionada ao tema é bastante diversificada e
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contempla, por exemplo, estudos acerca das tendéncias, padrbes e dinamica da
competicao interpartidaria. Um conjunto de pesquisas tém se dedicado ao impacto
da legislacao e do sistema eleitoral sobre a competi¢cao politico-partidaria e sobre a
formacao de maiorias ou coalizGes governantes. Outras analises tém privilegiado a
arena governamental e as relacdes entre os poderes executivo e legislativo para
examinar a configuracao partidaria brasileira.

A polémica em torno da fragilidade atavica, sistémica dos partidos, da
fragmentacdo do sistema partidario e seus impactos sobre a dindmica
governamental pode ndo ter sido totalmente superada, mas substituida por analises
que tém se dedicado a esquadrinhar de forma mais sistematica, e com base em
pesquisas empiricas mais abrangentes, a atuag¢do dos partidos politicos e do
sistema partidario. Portanto, dispomos hoje de uma vasta produgdo acerca dos
partidos em suas varias esferas de atuagdo e grande parte das pesquisas tém
apontado para a consolidagcdo do quadro partidario brasileiro a partir dos anos
noventa (KINZO, 1993; NICOLAU, 1996; LIMA JR, 1997; MAINWARING, 1999;
MENEGUELLO, 1998; LIMONGI e FIGUEIREDO, 1995, 1999; SANTOS, 2001;
RODRIGUES, 2002; SCHMITT, 2000; MELO, 2004; CARREIRAO e KINZO, 2004;
BRAGA, 2006; BOHN e PAIVA, 2006, 2007; KINZO e BRAGA, 2007; SANTOS, 2008).

A exemplo dessa literatura, este artigo tem como foco de anélise os partidos
politicos brasileiros, e busca averiguar sua longevidade, verificando quantas e quais
agremiacdes partidarias mantiveram-se na competicdo pela preferéncia do
eleitorado ou deixaram de existir entre 1980 e 2006. Em seguida, tratamos do
desenvolvimento da oferta eleitoral nas diferentes unidades da federacao.

Para analisar esses aspectos, organizamos o artigo em trés partes. Na
primeira, identificamos, no periodo 1982-2006, os partidos que se mantiveram na
arena eleitoral, sua longevidade e idade média. Em seguida, analisamos a dinamica
da competicao partidaria nas elei¢des majoritarias (governos estaduais e senados) e
proporcionais (Camara Federal e Assembléias Legislativas Estaduais) na arena
subnacional. Para levar a cabo esse procedimento, usamos como indicador o
Numero Efetivo de Partidos (NEP). Na terceira parte, verificamos o grau de apoio e
preferéncia partidaria do eleitorado, a partir dos resultados de estudos de opinido
publica. Por Gltimo, analisamos o padrao geral observado e suas implicagdes.
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1 - Oferta Partidaria e Longevidade dos Partidos Politicos no Brasil 1982-2006

As primeiras eleicbes da qual participaram os partidos criados apés a
reforma partidaria de 1979 ocorreram em 1982. Esta competicdo eleitoral
demarcou o retorno da disputa direta para os governos estaduais, suspensas desde
1966. Naquele ano, cinco partidos, criados em 1980, concorreram pela preferéncia
do eleitorado: PDS, PMDB, PT, PDT e PTB (KINZO, 1993; NICOLAU, 1996;
FERREIRA, 1990, 2002; MAINWARING, 1999; SCHMITT, 2000).

Grafico 1

Niimero de Niimero de Partidos por Eleicdo 1982-2006
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Fonte:< http://jaironicolau.iuperj.br/jairo2006/port/pags/lista.htm >

O Gréfico 1 permite visualizar a evolugao da oferta partidaria no perfodo
analisado por este estudo. Como se pode perceber, no decorrer de trés anos (1982-
1985) houve um crescimento vertiginoso do niimero de partidos que concorreram
as eleigdes, chegando a 460%, sendo que, entre 1985 e 1988, foram registrados
nada menos do que vinte e sete partidos no Tribunal Superior Eleitoral TSE,
(Quadro 1). Em 1989, quando ocorreram as primeiras elei¢des presidenciais diretas
desde 1960, houve um ligeiro declinio no niumero de competidores, possivelmente
explicado pelo fato de tratar-se de uma eleicao solteira e uma disputa cujo colégio
eleitoral é todo o pais. Desse modo, os muitos arranjos eleitorais que ocorrem nas
vinte e sete unidades eleitorais nas eleicdes seguintes ndo estavam presentes. No
entanto, ndo dispomos de dados que permitam confirmar essa hipdtese.

Em 1990 e 1992 houve um crescimento da oferta partidaria de 22% e 30%,
respectivamente. Em 1994, por outro lado, observou-se uma diminuigdo
consideravel do niimero de competidores. E oportuno mencionar que, excluido o
pleito de 1985, aquele foi o que teve o menor nimero de partidos nominais: vinte e
trés. A partir de 1996, iniciou-se uma tendéncia de estabilizacdo do ndmero de
competidores (Gréafico 1).
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Em nosso entendimento esse boom na criagdo de novos partidos até o inicio
dos anos noventa pode ser explicado, em grande parte, pelo hiperativismo das
elites partidarias diante de um processo de rearranjo das forcas politicas apés a
reforma de partidos. O processo de transicao politica € um elemento a ser agregado
a essa explicacdo; nesse perfodo, um novo cenario politico e institucional estava
sendo implementado no pafs, o que explica, pelo menos em parte, o realinhamento
das varias forcas politicas. Além disso, outros fatores, como uma legislacéo
partidaria e eleitoral permissiva, acabaram por incentivar a criagdo de novos
partidos (NICOLAU, 1996; KRAUSE e PAIVA, 2002).

Nicolau (1996), ao analisar essa questao, chama atencao para os principais
aspectos da legislacdo partidaria que foram determinantes para o crescimento do
ndmero de partidos registrados no TSE a partir de 1985. O primeiro foi a Emenda
Constitucional n° 25, de maio daquele ano, que facultou a organizacdo de partidos
cujos registros haviam sido cassados, indeferidos ou cancelados, permitindo a
reorganizacao dos partidos comunistas (PCB e PCdoB). Porém, nessa esteira,
varios micro-partidos fizeram o mesmo, o que contribuiu para inflacionar a oferta
partidaria no mercado eleitoral (Quadro 12).

Outro aspecto determinante foi a permissao para que partidos em processo
de formacao, que nao dispunham de registro definitivo no TSE, pudessem participar
das elei¢cdes entre 1985 e 1992, Em 1994, houve um maior rigor na legislagao
eleitoral, que vetou a participagdo de partidos sem registro definitivo (NICOLAU,
1996; FLEISCHER, 1997; SCHMITT, 2000), o que acabou por diminuir o nimero de
competidores (Grafico 1). Ainda conforme Nicolau (1996), a legislagao partidaria no
Brasil até 1995 caracterizou-se por ser bastante liberal no estabelecimento de
regras para participacao e ingresso no Congresso Nacional e acesso a recursos
politicos. Em contrapartida, muito detalhista e criteriosa no que concerne a
concessao do registro definitivo no TSE.

A partir de 1994, houve uma inflexdo dessa tendéncia e a legislagdo passou
a produzir menos incentivos para criacdo de novos partidos. Como forma de se
antecipar a esse rigor, em 1993, ocorreram vérias fusées (Quadrol). Porém, foi a
Lei dos Partidos (Lei n°9096, de setembro de 1995) que acabou por disciplinar de
forma mais perene o processo de criagao e funcionamento dos partidos politicos no
Brasil. O Quadro 1 mostra claramente que a partir da sua promulgacéo houve um
declinio do hiperativismo das elites partidarias e, conseqlentemente, a
estabilizagdo do nimero de competidores. Ao longo do periodo 1982-2006, a média
é de 29,3 partidos nominais em cada eleicdo3.

2 De acordo com o artigo sexto da referida emenda: “Os partidos politicos que, até a data desta Emenda,
tenham tido seus registros indeferidos, cancelados ou cassados, poderdo reorganizar-se, desde que
atendidos os principios estabelecidos no "caput" e itens do art. 152 da Constituicédo”.

3 De acordo com o TSE, o nimero de partidos registrados atualmente é vinte e sete. Essas informagédes
estdo disponiveis web site do TSE: <www.tse.gov.br>.
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Nao obstante a explosao da oferta partidaria, é importante reiterar que a
maioria dessas legendas teve uma existéncia efémera, sendo que a grande maioria
ndo logrou obter o registro definitivo no TSE ou representacao politica (NICOLAU
1996; FLEISCHER, 1997; SCHMITT, 2000; KRAUSE e PAIVA, 2002). Poderiamos
classifica-los como flash parties, expressdo cunhada por Rose e Mackie (1988) para
classificar os partidos que ndo causam impacto na e/ou tém uma existéncia
efémera ou meteédrica. Nicolau (1996) também chama atencao para essa questéo
bem como aponta para a existéncia de partidos criados por cidadaos andénimos e
sem prévias atividades relevantes no cenério politico.

Quadro 1 - Partidos Politicos Brasileiros 1980-2008

PDT Partido Democrético Trabalhista 1980 -
PMDB Partido do Movimento Democrético Brasileiro 1980-
PT Partido dos Trabalhadores 1980-
PTB Partido Trabalhista Brasileiro 1980-
pos/ppRy | 0 Doy Sockl Peries FoEea (oo 100,
PPB/PP5 na . gres 1995/2003
Brasileiro/Partido Progressista
PPS Partido Popular 1980-1981
PCN Partido Comunitario Nacional 1982-1992
PN Partido Nacionalista 1985
PNR Partido da Nova Republica 1985
PTN Partido Tancredista Nacional 1985
PCdoB Partido Comunista do Brasil 1985-
PFL/DEM’ Partido da Frente Liberal 1985-
PSB Partido Socialista Brasileiro 1985-
PSC Partido Social Cristao 1985-
Partido da Juventude/ Partido da Reconstrugéo 1985/1989/
8
AP Nacional/Partido Trabalhista Cristdo 2001
PCB/PPS? Partido Comunista Brgsﬂewo/ Partido Popular 1985/1992-
Socialista

4 A informagéo sobre o ano de fundacdo dos partidos se refere ao pedido de registro provisério no
Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

5 0 PDS fundiu-se com o PDC em 1993, passando a chamar-se Partido Progressista Reformista (PPR). O
PPR fundiu-se com o PP em 1995, passando-se a chamar Partido Progressista Brasileiro (PPB). A partir
da Convencéao Nacional realizada em abril de 2003, PPB retirou a letra B de sua sigla passando a se
chamar PP (Partido Progressista).

6 0 Partido Progressista foi criado apés a reforma partidaria de 1979 e aglutinava integrantes da Arena e
do MDB, sua principal lideranca foi Tancredo Neves. O partido foi incorporado ao PMDB em 1981.

7 A partir de margo de 2007, alterou o nome para Democratas.

& Passou a se chamar Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN) em 1989. Em 2000, passa a se chamar
Partido Trabalhista Cristao (PTC).

9 Passou a se chamar Partido Popular Socialista (PPS) em 1992,
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Ano de

Sigla Nome fundagao e

extingdol®
PDI Partido Democratico Independente 1985-1986
PRT Partido Reformador Trabalhista 1985-1986
PH Partido Humanista 1985-1987
PASART Partido Agrério Renovador Trabalhista 1985-1988
PMB Partido Municipalista Brasileiro 1985-1990
PDC Partido Democrata Cristéo 1985-1993
PTR!! Partido Trabalhista Renovador 1985-1993
PL Partido Liberal 1985-200612
PMC Partido Municipalista Comunitéario 1985-1986
PND Partido Nacionalista Democratico 1985-1986
PS Partido Socialista 198519-89
PSD%3 Partido Social Democratico 1987-2002
PLP Partido Liberal Progressista 1988
PSDB Partido da Social Democracia Brasileira 1988-
PHN Partido Humanista Nacional 1988-1989
PNA Partido Nacional dos Aposentados 1988-1989
PNAB Partido Nacional dos Aposentados do Brasil 1988-1989
PAS Partido de Acdo Social 1988-1989
PDN Partido Democratico Nacional 1989
PP Partido do Povo 1989
PPB Partido do Povo Brasileiro 1989
PRP Partido Republicano Progressista 1989
PSP Partido Social Progressista 1989
PDCdoB Partido Democrata Cristdo do Brasil 1989
PMN Partido da Mobilizacdo Nacional 1989-
PST Partido Social Trabalhista 1989-1993
PRONA Partido de Reedificacdo da Ordem Nacional 1989-2006'4
PD Partido Democrata 1989-1991
PAP Partido de Acdo Progressista 1990
PBM Partido Brasileiro de Mulheres 1990
PEB Partido Estudantil Brasileiro 1990
PLH Partido Liberal Humanista 1990
PRS Partido das Reformas Sociais 1990
PSL Partido do Solidarismo Libertador 1990
PSU Partido Socialista Unido 1990
PV Partido Verde 1990-
PNT Partido Nacionalista dos Trabalhadores 1990-1991
PCDN Partido Civico de Desenvolvimento Nacional 1990-1992
PTdoB Partido Trabalhista do Brasil 1991-
PSdoB Partido Socialista do Brasil 1991-1992

10 A informagdo sobre o ano de fundagdo dos partidos se refere ao pedido de registro provisério no
Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

110 PTR fundiu-se com o PST em 1993, passando a se chamar Partido Progressista.

12.0 PL fundiu-se ao PRONA em 2006 formando o Partido da Republica.

13 0 PSD foi incorporado ao PTB em 2002.

14 0 PRONA fundiu-se ao PL em 2006 formando o Partido da Republica.
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Ano de

Sigla Nome fundagdo e

extingao!®

PLT Partido Liberal Progressista 1991-1993
PFS Partido da Frente Socialista 1992
PLB Partido Liberal Brasileiro 1992
PNTB Partido Nacionalista dos Trabalhadores do Brasil 1992
PPN Partido Parlamentarista Nacional 1992
PTC Partido Trabalhista Comunitario 1992
PSTU Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado 1992-

PMSD Partido Municipalista Social Democratico 1992-1993

PES Partido Ecolégico Social 1992-1994

PLC Partido Liberal Cristéo 1992-1993
PTRB Partido Trabalhista Renovador Brasileiro 1993
PCB¢ Partido Comunista Brasileiro 1993-
PSN/PHSY? Partido Solidarista NalcionlaI/Partido Humanista 1993.

da Solidariedade

Ppi8 Partido Progressista 1993-1995

PGT®® Partido Geral dos Trabalhadores 1993-2003
PSL Partido Social Liberal 1994-
PCO Partido da Causa Operéria 1995-
PRTB Partido Renovador Trabalhista Brasileiro 1995-
PSDC Partido Social Democrata Cristao 1995-
PTN Partido Trabalhista Nacional 1995-

PAN?2° Partidos dos Aposentados da Nacéo 1995-2007
PST?! Partido Social Trabalhista 1996
PRB Partido Republicano Brasileiro 2005-
PSOL Partido do Socialismo e Liberdade 2005-
PR?2 Partido da Republica 2006-

Fonte: Nicolau, J. M. Dados eleitorais no Brasil, disponivel em:

<http://www.iuperj.br/deb/port/Indice.htm> e Tribunal Superior Eleitoral (TSE) -
Secao de Registros de Partidos Politicos.

Como mostra o Quadro 1, a lista de partidos ao longo de quase trés décadas
é muito extensa. Também se destaca o grande ndmero de cisdes e fusbes
partidarias ocorridas no periodo. As fusdes muitas vezes facultaram aos micro ou
pequenos partidos uma sobrevida. A taxa de longevidade ou idade média dos
partidos extintos, no periodo 1980-2006, é de 2,7 anos. Portanto, a maior parte

15 A informacéo sobre o ano de fundacgdo dos partidos se refere ao pedido de registro provisério no
Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

16 0 PCB foi recriado em 1993.

17 Em 1997, o PSN passou a chamar-se Partido Humanista da Solidariedade (PHS).

18 0 PP foi fundado em 1993 a partir da fusdo entre PTR e PST. Em 1995, foi incorporado ao PPR
originando o PPB.

19 0 PGT foi incorporado ao PL em 2003.

20 0 PAN foi incorporado ao PTB em 2007, conforme resolucédo n. 22.519/2007 do TSE.

21 0 PST foi recriado em 1996 e incorporado ao PL em 2003.

22 0 PR foi fundado a partir da fusédo do PL e PRONA.
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desses partidos nao participou de mais de dois pleitos consecutivos. Ja os partidos
que atualmente participam da competicéo eleitoral tém uma idade média de 17,8
anos (BOHN e PAIVA, 2006)?3. Cabe destacar que os partidos mais longevos so
exatamente aqueles que foram criados em 1980, isto é: PMDB, PT, PDT, PTB e
PP24 Além disso, esses partidos tém alcancado maior éxito na competicéo eleitoral.
PSDB e DEM, por sua vez, também estdo na lista dos partidos bem sucedidos
quanto aos resultados obtidos nas urnas, nao obstante terem sido criados,
respectivamente, em 1985 e 1988 (portanto, um pouco mais jovens). Porém estes
resultaram de cisdes ocorridas no PMDB e no antigo PDS, atual PP?° e, desse
modo, com sua linhagem vinculada aquelas agremiac¢8es (KINZO, 1993; NICOLAU,
1996; KINZO e SILVA, 1996; FLEISCHER, 1997; MAINWARING, 1999; FERREIRA,
1990, 2002; KRAUSE e PAIVA, 2002).

Alguns estudos apontam que a longevidade, definida como a maior
permanéncia na arena eleitoral, € um indicador de que os partidos politicos tém
conseguido obter um apoio estavel e construir lacos de lealdade entre setores do
eleitorado (MAINWARING e SCULLY, 1995; MAINWARING, 1999; KINZO e BRAGA,
2007). Esta questdo estd examinada no final deste artigo.

Tomando os estados da federacdo como unidades de anélise, constatamos
que o padrdo observado no Grafico 1 mantém-se, isto é, um nimero consideravel de
partidos concorrendo a cada eleicao. Porém, padrbes distintos sao observados em
cada unidade. Algumas delas - como Distrito Federal, Minas Gerais, Parana,
Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo - apresentam sistematicamente médias
superiores as demais. J& os estados do Acre, Piaui, Rio Grande do Norte, Mato
Grosso do Sul e Tocantins apresentam médias menores em algumas das eleigdes.

Tais diferencas podem ser explicadas pela configuracao da disputa entre as
elites regionais e o maior ou menor grau de competitividade das mesmas. Por
conseguinte, se ha maior concorréncia entre as elites, esta traduzir-se-a em um
ndmero maior de competidores na arena eleitoral. Outro elemento a ser agregado a
explicacao é o tamanho do colégio eleitoral: os estados com maior niamero de
competidores estdo entre aqueles com maior nimero de eleitores, com excec¢ao do
Distrito Federal. Por outro lado, os estados com as menores médias figuram entre
aqueles com menor nimero de eleitores, particularmente Acre e Tocantins.

23 Numa comparagéo dos partidos politicos na América Latina em termos de longevidade as agremiacgdes
partidarias brasileiras ocupam o ultimo lugar, sendo, portanto, as mais jovens MAINWARING e SCULLY,
1995.

24 Dos partidos mencionados, o atual PP foi o que mais sofreu mutacées.

25 DEM e PSDB foram criados por dissidentes do PDS e PMDB, respectivamente, (KINZO, 1993;
FERREIRA, 2002).
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Bardi e Mair (2008) chamam atencdo para a existéncia de divisdes
horizontais dentro de um mesmo sistema partidéario. Essas divisbes sdo observaveis
principalmente em sistemas politicos descentralizados e nos quais ha diferentes
niveis de governo, como é o caso de paises que, como o Brasil, adotam o
federalismo como modelo de organizacgao politica. Esse formato institucional acaba
por criar incentivos para que estados ou regides desenvolvam uma dinamica prépria
de competicdo que pode levar a existéncia de subsistemas partidarios ou diferentes
padrdes de competicdo nos estados, como se observa na Tabela 1 (LIMA JR, 1983,
1997; FERREIRA, 2002).

A Tabela 1 também mostra uma nitida diferenca no nimero de partidos
nominais entre eleicdes proporcionais (Camara de Deputados e Assembléias
Legislativas) e majoritarias (Governador e Senado), o que pode ser explicado pela
diferenca de regras e arranjos institucionais nos dois tipos de pleitos, que
imprimem diferentes formatos a competicao partidaria. Assim, Kinzo e Braga
(2007), ao analisarem a competicdo partidaria nos legislativos estaduais, chamam

atencdo para esse aspecto.

Tabela 1 - Nimero Médio de Partidos por Elei¢do, 1982-2006

Camara de Deputados ti;?;?:tlf’?: Governador Senado
Estado Média Estado Média Estado Média Estado Média
Acre 13,14 Acre 14,14 Acre 5,17 Acre 4,67
Alagoas 17,57 Alagoas 18,57 Alagoas 5,67 Alagoas 7,00
Amapa 16,00 Amapa 22,20 Amapé 5,67 Amapé 6,67
Amazonas 18,14 Amazonas 19,14 Amazonas 6,33 Amazonas 6,00
Bahia 18,14 Bahia 19,00 Bahia 7,17 Bahia 6,00
Ceara 18,14 Ceard 18,29 Ceara 6,50 Ceara 6,67
o | = | e oo | o | oo | B o
e | e | e oo [ e [ om | e [7o0
Goiés 18,00 Goiés 19,71 Goiés 6,67 Goiés 7,00
M. G.do Sul|] 17,14 |M.G.doSul| 17,86 | M. G. do Sul 4,67 M. G. do Sul | 6,00
Maranhéo 18,57 Maranhé&o 19,14 Maranh&o 5,67 Maranh&o 5,67
Mato Grosso 18,14 Mato Grosso | 17,14 | Mato Grosso 6,33 Mato Grosso| 5,67
Para 17,71 Para 17,86 Paré 583 Paré 8,00
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Assembléias

Camara de Deputados Legislativas Governador Senado
Estado Média Estado Média Estado Média Estado Média
Paraiba 17,00 Paraiba 18,00 Paraiba 5,83 Paraiba 6,33
Paran& 20,14 Parana 20,71 Paran& 9,17 Parana 10,00
Pernambuco 20,86 Pernambuco ] 20,86 | Pernambuco 8,17 Pernambuco | 8,33
Piauf 15,57 Piauf 16,00 Piauf 5,83 Piauf 7,67
orte. | 1570 | “Nore | 1686 | “ames | 5% | “Nore. | 567
R. G. do Sul 16,43 R.G.doSul | 16,43 | R. G. do Sul 8,00 R. G. do Sul ] 10,33
jonere | 2414 | e | 2400 | fnde | 1207 | G [1367
Rondbénia 16,57 Rondénia 18,14 Roraima 6 Rondénia 11,00
Roraima 16,29 Roraima 22,20 Rondénia 7 Roraima 7,33
Cifanrti?la 17,43 Citaanrtiia 17,00 Cgtaanrtiia 6,50 Cifanrti?la 7,33
Sao Paulo 22,00 Sao Paulo 21,86 Séo Paulo 12,00 Sao Paulo 15,33
Sergipe 17,29 Sergipe 18,29 Sergipe 5,50 Sergipe 7,00
Tocantins 18,80 Tocantins 21,00 Tocantins 4.4 Tocantins 5,33

Fonte: Bohn & Paiva, 2006.

2 - Partidos e Competicdo Eleitoral nos Estados

Em que medida a explosao da oferta partidaria resultou em um nuamero
significativo de partidos relevantes? Esse é um aspecto importante, pois permite
analisar melhor a dinamica da competicdo eleitoral e o desempenho dos partidos.

Para responder a essa pergunta, analisamos o nimero de partidos efetivos (NEP)

desenvolvido por Laakso e Taagepera (1979).

Esse indicador nos permite ir além do nimero de partidos nominais, o qual
ndo possibilita mensurar quantos partidos, efetivamente, tém peso nas elei¢cbes e
exercem impacto no mercado eleitoral. Por conseguinte, o NEP nos faculta uma
visdo mais acurada acerca da dindmica da competicao partidaria. Por ultimo, torna
possivel calcular o nimero de partidos existentes em um determinado sistema
partidéario a partir de seu tamanho e relevancia. No caso brasileiro, onde o nimero

de partidos nominais é bastante alto, é fundamental fazermos essa distingao.
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Tabela 2 - Numero Efetivo de Partidos por Eleicdo por Estado, 1982-2006

Assembléias Legislativas Estaduais Camara de deputados
1982 | 1986 | 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 1982 | 1986 | 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006
RO 205 | 3431698 ] 11,9 89 |11,84]|13,22| 206 | 2,74 | 557 | 7,09 | 7,12 | 7,76 | 7,29
AC | 241 )| 273|437 ]|539)749]929|983]242]| 23 |438]339]|451]764]785
AM | 2,09 | 399 | 723 79 | 826 |12,15]13,62] 2,09 | 404 | 7,3 53 ] 439] 504 | 926

RR 8,151 622 | 767 |1693]1571] 164 | 3,06 | 6,14 | 3,84 | 412|653 ]| 114
PA 2,091 30 | 826 | 6,34 ]| 903 | 88 9,1 2,09 12371618 456 | 6,74 ] 6,13 | 6,52
AP 8111714 | 10,1 |1161})1442] 151 | 299 | 6,31 | 588 | 853 | 883 | 8,38
TO 505 | 405 ) 437 ] 673 | 848 4,21 4,1 3,47 | 5,13 | 5,68

MA | 1,52 | 3,46 | 596 | 9,04 |11,13] 6,86 | 10,01 1,53 | 2,8 | 487 | 527 | 6,62 | 6,47 | 8,87
PI 1,91 2,7 | 461 | 403 ]| 49 | 628 | 866|192 | 278|474 ]| 443 ] 395]|499] 7,63
CE 1,64 | 3,04 | 633 ] 494|519 764 ] 7,08 | 1,64 | 3,09 59 | 351|386 | 577 | 647
RN 193 | 3,11 | 463 ] 49 | 605] 792875194 | 29 | 498 | 354 | 427 | 565 ] 7,62
PB 193] 314|492 372376649 | 68 1941248 ) 497 | 3,18 | 432 ] 7,19 ] 6,42
PE 1,99 | 363 | 7,02 5,2 7,39 | 11,9 112,25 2,01 | 2,58 | 406 | 392 | 585 | 7,92 | 9,59
AL 192 1409|897 ]| 783]835]938]563] 192 28 | 462 ] 8,19 | 945 | 872 |10,24
SE 155 ] 366 | 6,01 | 6,65 | 803 10,64 827 | 1,57 | 3,04 | 481 ) 7,04 | 83 |10,06] 7,63
BA 1,89 | 2,72 | 6,32 | 7,55 6,2 | 856 | 843 ] 189 | 253|695 ] 573] 377 ] 436 | 558
MG | 209 | 326 | 9,84 | 97 10,4 110,12|10,11| 2,09 | 2,41 | 8,71 | 7,27 7,2 | 8,57 ]10,37
ES 2,01 | 3,28 |10,42] 9,65 ] 9,63 | 13,11|12,74] 2,0 | 2,31 | 598 ] 59 | 6,41 | 9,81 | 6,95
RJ 3,77 | 7,41 | 7,98 | 10,29 8,77 | 11,2 | 11,28 3,74 | 6,25 | 557 | 9,78 | 8,29 | 11,25] 12,83
SP 2951456 1839]719]882]833]79 2% |411|79 |669]| 773]799] 893
PR 2,01 1235|694 )69 ] 709|987 ] 721 2,0 1| 201|647 ] 783]69 | 816 | 7,92
SsC 2,03 ] 323 ] 5,76 54 541 | 597 ] 6,191 203 ] 302] 513 | 49 553 | 563 ] 6,23
RS 291 13351631 ]59]| 63 7,51 ] 825291 ] 317 ] 526 | 579 59 | 687 ] 850
MS | 208 | 328 ] 693 ] 7,02 | 6,96 |10,47]) 7,2 2,07 ] 3,12 54 |1 509 | 61 6,19 | 5,56
MT | 201 | 3,15 | 589|846 | 722|831 | 726201 ] 232|599 |69 | 46 | 645 ] 805
GO | 1,84 | 262 | 507 7,4 | 5411 781 7,5 1,841 225] 391 ]484]399] 569 ] 657
DF 12,11] 6,26 | 10,14] 10,34 11,44 6,07 | 7,57 | 504 | 691 | 454 | 6,92

Fonte: Bohn & Paiva, 2006.
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As Tabelas 2 e 3 evidenciam que em 1982 houve um padrao bipartidéario na
competicao eleitoral. Os dados também revelam que Arena e MDB, as agremiacoes
vigentes durante o regime autoritario, balizaram a disputa por meio de sua nova
roupagem, respectivamente PDS e PMDB. Outra explicagdo para esse resultado
foram as restricbes determinadas pela Lei n°6978, conhecida como Pacote de
Novembro, que, buscando fortalecer o PDS, partido governista, acabou por imprimir
uma dinamica bipartidaria as eleicdes (LAMOUNIER,1988; FERREIRA, 1990, 2002;
SCHMITT, 2000).

Em relacdo as eleigbes proporcionais, a Tabela 2 mostra que, em 1986, em
que pese a explosao da oferta partidaria discutida na segédo anterior, ndo houve um
aumento expressivo do numero de partidos relevantes. Apenas o Rio de Janeiro
fugiu ao padrao dos demais estados da federacdo na disputa para o legislativo
estadual. A partir de 1990, o realinhamento partidario iniciou-se de forma mais
acentuada em todos os estados e a tendéncia observada se manteve nos pleitos
posteriores.

Por conseguinte, o nimero de partidos efetivos se ampliou ficando em torno
de sete, bem abaixo do nimero de partidos nominais. Em estados como Rondénia,
Amapa e Roraima, o NEP atingiu patamares bastante elevados nas elei¢bes para as
Assembléias Legislativas Estaduais. O caso de Roraima é interessante e merece
maiores investigacoes.

Na Cémara de Deputados, embora o realinhamento partidario também
tenha se revelado mais acentuado a partir de 1990, o nimero de partidos efetivos
foi menor, cinco em média. E interessante observar que a variacdo do NEP entre os
estados é menor do que aquela verificada nas eleigdes para o legislativo estadual,
diferenca explicada pelo impacto das regras eleitorais que aumentam os custos
para 0 acesso as cadeiras no legislativo federal e os tornam mais acessiveis no
plano regional, basicamente devido a relacdo entre o quociente eleitoral e a
magnitude do distrito. Esse fator é destacado por Kinzo e Braga (2007) ao
analisarem a estrutura da competicéao eleitoral nos legislativos estaduais.

As dinamicas de realinhamento eleitoral e competicdo partidaria nas
eleicbes majoritarias podem ser observadas na Tabela 3. Como se pode verificar, o
nimero de competidores relevantes é menor quando comparado com a disputa por
cargos no legislativo. Nas elei¢Ges para o senado, nota-se uma competicdo mais
plural, uma vez que em um ndmero maior de estados o NEP fica em torno de 4,
chegando a ser superior a 6, como ocorre em Roraima, Amapa, Sergipe, Rio de
Janeiro em Minas Gerais. Para os governos estaduais o padrdo é mais homogéneo:
em geral, os partidos relevantes estdo entre 2 e 3.
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Tabela 3 - Namero Efetivo de Partidos por Elei¢ido por Estado, 1982-2006%°

Governador Senado
1982 ] 1986 | 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 1982 | 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006
RO 2,93]5,0212,91]13,51]5,07]2,63]2,08]1,00]3,36]3,65]6,53]3,41
AC 1 2,43]1,96]4,02]12,82]12,36]1,93]2,38]2,40]4,36]3,29]2,52]|4,66]1,25
AM 1 2.08]2,12]2,18]2,07]12,05|2,74]2,14]2,08]2,15]5,28]2,12]|4,32]3,16

RR 2,9913,0812,51]12,09]2,06 2,90]3,40]13,76]4,64]2,07
PA ] 2,07]2,13]2,72]3,12]2,78] 3,63]2,82]2,07]3,30]5,20]3,06]5,21]2,54
AP 3,3312,76]12,87]3,68]2,31 6,8416,0912,18]4,87]12,08
TO 2,5512,08]12,03]2,07]2,06 1,0014,82]11,68]2,28]12,18

MAT] 158]1,46]2,7012,79]1,96]2,25]2,76]1,54|2,2112,55]2,24]2,40] 3,04
Pl 1,9712,10]12,25]12,7412,68]2,2012,18]11,93]1,00]12,51]4,25]4,23]2,05
CE 1,7311,9912,2812,23]12,1712,87]11,98]1,73]12,29]4,90]2,04]4,21]2,07
RN 1,9712,05]12,5112,32]2,34]13,46]2,07]1,96]1,00]3,2312,46]3,87]2,53
PB 1,9611,9412,7412,4411,48]2,51]12,06]11,94]12,40]12,67]2,92]2,58]2,35
PE 2,0211,9112,17]2,47]12,05]12,07]3,01]2,01]1,0013,79]12,16]4,25]2,45
AL 1,9812,14]12,03]1,54]12,01]12,2512,42]11,97]1,00]14,68]2,21]2,91]2,73
SE 1,5812,12]11,6512,21]12,93]12,96]2,09]1,58]2,01]4,39]12,44]16,54]2,11
BA 1,9411,85]12,2612,9911,89]12,2812,15]11,94]12,96]2,72]1,76]2,50]2,69
MG | 209|2,4414,17]3,04]2,71]2,31]1,56]1,92]1,00]7,89]2,46]5,08]2,18
ES 1,9612,3212,89]13,07]12,3712,15]1,55}1,99]3,70]4,8011,95]4,14]1,93
RJ 3,7212,4412,3313,7712,7712,8413,68]13,71]12,4516,40] 3,48]5,43]2,78
SP 2,9713,46]13,26]3,29]4,20]13,3412,28]2,98]1,01]5,40]2,90]5,26]2,37
PR 1,9911,7713,3612,2212,07]14,3712,88]11,99]1,00]14,61]2,0314,42]2,18
SC 2,0312,7412,78]2,89]2,35]13,08]2,72]2,03]2,18]14,21]2,89]4,54]2,32
RS 2,9513,0513,41]2,68]2,33]13,05] 3,8 1294]3,10]14,60]2,49]14,08]4,12
MS | 208]1,97]2,19]2,44]3,02]2,40]1,92]2,07]1,0014,91]2,57]3,72]2,24
MT |} 202]1,92]2,06]1,75]2,27]2,64]2,08]12,01]2,28]|4,40]2,37]4,72]2,27
GO | 1,81]2,22]2,28]3,25]2,19]2,55]2,45]1,83]2,43|2,68]1,88]3,84]1,63
DF 2,64129712,7212,76] 2,8 2,82]13,98]12,61]14,64] 2,2
Fonte: Bohn & Paiva, 2006.

26 Para o senado n&o foi possivel obter os dados para as eleicées de 1986.
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Esses dados permitem afirmar que, em que pese os padrdes diferentes
verificados nas eleicdes majoritarias e proporcionais, existe também uma
diversidade entre os estados. No entanto, ha uma clara diferenca entre o nimero de
partidos nominais e partidos efetivos. O Ultimo é menor, o que permite afirmar que
grande parte dos partidos que integram o Quadro 1 sao irrelevantes para a
competicao politica. Esse aspecto se torna mais interessante se considerarmos que
uma das criticas feitas ao sistema partidario brasileiro é seu alto nivel de
fragmentacédo. Os dados apresentados por este estudo indicam que ao nivel dos
estados o sistema nao é tdo fragmentado como as visdes pessimistas sobre o
sistema partidério brasileiro preconizam.

O indicador utilizado - NEP - ndo permite distinguir o lugar de cada um dos
partidos na competicdo eleitoral. Porém, dispomos de dados que nos permitem
afirmar que PMDB, PT, DEM, PSDB, PP, PDT e PTB tém conquistado, entre 1982-
2006, a maioria expressiva dos votos nas eleicdes para a Camara de Deputados
(82,6%), Assembléias Legislativas (78,4%), Governador (91,1%) e Senador
(83,6%), sendo, portanto, os partidos mais bem sucedidos no mercado eleitoral?’.
Assim, em relacdo ao formato do sistema partidéario, os resultados deste artigo
permitem afirmar a existéncia de um sistema multipartidario moderado. Um
desdobramento deste estudo seria verificar o processo de nacionalizacdo do
sistema partidario a partir do desempenho dos partidos mencionados nas unidades
da federacéo.

Oferta Partidaria e Eleitorado

Nesta secdo, tratamos da relacao entre o amplo cardapio de opcgdes
partidarias colocadas a disposi¢cdo do eleitorado e os padrdes de apoio/rejei¢ao ao
mesmo. Em resumo, analisamos como os eleitores avaliam os partidos politicos
brasileiros e o0 seu grau de representatividade. Alguns estudos tém chamado a
atencao para o baixo grau de confianca desfrutado pelos partidos entre parcelas
majoritarias do eleitorado (CARREIRAO e KINZO, 2004; PAIVA, BRAGA e PIMENTEL,
2007). Nossa intencao é verificar se essa tendéncia tem se mantido ou nao, com
base nos resultados do LAPOP (Latin America Public Opinion Project) Brasil 2007.

O exame da Figura 1 mostra uma distribuicdo bastante concentrada de
respostas e reduzida variabilidade, indicando que os entrevistados nao apresentam
fndices expressivos em termo de representatividade dos partidos. As excegdes sao
PSDB, PMDB e PT, que apresentam um patamar um pouco mais elevado do que os
demais, com destaque para o PT, o qual se distancia em termos de

27 Esses percentuais foram calculados a partir de informagdes disponiveis no seguinte banco de dados:
< http://jaironicolau.iuperj.br/banco2004.html> Acesso em: maio 2008.
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representatividade do pensamento do eleitor. Estes resultados também foram
apresentados por Paiva, Braga e Pimentel (2007).

Figura 1 - Qual o partido que melhor representa a maneira como o(a) Sr(a) pensa?

PMDB
— @ *
PSDB PT
0,00 5,00 10,00 15,00 20,00

Fonte: LAPOP-Brasil, 2007.

Em relagcdo a Figura 2, vemos que a distribuicdo dos resultados é
relativamente simétrica, com pequena dispersdo de repostas. O PT é o Unico
partido situado completamente fora da distribuicdo, indicando que somente essa
agremiacao se destaca na recusa de votacdo em seus candidatos. Esse dado é
interessante se confrontado com o resultado do boxplot anterior no qual o mesmo
partido destaca-se pela maior representatividade do ponto de vista dos
entrevistados. Desse modo, pode-se concluir que o partido destoa dos demais ao
polarizar o eleitorado em termos de avaliagdes positivas ou negativas. Esse é um
dado interessante a ser investigado em estudos sobre decisdo eleitoral e seu
impacto, por exemplo, sobre o voto estratégico.

Figura 2 - Qual o partido em que o sr./sra nao votaria nos candidatos
de jeito nenhum ?

0,0 2,0 4,0 6,0 80 10,0 12,0

Fonte: LAPOP-Brasil, 2007.
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Em relagdo ao gosto partidario, novamente vemos uma distribuicdo com
reduzida variabilidade. Portanto, nao ha um padrédo de preferéncia pelos partidos
politicos. No entanto, novamente se destacam PSDB, PMDB e, particularmente, o
PT, que se distingue claramente com um valor excepcional da distribuicdo. Mais
uma vez, para o bem ou para o mal, o partido se destaca (Figura 3).

Figura 3 - Ha algum partido que o(a) Sr(a) goste mesmo que seja um
pouquinho?Qual?

| s :
PSDB PMDB PT

0,0 50 10,0 15,0 20,0 25,0

Fonte: LAPOP-Brasil, 2007.

Por sua vez, os dados comparativos da Tabela 4 permitem afirmar que os
partidos politicos ndao desfrutam de grande simpatia por parte do eleitorado. Entre
2002 e 2006, houve um crescimento consideravel da porcentagem de respostas
“nao” a pergunta: “O senhor gosta de algum partido politico?”, indice que se
manteve praticamente o mesmo no ano seguinte. Logo, o gosto pelos partidos
mostra uma tendéncia declinante e, em conseqiencia, seu antipoda tem uma

trajetéria de ascensao.

Tabela 4 - Gosto Partidario no Brasil

ESEB 2002 ESEB 2006 LAPOP Brasil 2007
Néo 50 64 65
Sim 48 33 30
NS/NR 2 3 4

Fonte: ESEB 2002, 2006 e LAPOP-Brasil, 2007.

A exemplo de estudos j& mencionados, nossos dados evidenciam que os
vinculos entre o eleitorado e os partidos sdo muito ténues e que o grau de
representatividade dos Ultimos também é bastante baixo. Esses resultados néo sao
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alentadores para a institucionalizacéo dos partidos politicos brasileiros; entretanto,
eles nao permitem avaliar as causas desse fenébmeno bem como em que medida os
fatores socioecondmicos atuam nos graus de maior ou menor avaliagdo satisfatéria
das organizagdes partidarias.

E importante mencionar que os estudos de opiniso pablica tém revelado um
baixo grau de confianca nas instituicdes e, de maneira paradoxal, altas taxas de
adesao a democracia, chegando a 63,8 9% no LAPOP Brasil 2007. Nesse cenério, 0s
partidos politicos, dificilmente, teriam uma avaliacdo diferente das demais
instituicdes.

Consideragdes Finais

Os achados deste artigo permitem afirmar que, apesar da explosao da oferta
eleitoral, observada no inicio do periodo analisado, o sistema partidario tem se
mantido estavel a partir dos anos noventa. Além disso, nao é tdo fragmentado e
erratico como se imagina a primeira vista. O grande nimero partidos nominais
existentes em todo o periodo nao reflete a dindmica partidaria, de forma acurada,
fato verificado quando examinamos o NEP, ndo obstante em alguns estados esse
indicador também tenha se mostrado elevado. Esses resultados indicam que os
partidos tém cumprido a contento uma de principais suas tarefas, qual seja,
estruturar a competicéo politica na arena eleitoral. Ademais, é importante notar que
as agremiacBes mais bem sucedidas nas urnas sao também os mais longevos e que
desfrutam de certo grau de representatividade.

Outro elemento a ser agregado é a tendéncia geral e continua de declinio
das taxas de volatilidade eleitoral, nos diferentes pleitos e em eleicBes consecutivas,
como mostram Bohn e Paiva (2006, 2007). A volatilidade eleitoral tem sido um dos
indicadores utilizados pela literatura para aferir o grau de institucionalizagédo dos
partidos e dos sistemas partidéarios, pois reflete a capacidade dos partidos de
estruturar as escolhas do eleitorado (PRZEWORKSKI, 1975; PEDERSEN, 1980;
MAINWARING e ZOCO, 2006).

Acompanhando a bibliografia citada neste artigo, podemos falar em um
processo de consolidacdo do quadro partidario brasileiro. Contudo, quanto a
representatividade e a avaliagao por parte do eleitorado, os resultados ndo tém sido
satisfatérios. Um desdobramento deste estudo é verificar a acao de outros
mecanismos utilizados pelos partidos que possam nos ajudar a compreender
melhor o que parece ser um paradoxo, por exemplo, a atuacdo das maquinas
partidarias e estudos sobre deciséo eleitoral.
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Organizacoées partiddrias e selecdo de candidatos

no estado de Sdo Paulo

Maria do Socorro Sousa Braga
Departamento de Ciéncias Sociais
Universidade Federal de S&o Carlos

Resumo: O objetivo deste artigo é investigar uma das principais fungdes dos partidos politicos em uma
democracia representativa: organizar e controlar a produgao de representagdo. Para isso, dois processos
intrapartidarios serdao examinados: a formacao e manutencao da estrutura organizacional e a sele¢cdo de
candidatos a Camara dos Deputados realizados pelo PFL, PP, PMDB, PSDB e PT no estado de Séo
Paulo. A proposicdo que orienta a anélise é que quanto maior o controle dos partidos politicos sobre
esses dois processos, maior serd a vitalidade de suas organizagbes partidérias na dindmica
representativa.

Palavras-chave: selecdo de candidatos; partidos politicos; comportamento politico; lista partidéria;
eleicdes internas.

Abstract: This paper aims to investigate one of the main roles of political parties in a representative
democracy: to organize and to control the production of representation. In order to do that, two internal
party processes will be examined: the setting and maintaining of the party’s organizational structure and
the candidate selection for the Camara dos Deputados in the state of Sao Paulo for the PFL, PP, PMDB,
PSDB and PT parties. The analysis is based on the idea that the more control political parties have over
these two processes, the more vital are their party organizations in the representative dynamics.

Keywords: candidates selection; political parties; behavior politician; partisan list; internal elections.
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Introducdo!

O debate sobre os partidos politicos no Brasil tem se dado em torno da
questdo da consolidacdo do sistema partidario atual, traduzida na polémica a
respeito da fragilidade dos partidos e da fragmentacdo excessiva do sistema, bem
como do impacto de tais fendmenos sobre o funcionamento do governo
democrético-representativo. Para demonstrar seus argumentos, a maioria dos
autores recorre ou ao desempenho eleitoral dos partidos ou ao comportamento dos
atores politicos no Legislativo.

Embora a produgdo académica ja tenha acumulado conhecimento
significativo sobre a formacao das preferéncias eleitorais, de um lado, e a dinamica
das decisGes legislativas, de outro, continuamos sabendo pouco sobre a
participacdo da organizagao partidaria na selecao dos operadores da representacao
no Legislativo. Passados quase vinte anos do restabelecimento do pluripartidarismo
e, tendo sido realizadas doze experiéncias eleitorais, ja dispomos de elementos
razoaveis para avaliar o papel da organizacao partidaria no controle e formacao da
representacdo politica na atual experiéncia democratica.

Este artigo reine elementos de analise nessa dire¢cdo ao privilegiar as
dindmicas organizativas internas dos partidos com o objetivo de investigar o papel
da organizacao na producdao e controle da representacdo politica. Esta anélise pode
ser lida, entdo, como uma tentativa de levar ao centro desse debate o partido
politico enquanto organizacdo que se diferencia das demais em virtude de atuar em
arenas especificas, conforme discutiremos mais adiante. Com isso, trata-se de
trazer para a discussao elementos que enriquecem a polémica sobre a debilidade
partidaria segundo o exame de como as organizacdes realmente funcionam, e nao a
partir de premissas normativas e institucionais.

Para o encaminhamento desta investigacao, o texto foi estruturado em duas
partes. A primeira apresenta os principais argumentos da literatura, constréi a
critica que me parece pertinente e desenvolve o formato geral do argumento. A
segunda tem dois objetivos: primeiro, examina a estrutura organizacional que os
principais partidos criaram e vém mantendo no estado de Sao Paulo. Segundo,
verifica como se déa o controle do processo de selecdo dos candidatos a deputado
federal pelos partidos PP, PFL, PMDB, PSDB e PT.

1 0 material empirico deste artigo faz parte do projeto de pesquisa denominado Partidos Politicos:
Organizacdo, Recrutamento Politico e Representacdo, desenvolvido no Departamento de Ciéncias Sociais
da Universidade Federal de Sdo Carlos, com financiamento da FAPESP.
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1 - Partidos politicos e democracia: diagnésticos e novas perspectivas de anélise

Desde a redemocratizacao do pais vem ocorrendo um amplo debate acerca
das condi¢des institucionais que dificultariam o pleno “desenvolvimento” da
democracia brasileira. Os argumentos elaborados focam, primordialmente, o
modelo institucional promulgado pela Constituicdo de 1988, cujo sistema de
governo foi confirmado pelo plebiscito de 1992. Para uma parte consideréavel dessa
literatura, o argumento principal é que a combinacdo de presidencialismo com
representacdo  proporcional e lista aberta produziria, necessariamente,
ingovernabilidade (LAMOUNIER, 1992; MAINWARING, 1993; TAVARES, 1998;
AMES, 1995). J& no que diz respeito aos partidos e sistema partidéario, o
diagnéstico predominante é que esse tipo de arranjo institucional incentivaria a
existéncia de partidos fracos organizacionalmente, pragmaticos e pouco
representativos.

O problema politico decorrente dessa percepgéo é que sem o fortalecimento
dos partidos, no que se refere a representagao politica, haveria uma consequente
baixa institucionalizacao do préprio sistema de representacado, o que, para uns,
dificultaria ou, para outros, chegaria a impedir a consolidacdo da democracia.
Entretanto, poucas analises abordaram os partidos politicos com base em dados
empiricos consistentes relacionados a dindmica organizacional interna. Mesmo
entre esses estudos, poucos partidos foram tratados sistematicamente. Ainda
menor é o nimero de analises que investigam a funcdo dos partidos de selecionar
pessoal politico para liderar e gerir a politica cotidiana.

Apesar de o processo de selecao de candidatos ser em uma das atividades
centrais de qualquer organizacao partidaria em uma democracia, seu estudo foi
pouco tratado pela Ciéncia Politica brasileira. Esta escassez parece resultar da
baixa atencdo dada a organizagao dos partidos, consequéncia direta do fato de uma
parte importante da literatura tecer diagnéstico bastante critico sobre a construcao
de partidos mais efetivos na atual democracia competitiva (LAMOUNIER, 1992,
1994, 1999; MAINWARING e SCULLY, 1995; MAINWARING, 1992, 1999; KINZO,
1993; MENEGUELLO, 1994; LIMA Jr, 1993). Nesse sentido, tem sido
freqientemente acentuada a fraca institucionalizacdo dos partidos politicos, o
individualismo e a autonomia dos politicos brasileiros em face da organizagao
partidéria, resultando em agremiagdes frageis.

Mainwaring (1992), um dos estudiosos mais criticos dos partidos
brasileiros, supde que o controle das liderangas sobre o processo de selecao e
formacao da lista de candidatos é fraco quando comparado aos partidos europeus.
Tal deducdo baseia-se na observacdo das regras do sistema eleitoral e na natureza
descentralizada do processo de selecao dos candidatos a cargos eletivos. No que
diz respeito a variavel institucional, isso ocorreria em funcéo de dois elementos do
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sistema eleitoral: a adocdo da /ista partiddria aberta, que estimularia o
individualismo nas campanhas eleitorais em detrimento de estratégias partidarias
coletivistas, e o uso do dispositivo da candidatura nata, vigente até as elei¢cbes
municipais de 2000.

Essa deducdo é compartilhada por uma parte expressiva da literatura
especializada que adota a perspectiva institucionalista para explicar os fendbmenos
partidarios. Segundo esses teéricos, a influéncia do partido no processo de selecao
de candidatos varia conforme o tipo de sistema eleitoral e a estrutura de autoridade
partidaria®2. O argumento é que, em um sistema eleitoral proporcional com lista
fechada, os partidos tém pleno controle sobre esse processo pois, além de
escolherem os candidatos que vao disputar as cadeiras parlamentares por sua
legenda, também ordenam previamente a lista de candidatos.

J& a combinacdo de representacdo proporcional com lista aberta, ao
aumentar a influéncia dos eleitores na selecéo de candidatos, diminuiria o controle
das liderancas partidarias sobre esse processo de indicagdao. No caso dos partidos
brasileiros, seu peso seria praticamente inexistente devido ao dispositivo da
candidatura nata. Com esta regra, vigente até o pleito municipal de 2000,
ocupantes de cargos eletivos proporcionais nas trés esferas de poder tinham
automaticamente o direito de figurar na chapa partidaria para o mesmo cargo
politico nos pleitos seguintes, independentemente da decisao do seu partido.

No que tange a estrutura de autoridade partidaria, a suposicdo é que
enquanto nos partidos centralizados as liderangas nacionais tém maior peso no
processo de selecdo dos candidatos, controlando o acesso a lista, nos partidos com
estrutura descentralizada as decisfes seriam tomadas na esfera local e as
liderancas ndo deteriam o controle das indicagbes, o que implicaria maior esforgo
individual dos postulantes® para compor a lista partidaria. Em conseqiiéncia,
esperar-se-ia vinculos mais frouxos entre partido e deputados na Céamara,
redundando em fraca coeséo e disciplina parlamentar.

No Brasil, o diagnéstico predominante é que, excetuando-se os partidos de
esquerda, os demais apresentam organizagdes nacionais muito fracas,
prevalecendo o poder decisério nas instancias estaduais. Segundo Mainwaring
(2001, p.309), a irrelevancia das organizagdes partidarias nacionais na escolha de
candidatos tem como consequéncia partidos de tipo catch-a// com bancadas
ideologicamente heterogéneas e dirigentes nacionais com pouco poder sobre os
parlamentares, redundando em baixa disciplina parlamentar.

Assim, o Brasil apresenta a combinagdo mais desfavoravel a criagdo de
partidos politicos nacionais fortes, com representacao proporcional com lista aberta
e estrutura organizacional descentralizada. A principal conseqiéncia disso seria a

2 Duverger, 1970; Mainwaring, 1991; Katz, 2001; Rahat e Hazan, 2001.
3 Duverger, 1971; Carey e Shugart,1995.
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conformacédo de partidos inconsistentes programaticamente e com débil controle
sobre as principais decisbes partidarias quanto a dindmica de representacao.

Minha objecdo tem inicio com a derivacao feita do sistema eleitoral para o
comportamento dos politicos com relagdo aos partidos pelos quais conseguiram
uma candidatura. N&o é evidente que, em vista dos incentivos gerados pela légica
de funcionamento da representacao proporcional com listas abertas, os candidatos
(e eleitos) mantenham deliberadamente vinculos frouxos com seus partidos visando
constituir uma reputacdo pessoal em detrimento de uma acédo coletiva que propicia
a sobrevivéncia da organizacao. Ao contrario disso, argumento que, se, por um
lado, independentemente do tipo de sistema eleitoral, havera politicos dispostos a
investir maior energia e mais recursos visando sua carreira pessoal, por outro lado,
havera politicos trabalhando para manter a organizagdo partidéria funcionando e
mesmo cooperando com diversos recursos para incrementar e fortalecer a estrutura
organizacional, o que lhes permitirdA manter sua posicao na organizacdo e,
sobretudo, Ihes ajudaré a avangar em sua carreira politica.

Para que o argumento funcione é preciso demonstrar a validade da premissa
segundo a qual os partidos buscam sua “estabilidade organizativa’, isto &,
procuram manter uma linha de autoridade no seu interior. Esta linha de acdo, por
sua vez, é defendida pela coalizdo dominante, que é conformada por dirigentes
partidarios e parlamentares fundadores (ou comprometidos com a continuidade da
organizacao) do partido.

Segundo estudiosos da teoria da organizagdo, particularmente Panebianco
(2005), a chave para o sucesso da estabilidade organizativa de um partido repousa
na distribuicao, pela coalizdo dominante, de incentivos coletivos e seletivos para os
membros partidarios. Para isso, aquela coalizao, isto €, a elite dirigente do partido,
precisa ter o controle dos recursos vitais. Esses recursos sdao chamados, por
Panebianco, de “zonas de incerteza”, constituidas pelos seguintes aspectos: a
competéncia (saber especializado no manejo das relagdes politico-organizativas
internas e externas ao partido); as relacées com o ambiente externo, a comunicacdo
interna; controle das regras organizativas, fontes de financiamento e o
recrutamento politico.

Embora Panebianco ressalte o carater cumulativo desses recursos para que
haja a estabilidade organizacional, a verificagdo de todos esses aspectos requer
uma ampla agenda de pesquisa. Para dar conta da preocupagao central deste
artigo, que é o exame do papel dos partidos na selecdo dos operadores da
representacdo e do seu controle sobre a formacéao da lista partidaria ao Legislativo
federal, focalizamos unicamente o recrutamento politico. A esta “zona de incerteza”
acrescento uma outra que é o controle sobre o acesso a lista partidaria. 1sso porque
minha suposicdo é que, apesar de o sistema de representacdo brasileiro ser
proporcional com lista aberta, o que teoricamente possibilita ao eleitorado a sua
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ordenagao, os dirigentes partidarios, na pratica, ao manterem o controle sobre o
processo de selecdo dos candidatos e o acesso a lista e a recursos partidarios
importantes (especialmente o fundo partidéario e o tempo no horario gratuito no
radio e na TV), acabam realizando uma ordenacgao informal dos candidatos.

Desse modo, ao contrario do que sustenta a literatura sobre os partidos
brasileiros, outro argumento defendido neste artigo é que, por meio do controle do
processo de selecao de candidatos e da ordenagao informal da lista partidaria, os
partidos brasileiros vém tendo um papel fundamental na dinamica de formacéao de
uma elite politica responsavel por operar a representacao politica. Esse controle,
por sua vez, é feito de maneira mais centralizada e concentrada conforme o modelo
de organizac¢do partidaria examinado.

2 - Estrutura organizacional e dirigentes partidarios: partidos centralizados ou
descentralizados?

2.1 - Introdugéo

A maneira como as organizacbes partidarias se estruturam e funcionam
revela caracteristicas importantes sobre os modelos de partidos que predominam
em um sistema partidéario e, em Ultima analise, sobre o préprio sistema politico.
Para o seu entendimento, de acordo com Panebianco (2005) e Katz e Mair (1994),
préaticas organizacionals, regras internas, formagdo da coalizdo dominante e o
processo de selecdo dos candidatos sao variaveis analiticas primordiais, pois
determinam o acesso ao poder interno do partido politico, assim como afetam as
relacdes desse ator politico com o Estado e a sociedade civil.

A proposicao que orienta esta analise € que quanto maior o controle dos
dirigentes partidéarios sobre o processo de selegdo dos candidatos, bem como sobre
as demais zonas de incerteza, maior serd a vitalidade de suas organizac¢bes
partidarias na dinamica representativa. No entanto, antes de examinar o processo
de selecdo das candidaturas, é necessario verificar qual é a estrutura organizacional
e a adesao de adeptos a cada um dos partidos estudados.
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2.2 - A estrutura organizacional do PP, PFL, PMDB, PSDB e PT no estado de Séo
Paulo

A estrutura dos partidos brasileiros estéd organizada de acordo com o
formato geral definido pela Lei Organica dos Partidos Politicos, que determina a
criacao de 6rgaos e instancias de decisao aos niveis nacional, estadual e municipal,
além de conselhos especializados e de departamentos de representacao setorial.
Para avaliar qual é a estrutura organizacional que cada partido examinado possui
atualmente, a Tabela 1 apresenta o nimero de diretérios e comissBes provisérias
no estado de Sao Paulo. Os diretérios nacional, estaduais, municipais e zonais, e as
comissdes sdo 6rgaos de direcdo e acao partidaria.

Tabela 1 — NGmero de Diretérios e Comissdes Provis6rias por partido
em Sao Paulo, 2005

Comisséao
Proviséria 0 585 56
Estadual
1 207 438
1 555 84 06
1 615 15 15
1 299 323 23

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do TRE-SP, do Diretério
Regional do PMDB, PT e PSDB e site do PP.

Segundo os estatutos e informacgdes relatadas por membros dos partidos
em entrevistas, os diretérios sdao autbnomos em relacao a instancia superior no que
diz respeito as decisdes relacionadas a organizacao, a escolha de dirigentes e a
selecao de quadros a cargos eletivos, mas sdo subordinados as mesmas no que diz
respeito aos recursos para manter a infra-estrutura béasica. Na estrutura partidaria,
os 6rgaos mais frageis sao as comissBes provisérias porque sao totalmente
dependentes dos diretérios. Normalmente, a maior incidéncia de comissdes
provisérias ocorre no inicio da formacdo e expansao da estruturacdo do partido.
Depois disso, a freqléncia de comissbes provisérias geralmente resulta do controle
da direcado partidaria sobre o processo de selecdo ndo s6 de candidatos, mas
também de membros do diretério local e de delegados que participardo de outros
eventos deliberativos.

Ainda de acordo com as informagdes da Tabela 1, os cinco partidos
examinados sao desigualmente estruturados pelo estado de Sdo Paulo. Tomados
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os 645 municipios paulistas, o Partido Progressista (PP) apresenta a estrutura
organizacional mais fragil, possuindo apenas érgaos internos provisérios, inclusive o
diretério estadual. Essa ampla estrutura proviséria reflete a grave crise que o
partido vem passando no estado em funcdo de conflitos intrapartidérios,
particularmente em razao de denuncias de corrupgao envolvendo o principal
dirigente e politico, o ex-prefeito da capital Paulo Maluf. Mesmo assim, o partido
mantém-se na maior parte das 645 cidades, ausente apenas em 56.

Ademais, conforme a Tabela 2, a seguir, o PP tem hoje cerca de 220 mil
filiados no estado. Comparando-se esse nimero ao longo dos anos observa-se uma
tendéncia de queda. Esse montante fica abaixo de todos os demais partidos
examinados. A maneira como o PP estd organizado é um exemplo evidente de um
tipo de partido de quadros cujo controle interno é mantido por poucos “notéaveis”.
A disputa interna reduz-se a dois grupos: o liderado por Paulo Maluf e o controlado
pelo deputado federal Celso Russomano. Este dltimo grupo tem mantido o poder
utilizando-se de expedientes como a intervencdo em diretérios, hoje comissdes
provisérias, e a nao realizagdo de eleicdes internas. As diregcdes e executivas -
6rgaos deliberativos - sao compostas praticamente pelos parlamentares vinculados
aos respectivos grupos.

Tabela 2 — NGimero de filiados por partido em Sao Paulo,
1988, 1990, 2002, 2004, 2006

254,411 | 254902 | 252.396 | 230.781 | 223.927
145.404 | 146.409 | 115.619 | 129.279 | 128.628
809.931 | 776.491 | 574.210 | 515.677 | 505.927
72.290 216.035 | 230.605 | 226.707
137.892 | 153.359 | 202.401 | 241.367 | 278.873*

* Esse dado foi informado pelo TRE-SP. No Diretério estadual do PT esse dado
foi reduzido para 196.609 filiados (em janeiro de 2006), como resultado da
Campanha de refiliagdo de 2001.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do TRE-SP, do Diretério Regional do
PMDB, PT e PSDB e site do PP.

J& o Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM), depois de um
intenso trabalho iniciado nos anos noventa para criar uma estrutura organizacional
no estado com o objetivo de disputar, com o enfraquecido PP, o eleitorado
conservador, encontra-se atualmente organizado em diretérios ou comissdes
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provisérias em todas as cidades*. Trata-se, porém, de uma organizacéo em fase de
consolidagdo, pois sdao 437 comissdes provisérias contra 207 diretérios, o que
mostra que em mais da metade das cidades essa estrutura preencheu os requisitos
minimos para disputar as eleicbes, mas ndo é ainda auténoma em relacédo ao
diretério estadual. E importante ressaltar que no caso do PFL, diferentemente do
PP, o nimero alto de comissdes provisérias ndo se deve a intervencdo de instancia
superior e sim do movimento de seus dirigentes para ampliar a rede organizacional.
Em termos de direcao, a coalizéo peefelista é muito centralizada, sendo controlada
por duas liderangas estaduais: o ex-governador Claudio Lembo e o atual prefeito,
Gilberto Kassab. O exame das composicdes do diretério estadual e da executiva
atesta que, embora tenha ocorrido a inser¢cdo de novos membros - geralmente
parlamentares eleitos pela agremiacao, os dois dirigentes mantiveram-se como
presidente e vice-presidente dos diretérios estadual e da capital, respectivamente,
desde a década de noventa®.

O aumento da rede organizacional do PFL também resultou em
correspondente elevacdo do numero de filiados ao partido depois de 2000.
Conforme mostra a Tabela 2, depois de uma tendéncia de queda nos anos
noventa, o PFL voltou a crescer nos anos seguintes.

Tanto no PP quanto no PFL a grande maioria de seus filiados ndo participa
da vida partidaria. Mesmo nas convenc¢des, instancias maximas de deliberacéo, as
principais decisGes referentes a formacdo das listas partidarias, coligagdes,
candidaturas majoritarias e composicao das direcbes e executivas estaduais sao
tomadas por poucos dirigentes. O niimero de filiados apresentado na série histérica
da Tabela 2 corresponde mais ao cumprimento de exigéncia da legislacdo
partidéaria. De acordo com a norma vigente, para a criacdo de um diretério, o
partido precisa ter um minimo de filiados, fixado conforme o tamanho do eleitorado
do municipio.

A estrutura organizacional do Partido do Movimento Democrético Brasileiro
(PMDB) continua sendo a mais extensa do estado, com o maior nimero de
diretérios municipais. Os peemedebistas nado estdo organizados em apenas seis das
645 cidades (Balbinos, Bento de Abreu, Casa Branca, Clementina, Nantes, Palmital,
Sabino, Vista Alegre do Alto). No que tange as comissdes provisérias, o partido se

4 Em entrevista para a pesquisa que originou este artigo, o entdo vice-governador Cléudio Lembo
declarou que ele e o atual prefeito de Sao Paulo, Gilberto Kassab (2006-2008), sdo os articuladores
politicos e responséveis no estado pela estratégia bem sucedida de estruturacdo do PFL paulista.
Segundo Lembo, essa estratégia visa assumir o espago vazio deixado pelo “fracasso”do PP no estado.

5 O presidente do PFL paulista, Claudio Lembo, teve larga experiéncia na vida organica da ARENA,
quando foi presidente do diretério estadual de Sdo Paulo. Quando da cisdo no PDS, em 1985, seu grupo
caminhou ao lado das liderangas criadoras do PFL nacional. J& o vice-presidente, Gilberto Kassab,
comegou sua carreira politica pelo antigo PL de S&o Paulo, onde permaneceu de 1986 a 1994.
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diferencia dos demais subdividindo essa categoria em outras trés. A organizacao do
PMDB é mais detalhadamente apresentada na Tabela 3:

Tabela 3 — Estruturas Organizacionais do PMDB,
interior e capital, 2005

Comissdes provisérias aprovadas 76
Comissdes prov. ¢/ relatores 02
Comissdes interventoras 06
Diretérios zonais registrados 27
Comissdes interventoras 02
Comissdes provisoérias 18
Sem nada 02
Total 49

Fonte: Elaboracéao prépria a partir de dados cedidos
pelo Diretério Estadual do PMDB-SP.

Como os dados informam, o PMDB possui um nimero bem menor de
comissdes provisoérias, seja no interior seja na capital. Esse tipo de comisséo foi
criado, no caso desse partido, para resgatar a organizacao inicial. J& as comissées
interventoras representam a acao da direcdo estadual para conter a ascenséao de
outras liderancas locais que venham colocar em risco o controle da linha de
autoridade do partido. Desde fins dos anos oitenta, o ex-governador Orestes Quércia
e seus seguidores mantém-se na diregao do partido em Sao Paulo e os quadros que
tentam ocupar mais espac¢o politico nas instancias municipais séo colocados a
margem do poder intrapartidario através de intervencgao.

O ultimo episédio digno de nota ocorreu nas eleigdes municipais de 2004,
na capital paulistana. Naquele pleito, a direcao estadual resolveu intervir em todos
os diretérios zonais, transformando-os em comissdes provisérias, convocando novas
eleicBes internas, além de realizar nova selecao de candidatos para montar a chapa
de candidatos a vereador. Um dispositivo do estatuto do PMDB, que prevé sanc¢des
para a realizacédo de coligagdo sem acordo prévio com a diregcao estadual, garantiu
legalmente a agdo do nucleo dirigente. O responsavel pelo impasse politico foi o
entdo presidente do diretério municipal peemedebista, vereador Jorge Leite,
articulador do apoio a reeleicao da ex-prefeita Marta Suplicy e da defesa da
coligacdo com o PT para disputar as cadeiras da Camara Municipal na eleicdo de
2004. Esse fato também explicita a relacdo hierdrquica que ha entre as vérias
esferas intrapartidarias no PMDB paulista. Como nos demais partidos, o nivel local
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é autdbnomo, desde que siga as regras internas criadas e interpretadas pelo grupo
dirigente que controla as instancias superiores.

No que tange ao numero de filiados, a Tabela 2 mostra que, embora esse
ndmero tenha diminuido de 809 para cerca de 505 mil em 2005, este montante é
maior do que o de todos os demais partidos, chegando a ser trés vezes maior do
que o nimero de filiados do PFL. Em parte, essa reduc¢do se deve a cisdao do grupo
que veio fundar o PSDB em 1988. Com a saida de importantes quadros histéricos
da agremiacgdo para criar a sigla tucana, seus adeptos seguiram o mesmo caminho.
Entretanto, a participagdo dos filiados do PMDB-SP na vida partidéaria ja foi bem
mais intensa, particularmente até fins dos anos oitenta devido ao carater “frentista”
do partido (KINZO, 1988; MELHEM, 1998).

Em termos do ndmero de diretérios municipais, o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) é o partido com a segunda maior estrutura
organizacional no estado de S&do Paulo. Conforme os dados da Tabela 1, os
peessedebistas estdo estruturados em 630 cidades. Esse crescimento da rede
organizacional pode ser também percebido pelo nimero de filiados ao partido, que
aumentou mais de trés vezes o montante de 1990. Diferentemente do PP e do PFL,
e préximo do PMDB, estéa o grau de participacdo dos filiados na vida partidaria do
PSDB. Essa maior participagdo é incentivada tanto para a escolha dos dirigentes
partidérios quanto para campanhas eleitorais. Entretanto, devido a sua origem
parlamentar, as principais decisdes intrapartidarias no PSDB acabam centralizadas
nas maos de poucos quadros. O dltimo episédio ilustrativo da alta concentracao do
poder decisério no PSDB foi a escolha do candidato presidencial para as eleigcbes
gerais deste ano. Ante o cenério de alta disputa intrapartidaria entre os grupos
politicos do atual governador José Serra e do ex-governador Geraldo Alckmin, a
clUpula partidaria formada pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, o
governador do Ceara, Tasso Jereissati, e o governador de Minas Gerais, Aécio
Neves, decidiu manter essa decisdo crucial para o futuro do PSDB a portas
fechadas.

Um dos mecanismos organizacionais que garantem as lideran¢as do PSDB
controlar e direcionar a agdo do partido quanto a selegdo de candidatos aos
Legislativos e as disputas intrapartidarias entre postulantes a uma candidatura é a
estrutura montada por macrorregides®. O PSDB agrega os 630 municipios onde tem
algum tipo de organizacao em 25 macrorregides. De acordo com seu estatuto, as
também chamadas Coordenadorias Regionais sao criadas pelo diretério estadual
como 6rgaos de cooperacao tanto para coordenar a acao dos 6rgaos partidarios na

6 Segundo o secretério estadual de organizacdo do PSDB, Evandro Luiz Losaco, em entrevista para essa
pesquisa, o PSDB controla a competicao intrapartidaria entre os quadros a cargos proporcionais para
evitar o que ele chamou de “canibalizagdo”, ou seja, a disputa na mesma regido entre dois ou mais
candidatos competitivos do PSDB.
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area da microrregido como para receber e coordenar o encaminhamento a
Comissdo Executiva Estadual de reivindicagdes, sugestdes e propostas dos 6rgaos
partidarios da microrregido, inclusive indicacao de candidatos para composicao de
chapas do PSDB as eleicdes de ambito estadual e federal. Essas regides sé&o
organizadas por diversos militantes com ocupacao seja nos 6rgaos internos do
partido seja nas Casas Legislativas, como mostra o Quadro 1. Podemos ver que,
dentre os membros das macrorregibes, estdo 12 parlamentares com atuacédo
nessas estruturas partidéarias, o que é indicador da participacao dos deputados em
atividade crucial para a sobrevivéncia eleitoral do PSDB.

Quadro 1 - Namero de filiados integrantes das macrorregides por tipo de cargo

25 53 23 9 3 113
Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados cedidos pelo Diretério Estadual do
PSDB-SP.

E o que dizer da organizagdo partidéria do Partido dos Trabalhadores? Sua
estrutura organizacional é uma das mais abrangentes do subsistema paulista, seja
em numero de érgédos locais seja em relacdo a rede formada nas macrorregides.
S&do 622 cidades com diretérios ou comissdes provisérias, reorganizadas em 19
macrorregides. Cada uma delas é formada por um coordenador e um secretério,
que tém como funcado organizar e dinamizar a vida partidaria na respectiva regiao,
antecipando assim o processo eleitoral interno e a competicdo nas eleicbes por
cargos eletivos’. No que diz respeito ao nimero de filiados, esse montante mais que
dobrou entre 1988 e 2005, segundo informacdes da Tabela 2.

O PT é o partido que apresenta o maior grau de engajamento de seus
filiados e, particularmente, dos militantes (segmento mais ativo) nas atividades
partidarias e, consequentemente, na burocracia interna e nos cargos eletivos.
Dentre os incentivos organizativos, estimuladores dessa maior participacéao, estao
os incentivos coletivos de /dentidade (participa-se pela identificacdo com a
organizacao) e /deologicos (participa-se pela identificagdo com a “causa” do
partido). Por mais que o PT tenha se afastado dos objetivos oficiais iniciais que
motivaram sua criagao por distintos setores da sociedade civil, aos olhos dos seus
defensores, esses incentivos coletivos ainda persistem, mesmo que em outros

7 Informacées fornecidas pelo secretario de organizagéo estadual do PT, Luiz Turco, em entrevista para a
pesquisa que derivou este artigo.
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patamares. No caso da ideologia organizativa, a sua persisténcia é fundamental,
quer porque ainda é a principal fonte dos incentivos coletivos para uma parte
importante dos seus filiados, quer porque exerce uma fung¢do primordial em
partidos de massa, que é a de ocultar a distribuicdo dos incentivos seletivos dos
membros da organizacao que nao foram contemplados. Dentre os incentivos
seletivos, o PT distribui incentivos de poder e material @ medida que amplia sua
participacdo nas arenas governamentais.

E importante ressaltar que nado é apenas o PT que deve equilibrar a
exigéncia de satisfazer interesses individuais por meio dos incentivos seletivos e dar
conta de alimentar as lealdades organizativas que dependem dos incentivos
coletivos. Isso porque, segundo Panebianco, os partidos,

“sendo ao mesmo tempo burocracias com exigéncias de continuidade
organizativa e de estabilidade das proprias hierarquias internas e
associagoes voluntarias, sdo os que devern garantir ao mesmo tempo
uma quota minima de participacdo ndo-obrigatoria, devemn,
simultaneamente, distribuir incentivos, tanto seletivos quanto
coletivos” (PANEBIANCO, 2005, p.18).

Ao longo do processo de institucionalizagcao do PT, o pragmatismo politico
de parte do ndcleo dirigente nacional, mais afeito as benesses e praticas
tradicionais da politica brasileira, levou o partido a se situar entre os maiores
partidos do Congresso Nacional, chegando, em 2002, a Presidéncia da Republica.
Para isso, a partir de 2001, auge da ascensado do chamado Campo Majoritario ao
poder do partido, foi instituido o Processo de Elei¢éo Interna (o denominado PED),
com a aprovacao do novo estatuto do partido. A finalidade do PED é eleger entre
seus filiados os dirigentes internos para as esferas municipal, estadual e nacional,
além dos delegados que irao participar do Encontro estadual, onde escolherdo os
candidatos do partido a cargos eletivos das préximas elei¢des nacionais.

A Tabela 4 descreve a rede organizacional montada para realizar esse
processo em 2005. Ao mesmo tempo, revela o grau de participacao dos membros
no processo de selecao dos quadros dirigentes e dos delegados a convenc¢do do
partido. E possivel verificar também a estratégia do grupo majoritario de aumentar,
progressivamente, depois de 2001, o numero de filiados para garantir mais espaco
dentro do partido e continuar tendo maior influéncia nas a¢des e na distribuicédo de
recursos aos membros do campo politico dominante, o que resultou na manutencao
da linha de autoridade e de concepcao mais pragmatica e menos ideolégica do
partido®.

8 0 exame desse processo de eleicdo interna serd mais bem desenvolvido em artigo posterior devido a
sua importancia para o entendimento das transformacgdes pelas quais vem passando o partido, seja em
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Tabela 4 - Organizacéo do PT para o Processo de Eleicao Direta — PED

2.000 425 6% - 1 1r 1
2.001 509 79% 383 227.963 | 47.003 votaramno PED| -
2.002 523 81%|l - 56.326 | Apbds recadastramento | ----
2.003 558 87%| - 105.078} - e
2.004 622 %% W - 190.084 - 490
2.005 622 96% 563 192.017 Em 18/Set/2.004 490

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados cedidos pelo Diretério estadual de S&o Paulo e site do
PT Nacional.

Os dados revelam ainda que o aumento dos filiados se deu paralelamente a
extensdo da rede organizacional petista, atingindo 969%, das cidades do estado em
2005.

Uma questao relevante a ser investigada posteriormente é o papel do PED
tanto na reestruturagdo do poder dos grupos internos quanto na dinamica de
arregimentacao de sua militancia e de adogao de praticas tradicionais condenaveis
da politica brasileira. A minha hip6tese é que a criagcao do PED foi uma manobra do
grupo majoritario na coalizdo dominante para reduzir a participacdo da militancia
engajada, mais concentrada nos setores da esquerda do partido. Uma
demonstragao dessa tatica foi a Campanha Nacional de Filiagao, ocorrida em 2002,
que imp6s um significativo crescimento no nimero de filiados; ao mesmo tempo, o
partido nao investiu na formacdao politica, antiga marca do PT.

Visto como os partidos analisados estdo consistentemente organizados no
estado de Sao Paulo, a excegdo do PP, investigamos como cada um realiza o
processo de selecado dos candidatos a Camara dos Deputados, de forma a avaliar o
grau de controle desses atores politicos sobre a selecdo e formagao da classe
politica paulista.

relagdo a organizacdo, bem mais préxima dos demais partidos, seja no que diz respeito ao apelo
eleitoral cada vez mais aberto aos diversos segmentos da sociedade. Outra hip6tese a ser testada em
futuro artigo é a de que, com a dinamica do PED, o grupo majoritario conseguiu articular uma estratégia
de barrar o crescimento dos grupos mais a esquerda e, dessa maneira, manter-se controlando a linha de
autoridade dentro do PT.
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2.3 — Partidos e recrutamento politico:
selecionando os candidatos a deputado federal

Uma das principais funcdes dos partidos politicos no processo democratico
é a selecdo de candidatos a cargos eletivos. De acordo com alguns autores, a
importancia dessa atividade partidaria decorre de dois fatores: primeiro, é a chave
do processo de recrutamento politico em uma democracia representativa. Segundo,
¢ um dos momentos mais significativos no que concerne aos conflitos
intrapartidarios. O processo de selecao revela muito sobre a disputa interna, de que
forma ela se d&, com que intensidade e como ¢ resolvida®. Isto é, permite examinar
a dindmica interna de uma organizacao partidaria. Por isso mesmo, outros autores
afirmam que a questdo da designacdo dos candidatos é um elemento essencial em
qualquer definicdo de partido politico©.

Além disso, os métodos que sdo usados para selecionar afetam tanto os
tipos de postulantes que serdo eleitos quanto o comportamento destes na Camara
dos Deputados!!. Mas, sobretudo, o processo de selecdo é um dos momentos
centrais da vida dos partidos porque permite conhecer seu funcionamento interno e,
0 mais importante, identificar sua estrutura de autoridade'?.

Para avaliar os mecanismos de selegcédo de candidatos usados pelos partidos
e suas consequéncias focalizamos na secao seguinte as dimensdes analiticas
relacionadas ao t#/po de candidato, de selecionadores e do método de escolha. A
analise é realizada com base tanto nas regras formais determinadas pela legislacéo
eleitoral e partidaria como naquelas estabelecidas nos estatutos dos partidos. As
regras formais sdo ainda confrontadas com procedimentos informais observados
nas convencdes partidéarias realizadas no primeiro semestre de 2006.

9 Schattschneider, 1941; Gallagher e Marsh, 1988; Katz, 2001.
10 Key, 1956; Sartori, 1976; Schelesinger, 1991.

11 Gallagher e Marsh, 1988; Carey e Shugart, 1995.

12 Katz e Mair,1995; Ranney,1981; Schattschneider, 1941.
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2.3.1 - Quemn pode ser candidato*?

A primeira dimensao a considerar nesse processo € a relacionada com quem
pode ser escolhido como candidato nas eleigdes. Interessa responder as seguintes
questdes: todos os cidadaos podem apresentar-se como candidatos ou somente os
militantes do partido ou, ainda, entre os militantes apenas aqueles que cumprem
um conjunto de critérios? No caso de haver restri¢cdes, estas sao de natureza interna
ao partido ou de carater externo, ou seja, estabelecidas por lei?

Para analisar essa dimensdo, temos que examinar tanto o que dispde a
legislagao eleitoral sobre quem pode ser candidato quanto o que prescreve o
partido. Nos contextos em que os partidos estao condicionados pelas regras do
sistema politico, essas duas formas estao relacionadas entre si, incidindo sobre a
natureza dos candidatos escolhidos.

Os critérios que um postulante deve cumprir para obter uma candidatura
podem ser classificados em um continuo que vai desde um nivel maior de inclusao
até outro que supde uma maior exclusdao no processo de selegcdo de cada partido.
De acordo com essa dimensao (ver Tabela 5), a variavel pode apresentar distintos
valores: a inclusao de todos os cidadaos, apenas os seus membros/filiados ou,
dentre estes, somente os que cumprem uma série de requisitos. No caso dos
partidos em que todos os cidadaos podem participar como candidatos, sup&e-se
que o processo é mais amplo e inclusivo do que os outros. No extremo oposto do
continuo estdo os processos nos quais somente podem se apresentar os membros
do partido que cumpriram os requisitos, tais como os que tém determinado tempo
de filiacao, os que contribuiram financeiramente com determinado valor, os que
exerceram cargos em algum 6érgéo partidario, os que possuem determinado grau de
escolaridade, entre outros.

Tabela 5 - Quem pode ser candidato e grau de inclusao

Maior incluséao Menor inclusao

: . Todos os membros do | Membros partidérios que
Todos os cidadaos

partido cumpriram requisitos

Fonte: Freidenberg e L6pez, 2001.

13 Essas dimensdes analiticas foram elaboradas a partir dos trabalhos de Rahat e Hazan, 2001; Billie,
2001; Gallagher e Marsh, 1988 e Freidenberg e L6pes, 2001. Todos esses estudos apresentam uma série
de perguntas sobre esse tema realizadas em outros contextos que, na medida do possivel, foram
incorporadas nesta construcao analitica para examinar o caso brasileiro.
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2.3.2 - Condicdes para ser candidato a deputado federal no Brasil

A observacao do cenério partidario brasileiro revela que quem quer ser
candidato a deputado federal deve cumprir, de um lado, os requisitos da regra
eleitoral nacional'* e, de outro, os que lhe impde cada partido. A lei eleitoral
estipula que todos os cidadaos tém o direito de eleger e, ao mesmo tempo, de
serem eleitos para cargos de representacdo popular desde que preencham uma
série de atributos: nacionalidade, idade (de 21 anos para deputado federal), néo ter
causas penais pendentes e ter filiacdo partidaria na circunscricao por onde
pretende concorrer. Esse ultimo quesito é salientado no Art.9° "Para concorrer as
eleicbes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscri¢do
pelo prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito e estar com a filiagdo deferida
pelo partido no mesmo prazo' (grifos da autora).

Dessa forma, a lei eleitoral obriga que todas as candidaturas sejam
registradas por meio dos partidos politicos, o que coloca o Brasil entre os poucos
paises na América Latina que ddo o monopdlio da representacao politica as
organizagbes partidarias'®. Em principio, portanto, esse monopélio partidario, ao
garantir o controle das liderancas sobre as oportunidades de acesso a postos para
aspirantes a carreiras politicas, permite a seus dirigentes a imposigcao de lealdades
e a manutencao das relacdes hierarquicas.

A legislacao eleitoral (Lei 9504/97) também estipula no capitulo sobre as
convencbes para escolha de candidatos que "As normas para a escolha e
substituicdo dos candidatos e para a forrmacdo de coligagdes serdo estabelecidas no
estatuto do partido, observadas as disposicdes desta Le/” (Art. 7°). J& que sdo os
partidos que formulam as regras de selecdo de candidatos por meio de seus

estatutos, € necesséaria sua observagcao para ver se existem mais restricdes além
daquelas ditadas pela lei.

No que diz respeito ao PFL, o estatuto dispbe que:

"Art.8° - Para participar das Convengdes e demais atos partidarios,
com direito a votar e ser votado, o eleitor devera estar filiado ao PFL

até cinco dias antes do evento, excluido o dia da sua realizagdo."

14 Para a andlise das regras eleitorais foram consultados o Cédigo Eleitoral, Colecdo Saraiva de
Legislacdo. Sao Paulo: Saraiva, 2002, e a Constituicao Federal de 1988.

15 Na América Latina, apenas a legislacéo eleitoral de El Salvador e Equador, até 1996, apresentaram
essa exigéncia (FREIDENBERG e LOPEZ, 2001, p.167).
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No entanto, para participar do processo de selecdo dos candidatos a cargos
publicos, vale a legislacao eleitoral: o "Art.9° - Para concorrer a cargo eletivo o
eleitor deveréd estar filiado ao PFL no prazo estabelecido na legislagdo eleitoral
vigente".

Ja no PSDB, o estatuto informa que:

“Art. 14 - Sdo direitos dos filiados.

(.-)

/Il - votar e ser votado para os orgdos do Partido,

$1° - Somente podera votar e ser votado o filiado que contar, no
minimo, 6 (sels) meses de filiagdo, excetuados os casos de
constituicdo do primeiro Diretério Municipal ou Zonal, ou nos de
dissolucdo ou extincdo de Diretorio, quando poderd participar da
convengdo, convocada pela Comissdo Provisdria, com todos os direitos
que lhe sdo atribuidos, o filiado que contar, no minimo, com 30 dias
de filiacdo".

¢.-)

$3° - Nenhum cidaddo poderd ser escolhido como candidato do
Partido a qualquer cargo eletivo se ndo estiver filiado, pelo menos, um
ano antes da data fixada para a realizacdo das elei¢bes, majoritarias
ou proporcionaris”.

Como o PFL, o PSDB segue a legislagdo exigindo que os candidatos do
partido sejam escolhidos entre seus membros que estejam filiados ha pelo menos
um ano.

O estatuto do PMDB néao ¢é diferente dos estatutos do PSDB e do PFL:

“Art. 8° Sado direitos dos filiados:

(.-)
$2° Somente poderd ser candidato a cargo eletivo o filiado que, na
data da eleicdo, contar corm no minimo um ano de filiacdo partidaria.”

No PP, a situacao nao é diferente:
"Art. 74. Aos filiados ao Partido séo assegurados os seguintes direitos
partidarios:

| - disputar, observadas as exigéncias da Constituigdo, da lei e deste
Estatuto, cargo publico eletivo e fungdo partidaria.”
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Em contrapartida, no PT, as restricdes vao além do que exige a legislacao:

“Art. 128: Sdo pré-requisitos para ser candidato do Partido:

estar filiado ao Partido, pelo menos, um ano antes do pleito;

a) estar em dia com a tesouraria do Partido,

b) assinar e registrar em Cartorio o "Compromisso Partidario do
Candidato Petista”, de acordo com modelo aprovado pela instéancia
nacional do Partido, até a realizacdo da Convengéo Oficial do Partido.
$ 1% A assinatura do "Compromisso Partidério do Candidato Petista”
indicard que o candidato estd previamente de acordo com as normas e
resolugdes do Partido, tanto em relagdo a campanha quanto ao
exercicio do mandato.

$ 2% Quando houver comprovado descumprimento de qualquer uma
das cldusulas do 'Compromisso Partiddrio do Candidato Petista’
assegurado o pleno direito de defesa a parte acusada, o candidato serd
passivel de punicdo, que podera ir da simples adverténcia até o
desligamento do Partido com rendncia obrigatdria ao mandato”

E importante salientar que o "Compromisso Partiddrio do Candidato Petistd'
€ um documento criado pelo Diretério Nacional do PT, por meio do qual o partido
estabelece normas, com abrangéncia nacional, para o comportamento do candidato
durante a campanha e depois de eleito. Este documento é um bom exemplo dos
meios elaborados pelos dirigentes petistas para fortalecerem o seu controle sobre
as candidaturas e respectivas campanhas eleitorais e, também, sobre os quadros
eleitos. Dentre outras regras, cabe chamar atencdo para as seguintes condicdes:
obriga todo candidato a contribuir financeiramente com o partido e a veicular a
sigla do partido em seu material de campanha e ainda restringe o financiamento de
campanha. Caso eleito, o documento reforca o carater partidario do mandato, seja
por meio do dever de submeter ao partido os nomes que irdo compor o primeiro e
segundo escaldo do governo, seja por meio de formar uma “bancada coletiva”, no
caso do Legislativo.

Como se vé, dentre os partidos analisados, o processo de selecdo de
candidatos do PT é o de maior exclusao, exigindo, além da filiagdo por um ano,
contribuicao financeira, compromisso programatico e aprovacdo pela direcédo
partidaria ou apoio de parcela dos membros. Uma das explicagcbes para esse
padrdo estd na sua origem extra-parlamentar, mais vinculado a variados setores
sociais, bem como ao seu perfil ideolégico e a sua estratégia organizacional.
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De acordo com estes dados, é possivel classificar os principais partidos
brasileiros em um ponto intermediario do intervalo “maior inclusdo - maior
exclusao”, tendendo mais para este segundo p6lo devido as exigéncias encontradas
no PT. Isso é o que mostra a Tabela 6.

Tabela 6 - Requisitos para ser candidato segundo a Lei Eleitoral

e os Estatutos Partidarios

maior incluséo maior exclusédo
<
Todos os eleitores Membr(?s_ pa_rtldérlos F|I|ados_ com restrigdes
(filiagdo) internas

PP
PFL

PMDB PT

PSDB

Fonte: elaboracgao prépria a partir do Cédigo Eleitoral e Estatutos Partidérios.

2.3.3 - Quem escolhe os candidatos?

A segunda dimenséao a ser observada no processo de selecdo partidaria esta
vinculada ao quadro de membros responséaveis pela escolha dos candidatos (os
selecionadores). A identificacdo do corpo que detém esse controle revela os vérios
processos de tomada de decisdes intrapartidarios e indica os tipos de relacdes
existentes entre os membros e aderentes do partido. Assim, por exemplo, a selecéo
realizada por meio de eleicdes internas sinaliza um nivel maior de inclusdo dos
membros nesse processo decisério, ao passo que a escolha realizada por um unico
dirigente mostra uma estrutura deciséria fechada e mais rigida.

O exame dessa relagdo é fundamental, pois viabiliza um raciocinio teérico
sobre os vinculos existentes entre os dirigentes partidarios tanto com seus filiados
guanto com os futuros representantes. Véarios estudos tém avaliado esse aspecto
por meio de um continuo que representa os véarios graus de inclusao da selecao.
Dessa maneira, nos extremos, temos o caso dos candidatos escolhidos pelo lider do
partido, que detém o monopélio da selecao e, do outro lado, a possibilidade de que
a selecao seja realizada por meio das primarias, definindo, portanto, um nivel
méaximo de participacao. Estes sao, evidentemente, os casos extremos que
encontram pouca evidéncia no mundo real. Mesmo o caso dos partidos americanos,
que adotam as primarias, nao constitui um claro exemplo de sistema seletivo
altamente aberto. De fato, o processo de nomeagado ocorre por meio das primarias,
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mas varia muito entre os estados, j& que, em muitos casos, € a lideranga partidaria
local que define a candidatura (EPSTEIN, 1980).

No que diz respeito as relagbes com os parlamentares, no caso em que a
candidatura é definida por um duanico lider, supbe-se que haja maior disciplina
interna, j& que o aspirante depende mais dos dirigentes para conseguir uma
candidatura. O contréario pode ser observado nos ambientes em que a nomeacao
depende mais dos votantes, embora o aparato partidario mantenha-se controlando
a estrutura de oportunidades.

Neste artigo, os métodos usados para selecionar os candidatos sao
classificados conforme o grau de inclus&o'®. Em um extremo do continuo situa-se o
mecanismo com o mais alto nivel de inclusdo, enquanto no outro extremo é
somente um lider que seleciona. Entre esses dois extremos podemos identificar
diversos mecanismos com variados niveis de participagao. Assim, de acordo com o
nivel de inclusdo verificado, temos um determinado tipo de controle do processo de
escolha (Tabela 7).

Para termos maior clareza sobre quem e como sao designados os
candidatos, examinamos também os procedimentos usados nessa selecao. Esses
métodos podem ser por votagdo envolvendo todos os filiados, somente os
militantes, ou envolvendo ambos, ou por indicagdo (nomeacdo). Segundo Rahat e
Hazan (2001), estamos diante de um procedimento de votacdo quando o processo
de selecao utiliza o voto para decidir quem sera o candidato e qual sua posi¢cédo na
lista. Para isso, esse sistema requer que o candidato seja escolhido apenas pelo
voto, o que significa que nao pode haver um acordo sobre uma lista. Ademais, os
resultados devem ser legitimados por divulgagéo oficial. Ainda de acordo com esses
autores, uma candidatura é definida por um sistema de nomeacao quando sao as
liderancas do partido que indicam os candidatos que comporao a lista partidaria.

Tabela 7 - Quem e como escolhe os candidatos,
segundo o grau de inclusao

Maior inclusdo/sistema de votagéo Menor incluséo/ sistema de nomeagéo
<< >
Eleitorado Alleces el
(Internas partido Selecao por Selecao por Lideranca
(Internas 6rgao colegiado | 6rgdo executivo partidaria
abertas)
fechadas)

Fonte: Freindenberg e L6pez, 2002.

16 Fssa classificacédo segue orientacdo dos trabalhos de Rahat e Hazan (2001) .
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2.3.4 - Quem (e como) escolhe os candidatos a deputado federal nos principals
partidos do estado de Sdo Paulo?

O exame da dimensao quem realiza a escolha dos candidatos proporcionais
e por quais sistemas de designacao deve ser feito considerando, particularmente,
variaveis endégenas aos partidos. Isso porque a legislacdo eleitoral confere
autonomia as organiza¢Bes partidarias para definir suas regras internas no que
tange a essa questdo. Ademais, a lei estabelece mecanismos especificos para a
escolha e/ou homologagao das candidaturas, que sao as convengdes, assim como
dita os prazos maximos para sua realizacao e registro dos candidatos nos 6rgaos
oficiais da justica eleitoral'’.

Os estatutos do PFL, PP, PMDB e PSDB n&o diferem muito sobre quem
escolhe os candidatos do partido. E a convencéo partidaria estadual que homologa
as chapas neles apresentadas. A observagado da dinamica das suas convengdes para
as eleigcdes de 2006 revelou que ha diferencas importantes entre eles no que diz
respeito a participacao dos filiados nesse processo de selecao. Com relagdo ao PP e
ao PFL, a convencédo funciona apenas como ato simbdlico, onde a lista partidaria é
homologada pelos presentes sem que haja mencao dos componentes e mesmo sem
qualquer discussdo sobre possiveis nomes a serem incluidos na lista previamente
elaborada por seus dirigentes. Trata-se, portanto, de um sistema de nomeacao
puro, ou seja, os candidatos integrantes das listas do PP e do PFL n&do passam por
um processo de aprovacgao, configurando processos mais exclusivos.

Outro indicador que reforca o carater restritivo do processo nesses dois
partidos é que ndo houve, anteriormente a convencao, elei¢cdes internas para a
escolha dos convencionais ou mesmo para o0s cargos internos. As atuais dire¢bes
permanecem nas atuais posi¢cdes desde a formagao do partido, com um ou outro
quadro sendo remanejado, outro incluido ou mesmo substituido.

Ja no que diz respeito ao PMDB e ao PSDB, a participacao dos filiados nas
convengdes e, portanto, na homologacao da chapa partidaria se da de maneira mais
ampla. Nesses dois partidos, embora a lista partidaria também ja chegue fechada
na convencdo, ou seja, nao haja nenhuma discussdao com a massa dos
convencionais na sua montagem, esses participam do processo de homologacédo
aprovando ou nao a lista de candidatos previamente escolhida pela clpula do
partido. Em funcao disso, estamos também diante de um sistema de indicacéo,
embora relativamente mais inclusivo, uma vez que é acompanhado por um
processo de aprovacao dos delegados. Esse processo de consulta ao convencional
parece, em Uultima analise, que acaba restringindo em algum grau a margem de

17 Sobre as convengdes partidéarias, ver o artigo 7 e prazo para a realizagdo das mesmas no artigo 8 da
Lei Eleitoral de n° 9.504, de 30/9/1997.
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manobra dos lideres organizativos, o que implica esforgos continuos de sua parte
para manter e ampliar o nimero de adeptos sob sua influéncia. Normalmente,
outras questdes relacionadas as estratégias eleitorais sdo colocadas na cédula de
votacdo para o convencional se posicionar. Pode, por exemplo, haver consulta sobre
a realizacao ou nao de coligagdes com determinados partidos para os cargos
majoritarios e proporcionais.

Com relagdo aos dispositivos formais, a grande diferenca aparece no
documento do PT. Embora o resultado final do processo de selecao dos candidatos
petistas somente seja conhecido na convencdo estadual (no chamado Encontro),
seu estatuto prevé o inicio dessa atividade de escolha no momento das indicacbes
realizadas por diversas instancias do partido. Isso fica explicito no artigo 129:

“Art. 129: A Comissdo Executiva da instancia de diregdo correspondente
somente examinara pedido de indicagdo a pré-candidatura se vier
acompanhado de assinaturas ou votos favoraveis de no minimo:

B - ao cargo de deputado federal:

B. a. - 1/3 dos membros do Diretdrio Estadual; ou

B. b. - 5% das Comissées Executivas Municipais, ou

B. c. - 1% dos filiados no Estado,; ou

B. d. - Encontro Setorial Estadual ou Nacional.”

O PT, por meio de seu estatuto, garante, por um lado, que amplos setores
do partido participem desse processo indicando seus quadros e, por outro, procura
garantir que seus candidatos possuam alguma representatividade junto ao conjunto
dos filiados, valorizando de alguma forma a democracia interna. Embora haja
formalmente essa preocupacdo, ao longo das outras etapas, um grupo mais restrito
de liderangas mantém maior controle do processo. Conforme observacédo desse
processo in loco, apés a fase das indicagdes, os nomes sdo apresentados e
registrados no Diretério Estadual e apds seu registro, a Secretaria de Organizagéo
do partido (SORG) inicia um processo de consulta pessoal as pré-candidaturas
indicadas pelo maior numero de diretérios municipais. Feita esta consulta, os
nomes favoréaveis a sua indicacao sao acatados pelos dirigentes do partido.

Mas, além disso, no caso de uma determinada candidatura ndo se mostrar
viavel ou eventualmente representar um setor da sociedade civil ou uma regido do
estado que possua outras liderancas mais influentes, inicia-se um periodo de
“negociacbes” em torno de alguns nomes. Ademais, vale ressaltar que, caso a
procura por legenda exceda o limite legal ou idealizado pelo partido, fica a cargo da
Comisséo Eleitoral efetuar os devidos cortes e propor uma chapa que seré ratificada
ou alterada mediante apreciagao do Encontro Estadual. A formacao dessa comisséo
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eleitoral segue a proporcionalidade dos membros do Diretério Estadual, ou seja, os
grupos internos que estdo representados na executiva estadual (23 membros)
indicam os nomes para a composicdo dessa comissao, podendo coincidir ou nao
com os homes que compdem a executiva estadual. A chapa proposta pela comisséo
eleitoral serd votada pelos delegados no encontro estadual através de uma lista
contendo os nomes que a comissao sugeriu e 0s nomes que estariam pleiteando a
legenda para concorrer as eleicdes. Neste Ultimo caso, haverd a abertura do
plenéario para defesa das novas candidaturas e votacao de cada caso.

Assim, mesmo no caso do PT, onde ha um processo de selecdo mais
inclusivo, na convengdo predomina um sistema de nomeagdo apenas
aparentemente mais ampliado, pois o voto do delegado é para uma lista de
candidatos, embora possa haver a inclusao de novos nomes durante o sistema de
aprovacao. No entanto, dificilmente isso ocorre em funcao da lista petista também
ser nomeada, o que garante que a sua composicao seja controlada para dar conta
tanto dos grupos de poder internos, quanto de certa imagem do partido junto ao
eleitorado.

Uma outra questdao que deve ser examinada diz respeito a quem pode
participar das convengdes e como ocorre sua escolha. No que tange ao processo de
escolha dos convencionais, observam-se diferencas entre as instancias partidarias.
Na esfera local, os participantes sédo escolhidos por todos os filiados e nos outros
casos 0s membros sdo selecionados por delegados das instancias inferiores. Para
isso, 0 membro precisa ter de seis meses, no caso do PP, PMDB e PSDB, a um ano
de filiagdo, no caso do PT.

Entre os componentes das convengbes do PP, PFL, PMDB e PSDB estéo os
membros dos diretérios em cada nivel e os Vereadores, Deputados Estaduais e
Federais, Senadores, Presidentes e lideres da Camara e do Senado, o Presidente da
Republica, Governadores e Prefeitos. E interessante observar a importancia dos
detentores de cargos eletivos sobre a escolha dos préximos candidatos nesses
partidos. Nesse sentido, no PP, PFL, PMDB e PSDB, os deputados podem participar
em mais de uma instancia, isto é, sdo membros efetivos das convencdes nas
esferas nacional, estadual ou municipal. No PP, pode haver voto cumulativo, isto §,
um membro pode votar na convengao estadual enquanto delegado municipal,
enquanto Deputado Federal e enquanto lider da Camara (tendo direito, portanto, a
trés votos).

Ja& no caso do PT, os selecionadores dos candidatos sdo desde os filiados
aos diretérios municipais, com suas indicacbes preliminares, passando pelos
membros da Comissao eleitoral estadual, até os delegados eleitos para os
Encontros (convencdes petistas). Neste partido, participam também dos encontros
0os membros dos respectivos diretérios, os membros dos diretérios estaduais e
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nacional, filiados no municipio e os detentores de cargos eletivos em cada nivel,
embora sem direito a voto.

Outro ponto que diferencia os partidos diz respeito a forma da convocacgéao
dos filiados para as convencdes. A questdo da convocagdo tem a sua relevancia,
pois uma vez que nao seja atingido o quorum minimo para a convenc¢do (em torno
de 209% do nimero de membros efetivos do diretério, num minimo de 20 filiados,
podendo variar), é possivel a dissolucdo do diretério e a instalagdo de uma
comissao proviséria nomeada pelo diretério regional. O exame dos estatutos revela
qgue elas ocorrem de modo mais ou menos restritivo. No PMDB, por exemplo, o
artigo 26 diz o seguinte:

“Art. 26. O ato de convocacdo das Convencbes e Diretorios devera
atender aos seguintes requisitos:

! - Publicacdo de edital na imprensa oficial da circunscri¢do eleitoral
respectiva, quando existente, e afixacdo, com antecedéncia minima de 8
(oito) dias, na sede do Partido, se houver, e nos cartorios eleitorais ou na
Cémara de Vereadores.

/I - Notificacdo pessoal, sempre que possivel, no prazo de 8 (oito) dias,
aqueles que tenham direito a voto,

/Il - designacdo do lugar, dia e hora do inicio e término da reunido,
indicacdo da matéria incluida na pauta e objeto de deliberacdo.”

Como se vé, no PMDB, o filiado deve ser notificado pessoalmente da data da
convencao. No entanto, essa convocagao acontece “sempre que possivel”, revelando
que a relacao entre o filiado e os dirigentes se da por meios muito vagos. Poranto, a
quantidade dos filiados deste partido que participa da convencédo depende de seu
interesse em procurar, nos devidos locais de divulgacdo, o edital de convocacgao
para participar desse processo.

O PFL, PP e PSDB apresentam um processo muito préximo ao observado no
PMDB; a unica diferenca diz respeito ao prazo em que a convocagao deve ser feita.

No caso do PT, em contrapartida, a convocacédo é bem mais direta e ocorre,
como j& vimos em secao anterior, no PED - Processo das Elei¢des Diretas, criado
em 2001 pelo auto-denominado “Campo Majoritario”. Isso fica evidente no artigo
36 do estatuto petista:

“Art. 36: As urnas deverdo ser instaladas em locais conhecidos,
previamente designados e de facil acesso, em quantidade suficiente para
garantir a proximidade do domicilio do filiado e o exercicio do voto.
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$ 1° Néo serd permitida a existéncia de urnas volantes.

$ 2% Os locais de votacdo devem ser indicados e amplamente divulgados
pela comissdo eleitoral a que se refere o artigo anterior até 30 dias antes
do pleito.

$§ 3% O filiado deverd votar no local designado por seu respectivo
Diretério Zonal ou Municipal.

Art. 37: Antes da realizagdo das eleicbes diretas, obrigatoriamente,
deverdo ser realizadas plendrias ou debates para a discussdo da pauta,
com ampla divulgagdo a todos os filiados, observadas as seguintes
normas:

a) Na elei¢do da diregdo nacional serd obrigatdria a realizacdo de
debates entre os concorrentes em todas as Capitalis do pars;

b) na eleicdo das diregdes estaduais sera obrigatdria a realizagdo
de debates em todas as cidades-pdlo,

c) na eleigcdo das direcbes municipais serd obrigatoria a realizagdo
de debates em todos os zonais, quando se tratar de Diretérios com
zonails, e nos principals bairros, quando se tratar de Diretdrios sem
zonais”.

No PT, ha a preocupacao de que o processo de escolha ocorra perto da
residéncia do filiado e que seja acompanhado de debates e plenéarias, o que
contribui para uma vida partidaria mais intensa. Isso implica também que haja
maior participacao dos seus membros nos principais momentos decisérios do
partido.

A partir de todas essas questdes discutidas nesta segunda dimensao, é
possivel classificar o PMDB e o PSDB na zona “Selegcdo por érgao Executivo do
partido”; j& o PP e o PFL situam-se na zona “Selecéo por lider partidario” e o PT,
como hé o envolvimento de diversos membros do partido com graus variados de
influéncia nesse processo, esta situado na zona “selegdo por 6rgao colegiado”. No
entanto, no que se refere ao processo de escolha dos convencionais
(selecionadores, em ultima instancia, no PMDB, PSDB e PT), estes sdo designados
por outros delegados, o que torna essa atividade mais exclusiva e, mais uma vez, 0s
grupos dirigentes com maior delegacdo tém grande poder no resultado final. J& no
PP e no PFL, os lideres partidarios, incluindo parlamentares mais organicos, detém
total controle sobre a selecdo dos candidatos e, portanto, também sobre o0 acesso a
lista partidéaria, caracterizando-se, entdo, como os partidos mais fechados a
participacdo popular. Apesar dessas diferencas quanto a dimensao dos
selecionadores, com relacao ao sistema de designacdo, todos os partidos
examinados utilizam o mecanismo de indicacao, embora tenham sido identificados
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graus variados de aprovacao e, conseqlentemente, de participagdo dos militantes
(convencionais) em cada partido. Isso é o que mostra a Tabela 8:

Tabela 8 - Quem e como escolhe os candidatos & Camara dos Deputados
e o grau de inclusdo

Maior Inclusdo/sistema de votagdo  Menor inclusdo/sistema de nomeacéao

Eleitorado Filiados Selgsagopor Selgfagopor
(internas (internas g g Lider partidério
Colegiado do | Executivo do
abertas) fechadas) . .
partido partido
PMDB PP
PT PSDB PFL

Fonte: elaboracdo prépria a partir do Cédigo Eleitoral, Estatutos Partidarios e
observacao das Convengdes dos respectivos partidos.

Vimos que os partidos examinados controlam o processo de selecao por
diversos meios. Dentre os mecanismos identificados estdo o método de formacao
da lista, isto é, por indicacao e nao por votacao. Além desse sistema, vimos que a
forma de convocacao para as convencdes, a possibilidade de intervencédo dos
diretérios de instancia superior sobre as inferiores e a criacdo de comissdes
provisoérias e interventoras (no caso do PMDB) s&o outros mecanismos utilizados
pelos dirigentes partidarios para garantir seu controle sobre os resultados deste
processo de selegdo. Observa-se que, diferentemente do que defende Mainwaring
(1999), os alegados incentivos (o sistema eleitoral e a lista aberta) ndo tém
promovido as conseqiéncias deletérias a imagem dos partidos. Ao contrario, os
partidos mantém alto controle sobre o processo de selecdo de candidatos e ao
acesso a lista partidaria, embora com graus distintos de estrutuacao. Dessa
maneira, seus dirigentes partidarios vém agindo estrategicamente para diminuir a
incerteza eleitoral e garantir a sobrevivéncia do partido no sistema politico. Além da
preocupacdo com o ambiente externo, em partidos em que a disputa interna é
muito acirrada (como, por exemplo, o PSDB e o PT), a centralizacdo do processo de
selecdo é resultado da acdo das liderancas no sentido de preservar a linha de
autoridade intrapartidaria, o que implicarda no controle de outros recursos vitais
para a estabilidade organizativa e, conseqiientemente, para aumentar as chances

de eleger seus candidatos nos distintos niveis de competicao.
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Consideracgoes Finais

O objetivo central deste artigo foi examinar o modo como os principais
partidos no estado de Sdo Paulo escolhem seus candidatos a Camara dos
Deputados e investigar o grau de controle que as liderancas partidarias tém sobre
esse processo. Foram identificados os tipos de mecanismos que sdo utilizados
analisando-se trés dimensdes analiticas: quem pode ser candidato, quem e como
seleciona os candidatos partidarios. Nesta ultima dimensdo, acrescentamos o tipo

de sistema de selecao, se por votagao ou indicagao.

A anélise das dimensdes e da sua combinagdo mostrou que o processo de
selecdo de candidatos tende para o pélo da exclusao. A afirmacéao pioneira de um
dos brasilianistas mais criticos dos partidos brasileiros, o estudioso Mainwaring
(1991 e 2002), de que o processo de selecao de candidatos no Brasil envolveria
grande participa¢ao popular e pouco controle por parte das liderangas partidarias,
nao tém, portanto, lastro empirico.

A investigacdo dos estatutos e dos resultados de convengbes mostra que a
participacdo no nivel local nao é tao intensa e que as liderangcas possuem diversos
mecanismos para restringir essa participagdo, desde a convocacao para as
convengles, limitada a poucos membros, até a intervencédo em diretérios e a
nomeacgao de comissdes provisoérias. E, sobretudo, os dirigentes tém assento cativo
nas instancias partidarias responséaveis pela selegdo. Mesmo o PT, partido onde,
formalmente, ha maior abertura para o envolvimento dos filiados nesse processo, é
a organizacao que imp6e o maior nimero de requisitos para ser candidato. Neste
aspecto €, pois, 0 processo mais restritivo. Vimos também que ha um nuacleo de
liderancas na etapa final dessa atividade partidaria que acaba controlando as
nomeacdes para deputado federal. Esses mecanismos mostram que os principais
partidos tém papel crucial na dinamica de representagcdo na jovem democracia
brasileira.

Em futuros trabalhos, continuaremos analisando os processos de deciséo
dos partidos juntamente com o exame de outras dimensdes analiticas e outras
relacdes, particularmente as que se referem ao comportamento dos politicos e
respectivos partidos no Legislativo. Finalmente, é importante ressaltar, dadas as
constatacdes do presente estudo, que o exame da dinamica interna dos partidos é
uma condicdo crucial para que a pesquisa sobre o funcionamento da nossa

democracia representativa possa avancar.
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Resumo: Este artigo analisa algumas particularidades dos valores politicos da elite empresarial, aqui
considerada como uma elite politica, e de sua articulacdo com outras varidveis socioecondémicas,
tomando como objeto o Parana, entre 1995 e 2005. Através da aplicagdo de um questionério, foram
levantadas informagdes sobre a origem social, a trajetéria politica e os valores politicos relacionados a
democracia dos presidentes de entidades de representacdo do empresariado paranaense. Verificamos
que este grupo é nao apenas homogéno em relagédo a aspectos socioeconémicos, como também coeso
em relacdo aos valores relacionados a democracia, o que nao significa a inexisténcia de diferengas e
divergéncias. Neste sentido, a consideracao dos valores politicos desta elite empresarial e ndo apenas de
seus aspectos socioecondmicos contribuiu para a compreensao de suas caracterfsticas, bem como das
vias de acesso a esta elite.

Palavras-chave: elites empresariais; elites politicas; cultura politica; democracia; Parana.

Abstract: This article analyzes some of the specificities of the political values of the entrepreneurial elite
and its articulation with other socio-economic variables. This study centers on the state of Paran4, in the
years between 1995 and 2005. With the application of a survey, we were able to collect information on
the social background, the political trajectory and the political values of the presidents of some of the
most important entities for the representation of entrepreneurs in that state. Besides the variables that
relate to the recruitment of this elite, we also noted a rather strong cohesion in regards to democratic
values, which does not mean the inexistence of diverging views, however. Therefore, the study of the
political values of the entrepreneurial elite makes it possible to better comprehend some important
characteristics of this social group, namely its views on democracy and democratic institutions.

Keywords: entrepreneurial elites; political elites; political culture; democracy; Parana.
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Introdugdo?

O estudo dos valores politicos, relacionados a democracia, de um grupo que
exerce a representacao politica de uma classe social caracterizada pela propriedade
ou pelo controle do capital exige que se fagcam algumas observagdes iniciais.

As atitudes e os valores democraticos dos grupos sociais ou do conjunto da
sociedade j& hd muito tempo fazem parte da agenda de pesquisa sobre o
desenvolvimento e as bases das modernas democracias. Apesar da polémica sobre
a relacéo entre sociedade, cultura politica e democracia?, subsiste a convic¢do de
que tal estudo traz importantes contribuicbes para compreender os regimes
democréticos, seu funcionamento e seu futuro. Em geral, a preocupacdo dos
estudiosos volta-se para o conjunto da sociedade ou dos eleitores, ficando em
segundo plano pesquisas mais aprofundadas sobre aqueles grupos menores e que
ocupam posic¢des privilegiadas na distribuicao e ocupagao dos espacgos de poder, 0s
quais, genericamente, podem ser chamadas de elites politicas.

Mas, por um lado, o estudo cléssico de Almond e Verba (1989) ja enfatizava
a importancia de verificar nao apenas as atitudes dos cidadaos comuns mas das
elites politicas da sociedade. Inglehart (1988), por sua vez, sugere a importancia de
considerar ndo apenas os aspectos econdmicos e politicos do que chama de
“burguesia”, mas também seus aspectos culturais, suas atitudes e valores, dado
que a modernizacao das relacées de ordem econémica nao pode prescindir de uma
cultura politica favoravel a democracia para o seu sucesso, sugerindo, assim, a
importancia de estudos voltados para este grupo especifico. Dahl enfatiza a relagao
de conseqiéncia entre as crencas e as agdes politicas dos “ativistas politicos” e
coloca a possibilidade de estas afetarem, positiva ou negativamente, a construcéo
da poliarquia, acrescentando que a idéia de que tais cren¢as impactam os regimes
€ téo problematica quanto util. Embora a questdo da acao politica ultrapasse os
nossos objetivos, observamos que Dahl também defende a necessidade de avaliar o
que os grupos mais ativos politicamente pensam sobre a democracia (DAHL, 1997).

Putnam também sugere questdes importantes para pensar a relacao entre
os valores das elites e a democracia. Para este autor, hd um condicionamento das
opinides das elites pelas caracteristicas dos grupos aos quais pertencem, e a

1 Os dados aqui utilizados fazem parte dos resultados da pesquisa Quem governa? Mapeando as elites
politicas e econémicas no Parand contemporaneo, realizada pelo Ndcleo de Pesquisa em Sociologia Politica
Brasileira da UFPR. Tal pesquisa resultou na publicacdo de um livro (PERISSINOTTO et al, 2007).
Agradecemos aos estudantes pesquisadores do Nucleo pelo trabalho de realizagdo das entrevistas. Uma
versao preliminar deste texto foi apresentada no 31° Encontro Anual da ANPOCS, Caxambu, 2007. Pela
assessoria no tratamento estatistico dos dados, agradecemos a Emerson Cervi, que em nada §é
responsavel pela forma de sua obtencao, nem pelas questdes e inferéncias que, a partir deles, séo aqui
apresentadas. Agradecemos também a(o) parecerista que avaliou este artigo pelas suas importantes
observagdes.

2 Por exemplo, ver Przeworski, Cheibub e Limongi (2003).
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condigdo de elite diz respeito mais ao grupo social representado do que ao poder de
decisao frente ao conjunto da sociedade e o Estado. Putnam entende que nao se
pode reduzir a questdo da elite a capacidade final de decisao, pois o poder se da de
forma difusa ao longo do processo decisério. Assim, a utilidade do estudo das
elites, mesmo quando ndo possibilita inferéncias imediatas sobre este processo,
permite o aprimoramento das estratégias de anélise da acdo e da participa¢do dos
grupos sociais subjacentes neste processo (PUTNAM, 1976)3.

Bishin, Barr e Lebo (2006) afirmam que, embora o suporte das elites a
democracia e sua satisfacdo com este regime sejam muito importantes para a sua
consolidagao na América Latina, pouco se sabe sobre o que elas entendem por
democracia. Deste modo, é necessario ir além da questédo do grau de adeséao a este
regime politico.

Hé& estudos mais recentes sobre empresariado e democracia que se
aproximam da problematica que pretendemos desenvolver neste trabalho. Durand
(2002) analisou a posicao da elite empresarial no contexto do governo Fujimori no
Peru. Entre outras fontes, entrevistou, ao longo de um ano, vinte presidentes e
diretores das principais associacdes e conglomerados®. Embora ndo seja sua
questdo central, Durand atribui importédncia a concepg¢ao de democracia entre os
empresarios e chama a atengao para a necessidade de, em um estudo sobre este
aspecto, articula-la & anélise de suas formas concretas de acdo®.

A este respeito, em obra que pretende analisar a relacao entre empresarios
e democracia no contexto da transicdo a democracia na América Latina, Bartell e
Payne enfatizam a falta de pesquisas empiricas que busquem explicar as atitudes
politicas e o comportamento dos lideres empresariais, chamados de “business
leaders” ou “business elite”, e questionam as caracterizacdes do poder, da agdo,
das atitudes e dos comportamentos dos empreséarios na literatura, em especial
naquele contexto. Enfim, os autores analisam as razbes subjacentes ao apoio do
“business” a democracia e as possibilidades dos seus interesses nela serem
atendidos (BARTELL e PAYNE, 1995).

Ainda que fique evidente a importédncia da questao central do presente
artigo, quando nos propomos a estudar os valores politicos democréaticos daqueles
que assumem postos de representacdo politica de um grupo econbmica e

3 Além disso, segundo o autor, Mills j& enfatizava a importancia da ocupacéo tanto dos cargos quanto
das proéprias instituicdes para o exercicio do poder (PUTNAM, 1976). Isso é interessante para justificar a
importancia dos presidentes das entidades de representagdo empresarial enquanto elite politica de um
dado grupo social. Retomaremos estas questdes mais adiante.

4 As associagbes representavam industria, mineracdo e energia, exportagdo e importagéo e bancos. Das
corporagdes, foram contemplados os CEOs dos quatro maiores conglomerados do pafs e diretores de
corporagdes multinacionais e das principais firmas de consultoria (DURAND, 2002).

5 Nossa pesquisa tem outra semelhanga em relagdo ao trabalho de Durand, qual seja, a de ndo se
restringir ao setor industrial, como ocorre nos diversos trabalhos de Diniz e Boschi (por exemplo, 2004 e
2007) e de Payne (1994 e 1995).
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socialmente importante como o empresariado, algumas questdes ainda ficam
abertas, tais como: a prépria localizacdo e a caracterizagao deste grupo, aqui
entendido como uma elite, e do seu recrutamento; o processo de representacao
politica e, por fim, a articulagdo entre o poder econémico e o poder politico.

Em geral, quando se fala em elite, pensa-se principalmente no critério do
poder. Isso significaria que, em termos de uma elite cuja caracteristica é pertencer
ao grupo dos que exercem importantes atividades econdmicas, estarfamos nos
referindo aqueles que possuem grande poder econémico. Para os nossos objetivos, o
problema deste recorte é reduzir a questao do poder a propriedade e ao controle de
meios de producdo e deixar de lado questdes igualmente complexas e relevantes,
em especial aquelas relacionadas as idéias, a acdo e a representacéao politicas.

O trabalho de Pahl e Winkler sobre a “economic elite” na Europa ilustra
nossas proposicdes. Os objetivos dos autores sdo, de um lado, apreender as
implicacdes para as “teorias macro-sociolégicas das elites” de um estudo sobre os
diretores de companhias, verificando a forma como os diretores concebem e
resolvem o seu papel na empresa, e, de outro, discutir as elites e o poder na
sociedade em geral (PAHL e WINKLER, 1974). Para estes autores, Marx e Weber
teriam indicado que o elemento essencial do conceito de elite econbmica na
sociedade capitalista seria o “poder de mercado”, entendido como “...o controle
sobre a distribuicdo dos recursos econdmicos, o poder de empregar recursos ou
retira-los, de acordo com seus préprios interesses e preferéncias” (tradugao nossa).
Enfim, o recurso fundamental seria o capital e o objeto considerado pela pesquisa
restringir-se-ia aos executivos, ou seja, aqueles que desempenham papel
fundamental no processo decisério interno a empresa.

O problema desta perspectiva é ndo levar em conta aspectos da proépria
sociologia de Marx e Weber, a despeito de suas diferencas, para a analise da
“burguesia”. Embora pertinente e sociologicamente interessante, a questéo e o tipo
de recorte do objeto utilizados por Pahl e Winkler restringem o que chamam de
“elite econdmica” aqueles que atuam no interior das grandes empresas. Ficam,
assim, de lado outros aspectos relevantes e muitas vezes cruciais para a
compreensao nao s6 das elites como também dos grupos sociais a elas
subjacentes, a saber, os valores politicos e as formas de acao politica.

Deste modo, estao ausentes deste enfoque sobre a “elite econémica” as
questbes relacionadas, para além do econémico, ao poder politico, o que implica
também em desconsiderar a analise de muitos agentes do préprio empresariado
cuja relevancia pode até se dar menos por aspectos econdmicos do que por fatores
politicos®.

6 Para os nossos objetivos, isso é importante por que este recorte utilizado por Pahl e Winkler também
estd presente nos estudos pioneiros da sociologia do empresariado no Brasil. Ver Cardoso (1964) e
Martins (1968).
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Mas, um estudo sobre uma elite econémica estritamente a partir do atributo
da propriedade ou da capacidade de gerenciar grandes empresas deixaria de lado
exatamente uma questdo fundamental da constituicdo do grupo do qual se
estabelece uma elite, em especial quando se trata de democracia, ou seja, os
valores polfticos, a acdo e a representacdo politica. Dessa forma, a questao do
poder polftico deve ser colocada em relacao a dois tipos de capacidades por parte
dos membros desta elite: a de se constituir como o dirigente mais importante de
uma instituicao de representacao de interesses empresariais e, em funcao desta
condicdo, a de exercer algum tipo de influéncia sobre os 6rgaos e centros de deciséo
politica do Estado. Significa, portanto, poder para fora das empresas,
independentemente da posse ou do controle sobre o grande capital. E neste sentido
que aqui, de um lado, esta sendo usado o conceito de elite empresarial e, de outro,
recortado o nosso objeto, que considera os presidentes de entidades de
representacdo do empresariado.

Porém, antes de detalhar este conceito, no ambito dos objetivos deste
artigo, convém tratar brevemente da literatura brasileira correlata a este assunto.
N&do cabe aqui fazer uma revisdo dos estudos sobre “elites econdmicas”, “elites
empresariais” ou “empresariado”, mas apenas notar a ja conhecida flutuacao, e
algumas vezes imprecisao teérica e metodolégica, que marca o uso destas
expressdes, nem sempre possuidoras de um estatuto de conceito’.

Como exemplo, podemos mencionar os estudos de Diniz e Boschi sobre o
empresariado industrial no Brasil (por exemplo, 2000 e 2004) que utilizam a
expressao “elites empresariais”, bem como o de Loureiro e Olivieri (2002), que
consideram como “elite econbmica” o empresariado industrial e os dirigentes
governamentais encarregados das areas de gestdo da economia, ou também o
conceito de “elites organicas” e “elites empresariais” de Dreifuss (1981) e seu uso
por Gros (2002).

Mas, para os nossos objetivos, interessa destacar que os trabalhos pioneiros
de Cardoso (1964 e 1967) e Martins (1968) tiveram um papel importante néo
apenas para a anélise sociolégica deste grupo social mas também para a indicacéo
de variaveis importantes para seu estudo enquanto um tipo de elite, embora nédo os
tenham explorado em todas as suas implicacGes. Destas analises, podemos
destacar alguns aspectos de natureza metodolégica que sao interessantes para os
nossos objetivos®. Além da utilizagdo do survey como instrumento de coleta de
dados, em seu estudo sobre o que chama de elites empresariais latino-americanas,

7 Esta &, por exemplo, a constatacdo de Cruz (1995).

8 Deve-se considerar que os autores possuem pretensdes muito mais amplas e complexas do que as
nossas, ou seja, analisar a constituicdo deste grupo no processo de desenvolvimento do capitalismo no
Brasil e na América Latina, e que tendem a reduzir esta questdo, ainda que tratada criticamente em
relagdo ao uso dos modelos europeu e schumpeteriano para pensar as particularidades deste grupo, as
“elites industriais” e seu papel no interior da empresa.
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Cardoso mobiliza, de um lado, varidveis como a ocupacdo do pai, o nivel
educacional e a trajetéria dos individuos, no caso, até a posicao de gerente - ou
seja, utiliza “critérios adscritivos” e adquiridos desta elite -, e, de outro, aspectos
relacionados aos valores, embora nao propriamente politicos, mas sim aqueles
relacionados as motivacdes e incentivos para sua prépria atividade empresarial e
sua personalidade gerencial. Tais critérios sao considerados formas de pensar o
processo de recrutamento que caracteriza a constituicédo da elite (CARDOSO, 1967).
Cardoso conclui que “...a explicagdo da mentalidade, dos valores e das ideologias,
das possibilidades de atuagdo dos empresérios latino-americanos, tanto como
chefes de empresa, como em sua atuacado organizada como classe social” (grifo
nosso), depende de uma referéncia as condi¢cbes concretas especificas de cada
contexto social (CARDOSO, 1967, p.124).

Este autor atribui, poranto, importancia as varidveis relacionadas ao
recrutamento e aos valores como forma de estudar e caracterizar as elites
empresariais, consideradas em seus respectivos contextos, e de estudéa-las
enquanto um dado tipo de manifestacao da classe social.

Concordamos com a importancia deste aspecto como destacado por
Cardoso e, ao mesmo tempo, verificamos a complexidade e a escassez de estudos
que procuram articular o estudo do empresariado ao de sua elite, o0 que implica a
consideracao tanto de aspectos relacionados ao seu recrutamento, como de seus
valores, mais especificamente, relacionados & politica e & democracia. E neste
sentido que, longe de pretender apresentar um estudo empirico que faca frente aos
estudos mencionados sobre o empresariado, pretendemos defender uma posicédo de
ordem metodolégica, cujas implica¢bes tedricas ultrapassam nossos objetivos neste
momento.

Também deixamos claro desde ja que nao estamos reduzindo a complexa
questao da constituicao de um dado coletivo enquanto grupo social e ator, e da sua
representacdo politica, ao tratamento dos que ocupam os cargos de presidentes de
entidades de representacdo do empresariado nem que estamos deixando de lado
toda a problematica tedérica no campo do estudo das elites sobre métodos de
localizagdo e analise do que se entende como elite. Assim como nos estudos sobre
a cultura politica de coletivos sociais mais amplos, a questao da representatividade
do grupo aqui pesquisado coloca-se de imediato. No nosso caso, esta questéo
desdobra-se em outra, qual seja, a de se este grupo representa, politica e
efetivamente, o conjunto dos empresérios.

A primeira questao seréa tratada mais adiante, na apresentacédo dos aspectos
metodolégicos da pesquisa subjacente a este trabalho. A segunda questéo, por sua
vez, ultrapassa em muito nossos objetivos, dado que implica em uma questao
tedrica distinta, a saber, a da representacdo politica, a qual entendemos que s6
pode ser feita no ambito da analise da acdo politica daqueles que seriam os
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representantes em relacdo aos interesses dos representados®. Enfim, ndo estamos
estudando a acao e a representacdo politica de todo um coletivo, mas sim certas
particularidades dos que ocupam postos-chave em institui¢cdes de representacéao de
interesses coletivos.

Entendemos que aqueles que ocupam cargos principais em entidades de
representacao de interesse do empresariado podem ser considerados ao menos
como parte da elite empresarial, e que as suas caracteristicas se apresentam como
uma questao importante tanto para a anélise do conjunto das elites politicas de
uma sociedade quanto do préprio empresariado e da sua participacédo na definicao
das politicas de Estado e no funcionamento e na transformacédo das instituicGes
politicas'®.

Isso posto, surgem duas questBes de natureza sociolégica, intimamente
relacionadas, que tivemos que equacionar em nossa pesquisa. A primeira diz
respeito a definicdo do objeto. O critério de escolha dos entrevistados foi guiado
pelo método posicional, utilizado tanto em estudos classicos (MILLS, 1985;
MILIBAND, 1982), quanto em pesquisas mais recentes sobre o caso brasileiro
(CARVALHO, 1996; LOVE, 1982), e que nos conduziu a localizar a elite empresarial
a partir do critério da posicao de maior relevancia na direcao das instituicées que
representam os interesses do empresariado. Isso exigiu uma adequacdo dos
procedimentos metodolégicos, dado que os estudos citados, em geral, voltam-se
para as elites que estado relacionadas a cargos publicos ou estatais.

A segunda questdo, j& mencionada anteriormente, da-se no ambito tedrico,
ou seja, o uso das contribui¢des dos trabalhos sobre elites politicas para o estudo
de uma elite que possui uma natureza tanto econdmica, os empresarios, quanto
politica, os dirigentes de entidades que representam interesses do empresariado
frente a sociedade e ao Estado, com a particularidade de o nosso objeto possuir
uma natureza estadual, o que nao deixa de ser relevante, dada a importancia deste
ambito da politica na sociedade brasileira.

Mas, os estudos sobre elites sugerem outros aspectos importantes para os
nossos objetivos. Diversos trabalhos indicam as particularidades e principalmente a
escassez de estudos voltados para as elites superiores, ou seja, vinculadas a grupos
mais restritos numericamente, mas relevantes nos aspectos econémico e politico,
tais como os parlamentares, os ocupantes de cargos publicos, os membros do

9 Os estudos classicos de Mosca, Pareto e Michels no campo da Teoria das Elites ja indicavam
claramente que a questao da autenticidade da representacao da elite em relagdo ao coletivo maior ao
qual representa ou esta inserida é distinta e muito mais complexa do que aquela relacionada ao estudo
das suas caracteristicas.

10 Em outras pesquisas, em andamento, consideramos os dirigentes de empresas de grandes porte e
grande relevancia econdmica e setorial como integrantes da ellite empresarial, mas em especial as suas
atitudes e ac¢bes politicas. Aqui sao considerados apenas os presidentes de entidades de representagao do
empresariado. Voltaremos a este ponto mais adiante.
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Judiciario e os empresérios, e também as dificuldades relacionadas a coleta de
informac@es através de entrevistas com este tipo de elite!!. Tais estudos mostram
os problemas e as dificuldades de entrevistar elites, frente as ndo-elites, e, em
particular, a escassez de estudos, nao s6é no Brasil mas também no exterior, sobre
elites empresariais e seus valores politicos no contexto democrético.

Em suma, o conceito de elite empresarial e a forma como ele é aqui
operacionalizado caracterizam-se pelos seguintes aspectos: em primeiro lugar,
refere-se a um grupo que possui ou controla diversos tipos de capital e, portanto,
possui poder econbémico relevante frente a sociedade, mas dentro deste grupo sao
considerados apenas aqueles que se destacam no processo de representacdo
politica do préprio grupo. Isso permite que a elite empresarial seja considerada
mais do que uma elite econdémica, mas também como uma elite politica, entendida

z

como aquela que é composta pelos que ocupam os principais cargos politicos.
Enfim, o que a distingue é mais do que a posse ou controle do capital, mas
sobretudo o exercicio da representacao politica do grupo que possui tal
caracteristica, seja diante de seus pares, ocupando o cargo mais importante na
direcdo de uma entidade representativa, seja no exercicio da defesa dos interesses
empresariais frente ao Estado e aos demais grupos politicos da sociedade.

Em segundo lugar, implica na articulacdo de variaveis relacionadas ao
recrutamento - mais caracteristicas dos estudos sobre elites politicas - com outras
relacionadas a valores politicos ou cultura politica, tendo como tema central a
democracia.

Por daltimo, este conceito abre uma frente cujas implicacdes teéricas
ultrapassam as pretensdes deste artigo, mas que sdo de grande importéancia, ou
seja, 0 estudo de uma dada elite como forma de estudar as caracteristicas do grupo
ou classe social ao qual pertence. Entendemos que o conceito de elite empresarial,
por se referir a elite politica de uma dada classe social possuidora de poder
econbmico relevante, pode ser um instrumento de anélise do empresariado
enquanto classe social e do estabelecimento de estratégias mais eficazes de anélise
das particularidades de sua ac¢do politica.

A seguir, apresentamos as caracteristicas gerais da presente pesquisa, a
saber, o objeto, os contextos econémico e politico paranaense no periodo de 1995-
2005, as questdes a partir das quais produzimos e analisamos os dados bem como
a forma de tratamento das variaveis. Em seguida, fazemos a anélise dos dados a luz

de nossa problematica e apresentamos algumas conclusdes.

11 Sobre isso, ver Ostander (1995), Welch et al (2002) e Kaze (2003). Estes trabalhos sdo interessantes
também como forma de divulgacao de experiéncias de pesquisas baseadas em entrevistas de elites.
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1 - O estudo da elite empresarial paranaense

Neste artigo, procuramos de um lado, defender a importancia de
determinada abordagem do empresariado e de sua elite - no caso, a anélise de seus
valores politicos articulada as problematicas tipicas dos estudos sobre elites
politicas - e, de outro, considerar o caso da elite empresarial paranaense. Utilizando
um questionario padrdo, foram entrevistados vinte e um presidentes de onze das
principais entidades de representacdo do empresariado do Parana no periodo de
1995 a 20052,

Torna-se necessaria uma caracterizacao, ainda que breve, das entidades
contempladas pela pesquisa, no sentido de se obter um quadro aproximado do
ambito de selecao e atuacdo desta elite empresarial, permitindo maior precisdo no
alcance das inferéncias. Como dito anteriormente, nao estamos tratando aqui da
questao da representacao politica em todas suas implicacdes. De modo que nao foi
feita uma analise detalhada dos setores que as entidades, efetivamente,
representariam. Isso exigiria uma anélise de sua agenda de interesses e de sua agao
politica.

Apresentamos uma caracterizacao das entidades de acordo com os setores
e segmentos que elas representam, a partir do seu auto-posicionamento, ou seja, na
descricdo que elas préprias fizeram de seu campo de representacdo e atuacéao
(Tabela 1). As entidades contempladas estao entre as mais importantes do estado,
atuam tanto em ambito estadual quanto nacional, representam os setores mais
importantes da economia do estado e sdo de natureza tanto sindical quanto
associativa, com predominancia daquelas deste segundo tipo.

12 Convém ressalvar que, em funcdo do pequeno nidmero de individuos que compdem esta elite, os
célculos por porcentagem, bem como as correlagdes, devem ser considerados com cuidado. Entretanto,
considerando que o numero total de individuos que ocuparam a presidéncia das entidades aqui
contempladas é 35, que um destes individuos faleceu antes de ser contemplado pela pesquisa, e que,
destes, 21, ou seja, 60% foram entrevistados, temos uma representatividade significativa desta elite.
Portanto, isso ndo compromete a verificagdo das hip6teses aqui consideradas. A pesquisa se esforgou
para abarcar o maior nimero possivel de entidades, mas nem todas se dispuseram a participa, como a
Organizacao das Cooperativas do Estado do Parana (OCEPAR) e a Sociedade Rural do Parana (SRP), o
que ndo compromete a validade dos dados obtidos em relagdo aos nossos objetivos.
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Tabela 1 - Entidades e resiectivos setores de reiresentaiéo

. . . Setores comerciais diversos de pequeno e médio
ACP - Associagao Comercial do Parana Peq

portes
APEOP - Associagéo Paranaense de Setor imobiliario - atende os segmentos de
Empresarios de Obras Publicas construtoras, imobilidrias e administradoras

ADEMI-PR - Associagdo dos Dirigentes de

Empresas do Mercado Imobilidrio do Paranéa Setor de obras publicas

Setor de atividades no sistema de venda de
produtos alimenticios e bens de consumo em
geral

APRAS - Associacao Paranaense dos
Supermercados

FACIAP - Federacao das Associacdes

L e 2 Associagdes de micro-empreséarios do comércio,
Comerciais, Industriais e Agropecuarias do

com destaque para o segmento varejista.

Parana
FAEP - Federacao da Agricultura do Estado do o .
. Sindicatos rurais
Parana
FECOMERCIO - Federacdo do Comércio do Sindicatos do comércio de bens, servigos e
Estado do Parana turismo
FIEP - Federacéo das Industrias do Estado do Sindicatos da industria de todos os portes, com
Parana destaque para o segmento de alimentos
IL - Instituto Liberal do Parana Nao se aplica
SECOVI - Sindicato da Habitagcdo e Condominios Sindicato de imobilidrias e condominios
SINDISEG-PR - Sindicato das Empresas de
Seguros Privados e Capitalizagado no Estado do Sindicato de seguradoras privadas
Parana

Fonte: NUSP, 2007.

Em relacdo a inclusao do Instituto Liberal, dois aspectos devem ser
destacados. Em primeiro lugar, sua existéncia no Parana se deu entre os anos 1995
e 1998 e, embora nado seja, especificamente, uma entidade de representagdo do
empresariado, caracteriza-se pela tentativa de difundir uma visao liberal da
sociedade, da economia e do Estado. Sua incluséo, portanto, esté relacionada aos
valores politicos que profere; além disso, voltou-se, e foi bastante freqlentada, por
empresarios's.

Néao foi possivel realizar entrevistas com todos os presidentes de todas as
entidades pesquisadas, mas foram contemplados mais de 60% dos individuos que
ocuparam a presidéncia das referidas entidades em periodos significativos (Tabela
2). Sobre este aspecto, deve-se considerar ainda que se trata de um estudo
sincrénico e sem a pretensao de acompanhar questes como a dinamica de
constituicdo e circulagdo das elites empresariais no Parand ou o seu grau de
renovacao.

13 Sobre o Instituto Liberal no Parana, ver Lima (2003). Sobre a experiéncia do Instituto Liberal no
Brasil, ver Gros (2002).
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Tabela 2 - Distribuicdo dos entrevistados,
segundo o periodo ocupado na presidéncia das entidades 4

1995 1997 | 1998 | 1999 | 2000 ] 2001 | 2002 | 2003 | 2004

ACP
ADEMI|
APEOP
APRAS
FACIAP

FECOMERCIO

FAEP

IL
SECOVI
SINDSEG
Fonte: NUSP, 2007.

Dentro dos objetivos e limites deste artigo, fazemos alguns breves
comentarios sobre a economia e a politica paranaenses no periodo entre 1995 e
2005, apenas com o intuito de tragar em linhas gerais o contexto em que tais
entidades e seus respectivos presidentes se inserem; trata-se, pois, de caracterizar
apenas o contexto de constituicao da elite empresarial paranaense e nao de analisar
as conjunturas econdmica e politica.

O Parana sempre foi um estado muito forte na atividade agricola. O espaco
antes ocupado pela cafeicultura vem sendo tomado pela soja, €, mesmo sendo uma
cultura relativamente recente, ja obteve safras importantes em comparagdao com
outros estados. A regido metropolitana de Curitiba é o maior centro industrial do
estado, onde se encontram as montadoras da Volkswagen-Audi e da Renault, ambas
de grande porte, o que faz desta regido o segundo pélo automotivo do pais. O setor
terciario do Paranéa concentra-se no comércio externo, pois conta com o Porto de
Paranagua para escoamento da produgdo (os principais pafses que importam
produtos paranaenses sdo: Estados Unidos, Alemanha, Italia, Holanda, Japéao
Bélgica, Noruega e Inglaterra). A economia paranaense das Ultimas décadas foi
marcada pelo fim do Banco de Desenvolvimento do Paranéd (BADEP), que fazia um

14 As diferencas nas cores referem-se as gestdes de diferentes presidentes.
15 Em praticamente todo o perfodo contemplado pela pesquisa, a presidéncia da FIEP foi ocupada por

José Carlos Gomes de Carvalho, conhecido como Carvalhinho, cuja morte em 2003 impossibilitou a sua
participagao. Esta entidade foi representada na pesquisa pelos seus entado vice-presidentes.
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importante papel de agente financiador e articulador de projetos, e a politica de
atracéao, através de grandes vantagens e beneficios fiscais, das empresas
multinacionais do setor automobilistico (CASTRO, 2005).

Sobre a politica paranaense, embora ndo haja relacdo direta entre a elite
empresarial e o chefe do poder Executivo estadual, o periodo considerado
corresponde as gestdes de Jaime Lerner (1995 a 2001) e o primeiro mandato de
Roberto Requido (2002 a 2005). Apesar de nao problematizarmos a agao politica
das entidades, as politicas adotadas pelo governo de Jaime Lerner no estado e por
Fernando Henrique Cardoso na Presidéncia da Republica deram o tom das grandes
questbes politicas deste perfodo no Parana. Os mandatos de FHC e de Jaime Lerner
foram marcados pela abertura da economia, pelas privatizacdes de empresas e
bancos publicos e pelo Novo Regime Automotivo de 1995, que teve importantes
implicagdes na chamada Guerra Fiscal e na vinda de grandes montadoras, como a
Renault, a Chrysler e a Audi-Wolkswagen!®.

No que se refere a probleméatica sociolégica que guiou a coleta dos dados
junto a elite empresarial paranaense, foi também do trabalho cléssico de Mills
(1985) que retiramos as questdes gerais que guiaram nossa reflexdo e o tratamento
de nosso objeto, a saber, a homogeneidade e a coesdo dos individuos que compdem
esta elite, que foram derivadas em outros problemas especificos. A questdo da
homogeneidade é tratada a partir do recrutamento e da trajetéria politica,
entendida como a carreira politica percorrida antes e durante o exercicio da
presidéncia da entidade. Portanto, diz respeito as vias percorridas para a entrada
na elite (GIDDENS, 1974). Outras variaveis relacionadas ao recrutamento e que
também permitem a analise da homogeneidade da elite, sédo a origem social e os
atributos. De um lado, consideramos os atributos adscritos - ou seja, aqueles que ja
estdo dados no nascimento do individuo (KELLER, 1971): sexo, cor, religido e local
de nascimento!’. E de outro, os atributos adquiridos, considerados a partir das
variaveis escolaridade e estrato socioeconémico. Por fim, analisamos alguns
aspectos da socializacdo dos individuos, a partir de dados sobre escolaridade,
instituicbes de ensino e cursos freqlentados.

A coesdo é tratada principalmente a partir dos valores politicos do grupo,
pensados a partir de um aspecto: a democracia. Os problemas derivados sdo o grau
de adesdao, a concepc¢do de democracia, a avaliagdo sobre os possiveis obstaculos a
democracia, o auto-posicionamento no espectro politico-ideolégico e a opinido
sobre algumas politicas publicas.

2 - Andlise dos resultados

16 A montadora Chrysler ja deixou o Paran&. Sobre o contexto econémico paranaense nos anos 1990, ver
Oliveira (2003), que chama a atencdo para o fato de que ndo houve um consenso no interior do
empresariado em relagédo a esta politica.

17 Devemos ressalvar que, embora Keller (1971) ndo considere a religido como um dos atributos
adscritos, em nossa pesquisa incluimos esta variavel entre tais atributos.
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Tratamos, em primeiro lugar, da questdo da homogeneidade da elite
empresarial paranaense. Em relagdo ao recrutamento, procuramos tracar a
trajetéria politica para observar aspectos das vias para o pertencimento a elite
empresarial e observamos, primeiramente, que apenas um terco dos membros
desta elite ocupou cargos politicos para além da representacdo empresarial. Entre
os entrevistados, menos de um terco (28,6%) ocupou cargos publicos, sendo que
destes, dois tergcos (66,7%) ocuparam cargos nao eletivos no poder Executivo
(Gréaficol)!®. Quanto ao pertencimento a partidos politicos, menos de um quarto
(23,8%) teve alguma filiagdo antes de se tornarem presidentes, e esse nimero cai
para 14,3% durante o exercicio da presidéncia.

Grafico 1 - Cargos publicos ocupados

19,0%

9,6%

71,4%

O Cargos executivos nédo-eletivos W Cargos legislativos

ONao ocupou cargos publicos

Fonte: NUSP, 2007.

Em contrapartida, observamos uma grande participacao anterior na direcao
de entidades da mesma natureza, dado que dos vinte e um entrevistados, dezessete
(81%) ja tinham ocupado cargos deste tipo em outras entidades de representacao
empresarial e, dentre estes, nove (64,3%) ja haviam exercido a presidéncia das
suas entidades!® (Grafico 2).

18 O calculo das porcentagens foi feito com base nos casos validos, desconsiderando as respostas ndo
respondeu e ndo sabe, que ocorreram em pequeno ndmero.
19 Entendemos como outros cargos de direcéo vice-presidente, diretor e assessor.
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Tal aspecto indica uma tendéncia predominante no interior desta elite
relacionada ao seu recrutamento, ou seja, a importancia da ocupacao de postos de
direcao anteriores, em especial o de presidente, em entidades empresariais. Isso é
relevante, dado que este cargo exige dois tipos de experiéncia politica: a disputa
bem sucedida pela maioria dos votos dos filiados e a gestdo e direcdo das
entidades.

Grafico 2 - Cargo mais alto ocupado anteriormente

35,7%

64,3%

O Presidente @ Outros cargos de diregao

Fonte: NUSP, 2007.

Dessa forma, mesmo considerando que se trata de uma elite politica que
nao se caracteriza pela ocupacdo de cargos estatais ou partidarios, nao podemos
desconsiderar que existe uma trajetéria predominante no que diz respeito a
ocupacdo do cargo de presidente de entidade de representagdo empresarial. Isso
indica, portanto, alguns aspectos da carreira, ou seja, as vias predominantes do
recrutamento desta elite: de um lado, a experiéncia em entidades de representacgao,
em especial do préprio empresariado e, de outro, a tendéncia a um certo
distanciamento dos cargos publicos e eletivos.

Este segundo aspecto é relevante porque, até o inicio dos anos 1990, havia
no Brasil uma tendéncia dos empreséarios, e mesmo da elite empresarial, em ver
com certa desconfianga a politica e os cargos politicos?®. A mudanca nesta
tendéncia, ja constatada por outros estudos (DINIZ e BOSCHI, 1993; COSTA, 2007),
é, ao menos parcialmente, confirmada pela elite empresarial paranaense, dado que
quase um terco dos presidentes passou por cargos publicos.

20 Em pesquisas anteriores, tivemos a oportunidade de verificar tal processo (COSTA, 2005a e 2005b).
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Mas, este aspecto é interessante também para pensarmos o ganho analitico
da questdo da homogeneidade. A verificacdo de tendéncias predominantes no
recrutamento ndo permite desconsiderar a importancia dos fatores que fogem
destas tendéncias. Assim, a parcela relevante dos presidentes que ja havia ocupado
cargos politicos, dos quais em torno de 109% eram eletivos, e o fato de que quase
um quarto deles havia sido filiado a partidos indicam uma tendéncia a maior
participacao dos empresarios na politica e uma maior aproximagao entre estes dois
espacos de atuacao politica por parte desta elite: a representacéao empresarial e os
cargos politicos. Neste sentido, esta é também uma caracteristica importante desta
elite e reforgca a importancia de se considerar a sua natureza politica.

Quanto aos atributos adscritos, observamos uma diferenciacdo da elite
empresarial em relacdo a sociedade paranaense em geral. Determinados grupos
estdo nela super-representados: 100% sdo homens e apenas um dos entrevistados
ndo se declarou branco, e sim pardo. Outro ponto é a questado da religido: 819%
declararam-se catélicos romanos?'. Quanto ao local de nascimento, quase dois
tercos (61,9%) nasceram em Curitiba, nidmero que aumenta para 85,7% ao
analisarmos o Parana como estado de origem. A homogeneidade expressa-se,
entao, claramente neste tipo de atributos.

Em relagdo aos atributos adquiridos, mais uma vez, os dados corroboram a
homogeneidade desta elite, como mostra a predominancia de individuos
pertencentes aos estratos sociais altos e com alto grau de escolaridade (Tabelas 3 e
4). Para uma melhor analise dos dados, agregamos as profissdes em estratos alto,
médio e baixo?? e os resultados mostram que dois tergos (66,7%) dos entrevistados
se enquadram no estrato social alto. Em relacéo a este aspecto, o cruzamento entre
os dados sobre os entrevistados com aqueles relacionados aos seus pais sugere um
outro padrao caracteristico dos membros desta elite, a mobilidade social familiar
ascendente (Tabela 3).

2l Em relacdo a estes trés aspectos, comparando com a populacdo paranaense, observa-se que esta elite
caracteriza-se pela super-representacao de determinados grupos, dado que a populagdo do Parana é
composta por 49% de homens, 77,2% de brancos e 76,6% de catélicos romanos. Os dados utilizados
para esta comparacgéo foram retirados do censo de 2000, realizado pelo IBGE e estéo disponiveis no site:
<www.ibge.gov.br>.

22 Por estrato social alto estamos considerando: grande proprietario rural, grande proprietério urbano,
executivo de empresa privada, politico, altos cargos do setor publico. Por extrato social médio
consideramos: médio proprietario rural, médio proprietario urbano, profissional liberal, advogado
atuante, professor universitéario, funcionario publico de médio ou baixo escaldo, militar. Por fim,
enquanto extrato social baixo, temos: pequeno proprietario rural, pequeno proprietéario urbano,
trabalhador assalariado de empresa privada, professor de outros niveis.
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Tabela 3 - Distribuicao dos entrevistados

segundo ocupacdo do pai e profissdo exercida ielo entrevistado

Estrato Estrato Estrato
social social social Total
alto médio baixo
Estrato social alto 6 1 0 7
Estrato social médio 3 4 1 8
Estrato social baixo 3 0 0 3
Total 12 5 1 18

Fonte: NUSP, 2007.

A analise da mobilidade social familiar é interessante para tratar de certos
aspectos da homogeneidade da elite empresarial. Entre os que estdo no estrato
social alto, metade tem pais que pertenceram aos estratos médio ou baixo, o0 que
sinaliza uma ascensdo social familiar?®. Esta mobilidade ascendente também é
observada em relacao ao grau de escolaridade (Tabela 4). Neste caso, a ascensédo

ainda é mais visivel: enquanto 85,79% dos entrevistados possuem alto grau de
escolaridade, apenas 23,8% tém/tinham pais com este nivel de escolaridade.

Tabela 4 - Distribuicdo dos entrevistados,
segundo escolaridade do pai por escolaridade do entrevistado

Alta

Média

escolaridade | escolaridade Ll
Alta escolaridade 4 1 5
Média escolaridade 11 1 12
Baixa escolaridade 2 1 3
Total 17 3 20

Fonte: NUSP, 2007.

Os dados sobre escolaridade revelam outro aspecto interessante da
homogeneidade desta elite: a auséncia de individuos com baixa escolaridade e o
fato de que apenas 14,3% dos entrevistados tem/tiveram pais com baixa
escolaridade®.

23 Esta variavel foi agregada nas seguintes categorias: alta escolaridade: curso superior ou acima; média
escolaridade: curso superior incompleto, ensino médio, ensino médio incompleto, ensino fundamental
completo; baixa escolaridade: ensino fundamental incompleto.

24 Segundo o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), apenas 0,53% da
populacdo paranaense possui ensino superior. Este dado estd disponivel na pagina do IPARDES:
<www.ipardes.gov.br>.
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A escassez de estudos sobre a elite empresarial restringe, porém, a
possibilidade de comparagdes. Mas, Martins (1968), ao analisar os dirigentes de
grandes empresas no Brasil do inicio dos anos 1960, apresenta dados que mostram
que o recrutamento destes empreséarios se dava preponderantemente em éreas
urbanas e que 609% deles tinham pais oriundos de estratos mais altos (grandes
industriais, empreséarios e comerciantes), contra apenas 349% de estratos médios
(técnicos, pequenos industriais e pequenos proprietarios rurais) e 6% de estratos
baixos (trabalhadores qualificados e trabalhadores da cidade e do campo néao
qualificados). Isso sugere que o grau de ascensao social verificado na elite
paranaense aqui estudada é maior do que a que caracterizava o objeto de pesquisa
do autor (MARTINS, 1968, p. 135).

A homogeneidade também pode ser verificada em relagdo a alguns aspectos
relacionados a socializagdo dos individuos. Como mencionado anteriormente,
85,7% dos entrevistados possuem curso universitario. Entre estes, 82,4%
estudaram em instituicdes de ensino superior do Parana, sendo que mais da
metade (58,8%) graduou-se pela Universidade Federal do Parana, o que significa
que quase metade (47,6%) dos entrevistados estudou nesta universidade (Gréfico
3). Ao analisar os cursos escolhidos, observamos que o universo restringe-se aos
mais tradicionais, a saber, Administracdo, Agronomia, Direito, Economia,
Engenharias e Medicina. Enfim, a concentracédo da formacdo em instituicdes
paranaenses, e em especial a UFPR, ao lado da natureza das profissdes resultantes,
também indica a homogeneidade desta elite no que se refere ao nivel de
escolaridade, a instituicdo de formacao e ao tipo de curso escolhido.

Gréafico 3 - Distribuicdo dos entrevistados,
segundo instituicdes de ensino superior em que estudaram

17,6%

23,6% 58,8%

OUFPR W Demais ir]stitui(;()es o Instituicdes de outros
do Parana estados

Fonte: NUSP, 2007.
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Apenas a titulo de ilustragdo, quando comparamos nossos resultados com
aqueles obtidos por Cardoso (1967), observamos que a homogeneidade em relagéo
a escolaridade da elite empresarial paranaense é mais alta do que aquela que se
apresentava tanto entre os entrevistados nativos de paises como Argentina, Chile e
Colémbia, quanto de outros, como Estados Unidos, Franca, Espanha e Inglaterra.

Observamos que os atributos tanto adscritos quanto adquiridos confirmam
uma homogeneidade no interior desta elite, o que também confirma a proposicao
de Keller (1971) de que as elites tendem a ser mais homogéneas em relagdo aos
atributos adscritos do que aos atributos adquiridos dado que, em relagdo a sexo,
cor e local de nascimento, a homogeneidade é maior do que em relacao a
escolaridade, profissdo e instituicdes de ensino e cursos freqlientados.

Em suma, os dados nos permitem considerar que essa elite € homogénea
tanto em relacao a trajetéria politica quanto a origem social e atributos adscritos e
adquiridos, indicando um certo padr&o de recrutamento?®.

Consideradas as caracteristicas socioecon6micas gerais, tratamos agora da
sua coesdo, ou seja, dos valores e atitudes politicos que a elite compartilha, mais
especificamente aqueles relacionados aos seguintes fatores: 1) a concepgéao de
democracia; 2) os obstaculos a democracia; 3) as declaracdes de adesdo a
democracia; 4) as opinides sobre determinadas politicas publicas e 5) o auto-
posicionamento no espectro politico-ideolégico.

Em primeiro lugar, os dados sobre as caracteristicas da concepc¢do de
democracia sdo interessantes para avaliar as particularidades da sua coesao. Se, de
um lado, ha pouca coesdo em relacdo a idéia de que a democracia deveria
funcionar a partir de orcamentos participativos ou através da participacao direta
dos cidaddos?’, por outro, a coesdo é mais intensa em relacéo ao entendimento de
que a democracia caracteriza-se principalmente pela representacao através do voto
(95,2%) e, embora em menor escala, pela defesa da participacdo através de
conselhos gestores (71,4%)%8.

Ainda dentro da questdo da concepc¢ao de democracia, através de uma
pergunta contida no questionario, simulamos uma situacao na qual os entrevistados
seriam forgcados a escolher entre liberdade e igualdade: escolheram liberdade 61,99,
e igualdade 28,6% dos entrevistados.

25 Como ressalvamos anteriormente, o conceito de elite empresarial e os objetivos de Cardoso séo
distintos dos aqui considerados, mas isso ndo torna a comparagdo menos interessante.

26 Mais uma vez, a escassez de pesquisas sobre o empresariado com dados semelhantes limita a
possibilidade de comparagdes e o ganho analitico delas decorrente.

27 Em relagdo a estes dois aspectos, a distribuicdo é a mesma: 42,9% concordam e 52,4% discordam,
sendo que 4,8% nao tém uma posicédo definida.

28 Talvez isso possa ser parcialmente explicado pelo fato de serem entidades que se situam e atuam
predominantemente em ambito estadual, espaco no qual existem os conselhos, como os de salde e
educacao e trabalho, nos quais, em principio, é possivel a participagao da sociedade.
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Em segundo lugar, consultados a respeito de quais seriam os obstaculos a
democracia (Tabela 5), observamos também uma coesdao menor em relacdao a
indicadores como a ganancia das elites, o desrespeito aos direitos humanos e uma
coesdo maior em relagdo a outros obstaculos, como a falta de educagado para o
povo, a corrupgao nos Orgaos publicos, a violéncia e o crime organizado e a
desigualdade de renda. Destaca-se também a coesdo em relagdo a discordancia
frente a agitacdo social como ameaca a democracia.

Tabela 5 - Opinides sobre os obstaculos a democracia,
segundo os entrevistados

Sim (%) Néo (%) | Total (%) |
A Falta de educacéao do povo é um 905 9.5 1000
obstéculo a democracia no Brasil ’ ’ ’
A corrupgdo nos 6rgéos publicos é um 85 7 14.3 100.0
obstaculo a democracia no Brasil ’ ’ ’
A violéncia e o crime sdo um obstaculo 76.2 238 100.0
a democracia no Brasil ’ ’ ’
A desigualdade de renda é um
obstéculo a democracia no Brasil /5,0 25,0 100,0
O desrespeito aos direitos humanos é 571 429 1000
um obstaculo a democracia no Brasil ’ ’ ’
A ganancia das ehte; é um obstéculo a 47.6 52,4 100,0
democracia no Brasil
A agitagdo social é um obstéaculo a 286 714 1000
democracia no Brasil ’ ! !

Fonte: NUSP, 2007.

Em terceiro lugar, em relagdo as declaragbes de adesdo a democracia, héa
uma forte coesao quanto a concordancia frente as assertivas de que a democracia é
sempre a melhor forma de governo (819% ) (Gréafico 4) - que é a mesma porcentagem
dos que concordam que o Brasil vive hoje uma democracia -, embora caia um pouco
quanto a concordancia com a idéia de que o fim da democracia ndo se justifica em
hipétese alguma (61,9%).
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Grafico 4 — Opinides sobre se a democracia é a melhor forma de governo

4,8%

14,3%

81,0%

O Sempre W As vezes O E indiferente

Fonte: NUSP, 2007.

Em quarto lugar, quanto as questdes relacionadas as politicas publicas, a
coesao é maior em relagdo a defesa da universalizagédo da saude publica (90,5%), a
oposicao a reforma agraria em grandes propriedades privadas, produtivas ou
improdutivas (81%) e a oposigcao as cotas para negros nas universidades publicas
(76,2%), caindo um pouco em relagdo a posicao contraria a politica de renda
minima (61,9%).

Por fim, o auto-posicionamento da elite empresarial no espectro politico-
ideolégico, mostra que, dos vinte e um entrevistados, apenas um se classifica como
de esquerda, quase dois tercos colocam-se entre centro-esquerda e centro-direita e
apenas quatro apresentam-se como de direita, contra trés que nado responderam.
Embora mais de 60% vejam-se nas posi¢cdes de centro, estes dados sugerem uma
coesdo menor (Tabela 6).

Mas, quando comparados com a posicdo diante de questbes como a
participacdo direta ou por conselhos gestores, o orcamento participativo, os
obstaculos a democracia, a escolha entre liberdade e igualdade e as politicas
publicas, a elite empresarial paranaense mostrou-se bastante coesa em relacéo a
um outro aspecto, qual seja, a falta de coeréncia entre o auto-posicionamento no
espectro ideolégico e as atitudes politicas, o que indica uma outra face da coesédo
desta elite.
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Tabela 6 - Autoposicionamento dos entrevistados no espectro politico-ideolégico

Posicao (N) %) |
Esquerda 1 4,82%
Centro-esquerda 3 14,3%
Centro 8 38,1%
Centro-direita 2 9,5%
Direita 2 9,5%
Extrema-direita 2 9,5%
NR 3 14,3%
Total 21 1009

Fonte: NUSP, 2007.

Constatamos também que, embora menos coesa em relagdo aos valores
politicos, a elite empresarial, em comparagcdo com as outras elites politicas
paranaenses?’, é mais homogénea. A consideracéo das homogeneidades no interior
do grupo e a comparagdo com as outras elites politicas do Parana e as elites
empresariais de outros estados podem permitir uma melhor caracterizacao da elite
empresarial paranaense e do seu processo de recrutamento bem como a
construgao de hipéteses de trabalho mais sélidas para pesquisas voltadas para a
acdo politica deste grupo, mas, sobretudo, enfatizam a necessidade da anélise das
formas concretas de comportamento politico, para a qual os resultados desta
pesquisa certamente trazem contribuicdes importantes°.

Em suma, uma elite exclusivamente homogénea composta por homens e
predominantemente branca, catélica, com alta escolaridade, em ascendéncia para o
estrato social alto, oriunda da capital e formada pela mesma universidade e nos
cursos mais tradicionais, tem, correlatamente, uma coesdo em relacdo a adesao a
democracia, a defesa da democracia como melhor forma de governo, a importancia
das eleices mas também dos conselhos participativos, a prevaléncia da liberdade
frente a igualdade, a incoeréncia entre auto-posionamento politico-ideolégico e
atitudes politicas, a visdo sobre os obstaculos a democracia e a avaliagdo sobre a
democracia existente no Brasil. Entendemos que a consideracdo dos valores
politicos da a verificacdo das caracteristicas das vias do recrutamento uma nova e
sugestiva dimensado: a elite tem que possuir tanto certas caracteristicas
socioecondmicas quanto politico-ideolégicas.

29 Aqui nos referimos a outras parcelas da elite politica, a saber, aqueles que compuseram o quadro
administrativo do Executivo estadual (Governador, vice e secretérios de estado), os presidentes dos
principais partidos politicos e os deputados estaduais (ver PERISSINOTTO et al, 2007).

30 Como vimos, ha, por parte desta elite, uma visdo positiva em relacdo & importancia das politicas
publicas de salide e uma oposicéo a reforma agréaria e cotas para negros nas universidades.
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Ao nosso ver, como sugere Putnam (1976), isso, certamente, revela
aspectos do grupo social do qual esta elite advém, indicando as particularidades
socioeconémicas e as atitudes politicas da classe social subjacente. Se a
comprovacdo da relagcdo entre a classe e sua elite exige outros desdobramentos,
como vimos ao tratar da questdo da representacao politica, nao ha ddvida de que
estas sd@o as caracteristicas dos que representam a classe no espaco politico, pois
foi esta que a constituiu.

E a consideracao da articulagdo entre homogeneidade e coesdo sugere
menos uma relacao de determinagdo entre estas duas dimensdes e mais uma
caracterizagdo de quem sdo e como pensam 0s que compbem esta elite. Isso,
certamente, tem implicacbes sobre as agdes e o comportamento da elite em
questdo na representacao dos interesses da classe, e, portanto, coloca-se como um
aspecto fundamental para o estudo da acéao politica do empresariado paranaense.

Consideracgoes finais

Em primeiro lugar, mais do que simplesmente tecer comentéarios sobre os
aspectos relacionados a elite empresarial aqui estudada, buscamos defender a
pertinéncia da articulacao entre os estudos sobre o empresariado, enquanto classe
social, e as problematicas teéricas e metodolégicas dos estudos sobre elites
politicas, ja esbo¢cada em trabalhos pioneiros sobre a elite empresarial no Brasil, e a
importancia da analise dos valores politicos deste grupo, em especial frente a
democracia. Como mencionamos ao longo do texto, isso necessariamente exige o
desdobramento de outras discussdes tedricas e novas pesquisas.

Em relacdo a este aspecto, podemos notar que os estudos voltados
exclusivamente para a elite empresarial, na forma como estamos aqui
considerando, ainda estdo por serem desenvolvidos®'. Esta perspectiva permite a
consideragao da relacdo entre valores politicos (coesdao) e homogeneidade
(atributos adscritos e adquiridos), reforcando a importancia de estudar, de forma
articulada, aspectos sociais e culturais, como acontece nos estudos sobre cultura
politica de n&o-elites. Além disso, tal articulagdo sugere a necessidade de
considerar o empresariado ndo apenas enquanto “elite econbémica”, ou seja,
possuidora de poder econdémico, mas enquanto a elite politica de uma dada classe
social®2.

31 Alguns trabalhos que se aproximam um pouco desta problemaética sdo os de Bolivar Lamounier e
Amaury de Souza (LAMOUNIER e SOUZA, 2002), do Grupo de Opinido Pdblica da Universidade de Lima
(GRUPO DE OPINIAO PUBLICA, 2003) e da Pricewaterhouse & Coopers (2006).

32 Estamos desenvolvendo esta questdo em outras pesquisas, mas tivemos a oportunidade de realizar
um estudo com implicagdes semelhantes (COSTA, 2007), cujos resultados serdo parcialmente
comparados com os aqui obtidos.
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Este é um dos principais ganhos da articulacdo entre as variaveis
socioecondmicas com aquelas relacionadas aos valores politicos, ou seja, perceber
as formas como as particularidades da classe social subjacente se expressa em sua
elite. A homogeneidade em relacdo as primeiras variaveis e a coesao em relacao aos
valores politicos, em especial sobre a democracia, revelam as vias principais do
recrutamento desta elite em relagdo a sua classe social, dado que é esta que, de
uma forma ou de outra, a elege como representante, sugerindo que ndo apenas um
conjunto de condi¢des socioecondmicas mas também de valores colocam-se como
condi¢cdo para acesso a elite. E tais vias nao impedem a ocorréncia de algumas
divergéncias igualmente interessantes.

A anélise dos valores politicos, confrontados com as dimensdes social e
econdmica, mostrou uma menor coesao, dado que constatamos, em menor escala, a
divisdo e a dispersdo das opinides dos entrevistados frente a algumas questdes®3.

Disto decorre outro resultado importante, de natureza teérica e com
implicagdes metodolégicas que ultrapassam nossa pesquisa e este artigo.
Constatamos a necessidade fundamental da anélise da agenda de propostas e das
formas concretas de acao politica da elite empresarial, no sentido de testar a
hipétese e as particularidades da coesdo em relacdo aos interesses e padrbes de
acao politica. Como afirmamos, o conhecimento das atitudes mostra-se muito Gtil
para o estudo das acdes politicas.

Sobre este aspecto, apesar de ndo contemplar as agdes concretas da elite
empresarial, ao levantar informacbes sobre as suas atitudes politicas, sugerimos
alguns indicios interessantes. Embora praticamente todos declarem que a
participacdao na democracia deve se dar exclusivamente através do voto, metade
aceita formas mais participativas, tais como o orcamento participativo, o plebiscito
e a participacao direta nas decisdes politicas, o que indica uma flutuacdo de
posicdo, que somente seria resolvida em uma situagcdo concreta na qual eles
tivessem que se posicionar e agir.

Esta postura da elite empresarial paranaense diferencia-se daquela expressa
pela elite empresarial no nivel nacional, onde existe um discurso mais favoravel as
formas participativas e pouca tendéncia a restringir a democracia as formas
institucionais de transferéncia do 6nus da decisdo3*. Como vimos, quanto ao grau
de adesdo a democracia, 819% dos presidentes de entidades a consideram sempre a
melhor forma de governo. Mas, quando questionados sobre politicas que

33 Além do que j& foi observado, outros exemplos de aspectos ndo coesos entre os valores da elite
empresarial paranaense sao a defesa da universidade publica e das justificativas para a aceitacdo do fim
do regime democratico.

34 Referimo-nos aos resultados da pesquisa Empresariado, instituicdes e democracia: a questao da reforma
politica, também vinculada ao Nicleo de Pesquisa em Sociologia Politica Brasileira, e que analisou as
concepcbes de democracia dos presidentes de entidades empresariais em ambito nacional (COSTA,
2007).
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promoveriam algum tipo de inclusdo social (cotas para negros, reforma agraria,
renda minima etc.), mostraram-se contréarios a praticamente todas, com excecgao da
universalizacao da salde publica. Estes dados revelam que, apesar da adesao a
democracia, nao ha uma preocupagcao com a promocao da igualdade como
condicdo de sua sustentacao. Assim, quando comparada com a elite empresarial
em ambito nacional e com a elite politica do Parana, a elite empresarial paranaense
tende a uma postura mais conservadora ou liberal, ou seja, reticente em relagao as
formas de participacao politica®®.

Mas, o mais interessante é pensar as diversas dimensdes das atitudes desta
elite. Ela pode ser menos liberal em relagdo a aspectos como a importancia do
respeito aos direitos humanos como condicéo da democracia®®, a defesa da idéia de
que cabe ao Estado o dever de cuidar dos servicos basicos a populagao, mas pode
ser mais liberal no que tange a relacao entre sociedade, mercado e Estado, na
primazia atribuida a liberdade frente a igualdade e também no sentido politico,
dada a alta adesao a democracia.

Entre os resultados apresentados neste artigo estdo também algumas
questdes que se colocam para pesquisas futuras sobre o tema. Em primeiro lugar, a
importancia de estudos sobre dimensdes locais ou regionais da politica, das elites
politicas e dos valores polfticos. Em segundo lugar, a relevancia de estudos
diacrénicos e da verificacdo de como se d4 a circulacdo das elites®’.

Em terceiro lugar, alguns aspectos importantes para o desenvolvimento de
estudos sobre a acgdo politica desta elite - problematica mais comum entre os
estudos sobre elites politicas e sobre o empresariado - foram indicados, tais como a
postura frente as instituicdes representativas, as formas de participacao politica e
as polfticas afirmativas. Em quarto lugar, em fungdo do grau de localismo da elite
empresarial paranaense, ao lado da necessidade de considerar outras regides para
além da capital e da regiao metropolitana e o ambito mais especificamente
municipal ou regional de atuacdo da elite, coloca-se a necessidade de considerar,
em termos absolutos e comparativos, as elites empresariais do interior, ou seja, 0s
presidentes de associa¢cBes comerciais e sindicatos importantes na representacao
das diferentes regides do estado®.

35 Comparativamente, no Parand e mesmo perfodo, a adeséo & democracia da elite empresarial € menor
do que a da elite politico-administrativa (governador e vice, secretérios de estado e presidentes de
algumas estatais) que era de 92% (ALMEIDA e BRAUNERT, 2007), sendo esta a mesma porcentagem
encontrada na elite parlamentar (deputados estaduais) (PERISSINOTTO e BRAUNERT, 2007).

36 Ver Tabela 5, que indica que mais de 40% desta elite ndo vé o desrespeito aos direitos humanos como
um obstéaculo a democracia.

37 Por exemplo, o que foi sugerido pelos dados da Tabela 2.

38 Um exemplo interessante de estudo sobre a elite empresarial do interior do estado do Paran4 é o de
Gini (2007).
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Em quinto lugar, coloca-se a possibilidade de testar a coesado e a coeréncia
em relacdo as atitudes democraticas por parte desta elite frente a situacdes
concretas. Em sexto lugar, a consideracao das caracteristicas da elite em relacao as
da classe social subjacente.

Por fim, os limites de nossa pesquisa nos mostram que, seja qual for a elite
que se tome como objeto, é fundamental que o estudo de seus valores politicos
possua uma natureza qualitativa, de forma a identificar as justificativas e
argumentos para as posi¢cBes e atitudes assumidas, dando maior robustez aos
dados.

Neste artigo, pudemos verificar que a recorréncia aos estudos e as
metodologias de pesquisa sobre elites politicas, articulada aos estudos de seus
valores politicos, nos permite uma melhor e mais profunda caracterizacao da elite
empresarial, ao menos daqueles que ocupam cargos em entidades de
representacao, bem como um uso sociologicamente mais interessante para certas
expressdes correntes nas analises sobre o empresariado, seja como elite, como
“grupo econdmico”, ou enquanto classe social.

Este tipo de estudo pode, inclusive, trazer contribuicdes tanto para a prépria
analise das elites politicas quanto para as pesquisas sobre o empresariado, em
particular no que diz respeito a relacao entre esta classe e a questdo da democracia
e de suas instituicbes, e também para o estudo de sua acao concreta frente ao
regime politico democrético, contribuindo assim para uma Sociologia Politica da
democracia no Brasil.
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No cenéario em que a televisdo brasileira entra em uma nova fase, com a
implantacdo da TV digital - que completa um ano nesse més de dezembro de
2008 - este Encarte Tendéncias apresenta dados histéricos de audiéncia da
televisdo brasileira para os anos 1950 e 1960. Os registros compilados referem-
se aos anos iniciais de implantacdo da TV e dos métodos de medicdo de
audiéncia inaugurados pelo IBOPE nos anos de 1954 para a cidade de S&o Paulo e
de 1955 para a cidade do Rio de Janeiro e foram sistematizados pelo CESOP a
partir da reinsercdo da Colecdo dos “Boletins de Assisténcia da Televisao”
(1954-1978) em novas bases de dados.

A partir de um total de 160 Boletins, o CESOP produziu 1904 graficos que
registram a evolugcdo da audiéncia televisiva dos referidos centros urbanos
segundo informac8es sobre sexo, idade, classe socioeconémica e distribuicao
geografica urbana dos telespectadores da TV. Os dados também permitiram
resgatar e apresentar a programac¢do da TV nos seus anos de formacdo e os
géneros de programas produzidos, assim como o0s gostos e preferéncias
constituidos.

Os dados que apresentamos neste Encarte sdo uma pequena amostra
deste trabalho e dao ao leitor uma idéia de como a TV assumiu seu papel como
meio de integracdo e vinculacdo dos individuos a rede material e simbdlica que
marca o estilo da vida moderna (WILLIAMS, 2003[1974]; SILVERSTONE, 1994),
ocupando espaco ao lado das demais formas de atividade cultural e social.

Estes dados instigam a investigar como a TV brasileira emergiu como um
intermediario poderoso das arenas de formacdo de identidades e de intercambio
de opiniBes nos grandes contextos urbanos, assumindo, ainda, o centro de um
conjunto de relag8es publicas e privadas, domésticas e ndo-domésticas.

Assim, o Encarte Tendéncias mostra que a tv emerge como um membro a
mais da familia e que seu papel no ambiente doméstico, observado através dos
dados de audiéncia e programacdo, indica as dinamicas de interacdo familiar,
das identidades ali conformadas e das rela¢cdes de género e idade, bem como a
transformacdo da posicdo da familia na sociedade contemporanea
(SILVERSTONE, op. cit.).

Pelo lado da televisdo como meio produtor e veiculador das ‘condi¢cdes
materiais’ da inter-relacdo cultural, o Encarte Tendéncias mostra alguns dados
da evolugcdo do perfil de sua programacdo, levando-se também em conta a
interacdo com as escolhas e preferéncias do publico. A distribuicdo dos
programas responde as formas de adaptacdo ao publico, relativa, em ultima
instancia, ao processo de construgcdo da sociedade de massas no pais.

O Brasil dos anos 1950 e 60

A sociedade brasileira que acolhe a televisdo na década de 1950 é ainda
uma sociedade fundamentalmente agraria, que nao ingressara no processo de
modernizag¢do social e econémica advindo da industrializacdo da década. Em
1950, a taxa de urbanizacao do pais era de 36,2% e esse perfil seguird até a
década de 1970, quando apenas entdo a populacdo urbana superaria a
populacao rural, com 56,8%.

516 Tendéncias



A taxa de analfabetismo nesse periodo é grande e atinge pouco mais da
metade da populacdo nacional (50,5%) em 1950. Trata-se também de uma
populacdo predominantemente jovem, com mais da metade (52,4%) formada por
individuos com até 19 anos. Este cenério para os anos 1950 e 1960 mostra uma
populacdo com significativos limites de acesso ao novo meio televisivo.

Os anos 1950

As caracteristicas demograficas e sociais mostram que as audiéncias e 0s
publicos da TV em S&o Paulo e no Rio de Janeiro constituiram-se em um cenario
em que os universos domésticos feminino e infantil eram dominantes, e no qual
as condicdes de escolaridade eram significativamente restritas.

Os dados sobre os habitos domiciliares de acesso a TV nos anos 1950
mostram claramente o rapido dominio da televisdo frente ao radio como forma
de acesso a informagdo e lazer domiciliar pela populagdo urbana. Em um
universo de crescimento rapido dos niumeros de aparelhos existentes (veja o
Grafico a seguir), as informac¢des mostram que, nos domicilios onde coexistiam
radio e TV, a preferéncia e o uso da televisdo tomaram corpo de forma
crescente.

Em pesquisa realizada pelo IBOPE em 1951, nas casas de comércio de
eletrodomésticos do Rio de Janeiro, ficou registrado que a venda média mensal
de aparelhos de televisdo era de 1.500 a 2.000 televisores. A inovacao trazida
pela televisdao nao estava, no entanto, restrita aos que possuiam aparelhos em
casa. Na mesma pesquisa registra-se que boa parte dos entrevistados ja havia
tido acesso as transmissdes pela TV em exibi¢des publicas ou privadas, inclusive
aqueles pertencentes a setores mais pobres da populacéo:

Acesso as transmissdes de TV, 1951, Rio de Janeiro

Modo de - Mullheres Tzl Classe A Classe B Classe C
exibigao -Rica- -Média- -Pobre-
Particular 51,0 58,9 54,0 83,9 54,3 46,8
Publico 68,0 429 52,0 19,4 52,8 58,9

Fonte: Acervo Ibope, Colecdo “Boletim das Classes Dirigentes”, pesquisa n°50. N=25.000.
(respostas multiplas)
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Evolucéo do niumero de aparelhos de TV-Brasil
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Fonte: < www.tudosobretv.com.br >

As informacdes que comparam o uso do radio e da TV nos anos 1950
confirmam a evolucdo da preferéncia pela televisao, provavelmente resultante
do fascinio pela novidade. Durante toda a década, as médias mensais de
audiéncia da TV ndo sdo menores que 40% dos domicilios em S&o Paulo. Para o
Rio de Janeiro, o radio ainda manteve um acesso maior do que em S&o Paulo,
compartilhando mais o espagco doméstico com a TV como recurso de acesso a
informacdo; mesmo assim, a televisdo absorveu a preferéncia em médias
mensais de 20 a 30% dos domicilios com os dois veiculos. Por outro lado, as
informacfes relativas ao acesso ao radio e a TV por faixas de horario indicam
que o radio ainda detinha, nos anos iniciais da televisdo nas duas cidades, o
espaco de horarios especificos.

A rigor, a aceitacdo da TV ainda enfrentou, no momento de sua
implantacdo e nos anos imediatamente subseqiientes, 0s constrangimentos do
mercado e da qualidade tecnolégica dos aparelhos. Em relatério de pesquisa
realizada em 1953 no Rio de Janeiro, ficava registrada a expectativa de compra
de aparelhos entre os que ndo possuiam e a insatisfacdo com a compra e com a
programacao para 0s que ja tinham TV:

Pesquisa IBOPE: “O Sr.(a) j& pensou seriamente em adquirir Televisao?”’

“Responderam afirmativamente 31,9% das pessoas inquiridas, indice
este que representa um mercado potencial de cerca de 130.000
compradores de televisédo, a espera de que os precos dos receptores se
tornem mais acessiveis ou - é esse, 0 aspecto que nos interessa aqui,
aguardando que se aproprie o nivel técnico e artistico dos programas,
tornando-se mais atraentes para o publico telespectador, cujas
exigéncias devem ser, sem duvida, bem maiores que as do réadio-
ouvinte.

A verdade é que a maioria dos possuidores de TV nao estd muito
satisfeita com a compra que fizeram. A par dos inevitaveis defeitos de
recepgdo, causados geralmente pela topografia do local, a
programacédo, da TV Tupy - Unica tele-emissora carioca, ndo parece
estar interessando ao publico como deveria.”

Fonte: Pesquisa “O Carioca e a Televisdo”, Acervo Ibope, Cole¢do “Boletim das Classes
Dirigentes”, Pesquisa n° 45, 1953.
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Essas informages estimulam indagacdes sobre o impacto e as formas de insercédo
da TV em geral e nos ambientes familiares. No entanto, sdo poucos os dados existentes
sobre o impacto geral da insercdo da televisdo bem como opinides sobre a aceitacédo do
novo meio de comunicagdo no momento de sua implantacdo, o que torna dificil
dimensionar a recepc¢édo da novidade cultural pelos individuos.

Por outro lado, as pesquisas de audiéncia realizadas pelo IBOPE desde 1954 para
Sao Paulo e a partir de 1955 para o Rio de Janeiro, através de entrevistas domiciliares
junto a uma amostra de domicilios com aparelhos de televisdo, permitem esbocar o
acesso e uso da televisdo por canais especificos segundo indicadores de horério e dia e
alguns aspectos dos publicos telespectadores.

Observados segundo faixas de horario, alguns habitos de recepcéo e assisténcia a
TV por grupos, e para as cidades de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, ficam mais nitidos,
como o Encarte apresenta nos graficos para o ano de 1958. Em geral, as mulheres
conformavam o principal grupo telespectador nos primeiros anos da TV e os dados
mostram também uma queda da audiéncia de homens e mulheres na faixa das
18:00h/19:00h nas duas cidades, horario em que crescia a audiéncia infantil.

Os programas da década de 1950

Nesse periodo experimental de construcdo da programacado da televisdo, parece
correto sugerir que a audiéncia feminina era o indicador béasico da implantacéo da TV,
traduzido no maior investimento na produgdo de programas para o género feminino.
Apenas como ilustracdo, dados de pesquisa de opinido em flagrante domiciliar realizada
no Rio de Janeiro em 1957 identificam as preferéncias por géneros de programas
dirigidos majoritariamente ao publico feminino:

Rio de Janeiro, 1957

Programas mais citados: %

Novela 30,0
Cozinhando por esporte 14,0
Modas 11,0
Decoracoes 10,0
Plantas Ornamentais 9,0
Mdusica 5,0
Primeiros Socorros 5,0
Jornal Feminino 5,0
Conselhos de Beleza 4.0
Cinema 3,0
Ballet Infantil 3,0

Fonte: Programa de Telvisdo “Sessdo das Cinco”, Acervo
IBOPE, Colecéo Pesquisas Especiais, 1957.

Os dados sobre a programacao do periodo inicial da TV brasileira registrados nos

relatérios de audiéncia do IBOPE dado ainda a dimensdo do enorme investimento feito
para viabilizar sua implantacao.
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As categorias de programas apresentados no periodo sugerem a influéncia do
radio na concepc¢do do novo veiculo. A televisdo herda o sucesso dos programas musicais,
e sua programacéo inicial compunha-se em mais de 30% com este género. Da mesma
forma, os géneros de teleteatro e telenovela configuram transposi¢cdes do género das
novelas de radio dos anos 1940, uma categoria de intenso sucesso popular e que
conformou um dos principais géneros de cultura de massa no pais (ORTIZ, 1988). Além
desses dois grandes géneros, a grade de programas era completada pelos géneros
esportivo e infantil, compondo os conjuntos que ocupavam de forma predominante o
espaco da TV no periodo.

Os registros dos programas elucidam ainda a inser¢do da producédo da TV na
logica da produgcdo e consumo de bens que domina esta etapa do desenvolvimento
industrial do pais. Um levantamento preliminar dos patrocinadores dos programas mostra
gue, da inauguracéo da televisdo até o inicio dos anos 1960, mais de 120 empresas, lojas
e industrias associaram seus produtos aos programas produzidos. Esse é um dado
importante para ilustrar como a TV, enquanto meio de comunica¢do de massa, inseriu-se
rapidamente na logica do mercado em expansdao naquele periodo, notadamente os
setores téxtil, cosmético, alimenticio e farmacéutico. A lista de alguns dos
patrocinadores da TV entre 1954 e 1962 pode ilustrar o processo de consolidacdo dos
setores de producado de bens de consumo de massa que ocorre no pais entre as décadas
de 1950 e 1960:

Bendix; Agucar Pérola; Aclcar Unido; Atkinsons; Antarctica; Arapud; Arno; Aymoré,
Ban-lon; Bombrill; Bozzano; Brahma; Brastemp; Café Caboclo; Caracu; Ciabra;
Cibratex, Clipper; Close-up; Colgate; Columbus; Confortex; Continental;
Cremogema; Cynar; Ducal; Duchen; Dulcorama; Eletroradiobraz; Erontex; Esso;
Estrela; Eucalol; Everest; Facit; Firestone; Fisk; Fosfatina; Frigidaire; General
Eletric; Gessy; Gilette; Goodyear; Kellog's; Kibon; Kodak; Kolynos; Lacta; Light;
Linholene; Liratex; Lizoquim; Lorenzetti; Maisena; Mappin; Max Factor;
Melhoramentos; Mercedes Benz; Mesbla; Nestlé; Nugget; Odd; Orniex; Otica
Fluminense; Palmolive; Panair; Pekelman; Pernambucanas; Petistil;Philco; Phillips;
Pirani; Piraqué; Pirelli; Probel; Pullman; RCAVictor; Reader’s Digest; Remington;
Rodhia; Royal; Rozen; Rozyntex; Rubilux; Sadia; Shell; Solabel; Tabacow;
Telefunken; Teperman; Toddy; Tonelux; Trol; Varig; Vigorelli; Voltix; Vulcabras;
Vulcaspuma; Walita; Wallig; Willys; ZazTraz; Zilomag; Zogbi.

Fonte: ORTIZ, 1988 e IBOPE, Colecéo “Boletins de Assisténcia da Televisdo” (1954-1978).
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Os anos 1960

Os dados gerais de audiéncia para a década de 1960 mantém as principais
caracteristicas observadas no periodo anterior quanto aos grupos de individuos e as
formas de acesso a televisdo. Em linhas gerais, o publico feminino manteve-se como o
principal grupo telespectador no periodo.

Uma analise da evolucdo geral da audiéncia dos canais em S&o Paulo mostra a
ascensdo e queda da TV Tupi, que no final da década apresentava seus menores indices
de audiéncia, contrapostos aos crescentes indices da TV Globo. No Rio de Janeiro, 0s
acentuados indices de audiéncia da TV Rio e da TV Excelsior observados até 1963
também contrastam com sua forte queda a partir de entdo e até o final da década.
Nesse periodo, a audiéncia passa claramente a ser dominada pelas emissoras Globo e
Tupi.

Para a década de 1960, o Encarte selecionou dados para a cidade de Sao Paulo
que apresentam as audiéncias dos canais segundo grupos socioecondmicos (1961 e 1968)
e zonas geograficas urbanas (1968), e que mostram, em linhas gerais, o predominio dos
segmentos mais pobres na assisténcia da TV.

Os programas da década de 1960

Uma analise conjunta da producao da televisdo nesta década mostra que um dos
principais géneros - a telenovela-, apesar de presente em todas as emissoras, teve sua
producdo concentrada nas emissoras Excelsior e Tupi até o final da década, quando
entdo a TV Globo passou a dedicar-se ao género. Os musicais seguem toda a década em
todas as emissoras com proporgdes significativas de participacdo na programagdo, com
médias que variam de 10% a 32% do perfil dos canais. Os programas infantis tém
presenca em todos os canais em toda a década, indicando a importancia deste grupo na
constituicdo da légica de producéo da televisdo. No final da década, as TVs Continental,
Globo e Record eram as que mais dedicavam espago a esse género.

Sobre os géneros de filmes e séries, 0 crescimento de sua participagao no perfil
dos canais ocorre, sobretudo, a partir de 1965, quando algumas emissoras chegam a
dedicar um espaco de em média 20% de sua programacao.

Ao final dos anos 1960, com a TV brasileira com pouco menos de 20 anos de
idade, ja era possivel dimensionar na distribuicdo de sua programacédo qual seria seu
papel na definicdo de gostos e preferéncias de publico.

E interessante apontar como o processo geral de formacgdo da televisdo em
diferentes contextos nacionais respondeu a uma légica similar de producédo de programas
gue é prépria da natureza do meio ‘combinado’ de comunicacdo, e que, inicialmente,
transcendia as preferéncias especificas das audiéncias.

De fato, os dados de composicdo da programacdo de emissoras inglesas e
brasileiras em fins da década de 1960 e inicio da década de 1970 mostram uma forte
semelhanca entre os géneros de programas produzidos, mas também mostram que, ao
final dos anos sessenta, o género exclusivamente feminino que estruturara inicialmente
a logica da produgao televisiva nacional perdeu espacgo substantivo, e o perfil geral da
producdo da televisdo apontava como principais géneros a telenovela, os musicais, 0s
filmes e séries e os programas de humor:
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Composicao da Programagao Composicao da Programacgao
Emissoras inglesas, 1973 (%) Emissoras brasileiras, 1968 (%)
A TV TV
TVBpénglma COI?(;I—EBIaI cgrr;r;nr:sgclzl?l T-D;/ai Exc:Ysior TV Cultura
Jornalismo 24,5 22,5 14 6,0 3,5 2,8
Documentérios 6,5 6 0,5 2,4 5,8 2,8
Educativos 23 26 2 - 2,3 .
Musica/Artes 1 5 9,6 19,8 11,1
| Prog. Infantis 11,5 27 4 10,8 4.7 7,0
Teleteatro 4.5 3,6 - -
Telenovela 7 5 17 9,6 5,8 11,1
Filmes 6,5 5,5 18 15,7 19,8 9,7
Variedades 7,5 24,5 - 2,3 5,6
Esportes 6 2 4.5 6,0 8,1 4.2
Religido 1 0,5 - 1,2 -
Qutros 1 1 15 4,8 11,7 8,4
Humor - - - 12,0 3,5 11,1
Séries - - - 14,5 11,6 22,2
Prog. Auditério - - - 4,8 - 4,2

Fontes: TV inglesa, dados extraidos de WILLIAMS, op.cit., p.83; TV brasileira, dados da Colecédo IBOPE.

Por fim, este Encarte Tendéncias esta organizado em trés secles: a
primeira apresenta dados das primeiras pesquisas de audiéncia da TV nas
cidades de S&o Paulo e do Rio de Janeiro realizadas pelo IBOPE na segunda
metade dos anos cinguenta, com destaque para uma comparacdo da evolugéo da
audiéncia da TV frente ao radio e também para a evolugcdo do comportamento
telespectador de homens, mulheres e criancas nas duas cidades.

Na segunda secao, observamos, para os anos sessenta, também para as
duas cidades, o comportamento e a redistribuicdo da audiéncia televisiva diante
do aumento do nimero de emissoras de TV. Em seguida, uma subsecdo destaca,
apenas para a cidade de Sdo Paulo e para anos especificos, dados de audiéncia
por classes socioecon6micas (1961 e 1968) e por zonas geograficas da capital
paulista (1968). Embora haja, na Colecdo dos “Boletins de Assisténcia da
Televisdo” (1954-1978) do IBOPE, informacdes deste tipo para outros anos e
para a cidade do Rio de Janeiro, suas formas de registro sofreram modificacdes
ao longo do tempo, levando a que as informacfes aqui apresentadas fossem
selecionadas e resumidas.

A terceira e uUltima secdo mostra a evolugdo da composicdo da grade da
programacao da TV entre 1954 e 1968 segundo suas categorias e por emissoras
das cidades de S&do Paulo e do Rio de Janeiro. Apresenta ainda listas com os
programas de maior audiéncia da televisdo para 1968. Este subconjunto de
dados mostra que, embora 0s géneros predominantemente femininos ndo sejam
mais o0s orientadores principais da producdo da programacdo brasileira,
programas pensados inicialmente para as mulheres, como as telenovelas,
ocupam lugar central na audiéncia televisiva, além de programas humoristicos e
noticiarios. Este cenério se consolida na década de setenta, tal como mostram
os dados para 1978, ao final deste Encarte.

Editores de OP
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IBOPE - Série Historica | - Televisdo Anos 1950

Primeiros Registros de Assisténcia da TV Brasileira

Alguns anos depois da implantacdo da televisdo, as médias mensais de
assisténcia dos primeiros anos de pesquisas do IBOPE realizadas através de
entrevistas domiciliares mostram que pelo menos 20% dos telespectadores
paulistanos assistiam TV. No Rio de Janeiro, as médias de assisténcia oscilaram
mais durante esses anos, atingindo picos de mais de um terco de aparelhos de
TV ligados em meados de 1955.

Sdo Paulo
1954 1955
abr jan
’ ©° (%) fev 18,6 (%)

mai 17,6

mar
jun 18,3 abr
jul mai
jun
ago jul
set ago
out set
out 19,7
nov v 200
dez dez

Rio de Janeiro

1955 1956
abf 30,5 Jfae: (% )
mal
mar 25,2

jun abr

jul mai
jun
ago )
jul
set ago

out set

out
nov

dez 129

nov

dez

Fontes: “Boletins de Assisténcia da Televisdo” (volumes 1, 3, 4, 6), IBOPE, 1954 a 1956;
Catdlogo “Audiéncia da TV Brasileira”, volume I, Cesop, 2005.
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IBOPE - Série Historica .1 - Televisdo X Rddio - Anos 1950

Comparacao da Evolucdo de Televisores e Radios ligados

Sadao Paulo, 1956 a 1959
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10,0 4

00 . e T L LTI

jan/56 mai/56 set/56 jan/57 mai/57 set/57 jan/58 mai/58 set/58 jan/59 mai/59 set/59

Aparelhos de TV e Radios
Ligados em Intervalos de 1h

Dezembro de 1958, Sdo Paulo

60,0 7 9, o7V @ Radio
50,0

40,0 <

30,0 - /
N/

20,0 -
10,0 4

0,0 - —

14:00 15:00 16:00 17:00 18:00 19:.00 20:00 21:00

Fontes: “Boletins de Assisténcia da Televisdo” (volumes 1,3,5,8,9,12), IBOPE, 1954 a 1959;
Catélogo “Audiéncia da TV Brasileira”, volume I, Cesop, 2005.
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IBO

PE - Série Historica

.1 - Televisdo X Rddio - Anos 1950

Rio

Comparacao da Evolucdo de Televisores e Radios Ligados

de Janeiro, 1956 a 1959
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Dezembro de 1958, Rio de Janeiro
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Fontes: “Boletins de Assisténcia da Televis&o” (volumes 4,6,7,10,11), IBOPE, 1955 a 1959;
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Catdlogo “Audiéncia da TV Brasileira”, volume I, Cesop, 2005.

Os registros
indicam maior
assisténcia da TV
em Sdo Paulo e
maior audiéncia
do rddio no Rio
de Janeiro.

A comparacdo
entre o rdadio e a
TV no Rio e em
Sdo Paulo mostra
que o paulistano,
desde o final da
década de 1950,
ocupa todo o
periodo
vespertino com a
preferéncia pela
televisdo. Para o
carioca, essa
preferéncia tem
lugar somente a
partir das 18h.
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IBOPE - Série Historica .1 - Televisdo X Rddio - Anos 1950

Horarios de Maior Audiéncia do Radio na década de 1950
(% de Radios Ligados)

Os dados sobre a audiéncia da TV e do rddio nas cidades de Sdo Paulo e do
Rio de Janeiro mostram que, embora com oscilacées, os cariocas ouviam
mais rddio do que os paulistanos, comportamento que perdura por toda a
década. Em 1959, quase dez anos depois da implantacdo da TV, o rddio
atingia, no Rio de Janeiro, suas maiores médias de audiéncia da década.

Rio de Janeiro

20,0 20,0
— uh ——14h
—e—T7h —a—I6h
15,0 4 15,0 4
10,0 - 10,0 w
5,0 - 5,0
0,0 S — 0,0 - ______
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
-
15,0 30,0
——Bh —h
—a—16h —a—18h
25,0
10,0
20,0 4
15,0
5,0 1
10,0
oo+ 50 b
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

Fontes: “Boletins de Assisténcia da Televisdo” (volumes 4,6,7,10,11), IBOPE, 1955 a 1959.
Catdlogo “Audiéncia da TV Brasileira”, volume I, Cesop, 2005.
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IBOPE - Série Historica I.1 - Televisdo x Radio Anos 1950

Horarios de Maior Audiéncia do Radio na década de 1950
(% de Radios Ligados)

Sao Paulo
15,0 - 9YOW
— 15h — 14h
10,0 //\ 6,0
o \/\ 3,0 1
~
6o+ oo n0--n----- O @
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
1958 e
0ol 1959
) /\/ A\/\/\J
3,0
— 18H
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jan/58 mar mai jul set nov  jan/59 mar mai jul set nov

Fontes: “Boletins de Assisténcia da Televisdo” (volumes 1,3,5,8,9,12), IBOPE, 1954 a 1959;
Catélogo “Audiéncia da TV Brasileira”, volume I, Cesop, 2005.
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IBOPE - Série Historica .1 - Televisdo X Rddio - Anos 1950

Horarios de Maior Assisténcia da TV na década de 1950
(% de Televisores Ligados no Horario de Maior Assisténcia)

Sao Paulo

1956 a
75,0 1959

70,0 -
65,0 -
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55,0 \//\v

50,0

— 21h

-
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A comparacdo dos
percentuais de televisores
ligados em Sdo Paulo e no

Rio de Janeiro nos

hordrios de maior 1957 a

audiéncia nos anos 65,0 1959

cinqlienta mostra que os
paulistanos consumiam
mais o novo bem cultural.
Por exemplo, os dados
mostram que em 1957 o 55,0 1
menovr indice de
assisténcia (57%) para
Sédo Paulo é maior do que
o0 maior indice de
assisténcia (55%) para o 450 ~/

Rio de Janeiro no mesmo —21h
horario. 0o l—_ s

ju/s7 - novi57 mar/58  jul/58  nov/58 mar/59  jul/59 nov/59

Rio de Janeiro

00,0
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Fontes: “Boletins de Assisténcia da Televisdo” (volumes 1, 3,4, 5, 7,8, 9, 10, 11,12), IBOPE, 1954 a 1959.
Catdlogo “Audiéncia da TV Brasileira”, volume I, Cesop, 2005.
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IBOPE - Série Historica 1.2 - Assistentes da TV - Anos 1950

Assisténcia de Homens, Mulheres e Criancas (numero meédio)
no Horario de Maior Audiéncia da TV

0O Homens @ Mulheres m Criangas

Sao Paulo

i

1,56 1,52 1,60 1,59

1956 1957 1958 1959

Os primeiros

0 d . registros de numero
Rio de Janeiro médio de
telespectadores

por sexo e idade
indicam que as 21h
- horario de maior
audiéncia da TV- as
mulheres
compunham o seu
principal publico
nas duas cidades.
Indicam também
que, ao final da
década de 1950, a
assisténcia infantil
neste hordrio
ganhava mais
espaco no Rio de

1957 1958 1959 Janeiro.

1,68

Fontes: “Boletins de Assisténcia da Televisdo” (volumes 3 a5; 7 a 12), IBOPE, 1956 a 1959;
Catdlogo “Audiéncia da TV Brasileira”, volume I, Cesop, 2005.
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IBOPE - Série Historica 1.2 - Assistentes da TV - Anos 1950

Assisténcia de Homens, Mulheres e Criancas (numero médio de assistentes
por aparelhos de TV ligados)

Os dados agregados por anos mostram que ao longo da década de 1950 a assisténcia de
TV dos trés publicos é permanente apenas em Sédo Paulo.

Por Anos (1956 a 1959)

Sao Paulo

Rio de Janeiro

1,50<‘

1,00+

0,50+

Mulheres
Criangas
Homens

1959 1958 1959

Mulheres
Criangas
Homens

1956
1957 1953

Embora as mulheres fossem o principal publico da TV, quando se observa o comportamento da
audiéncia por faixas de hordrio, é notdvel que, em Sdo Paulo, homens e criancas equiparavam
ou até superavam a audiéncia feminina em faixas especificas: 16:00h e 16:30h para as
criangas e 13:30h e 14:30h para os homens.

Em faixas de 30 minutos (1958)
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1,6 1,6 1,6 \ N
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Fontes: “Boletins de Assisténcia da Televisdo” (volumes 3 a 5; 7 a 12, IBOPE, 1956 a 1959);
Catdlogo “Audiéncia da TV Brasileira”, volume I, Cesop, 2005.
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IBOPE - Série Historica 1.3 - Audiéncia dos canais de TV - Anos 1950

Evolucdao da Audiéncia dos Canais de TV por Meses do Ano
1956 a 1959

Ao longo dos anos 1950, a TV Tupi domina a
audiéncia da televisdo nas duas cidades.
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Fontes: “Boletins de Assisténcia da Televisdo” (volumes 3 a5; 7 a 12, IBOPE, 1954 a 1959);
Catdlogo “Audiéncia da TV Brasileira”, volume I, Cesop, 2005.
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IBOPE - Série Historica Il - Televisdo Anos 1960

Evolucdo da Audiéncia da Televisao por Canais
Década de 1960

No inicio dos anos 1960, os indices de audiéncia da TV carioca continuavam menores
do que os da TV em Sdo Paulo. No entanto ao final da década, a tendéncia ascendente
da audiéncia no Rio de Janeiro, acompanhada de uma ligeira queda da audiéncia
paulistana, diminui a diferenca entre as duas cidades.
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Fontes: “Boletins de Assisténcia da Televisdo” (volumes 13 a 45), IBOPE, 1960 a 1969;
Catédlogo “Audiéncia da TV Brasileira”, volume I, Cesop, 2005.
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IBOPE - Série Historica

II.1 - Sdo Paulo: TV e Classes (Anos 1960)

Assisténcia da Televisao por Classes Socioeconémicas da

Capital Paulista (%) - Periodo Noturno*
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* Para 1961, o IBOPE néo especifica o horério, para 1968 o intervalo é das 18 as 22 horas.
Fontes: “Boletins de Assisténcia da Televisdo” (volumes 16, 31 a 33), IBOPE, 1961;1968;
Catélogo “Audiéncia da TV Brasileira”, volume I, Cesop, 2005.

OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol.14, n°2, Novembro, 2008, Encarte Tendéncias. p.515-545

80,0

Na década de
1960, o IBOPE
passa a
discriminar a
assisténcia da
televisdo por
classes
socioeconomicas
e zonas
geogrdficas com
base em
amostras
representativas
dos possuidores
de TV de cada
segmento socio-
geogridfico.
Estes dados
indicam que no
inicio dessa
década, no
periodo noturno,
a “classe pobre’,
ou as “classes C
e D”, assistia
mais TV do que
outros grupos.
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IBOPE - Série Historica 1.2 - Sdo Paulo: TV e regibes (Anos 1960)

Assisténcia da Televisao* por Regioes da Capital Paulista
e por Canais (%), 1968

O Paulista/Globom Tupi m Excelsior m Record

*No intervalo das 18 as 22 horas.
Fontes: “Boletins de Assisténcia da Televisdo” (volumes 31 a 33), IBOPE, 1968;
Catédlogo “Audiéncia da TV Brasileira, volume I, Cesop, 2005.
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IBOPE - Série Historica 1.2 - Sdo Paulo: TV e regides (Anos 1960)

Assisténcia da Televisdo* por Regides da Capital Paulista
e por Canais (%), 1968

‘ O Paulista/Globo O Tupi B Excelsior @ Record‘

Os dados mostram que ao
final da década de 1960
apenas na regido
denominada “Periferia”, a
Record, principal emissora
paulistana, tinha indices
menores do que 20%. E
também nesta regido que
a TV Globo ocupava maior
espaco na audiéncia.

jan fev.  mar

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

*No intervalo das 18 as 22 horas
Fontes: “Boletins de Assisténcia da Televisdo” (volumes 31 a 33), IBOPE, 1968;
Catdlogo “Audiéncia da TV Brasileira, volume I, Cesop, 2005.
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IBOPE - Série Historica Il - Programas da TV brasileira (Anos 1950 a 1970)

Composicao da Programacao das Emissoras de TV
Sao Paulo e Rio de Janeiro, 1954-1967 (%)

Sdo Paulo Rio de Janeiro
1954 Piieora’ | Paulista | Record Tupi A partir de meados dos
Teleteatro 11,1 10,1 8,1 10,7 anos 1950 até o final da
Telenovela 9,3 2,9 3,2 7.1 década, todos os canais de
Jornalismo 2.6 L4 | 55 | TV tinham nos musicais a
Musical/Artes 24,1 55,1 35,5 35,7 ~
Musical Humoristico 1,4 3,2 base da sua pro?ramagao’
Filme o T4 T6 com pelo menos % de toda a
Séries 5,6 3,2 producdo voltada para este
IESP‘?“? 32 Zi 141533 ;é género. Nesse periodo, a TV
eminino , , , , . L
Diversio/Desafios 1,9 48 36 Paulista era a principal
Infantil 13,0 5,8 438 10,7 produtora desses
Variedades 37 2,9 32 7,1 programas; ao fim dos anos
g“mw — 9.3 41%31 3.2 3.6 1950, a TV Record assumia
OCUMeNtario ' este lugar, tendo, em
Programa Politico 1,6 2 o
Entrevistas 1.9 16 3.6 média, 40% da
Religioso 14 programacdo voltados aos
Dessille (LAl ) 1.6 36 géneros musical e artistico.
Educativo 1,6 3,6
Qutros 2,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Séo Paulo Rio de Janeiro
1955 Dif}‘jgira/ Paulista | Record Tupi TV-Rio
Teleteatro 4,0 5,5 9,9 7.8 5,6
Telenovela 14,7 2,7 2,8 5,2
Jornalismo 5,3 2,7 1,4 3,9 11,1
Musical/Artes
Musical Humoristico 5,6
Filme 1,3 2,7 4,2 2,6 5,6
Séries 1,3 1,4 1,4
Esporte 1,3 9,6 9,9 9,1 16,7
Feminino 5,3 2,7 2,8 2,6
Diversao/Desafios 1,3 1,4 4,2 2,6
Infantil 9.3 55 7,0 15,6 11,1
Variedades 1,3 4,1 5,6 10,4
Humor 10,7 2,7 1,4 1,3 5,6
Documentério 2,7 1,4 2,6
Entrevistas 1,3 1,4 4,2 6,5
Religioso 1,3 1,4 5,6
Desfile (Carnaval) 1,3 2,8 16,7
Campanhas Diversas 1,4 1,3
Educativo 1,3 1,4
Programa Auditério 2,7 1,4 1,3
Qutros 2,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fontes: “Boletins de Assisténcia da Televisdo” (volumes 1 a 39; 42), IBOPE, 1954 a 1967;
Catdlogo “Audiéncia da TV Brasileira”, volume I, Cesop, 2005.
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IBOPE - Série Historica Il - Programas da TV brasileira (Anos 1950 a 1970)

Composicdo da programacao...

Sé&o Paulo Rio de Janeiro
Entre os anos de 1956 e Difusora/ . ) ;
1957, a TV Tupi de So Paulo t’ 956 Tup Paj":ta Re;‘;rd T:z' TZ’Z“’
. . eleteatro , y ) s ;
e do Rio de ja~nelro destacava- e 04 55 38 27 G
se na producdo de programas [ Jomalismo 4,5 7,4 3,8 4,0 6,6
infantis. Musical/Artes 25,4 41,2 43,0 37,3 31,1
Na TV Carioca, a TV‘RIO era a Musical Humoristico 1,3 1,3 1,6
que mais se dedicava ao ;!,:?:s 1.5 3.4 L3 2.7 4.9
género esportivo. Em Sdo Esporte
Paulo, a Record e a TV Feminino
Paulista dividiam-se entre as Diversao/Desafios 2.9 8 2.7
que mais produziam o 7LL%L
/
genero. Humor 9,0 15 | 25 | 13 | 16
Ainda com relacdo a Documentério
programagdo da TV En;(-re-ViStas 1,5 2,5 4.0 T,Z
: eligioso ,
paullstgng, 0s programas Des?ile (Carnaval) 2,5
humoristicos representavam Campanhas Diversas 15
10% da programacdo da Educativo 1,5 2,5 16
Difusora / Tupi. Economia 1,5 1,3
Programa de Auditério 3,0 1,5 4.0 1,6
Outros 4,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Séo Paulo Rio de Janeiro
1957 D'f}‘jg[a/ Paulista | Record | Tupi | TV-Rio
Teleteatro 6,8 6,7 9,2 4,1 3,8
Telenovela 12,2 6,6 3,1 1,3
Jornalismo 5,4 1,1 3,9 5,1 8,9
Musical/Artes 24,3 34,4 40,8 31,6 38,0
Musical Humoristico 1,3 2,0
Filme 2,7 5,6 2,6 4,1 1,3
Séries 2,7 1,1 1,0
Esporte 5,3 8,2
Feminino 5,5 6,6 1,3 6,1 6,4
Diversao/Desafios 4,1 1,1 1,3 2,0
Infantil 14,5 15,3
5,6 5,1
Humor | 108 3,3 1,3 4,1 2,5
Documentario 1,4 2,2 3,1
Programa Politico 1,4 1,1 2,6
Entrevistas 1,4 2,2 1,3 4,1 3,8
Religioso 2,2 2,5
Desfile (carnaval) 2,2 1,3
Campanha Diversas 1,1
Educativo 1,4
Economia 1,1
Programa de Auditério 2,7 1,1 2,6 4,1 2,5
Outros 1,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fontes: “Boletins de Assisténcia da Televisdo” (volumes 1 a 39; 42), IBOPE, 1954 a 1967;
Catdlogo “Audiéncia da TV Brasileira”, volume I, Cesop, 2005.
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IBOPE - Série Historica Il - Programas da TV brasileira (Anos 1950 a 1970)

Composicdo da programacao...

Sao Paulo Rio de Janeiro
1958 D'f.?jglifa/ Paulista Record Tupi TV Rio | Continental
Teleteatro 11,8 5,8 8,1 5,7 5,2 3,6
Telenovela 7,5 2,9 3,5 1,9 1,7 Ao fina[ dos anos 1950, as
=28 S duas emissoras da TV Tupi
Mus!caI/Artes : 23,7 31,1 32,6 28,7 23,5 39,3 continuavam sendo as que
l;{luswal Humorfstico 1,2 1,9 3,5 mais se dedicavam a
ilme 1,1 1,9 3,5 4,5 4,3 -
Séries 2,2 1,0 1,2 3.2 1,7 producdo de programas
Esporte 6.5 6.8 14,0 7.6 113 14,3 infantis.
Feminino 6,5 4,8 3,2 4,4
Diversso/Desafios 1,9 19 0,9 Os programas jornalisticos
Infantil 97 | 87 9,3 115 | 11,3 | 7,1 ocupavam em torno de 5%
Variedades 3,2 5,8 3,5 3,2 7,8 7,1 da programagdo das
fumer 9.7 4,9 2.3 3.8 4,3 10,7 emissoras. No entanto, é
Documentério 2,2 1,9 2,5 2,6 3,6 , \
Programa Politico notdvel que a TV Paulista e
Entrevistas 1,1 2,9 1,2 338 43 a TV Record tenham
Religioso 1,0 3,6 dedicado quase 10% de sua
Desfile (Carnaval) 1,1 1,0 1,2 3,2 0,9 programagg’io do ano
Campanha Diversas 1,0 2,5 0,9 eleitoral de 1958 a
Educativo 1,1 1,0 1,2 1,9 1,7 i
P 10 06 programas pO/ItICOS.
Programa de Auditério 2,2 1,9 3,5 2,5 1,7
Outros 1,1 1,3 1,7 7,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sao Paulo Rio de Janeiro
1959 le;ﬁg:'a/ Paulista | Record Tupi TV Rio |Continental
Teleteatro 13,4 6,9 1,3 3,7 3,9 4,3
Telenovela 4,1 3,4 7,7 0,9 3,9 2,1
Musical/Artes 27,8 26,4 41,0 34,3 23,5 34,0
Musical Humoristico 1,1 1,3 0,9 3,9 2,1
Filme 4,1 2,3 5,6 4,9 2,1
Séries 5,2 1,1 5,1 1,9 2,9
Esporte 9,3 11,5 12,8 5,6 10,8 10,6
Feminino 2,0 2,3 4.6 4.9 2,1
Diversao/Desafios 2,1 2,3 3,8 1,9 1,0 2,1
Variedades 2,1 6,9 1,3 0,9 6,9 2,1
Humor 9,3 9,2 3,8 4,6 5,9 12,8
Documentério 2,1 3,4 3,7 1,0 4.3
Programa Politico 2,3 0,9
Entrevistas 5,7 3,7 2,9 6,4
Religioso 1,1 2,6 0,9
Desfile (Carnaval) 1,0 3,8 0,9
Campanha Diversas 1,0
Educativo 2,1 3,4 1,9 2,0
Programa de Auditério 2,1 1,1 2,8 1,0
Outros 2,6 0,9 3,9 2,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fontes: “Boletins de Assisténcia da Televisdo” (volumes 1 a 39; 42), IBOPE, 1954 a 1967;
Catalogo “Audiéncia da TV Brasileira”, volume I, Cesop, 2005.

538 Tendéncias OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol.14, n°2, Novembro, 2008, Encarte Tendéncias. p.515-545



IBOPE - Série Historica

Il - Programas da TV brasileira (Anos 1950 a 1970)

Composicdo da programacao...

Séo Paulo Rio de Janeiro
I_V(?SIG'HOS 1960 Cultura D'f.lliljgira/ Excelsior | Paulista | Record Tupi TV Rio |Continental
Z’,ICICZS Z,a Teleteatro 2,2 5,1 4,9 3,5 1,1 4.8 1,8 4,3
écada de Telenovela 6,7 13 16 26 55 3.0
1960, os Jornalismo 8,9 1,3 3,3 43 3,3 3,0 3,6 14
programas Musical/Artes 31,1 33,3 13,1 28,7 30,8 27,1 25,0 41,4
eSpOFl'iVOS Musical Humorfstico 1,3 4,9 1,7 2,2 1,2 1,8 2,9
passavam a Filme 4.4 3,8 4,9 1,7 4.4 5,4 1,8
ocupar espaco Séries 9,0 0,9 11,0 7,8 12,5 1,4
consideradvel
na Feminino 4,9 2,6 2,4 5,4 5,7
~ Diversao/Desafios 4.3 3,3 2,4 5,4 2,9
Zr ogramacao Infantil 6,6 14,1 16,4 8,7 14,3 10,8 179 , 86
as emissoras,  |ariedades 2,6 4,9 5,2 1,1 2,4 36 1,4
caindo Humor 44 5,1 4,9 7,8 2,2 6,0 8,9 14
sensivelmente Documentério 49 1,7 1,8
ao longo da Programa Politico 8,9 9,9 3.4 2.2 48 1,4
década. Entrevistas 2,2 2,6 4,9 2,6 1,1 3,0 1,8 1,4
Religioso 1,6 0,9 0,6 2,9
Desfile (Carnaval) 2,6 1,6 2,6 3,3 1,4
Campanhas Diversas 1,3 1,1 0,6
Educativo 2.2 2,6 1,6 0,9 1,8 3,6 2,9
Economia 0,9
Programa de Auditério 2,2 2,6 1,7 1,2
Outros 4.4 8,2 0,6 1,8 2,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Séo Paulo Rio de Janeiro Ainda no inicio da
1961 Cultura | Excelsior | Paulista | Record Tupi TV Rio [Continental década, os musicais
Teleteatro 4,3 7,3 10,1 1,7 3,8 2,8 4,5 mantm,ham 0
Telenovela 6,4 2.4 1,1 17 5.2 1,9 15 predominio da
Jornalismo 7.4 4,9 4,5 34 5,7 6,5 6,0 grade de
Musical/Artes 36,2 14,6 28,1 25,4 20,5 16,8 34,6 programas, mas a
Musical Humoristico 1,1 3,7 2,2 1,7 0,5 1,9 1,5 programacdo
Filme 3,2 8,5 6,7 3,4 8,6 7,5 6,0 dedicada ao pl]b/l'CO
Séries 1,1 2,4 16,9 8,6 13,1 3,0 infantil se ampliava
Feminino 1,1 2,4 1,1 2,9 3,9 8,3 L sobretudo H'CIS
Diversao/Desafios 1,1 45 1,7 1.4 1,9 15 emissoras Excelsior

Variedades 2,1 2,4 2,2 1,7 3,8 3,7 1,5
Humor 2,1 4,9 11,2 8,5 4,8 5,6 2,3
Documentério 3,2 3,7 3,4 2,4 0,9 3,8
Programa Politico 2,4 1,1 1,7 0,8
Entrevistas 3,2 2,4 3,4 1,9 0,9 0,8
Religioso 1,1 2,4 2,2 0,5 2,3
Desfile (Carnaval) 2,4 1,7 0,5 0,8
Campanhas diversas 1,1

Educativo 2,1 1,2 1,4 1,5
Programa de Auditério 1,1 2,2 1,7 1,0 0,9 1,5
Outros 5,3 2,4 1,4 1,9

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fontes: “Boletins de Assisténcia da Televisdo” (volumes 1 a 39; 42), IBOPE, 1954 a 1967;
Catdlogo “Audiéncia da TV Brasileira”, volume I, Cesop, 2005.
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IBOPE - Série Historica

Il - Programas da TV brasileira (Anos 1950 a 1970)

Composicdo da Programacao...

Séao Paulo Rio de Janeiro
Entre 1962 e , , , ; ,
1963, a ] 962 Cultura Excelsior | Paulista Record Tupi TV Rio |Continental
participacdo Teleteatro 3,8 3,2 4,0 2,8 1,9 2,8 2,8
dos seriados Telenovela 1,3 2,1 6,0 2,8 1,4 0,9
importados na Jornalismo 5,1 3,2 7,0 7,0 3,5 1,9
~ Musical/Artes 21,8 17,9 19,0 19,4 16,3 16,9 32,4
programacao Musical Humoristico 3,2 1,0 2,8 0,5 2,8
da Filme 3,8 6,3 3,0 5,6 8,8 9,9 8,3
TV aumentava
de forma Esporte 15,4 7.4 10,0 9,7 9,3 8,5 11,1
significativa. Feminino 13 6,3 6,0 1.4 3,3 1,4 6,5
A Record e a Diverséo/Desafios 1,1 2,0 4,2 1,4 2,8 0,9
TV-Rio eram as Infantil 7,7 17,6 8,0 12,5 17,7 16,2 8,3
principais Variedades 1,3 6,3 4,0 2,8 4,2 3,5 2,8
transmissoras Humor 4,2 13,0 8,3 3,3 5,6 2,8
Documentério 1,3 4,2 1,0 2,8 3,3 1,4 4.6
destes Programa Politico 2,2 7,4 5,0 1,4 2,3 1,4 1,8
programas, Entrevistas 6,4 3,2 4.0 2,3 0,7 1,9
seguidas pela Religioso 38 21 2.0 0,9 0,7 1.9
TV Tupi. Desfile (Carnaval) 1,0 0,9
Campanhas Diversas 1,3 0,9
Educativo 3,8 1,1 1,4 0,9 0,7 3,7
Economia 1,0 1,4 0,5
Programa de Auditério 1,3 2,0 1,4 2,8 0,9
Outros 3,8 1,4 1,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sao Paulo ’ )
: : : L J?ne'm : Criada em 1960,
1963 Cultura | Excelsior | Paulista Record Tupi TV Rio |Continental a TV Cultura
Teleteatro 3,0 5,3 6,9 0,9 4,0 1,3 0,8 ocupava um
[Telenovela 2,0 3,5 4,0 1,8 2,0 1,9
Jornalismo 4.4 5,0 1,8 5,2 2,6 9,3 exeffr(;c;opoeb;gg
Musical/Artes 12,9 16,2 9,9 15,8 19,7 16,2 31,0 d p . p
Musical Humoristico 3,0 48 5,9 7.0 2.8 1,9 emais emissoras,
Filme 3,0 8,3 5,0 5,3 0 7,8 4,7 o de programas
ri 16,5 educativos e de
Esporte 13,9 2,6 10,9 6,1 4.4 4,5 10,1 informacdo
Feminino 4,0 1,3 5,0 0,9 1,2 1,2 2,3 politica. Em 1963,
Diversao/Desafios 1,0 4,4 4,0 4,4 2,4 3,2 2,3 por exemplo, mais
Infantil 6,0 11,0 8,9 13,2 116 12,3 6,2 de Vi de sua
Variedades 1,0 3,9 4.0 2,6 5,2 2,6 7,0 5
Documentério 1,8 2,0 0,9 2,0 1,9 5,4 . .
Programa Politico 1,3 2.0 27 16 0,8 ao jornalismo,
Entrevistas 1,3 5,0 2,6 2,4 1,3 2,3 programas
Religioso 4,0 13 1,0 23 politicos,
Desfile (Carnaval) 1,0 1,2 0,6 0,8 educativos,
Campanhas Diversas 0,4 1,3 0,8 entrevistas e
Educativo m 1,2 0,6 3,9 documentadrios.
Economia 0,6 0,8
Programa de Auditério 3,0 0,9 3,0 0,9 1,6 4.5 0,8
Outros 4,0 1,0 1,2 3,2 3,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fontes: “Boletins de Assisténcia da Televisdo” (volumes 1 a 39; 42), IBOPE, 1954 a 1967;
Catélogo “Audiéncia da TV Brasileira”, volume I, Cesop, 2005.
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IBOPE - Série Historica Il - Programas da TV brasileira (Anos 1950 a 1970)

Composicdo da Programacao...

Séao Paulo Rio de Janeiro
Em meados dos 1964 Cultura | Excelsior | Paulista | Record Tupi TV Rio |Continental
anos 1960, crescia [Teleteatro 1,6 1,3 6,1 1, 1,3 1,6 1,2
a producdo das Telenovela 31 | 42 116 98 |
novela_g’ sobretudo Jornalismo 5,5 2,6 4,9 3,4 4.5 5,7 6,0
pela Tupi e pela Mus?caI/Artes : 21,9 14,5 14,6 17,8 10,3 9,8 23,8
Excelsior Musical Humoristico 0,8 5,3 4,3 5,1 2,2 49
’ Filme 6,3 3,2 9,8 6,8 3,6 8,2 6,0
ocupando um Series 8,6 203 11,0 22,0 223 17.2 8,3
espaco deixado Esporte 7,0 4.4 11,0 4,2 4,9 5,7 19,0
pelos teleteatros. Feminino 038 0.4 36 2,2 0.8
Diversao/Desafios 2,3 1,8 1,2 0,8 2,7 1,6 1,2
Infantil 10,2 7,5 4,8 11,8 14,3 8,2 3,6
\Variedades 0,8 3,5 3,0 1, 2,2 2,5 6,0
Documentério 7,0 1,8 1,2 1,8 2,4
Programa Politico 1,6 0,4 1,7
A partir de 1964, Entraa.vistas 4,7 0,4 3,7 0,8 2,7 0,8 3,6
Religioso 2,3 2,4 0,8 0,4 0,8 3,6
o0s programas Desfile (Carnaval) 0.4 0.8 0,4 0.8 3,6
h“mO’,”S“COS Campanhas Diversas 2,3 2,4 0,8 0,4
também Educativo 6,3 0,4 2,2 1,2
ganhavam espaco Programa de Auditério 1,6 2,6 0,9 3,3 2.4
importante na Outros 1,6 0,9 3,7 2,5 0,9 3,3 2,4
programagdo das Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
emissoras, o qual
se consolida nos
anos finais da
década de 1960. Sé&o Paulo Rio de Janeiro
1965 Cultura | Excelsior | Globo Record Tupi TV Rio |Continental
Teleteatro 2,6 1,5 6,3 1,4 3,6 0,8
Telenovela 3,8 12,5 7,7 5,7 11,9 6,7 1,1
Jornalismo 5,1 3,5 2,8 4,3 6,0 5,8 6,7
Musical/Artes 20,5 8,5 11,9 14,3 7,7 11,7 20,2
Musical Humoristico 2,6 3,5 1,4 5,7 2,4 2,5
Filme 7,7 8,0 18,9 8,6 6,0 10,0 9,0
Séries 11,5 15,5 17,5 24,3 19,6 11,7 7,9
Esporte 2,6 5,0 6,3 2,9 7,1 10,0 15,7
Feminino 1,3 1,5 1,4 1,4 2,4 2,5 1,1
Diversao/Desafios 2,6 2,1 2,4 2,5 3,4
Infantil 9 9,0 6,3 8,5 10,8 8,3 3,4
Variedades 2,6 6,5 2,1 2,9 3,0 3,3 3,4
Documentério 5,1 3,0 2,1 2,4 0,8 5,6
Programa Politico 1,3 2,0 2,8 1,4 1,8 0,8 1,1
Entrevistas 6,4 1,0 3,5 14 3,0 4,2 5,6
Religioso 1,4 0,8 2,2
Desfile (Carnaval) 0,5 1,4 1,2 0,8 5,6
Campanhas diversas 0,7 0,6 0,8
Educativo 7,7 1,2
Economia 1,1
Programa de Auditério 2,6 2,5 2,5 2,2
Outros 1,5 1,4 4,3 1,8 5,0 2,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fontes: “Boletins de Assisténcia da Televisdo” (volumes 1 a 39; 42), IBOPE, 1954 a 1967;
Catédlogo “Audiéncia da TV Brasileira”, volume I, Cesop, 2005.
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IBOPE - Série Historica Il - Programas da TV brasileira (Anos 1950 a 1970)

Composicdo da Programacao...

Séao Paulo Rio de Janeiro
A partir de meados _ ) ) ,
dos anos 1960, 1966 Cultura Excelsior Globo Record Tupi TV Rio |Continental
crescia a exibigdo Teleteatro 0,8 0,9 2,1 1,4 3,3 0,8 0,8
de filmes e séries e, Telenovela 1,7 9,6 6,2 2,7 10,2 4.8 1,7
em 1966, por Jornalismo 2,5 4,1 4,1 1,4 5,6 6,4 5,9
’ Musical/Artes 27,3 20,6 13,0 23,0 10,7 10,4 21,8
exemplo,  Iyiisical Humoristico 33 2.8 2.1 2.7 1.9 3.2 0.3
representava, em
média, 30% da , ’
programacao da |Esporte 4,1 8,3 7,8 12,2 4,7 9,6 13,4
Globo e da Record. [|Feminino 1,7 1,0 1,0 2,3 2,4 0,8
Divers&o/Desafios 1,4 1,7
Infantil 4,2 4,1 8,3 8,2 10,3 14,4 4,2
Variedades 5,8 2,8 2,1 1,4 4,2 3,2 5,0
Humor 2,5 11,8 11,9 8,1 8,8 4,0 1,7
Documentario 5,8 1,8 1,0 1,4 1,9 1,6 2,5
Programa Politico 1,0 1,0 1,0 0,8 5,1
Entrevistas 4,1 0,5 2,6 1,4 2,3 5,6 3,4
Religioso 2,5 0,9 1,0 2,7 1,4 0,8 0,8
A TV Bandeirantes, |Desfile (Carnaval) 0,8 2.3 2.1 14 0,8 3.4
inaugurada em Campanhas Diversas 0,9 0,5 1,6
1967, figurava Educativo 1,7 0,9 0,5 0,9 1,7
entre as maiores Economia 0.8 2,5
produtoras de Programa de Auditério 3,3 3,2 2,4 0,8
novelas do perl'OdO, Outros 0,8 1,6 1,4 1,9 3,2 4.2
~ Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
género ao qual
também passava a
se dedicar a Globo.
Séao Paulo Rio de Janeiro
1 967 Bandeirantes| Cultura Excelsior Globo Record Tupi TV Rio | Continental
Teleteatro 0,6 1,5 2,3 2,5 1,2 1,9
Jornalismo 1,5 5,2 3,9 6,0 4,7 5,1 9,3 5,6
Musical/Artes 13,6 32,3 14,0 14,2 32,6 10,1 24,4 15,0
Musical Humoristico 3,0 2,1 1,7 7,0 2,5 3,5 0,9
Filme 19,7 15,6 10,1 13,4 2,3 11,0 8,1 8,4
Séries 6,1 9,4 14,0 9,0 16,3 13,9 16,3 15,0
Esporte 9,1 5,2 5,6 8,2 5,5 1,2 12,1
Feminino 3,0 0,6 1,4 2,5 0,9
Diversao/Desafios 2,3 1,7 1,2 0,9
Infantil 12,1 4,2 11,3 10,0 9,3 5,5 11,6 8,4
Variedades 4.2 2,2 2,2 4.7 2,5 3,5 3,7
Humor 9,1 3,1 10,1 11,9 11,6 10,1 4,7 0,9
Documentério 1,5 3,1 1,7 2,2 3,4 1,2 3,7
Programa Politico 0,6 0,7 1,3 1,2 2,8
Entrevistas 4,5 5,2 1,1 3,7 3,4 5,8 2,8
Religioso 1,0 1,1 0,7 2,3 1,3 2,8
Desfile (Carnaval) 2,8 0,4 3,7
Campanhas diversas 1,5 1,1 0,9
Educativo 3,1 0,7 0,8 1,9
Economia 1,2
Programa de Auditério 2,1 3,9 3,7 2,1 2,3
Outros 1,5 3,1 1,7 0,7 4,7 1,3 3,5 5,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fontes: “Boletins de Assisténcia da Televisdo” (volumes 1 a 39; 42), IBOPE, 1954 a 1967;
Catdlogo “Audiéncia da TV Brasileira”, volume I, Cesop, 2005.
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IBOPE - Série Historica Ill.1- Produgdo de Programas (1950 a 1970)

Principais categorias de programas
produzidos pela TV brasileira nas décadas

de 1950 e 1960...

Programas Teleteatro
de Auditério 4,1% Programas Teleteatro
1,0% de Auditério 3,3%
. /0 Feminino 1,2%
Jornalismo e 3,0% Jornalismo Feminino
4.2% “ 4,49 2,5%
Humor N, ~
6,9% \\ N
\ N
Infantil out \ \.\
7,89% utros i Infantil \
° 39,2% ;' 8,1% \\
]
! Outros ’l
Telenovela /." Telenovela 424% ]
7,6% / 6,6% /
4
/ //
Musical / //
Artes e
26,2% Musical /
. Artes .
Década 1950 23,7% Década 1960
...e sua audiéncia na década de 1970
Os dados mostram a
transformacdo da
programacdo da TV
Jornalismo brasileira ao longo do
19.0% Programas tempo: os musicais,
de gug'to”o principais orientadores das
Tg”;;r 2% duas décadas iniciais da TV,
e Feminino e nos anos 1970 tém uma
| \ Te'%t%a”o pequena participacdo na
'gf%nt" \ audiéncia. O processo
0% ; inverso ocorre com as
/ novelas e com os jornais.
l,'\Outros E notdvel ainda a
S 2T% participagdo do género
yd humoristico tanto entre os

Telenovela

26,1
6.1% Musical /

Artes
3,8%

programas inicialmente
produzidos pela TV como
entre as maiores audiéncias
desta nos anos 1970.

Fontes: “Boletins de Assisténcia de Televisdo” (volumes 1 a 39; 42,46;47;51;52;,78 a 80;86 a 88,90 a92;,99a 104; 116 a 120; 131 a 136;
143 a 148; 155 a 158), IBOPE, 1954 a 1978; Catédlogos “Audiéncia da TV Brasileira”, volumes I e Il, Cesop, 2005.
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IBOPE - Série Historica

1.2 - Maiores Audiéncias (1968, 1978)

No decorrer uma década, a audiéncia da programacdo da TV brasileira
alterou a sua principal caracteristica, que era a preferéncia dominante pelos
programas femininos e de auditorio. Ao final dos anos setenta, o jornalismo e a
telenovela consagravam o espaco conquistado na audiéncia, alcancando em média,
por exemplo, 60% da audiéncia paulistana.

Programas de Maior Audiéncia da TV brasileira,
Segundo Categorias e Emissoras (superior a 40%)

Rio de Janeiro ]968 1978 Sdo Paulo
Feminino - |BESIIEXSEMVIESR=ES] 55,2 Telenovela - |[(OLaSIe 61,0
- Jornalismo - |[PLelinzlEN=elle]n= €00
e Jornal Nacional 54,3
Telenovela - |[EAASCALLE 530
A O Homem Proibido 52,4
p Jornalismo - anta o, O ow da Vida 51,0
rograma
RNt Discoteca do Chacrinha 49,6 PR Crico City 500
Programa - | rmr——
de auditério - |[EalelzRe LN =[] 48,6 Humor - |[ERSEIC g eis- 480
= sries - ONEem ao q0 Ao Vi 480
Telenovela - [SEIEENNAEES 47,7 Séries
— Musical/Artes - |(ScillicieorscigiBeeFga= o) 47,0
Entrevistas - [SLOVESIIAICS 459
Variedades - |(SXEEREEIENN 00 470
Telenovela - [[ANCE =N e SRV Son) 45,7 Desentio . |[(FETIRY=Emmm =
0Tt Dercy de Verdacde 453 TR Os Trapalhdes 460
- i Repdrte 460
IGEEER A Grande Mentira 430 Jornalismo - | {EISSSANCPS
[ ic5 - Esporte - eno 440
ITSIEIZYEERN Adicdo Musical de Les Paul %
il Primeira Exibicao 430
LICCLOTERN Passo dos Ventos 40,2 .
Filme - |[e24G ne 420
S| Oh! Que Delicia de Show B Telenovela - I ERCTE 410

m Globo (Canal 4)

W Tupi (Canal 6)

B Globo (Canal 4)

(%)

Fontes: “Boletins de Assisténcia da Televisdo” (volumes 38; 39; 42; 155 a 158), IBOPE, 1968, 1978; Catélogos “Audiéncia da TV Brasileira”, volumes
e ll, Cesop, 2005.
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Ficha Técnica

Quadro anexo:

Canais de TV - SP e RJ - Décadas de 1950 a 1970
Cidade NeCanal | Nome do Canal | Data criacéo
3 Difusora-Tupi 18/09/1950
4 Tupi 01/08/1960
5 Paulista 14/03/1952
N Globo abr/1965
S&do Paulo
7 Record 27/09/1953
2 Cultura Set/1960
9 Excelsior 09/07/1960
13 Bandeirantes 13/05/1967
6 Tupi 18/09/1950
. 13 TV-Rio 15/07/1955
Rio de "
X 9 Continental 30/06/1959
Janeiro
2 Excelsior 1964
4 Globo abr/1965

Bibliografia Utilizada:

ORTIZ, R. A moderna tradicdo brasileira. Rio de Janeiro: Editora Brasiliense, 1988.
SILVERSTONE, R. Televisién y vida cotidiana. Buenos Aires: Amorrortu editores, 1994.

WILLIAMS, R. Televisién. Technology and cultural form. London: Routledge Classics, 2003 [1975].

Relatério Final do Projeto Midia, Sociedade e Politica: TV e Padrdes de Comportamento Social e Politico da Década de 1950
ao Ano 2000 (Processo n°473642/2003-4 CNPq / Cesop, UNICAMP). Equipe — Coordenacgéo: Profa. Dra Rachel Meneguello;
Pesquisadores: Fabiola Brigante Del Porto, Rosilene Sydney Gelape; Vitor Luiz Cooke Vieira.

Fontes Utilizadas:

1. Colecao “Boletim das Classes Dirigentes”:

Pesquisa “A televisdo no Brasil vista através da pesquisa de opinido publica”, 15-21 jul.1951. Fundo IBOPE, Acervo Arquivo
“Edgard Leuenroth” (BCD 04/07);

Pesquisa “O carioca e a televisédo”, 18-24 jan.1953. Fundo IBOPE, Acervo Arquivo “Edgard Leuenroth” (BCD 11/03).

2. Colecao “Pesquisas Especiais”:
Pesquisa “Programa de Televisdo Sessdo das Cinco”, fev.1957. Fundo IBOPE, Acervo Arquivo “Edgard Leuenroth” (PE
023/32).

3. Colecdo “Boletins de Assisténcia da Televisdo — BAT” (1954-1978). Fundo IBOPE, Acervo Arquivo “Edgard Leuenroth”.
Volumes:

Sao Paulo, Volumes: 1,2,3,5,8,9,12,14,16,18,20,22,25 a 33,40,41,155 a 158; Anos 1954 a 1969; 1978.

Rio de Janeiro, Volumes: 4,6,7,10,11,13,15,17,19,23,24,34,36 a 39,42 a 45, Anos 1955 a 1969.

(As bases de dados do Projeto Midia, Sociedade e Politica: TV e Padrées de Comportamento Social e Politico da Década de
1950 ao Ano 2000 (CESOP) foram construidas pela insercdo dos dados provenientes destes relatérios impressos do IBOPE
em bancos no formato SPSS (Statistical Package for Social Sciences)).

4. Catalogos: “Audiéncia da TV Brasileira. Dados sistematizados de audiéncia nas cidades de Sado Paulo e Rio de Janeiro,
para as décadas de 1950 a 1980”, Volumes I e II, Cesop, 2005.

5. Workshop “Antenas na TV: resgate e andlise de dados sobre a audiéncia da TV brasileira” com a participagédo dos
membros da equipe do CESOP, e dos professores Sérgio Miceli Pessoa de Barros(USP), Vera Chaia(PUC-SP), Esther
Hamburger(USP e CEBRAP), Heloisa Buarque (PAGU/Unicamp) e Fatima Pacheco Jordao(TV Cultura-SP). Realizado em 05 de
Agosto de 2005, Sala da Congregagédo, IFCH/Unicamp.
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