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Ordem Temporal e Inferéncia Causal

Warren E. Miller

Arizona State University

Resumo

Medidas de mudanga em pares de variaveis atitudinais podem proporcionar insights Importantes sobre a
estrutura dos sistemas de crengas politicas dos publicos de massa. Dados de painéis revelam evidéncias da
grande centralidade de alguns elementos de idéias em vez de outros no contexto de constrangimento dinadmico
de curto prazo. A especificagdo dos atributos teoricamente relevantes dos eleitores torna possivel testar
diferencas estruturais esperadas que conectam predisposi¢gdes relacionadas a politicas e preferéncias por
politicas; a especificagdo também torna possivel testar proposigdes que envolvem os efeitos reciprocos de
atitudes e preferéncias emergentes de voto. Algumas das especificagdes mais Uteis revelam até que ponto a
heterogeneidade da populagéo produz uma imagem embacada de relacdes quando a analise se baseia no
eleitorado total, em vez de se limitar a eleitores ou subconjuntos de eleitores especificados por critérios teéricos.

Palavras-chave: sistemas de crengas, variaveis atitudinais, preferéncias eleitorais, relagéo causal

Abstract

Measures of change in pairs of attitudinal variables can provide important insights into the structure of the political
belief systems of mass publics. Panel data reveal evidence of the greater centrality of some idea elements rather
than others in the context of short-term dynamic constraint. Specification of the theoretically relevant voter
attributes makes it possible to test for expected structural differences connecting policy related pre-dispositions
and policy preferences; specification also makes it possible to test propositions involving the reciprocal effects of
attitudes and emerging vote preferences. Some of the more helpful specifications disclose the extent to which
population heterogeneity produces a blurred image of relationships when analysis is based on the total electorate
rather than limited to voters or subsets of voters specified by theoretical criteria.

Key words: belief systems, attitudinal variables, vote preferences, causal relation
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Introdugéo

O tratamento da causalidade na versdo de 1960 de The American Voter
(Campbell et al. 1976) foi, no minimo, desigual. De um lado, uma preocupagéo
constrangida com o tépico levou a um capitulo no liviro e a metafora do Funil da
Causalidade.” Ao mesmo tempo, a tese de que cada elemento fenomenoldgico discernivel
tinha provavelmente multiplas causas — e assim, cada causa teria seu préprio conjunto de
multiplas causas — levou os autores a desistir de montar uma estrutura explicativa que
desse conta da sequéncia infinita de causas e efeitos que produzem uma unica decisdo
de voto.

Na obra seguinte, The New American Voter, a causalidade € de novo um tema
central. A analise progride com a elaboragdo de varias interpretagdes possiveis e
alternativas dos “efeitos” das diferentes variaveis sobre a decisdo do voto. The New
American Voter tenta organizar as muitas causas das decisdes dos eleitores com um
modelo explicito de causas e consequiéncias. O modelo é fornecido por uma estrutura de
explicagdes bloco-recursivas®, de multiplos estagios, em que ha uma primeira tentativa de
se prevenir contra a aceitagao de evidéncias espurias de ligagdes causais.

Este ensaio foi desenvolvido a partir dos esforgos de criar “provas secundarias”
relevantes para pressupostos sobre a ordem temporal das variaveis — causa e efeito —
empregadas em The New American Voter. O livro baseia-se quase inteiramente em dados
de survey longitudinal. Este ensaio baseia-se em dados de pesquisa painel que conectam
sucessivos periodos de tempo.

A fase inicial da pesquisa aqui relatada enfocou o papel da identificagdo partidaria
como influéncia — ou causa —, com varias predisposi¢des relacionadas com politicas e
preferéncias em questdes politicas como efeitos. Um algoritmo muito simples para tabular
distribuicbes bivariadas de dados de painel produziu regularidades empiricas fascinantes
que sao uma mistura ndo 6bvia de artefato metodoldgico e significagdo substancial. Para
demonstrar o significado substancial dos resultados, explorou-se uma série de
perspectivas analiticas/tedricas. Os resultados pareceram autenticar a interpretagéo
substantiva que se buscava e também tém implicagcbes para outras questdes mais amplas
sobre a estrutura das atitudes e opinides politicas dos eleitores em eleigdes presidenciais.
Embora o ensaio comece e conclua com uma énfase na seqiiéncia temporal e na ordem
causal das classes de conceitos inter-relacionadas — refletida nas operagdes de pesquisa
usando dados longitudinais — chama-se a atengao para outros temas analiticos.

' A criagdo da metafora precedeu o término do manuscrito do livro. Ela fazia tanta parte da nossa maneira de pensar e falar
sobre o estudo da decis@o do eleitor que um funil de ago de hospital foi o brinde dos membros do seminério de 1958 sobre
comportamento eleitoral patrocinado pelo SSRC. No funil estava escrito: “Um funil ndo tem células vazias”. O melhor da
ocasido foi inadvertidamente captado pela gravagao no funil dos doze simbolos do c6digo de uma coluna com as 12 linhas/80
colunas do cartdo perfurado da IBM.

? Recurso de analise de adigio de variaveis e repeticio em multiplos estagios.
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A determinacgdo da causalidade

A causalidade e a analise do comportamento eleitoral

Na literatura sobre comportamento eleitoral, uma versdo comum do problema
geral de estabelecer uma sequUéncia causal pergunta se a identificagdo partidaria “causa”
a preferéncia por determinadas politicas e as avaliagbes de desempenho, ou se estas
Ultimas “causam” a identificagdo partidaria. De modo mais geral, parece que a
identificagdo partidaria encontra-se em algum lugar entre ser um elemento exdégeno que
influencia muitos valores, percepgdes, crengas e atitudes, sem ser influenciada por
nenhum deles, e, do outro lado, ser apenas outra atitude politica de curto prazo.

Para a abordagem de Miller/Shanks do estudo do comportamento eleitoral, o
problema é mais ubiquo do que um interesse singular pelo status teérico causal da
identificagado partidaria. Seja na forma do modelo bloco-recursivo um tanto incémodo de
dez estagios utilizado em nossa anadlise da eleicdo de 1988 (Shanks e Miller 1991), ou
com a estrutura simplificada de seis estagios adaptada para a anélise de 1992 (Miller e
Shanks 1996), tentamos alinhar e combinar uma grande quantidade de variaveis discretas
que representam muitos conceitos importantes diferentes em um conjunto de equagdes
bloco-recursivas simples. Em alguns casos, a teoria substantiva sugere uma sequiéncia
causal para ordenar os blocos de conceitos — pode-se supor que predisposi¢des politicas
relevantes (valores ou crencgas valorizadas) podem, a curto prazo, levar a referéncias
sobre questdes politicas do momento.®> Em outros casos, a ordem temporal da evolugéo
das variaveis aparentemente resolve todas essas questdes (a instrugao dos eleitores
dificilmente pode ser causada pelas expectativas sobre as futuras condigbes econémicas).
Contudo, outras situagbes permanecem ambiguas: a identificagdo partidaria €
determinada por preferéncias politicas anteriores, ou os militantes seguem uma linha
partidaria em questdes de diretrizes politicas? Este ensaio descreve um procedimento
analitico para extrair dados empiricos que podem constituir “provas secundarias” uteis
para resolver questdes deste tipo.

A légica da ordem causal

O ponto de partida dessa discussao, com raizes numa extensa literatura sobre
analise causal, estd numa monografia pouco citada de James A. Davis (1985). Embora
Davis, em ultima analise, aborde e renove aspectos da obra classica de Alwin e Hauser
(1975) sobre analises de efeitos, bem como de Kendal e Lazarsfeld (1950) e Rosenberg
(1968) sobre elaboragdo multivariada e Sewell Wright (1921) sobre analise de trajetéria, o

3 Ver Zaller (1992:22-23) para uma variante da defini¢do de predisposigao. Em geral, estamos de acordo com Zaller, mas ndo
classificamos caracteristicas sociais e econdmicas, que sdo freqiientemente os antecedentes de predisposigdes atitudinais,
como predisposi¢des. Em vez disso, identificamos varias predisposi¢des relacionadas com politicas, tais como atitudes com
respeito a igualitarismo, com antecedentes relevantes tais como raga e religido.
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ponto a ser destacado é a énfase de Davis no fato de que todas essas abordagens tratam
explicitamente a causalidade como um processo que ocorre ao longo do tempo. De uma
forma ou de outra, qualquer explicacdo causal de alguma ocorréncia dependente deve
incluir o fato de que a causa de um efeito precedeu o efeito.

Os cientistas sociais tendem a pensar a causalidade em termos de “mudancgas em
X produzem mudangas em Y”. Com frequéncia, a questdo supostamente respondida pela
analise de regressao é: quantas unidades de mudanca em Y estdo associadas a, ou sao
produzidas por cada unidade de mudanca em X? A proépria formulacdo da questao supde
que a relagao de ordem no tempo entre X e Y ja foi estabelecida. Este ensaio preocupa-se
com a necessidade anterior de estabelecer a sequéncia ordenada no tempo. Comegamos
por observar que colocar a questao como ela é convencionalmente formulada obscurece a
possibilidade de que mudangas em Y possam, em algum sentido, ser “causadas” por X
sem qualquer mudanga em X. Davis (1985), em sua atualizagao das discussoes classicas
de Lazarsfeld e Rosenberg, faz a afirmagdo crucial de que pode ocorrer que uma
mudanga observavel somente em Y seja o elemento inicial definidor que indica a
ocorréncia de um processo causal. Ele sustenta que dois padrées de mudanga numa
relacdo bivariada constituem dois casos especiais do “grande principio da ordem causal:
depois ndo pode causar antes ... ndo ha maneira de mudar o passado ... as flechas
unidirecionais (indicando a direcdo da causalidade) correm com o tempo”. Davis
especifica entdo os dois casos complementares: “Variavel X € uma causa da Variavel Y
quando — mudanga em X (mais cedo ou mais tarde) produz mudanga em Y —, ou (porque
alguns Xs ndo mudam), Ys tendem a se alinhar com valores fixos de X”. A persuasao
exercida por lideres politicos resulta no “alinhamento” dos adeptos com seus respectivos
lideres. Esse padrdo de mudancga pode ser representado por uma questdo como a agao
afirmativa, quando eleitores fiéis a partidos mudam suas preferéncias para acompanhar as
posicoes previamente estabelecidas pelos lideres do partido. O ponto basico de que a
covariancia, significando um processo causal, pode mudar se ou a variavel “independente”
ou a “dependente” muda é também defendido poderosamente por Ruy Teixeira (1984).

Qualquer dos dois processos de mudanga produzira a evidéncia familiar de
covariancia ligando causa e efeito. Porém, a covariancia pode também ser resultado de
um terceiro processo em que um terceiro fator, talvez em existéncia antes de X e Y,
provoca mudancgas na relacdo entre X e Y. O truque de diagnéstico quando se trabalha
com dados longitudinais &, naturalmente, estabelecer qual dos trés processos esta por
tras de qualquer relagdo observada no ponto singular no tempo. Neste ensaio, estamos
buscando maneiras de explorar dados de painel para entender melhor as relagcbes entre
variaveis que podem ser observadas em dados longitudinais estaticos.
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Experimentos, dados longitudinais e painéis

A medida que avangamos, é Util ndo esquecer a diferenca entre a interpretacéo
causal dos resultados de um experimento e a interpretacdo analoga de uma relagao
bivariada produzida a partir de um survey longitudinal. No primeiro, a covariancia entre X e
Y é gerada pela producao de diferentes valores em uma variadvel dependente, Y, variando-
se deliberadamente a experiéncia do sujeito com alguma variavel independente, X. Dois
conjuntos de mensuragdes em cada variavel, “antes” e “depois” podem ser feitos, ou
inferidos, demonstrando que a mudanga particular foi feita por um agente determinado.
Porém, no caso das distribui¢cdes bivariadas extraidas de dados longitudinais, observa-se
covariancia (expressa convencionalmente como uma correlagdo ou um coeficiente de
regressdo) somente entre valores presumivelmente dependentes e independentes,
expostos apoés o fato, por uma variedade de “sujeitos”. Ha um unico ponto no tempo (ou
uma série de pontos no tempo para sucessivos cortes longitudinais) para medir ambas as
variaveis simultaneamente, sem nenhuma evidéncia direta de que um conjunto de
variagdes em uma variavel precede e, portanto, produziu ou causou o segundo.

Os dados de painel, diferentemente, podem ser considerados quase
experimentais, apesar da falta de controle sobre a introducdo de variaveis experimentais,
na medida em que cada variavel “dependente” e “independente” pode ser medida para
mudangca individual entre dois pontos no tempo, “antes” e “depois”. A relagédo entre elas
pode ser medida em ambos os momentos, mas, mais do que isso, pode-se observar se a
mudang¢a em uma variavel é congruente com a ndo-mudanga de valor de outra.

Com dados de um painel de duas ondas é possivel identificar dois dos trés
processos que resultam numa relagdo causal entre variaveis independentes e
dependentes: (1) é possivel observar ambas as variaveis mudarem de uma maneira
congruente ou compativel (presumivelmente, o efeito de uma causa comum); ou (2) como
observa Davis, a mudanga observavel em uma variavel resulta em ela “alinhar-se com” ou
“ficar mais congruente com” a outra. Dados de painel de trés ondas sdo necessarios para
observar o terceiro caso mais convencional em que uma mudanga em X produz
subsequentemente mudangas compativeis ou congruentes em Y. Em vez de um
experimento controlado, o painel de trés ondas é necessario porque T; e T, séo
necessarios para medir e observar as mudangas em Y, enquanto que T, e T; séo
necessarios para observar mudancas consequentes em Y, que podem entdo ser
interpretadas como variagdes em Y causadas por mudangas em X.

Sem recorrer pelo menos a dados de painel ndo-experimentais nao é possivel
observar a sequéncia temporal que estd no d&mago da andlise causal. O melhor que
alguém pode fazer com dados de um uUnico corte no tempo é estabelecer configuragbes
que sejam consistentes com a suposicdo de uma sequiéncia causal, sem provas de que as
mudangas realmente ocorreram na ordem temporal postulada. Provas secundarias da
maior estabilidade de uma variavel em relagédo a outra conduzem a suposi¢cao de que a
mais estavel é a causa mais provavel se, de fato, as duas estado ligadas causalmente. E
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quando uma “teoria forte” sustenta um argumento, isso pode dar credibilidade a suposi¢édo
de uma sequéncia causal unidirecional. Analises longitudinais sucessivas também podem
revelar uma sucessdo de configuragbes cambiantes ao longo do tempo que sejam
consistentes com a nogdo de que uma variavel se torna de fato mais congruente com
outra (Miller e Shanks 1982). Mas somente com dados longitudinais, a suposigéo de uma
sequéncia causal ndo pode ser submetida a um teste independente crucial para
tranqilizar os céticos. E por isso que correlacdes post hoc entre duas variaveis ndo sio,
por elas mesmas, consideradas provas suficientes de causalidade ou de uma relagao
causal.

Em meio a sua discussdo das regras que governam a légica da ordem causal,
Davis (1985) observa que “as regras ndo tém nada a ver com a estatistica. Embora as
publicacdes de metodologia fervilhem com propostas malucas para determinar a ordem
causal usando somente os numeros de um conjunto de dados, a maioria dos metoddlogos
concorda que a ordem causal € um problema substantivo ou empirico para ser resolvido
com nosso conhecimento sobre como o mundo real funciona, ndo por rodopios
estatisticos”. Compartilho a preocupagdo de Davis em enfatizar a légica temporal dos
processos causais, mas creio também que algumas estatisticas muito simples baseadas
na sequéncia temporal podem proporcionar a base para esclarecer o0 modo como o
mundo real funciona. A seqliéncia temporal de mudangas cambiantes entre variaveis pode
ser captada e tornada explicita em dados de painel com a tabulacdo de valores
sequencialmente cambiantes das variaveis inter-relacionadas. Para produzir essas
tabulagbes, devemos evitar resumir distribuicbes bivariadas como coeficientes de
correlacdo e reter a apresentacdo detalhada da distribuicdo subjacente a esses
coeficientes.

Uma representacgao tabular da ordem causal

Para fazer isso, devemos ir além do uso que Davis fez de dados longitudinais para
representar (como fizeram Kendall, Lazarsfeld e Rosenberg em seus trabalhos pioneiros)
a logica da elaboragdao com tabulagées multivariadas de dados de survey. Com dados de
painel em que ambas as variaveis foram medidas em ndo menos de dois pontos no
tempo, podemos examinar as distribuicbes bivariadas de padrdes de estabilidade e
mudang¢a em cada uma das duas variaveis. Podemos identificar casos de um padrao
genérico em que uma variavel ndo muda entre T; e T, enquanto que uma segunda
variavel muda, e muda para melhor concordar, conformar-se ou “alinhar-se” com o valor
imutavel da primeira. Talvez a segunda variavel esteja, na verdade, se ajustando a uma
terceira variavel Z, que tem uma relagao estabelecida com X. Todavia, quando existe o
padrdo de um aumento na congruéncia de duas variaveis, 0 tomamos como evidéncia
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consistente com, ou que sustenta plausivelmente, uma interpretacdo que a primeira
variavel pode ter de alguma forma causado uma mudang¢a na segunda.4 Porém, como
todas as atribuicbes de “significado” a uma configuragdo de dados, a “prova” de uma
interacdo ou relagdo causal esta na combinagdo entre teoria substantiva e uma
interpretacdo metodoldgica das manipula¢des de dados.

Antes de examinar o caso classico de “mudanga em X produz mudanga em Y”,
continuemos com o caso menos familiar do painel de duas rodadas e fagamos uma
ilustracdo concreta de nossos procedimentos de tabulagéo.s Chamemos a identificagao
partidaria de A e de B a auto-classificagdo ideoldgica, talvez um substituto para
preferéncias gerais em questdes politicas. A escolha dessas duas variaveis ndo é
acidental. O estudante profissional das pesquisas de comportamento eleitoral as
reconhecera como as duas atitudes ou predisposigcbes basicas importantes para a
interpretacdo de muitas elei¢des. Porém, ndo temos certeza sobre a relagdo causal entre
elas. Apos a eleigdo de 1984, Shanks e Miller deram precedéncia a ideologia como causa
parcial da identificagdo partidaria porque, entre 1980 e 1984, a distribuicdo marginal da
ideologia era aparentemente a mais estavel das duas. Em 1988, a ordem foi invertida
(Shanks e Miller 1990, 1991) e, em 1992, concluimos que realmente ndo sabiamos o
suficiente para classificar uma como causa e a outra como efeito. E mais do que incidental
nossa curiosidade sobre a possibilidade de descobrir um meio de esclarecer a inter-
relagdo entre elas.

Nas ilustragdes que seguem, por motivos didaticos e para minimizar a intruséo de
erros de mensuragao, diferenciamos somente trés categorias de cada variavel. Para
identificacéo partidaria, temos democratas, independentes e republicanos; as designacdes
ideolégicas compreendem liberais, moderados e conservadores. Comegamos por definir
os possiveis padrdes de estabilidade e mudancga na identificagao partidaria com a tabela
de mudanca de voto de nove células gerada entre T; e T, Isso é apresentado

genericamente na Figura 1, onde D = +, I = 0 e R = —. Em seguida, definimos os possiveis
padrées de mudanga em uma localizacdo ideolégica por uma tabela similar e
substantivamente congruente em que L = +, M = 0 e C = —. Estabelecidas essas

* Nio ¢ preciso dizer que tudo s6 faz sentido se ha um continuum direcional subjacente sobre o qual ambas as variveis
podem compartilhar significado, e se ha uma diregdo clara para um efeito potencial de X em Y (ou vice-versa). Se, em geral,
tanto antes como depois da mudanga em X, ndo € provavel que os republicanos favoregcam Y+ mais do que os democratas e
ndo € provavel que os democratas favorecam Y- mais do que os republicanos, ¢ improvavel que as mudangas de Y+ para Y-
oferegam uma interpretagéo causal do partidarismo em nossa esquema limitado de coisas. Os padrdes de mudanca entre dois
pontos no tempo devem ser interpretaveis como proporcionando uma melhor adequagio, mais congruéncia ou mais acordo
entre duas varidveis que sdo reflexos de qualidades ou atributos bem diferentes se queremos que os padrdes sejam
interpretados como indicios de uma relagdo causal, e ndo simplesmente como exemplo de uma tautologia ou de
confiabilidade na mensuragdo operacional de um unico conceito. Esse o ponto em que as operagdes de pesquisa e a teoria
substantiva definem as varidveis a ser examinadas e propdem razdes para esperar uma outra flecha dominante-causal.

* Embora as referéncias ortodoxas sustentem que X é a causa e Y a conseqiiéncia, em nossa tentativa de obter novas provas
relativas a dire¢do causal, os padrdes de mudanga devem ser operacionalmente definidos de forma que a dire¢ao imputada de
uma flecha causal seja igualmente livre para ir de Y para X ou de X para Y. Para evitar os papéis tradicionais de “X” e”Y”,
usamos 4 e B em toda a nossa discussdo, sem supostos a priori relativos a dire¢do dominante da causalidade.

145



OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol. VI, n°2, 2001, pp. 139-167

convengdes, as distribuicbes de estabilidade e mudanga para as duas medidas,
identificacéo partidaria e preferéncia ideolégica, podem ser representadas como na Figura
1.

FIGURA 1
Transformagcdo de uma tabela de mudanca de voto T;-T; em uma distribuicdo em nove
categorias de uma unica varidavel em dois pontos no tempo.

T
+ 0 _
4(+,+) 7(+,0) 9(+,-)
T 2(0,+) 5(0,0) 8(0, -)
1(=+) 3(=0) 6(=-)

Em seguida, admitimos a comparabilidade essencial dos elementos dentro das
triades que designam 1, 2 e 3 como instancias de mudang¢a numa dire¢édo pré-democrata,
4, 5 e 6 como trés instancias de auséncia de mudanca no partidarismo e 7, 8 e 9 como
trés instancias de mudanca na diregdo pro-republicana. Do mesmo modo, aceitamos (1)
trés padrbes de preferéncia ideoldgica que retratam mudanga numa diregao proé-liberal, (2)
outros trés que nao retratam mudanga na posi¢do ideoldgica e (3) trés padrdes de
mudangca na diregdo pro-conservadora. Podemos entdo gerar as 81 células de uma
distribuigdo bivariada de mudangas nas duas variaveis. Elas estao implicitas na Figura 2.
Tendo em vista a comparabilidade pressuposta dos elementos que representam
mudanga, ou auséncia de mudanga, em cada variavel (partidarismo e ideologia), as 81
células podem ser organizadas e simplificadas, em resumo, sob dez classificacdes.’

® Ao igualar os trés casos em cada conjunto de mudangas para cada variavel, descartam-se evidentemente informagdes
pertinentes a magnitude das mudangas. Porém, isso parece ser consistente com o recente argumento de Rubinowitz e
MacDonald (1989) que favorece a énfase direcional, em vez de posicional, em modelos de escolha de eleitores baseadas na
prioridade relativa percebida das classificagdes dos candidatos.
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FIGURA 2
Esquema analitico ilustrativo para identificar os padrées mais plausiveis de influéncia causal
que envolvem causalidade reciproca por duas variaveis.

Variavel B (auto-classificagéo ideoldgica) T+-T,

Variavel A C/L M/L C/M L M C L/M M/C L/C
(identificagéo - 0,+ -0 ++ 0,0 - +0 0, — +—
partidaria) T4-

T,
R/D —+
I/D 0,+ Mudanca congruente B+ Mudanga dissonante (9)
RIC o (para +) (7) A
domina
A (5)

D/D ++ A+ Domina B (1)

A° A°
In 0,0 domina B Nenhuma mudanga (10 domina B

@) % (10 @)
R/R —— A — domina B (3)

D/l +,0 Mudanga dissonante (9) B? B -

domina | gomina A
A (5) (6) Mudanga congruente
ara —) (8
R o (para - (8)
D/R +—

Por exemplo: os casos designados por (1) na Figura 2 exibem mudangas em
preferéncias ideoldgicas que resultam numa maior conformidade com preferéncias
(estaveis) democratas. A é + (democrata) tanto em T; como em T,. B muda de — para +
(C para L), de — para 0 (C para M), ou de 0 para + (M para L). Esses trés exemplos de
mudancga ideolégica que criam maior concordancia com a identificacdo partidaria
encorajam a conclusdo de que o partido (estavel) € a causa e a posicao ideoldgica
mudada é o efeito.

Os casos (2) e (3) também mostram preferéncias ideolégicas mudando para
conformar-se a identificagdo partidaria, mas agora para os que se identificam com
independentes e republicanos, respectivamente.

As instancias complementares em que o partido muda para adequar-se melhor a
ideologia estavel, imutavel, sdo marcados com (4), (5) e (6), correspondendo a um
movimento no sentido de preferéncias ideoldgicas liberais, moderadas e conservadoras,
respectivamente.

Nos casos (7) e (8), ndo é plausivel nenhuma interpretacao causal da relagéo
entre partido e ideologia, pois ambos mudam na mesma diregdo “liberal” ou
“conservadora” entre T; e T,, talvez em reagcdo a mudanga em algum terceiro fator ou
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conjunto de fatores. Por fim, os casos designados por (9) mostram um aumento de
divergéncia ou discrepancia entre preferéncia partidaria e posicao ideolégica e os (10) ndo
sofreram nenhuma mudanga. Ambas as categorias impossibilitam a inter-relagdo causal
de curto prazo.

Nosso esquema de categorizagdo envolve algumas simplificagcdes grosseiras e a
tricotomia inicial ignora informagdes relativas a magnitudes da mudanga, mas nada disso
parece violentar a ldgica basica que governa uma interpretagdo da direcdo da causalidade
na relagao entre A e B.” Tanto quanto saibamos, a novidade dessa classificagao tabular
de dois padrdes variaveis de estabilidade e mudangas impede qualquer referéncia a uma
literatura que corrobore sua validade.

A destruicdo de casos entre as primeiras seis categorias pode simplesmente
indicar a proporgao de casos que se enquadram em uma ou outra das duas estruturas
simples que envolvem causalidade unidirecional. As categorias 1, 2 e 3 na Figura 2
sugerem que a variavel imutavel A (identificacdo partidaria) estd associada com, ou
“causou” mudangas na variavel B (auto-classificagao ideoldgica). A amplitude em que as
categorias 4-6 ocorrem € a mesma em que a ordem A antes de B é invertida. A relativa
preponderancia de 1-3 e 4-6 é, portanto, uma medida da amplitude em que uma ou outra
sequéncia causal é “dominante” na populagao no periodo de tempo examinado. Nao ha
nada na definicdo operacional dos padrbes causais que dé a A ou B uma vantagem a
priori como agente causal dominante. Ambos os padrées sdo notaveis por seu explicito
contraste com a suposi¢gao normal de que uma variavel causa mudanga em outra somente
quando uma mudanga documentada na primeira € seguida por uma devida mudanga
observavel na segunda.

Mudando contextos: o papel dos estimulos exogenos

A suposicdo de que a mais estavel das duas variaveis unidas numa relagéo
causal pode realmente ser a “causa de mudanga” independente na variavel dependente
leva a uma elaboragdo adicional sobre os modos comuns de pensar sobre a causalidade.
A légica da experimentagcdo, que esta por trds de boa parte de nosso pensamento, em
geral reconhece explicitamente apenas duas variaveis na produgdo de um efeito: uma
variavel dependente, que muda quando a variavel independente é manipulada
(introduzida no experimento ou alterada em seu valor). Mas se a suposta variavel

" A decomposigdo de padrdes de estabilidade e mudanca atitudinal em dez categorias também convida para uma exploragio
interessante das interpretagdes causais dadas as mudangas em 7; e 7, na correlagdo entre duas variaveis. A exploracdo pode
ser introduzida comprimindo as dez categorias em 4: (1) mudangas interpretiveis como conseqiiéncia de intera¢do causal (1-
6), em que a correlagdo entre varidveis aumenta fortemente; (2) mudangas em que ambas as variaveis se movem na mesma
dire¢do (7 e 8), sem mudancga substancial em correlagdes; (3) mudangas que levam a divergéncia (9) que produz um forte
declinio ou inversdo das correlagdes entre 7, e 75; e (4) auséncia de mudanca na correlagdo (10). Para o intervalo de tempo
em analise, somente as mudangas na primeira categoria (1-6) sustentam uma interpretagdo causal de mudangas em 7;-7, em
correlagdes totais de 4 e B, mas cada uma das quatro categorias tem um impacto sobre as relagdes totais entre as duas
variaveis nos dois pontos do tempo.
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independente ndo muda e a variavel dependente muda — entrando em maior
conformidade ou se alinhando com a variavel independente, a existéncia de um terceiro
contribuidor para a relagdo causal torna-se aparente como uma condigdo
necessariamente légica para a produgédo de um “efeito”. Algo deve ter acontecido (analogo
ao experimentador criando a mudanga em X) para mudar a variavel dependente, talvez
com a ativagdo de X ou uma acentuacao da relevancia da variavel causal imutavel X para
a consequente variavel dependente mudada Y. Ha um sentido claro em que um terceiro
elemento deve ser a causa proxima anterior precipitadora. No experimento, ele aparece
na forma do processo do experimento. No presente contexto, pode assumir a forma de um
aspecto de uma campanha, ou uma mudanga na circunstancia eleitoral, ou talvez a
simples passagem do tempo que pode ocorrer enquanto os cidaddos conciliam conflitos
internos ou inconsisténcias em suas atitudes e percepgdes. (Esse “terceiro elemento” ndo
deve ser confundido com o “terceiro fator’, que pode ser um antecedente comum
responsavel pela correlagéo entre X e Y.)

Infelizmente para nosso modelo analitico — ou para a maioria dos modelos de
comportamento eleitoral —, ndo temos geralmente medida sistematica de qualquer dos
elementos (além da passagem do tempo) nesse terceiro conjunto. Nos ultimos quarenta
anos, o conteudo dos estudos eleitorais expandiu nossa cobertura de todos os tipos de
variaveis “independentes” e “dependentes”, mas raramente saimos da psique do cidadao
para medir os instrumentos de mudanca concretos, a intervengdo dos eventos e
circunstancias do mundo externo ao eleitor. Felizmente, a crescente consciéncia do
problema levou muitos estudiosos a adornar as coletas de dados de surveys com a adigao
de dados contextuais (Bartels 1988). Contudo, até mesmo o mais elaborado “dado
contextual” costuma ser insuficiente para medir sistematicamente a magnitude, a
intensidade, a duracao ou a relevancia das intervengdes contextuais.

O fracasso em avaliar as causas externas ou exdgenas mediante medidas
explicitas impde uma possivel restricdo severa a nossas avaliagdes da importancia causal
de diferentes blocos de variaveis. No minimo, fica aberta a possibilidade de que
diferencas que parecem distinguir uma eleicdo de outra em relagbes que envolvem a
escolha de voto podem ndo se dever obviamente a mudancgas ou diferengas nos fatores
iniciais, intrapsiquicos empregados em nossas analises, variaveis que designamos (e
analiticamente ordenamos) como mais ou menos independentes e dependentes. Por
exemplo, as preferéncias dos eleitores por determinadas politicas podem ter sido
essencialmente constantes entre eleicdes, mas produzem diferengas entre eleicbes
devido a diferengas na relevancia das preferéncias por politicas para as diferentes
escolhas de voto. As diferencas podem dever-se a ativacdo das assim chamadas
preferéncias “independentes”, ndo a mudangas nas preferéncias. Outro exemplo: a
relevancia da identificagdo partidaria de alguém para sua preferéncia ideolégica pode
depender do grau em que as campanhas dos candidatos promovam ou enfatizem a
conexao entre partido e ideologia. Se assim for, independente de qual das duas variaveis
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mude, & o comportamento do candidato que causa a mudanga de um cenario para outro.
Nesse caso, devemos achar algum modo de introduzir variagbes de comportamento do
candidato na analise sistematica se quisermos compreender as ligagbes entre
identificacao e ideologia.

Uma vez que as mudangas de que estamos tratando resultam todas em aumento
de congruéncia ou conformidade com um tema comum subjacente, é também bastante
possivel, como sugerimos, que o terceiro elemento seja simplesmente o tempo. O
aumento de “acordo”, “congruéncia” ou “conformidade” implica alguma resolugdo de
conflito ou redugéo de tensao que pode envolver ndo mais do que o processo mental de
reducdo da dissonancia psicolégica. Um desacordo sentido entre o senso de localizagdo
ideolégica de alguém e uma preferéncia politica pode ser resolvido com a mudanga de
uma ou outra. O processo dessa resolugdo de conflito pode ser iniciado por um evento
externo préximo, mas nao necessariamente. Todavia, o reconhecimento de tais padrbes
basicos de relagdes envolvidas no deslinde das causas do comportamento eleitoral deve
certamente levar a mudangas no desenho de futuros estudos e na atengéo aos problemas
de mensuracado em futuras coletas de dados.

Estudos de caso

Identificagdo partidaria e ideologia em 1990-1991 e 1991-1992

No restante dessa discussao & posto de lado o problema colocado pela falta de
informagéo sobre o elemento crucial que induz ou produz mudangas mensuraveis em um
painel de duas ondas. Simplesmente aceitamos o fato da mudanga em uma das variaveis
sem inquirir sobre a causa externa préoxima. Concentramo-nos na sequéncia temporal de
mudangas nas duas variaveis. Primeiro, examinamos diretamente os dados de painéis
tratados de forma a deixa-los 0 mais comparaveis possiveis, empregando medidas
operacionalmente idénticas de duas variaveis, no primeiro exemplo, identificacao
partidaria (IP) e auto-classificagcao ideoldgica. A primeira apresentacao é obtida do recente
painel do National Election Studies (NES) americano que faz a ponte entre 0 ano nao-
eleitoral de 1990, o ano da Guerra do Golfo (1991) e o ano eleitoral de 1992. Na Tabela 1,
a segunda coluna usa 1990 e 1991 como T, e T, respectivamente; na terceira coluna T, é
1991 e T, € 1992.

De acordo com nosso esquema de classificar as muitas células em nossa tabela
de mudancga de voto para duas variaveis em dois pontos do tempo (Figura 2), a categoria
modal em ambos os intervalos de tempo era “Nenhuma mudanga” em ambas as variaveis.
Porém, o impacto de refluxo do ano n&o-eleitoral de 1990 e a consequiéncia energizadora
de uma eleigdo presidencial que se aproxima podem ter-se refletido no pequeno
decréscimo no tamanho do grupo “Nenhuma mudanga” no segundo intervalo de tempo
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(de 53% para 49%). O mesmo efeito disciplinador da aproximacdo de uma eleigao
nacional talvez se reflita também na incidéncia menor de mudanca dissonante no mesmo
intervalo de tempo (de 25% par 22%). Esses dois fatos produziram mais congruéncia de
partido e ideologia com a aproximagao da eleicédo presidencial.

Ha também uma sugestao de um papel visivel muito limitado de “terceiros fatores”
que pode ser responsavel pela mudanga congruente em ambas as variaveis, ou que pode
ser responsavel por influéncias muito mais importantes que nao podem ser deslindadas
dentro dos intervalos de tempo captados pelo painel. O nimero de casos de aparente
mudancga conjunta na mesma diregdo nao chega a 4% do painel entre 1990 e 1991 e
chega apenas a 6% entre 1991 e 1992.

TABELA 1
Padrées plausiveis de influéncia causal entre identificagdo partidaria e auto-classificagao
ideolégica®

1990-1991 1991-1992
(%) (%)
Causas plausiveis
1. IP democrata 4,3 7,7
2. IP independente 4,3 2,7
3. IP republicano 3,7 3,7
Subtotal 12,3 14,1
4. |deologia liberal 0,7 3.4
5. Ideologia moderada 2,6 2,0
6. Ideologia conservadora 3,0 4.3
Subtotal 6,3 9,7
Outros Padroes
7. Nenhuma interagdo causal, ambos 1,0 3,2
foram para a esquerda
8. Nenhuma interagdo causal; ambos 2,6 2,8
foram para a direita
9. Nenhuma interagéo causal; divergéncia 24,8 21,5
10. Nenhuma interagéo causal; nenhuma 53,3 48,8
mudanga
Subtotal 81,7 76,3
Total 100,0 100,0
(N) (705) (562)

@ Dados do Painel NES, 1990-1991-1992, postos & disposicéo pelo Inter-University Consortium for Political and
Social Research. Os nimeros que designam as dez categorias correspondem aos atribuiduos na Figura 2.
Nota: a soma das colunas nao da exatamente 100% devido a erros de arredeondamento.

157



OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol. VI, n°2, 2001, pp. 139-167

Em consequéncia dos trés padrdées (nenhuma mudanga, mudanga dissonante e
mudanga congruente simultdnea) que frustram a interpretagcdo de uma interacado causal
entre partido e ideologia, o resto dos numeros disponiveis para a interpretagdo causal de
uma tal relagéo entre as duas variaveis € cerca de 18% do total, no primeiro intervalo, e
24%, no segundo. Ainda que tenhamos certas expectativas bastante especificas sobre
qual padrdao de diregdo causal predominara quando somente duas variaveis estdo
envolvidas (IP para ideologia, ou ideologia para IP), ha pouca base a priori para esperar
ou supor outra coisa. Em particular, temos pouca base para qualquer predicdo sobre a
incidéncia relativa dos varios padrdoes que acabamos de identificar.

Nao sabemos se a mudancga que se ajusta a padrdes plausiveis de causalidade
envolvendo essas duas predisposi¢cdes geralmente estaveis deveria valer para 5%, 10%,
20% ou mais de um painel de um ano, depois ou logo antes de uma eleicdo. As
porcentagens de 18% e 24% para intervalos de um ano sao altas, baixas ou médias?
Sabemos pouco sobre o ritmo provavel de mudanca que pode ocorrer ou sobre as
condi¢des que acelerariam ou amorteceriam a mudanga no papel de ambas as variaveis.
Como vai diferir o ritmo de mudanca para diferentes variaveis? Que conseqiiéncias tem a
aproximacao de uma eleicdo presidencial para as relagdes entre variaveis formadas um,
dois ou quatro anos antes? Que intervalo de tempo deve transcorrer sob quais condigbes
para que ocorra uma mudancga apreciavel? Intervalos de alguns meses, um ano, dois anos
ou quatro anos proporcionam cendrios comparaveis para que ocorra mudancga e ela seja
estudada?® Estamos apenas comecando a entender as mudangas politicas de longo
prazo na politica americana e temos uma compreensao comparativamente menor das
mudancas de curto prazo.

Nao obstante, se nosso raciocinio até aqui esta correto, talvez possamos usar
nossa nova visdo da covariancia bivariada ao longo do tempo para descobrir 0 que pode
ter ocorrido. O estabelecimento da possivel predominancia de um padrao causal sobre
outro é apenas um produto — e concebivelmente o menos importante — da linha de
indagacao que se abre com nossa descricdo tabular de estabilidade e mudanga entre
pares de variaveis.

Identificagdo partidaria e auto-classificacao ideolégica: causa ou efeito?

Examinando os indicios relevantes para nossa curiosidade inicial sobre a relagao
entre partido e ideologia, que padrédo de suposta influéncia causal predominou entre 1990
e 19917 No primeiro intervalo de tempo, os dados da Tabela 1 dao suporte ao argumento
de que a trajetéria causal vai com mais frequiéncia do partidarismo para a ideologia do que

8 A falta de precisdo de nossa disciplina para compreender as condi¢des que promovem mudanga ou afetam taxas de
mudanga infesta a interpretagdo de dados de opinido publica durante uma campanha. Quantas mudangas na posi¢do das
corridas de cavalos deveriam ser produzidas por quais eventos? E, por inferéncia, quanto sdo os outliers conseqiiéncias
provaveis do método de coleta de dados? Ver Campbell e Garand (2000).
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da ideologia ao partido, por uma substancial razdo de 12,3 para 6,3 (66 a 34). Houve
quase o dobro de casos em que a identificacdo partidaria ndo mudou entre 1990 e 1991,
enquanto que as mudangas em ideologia produziram uma maior conformidade com o
partido assim como houve casos opostos (em que a ideologia estavel foi seguida por
identificacdo partidaria). No segundo intervalo anterior a eleicdo de 1992, a diregéo
predominante da influéncia causal foi do partidarismo como causa para a ideologia como
consequéncia, mas por uma margem um pouco menor de 14.1 para 9,7 (59 a 41). Ao
longo do periodo de dois anos, de 1990 a 1992, a sequéncia dominante de mudancas
teve a identificagao partidaria como causa primaria e a ideologia como efeito.

Mas ha evidentemente muito mais coisas para dizer. Em primeiro lugar, as
margens de 2 para 1 ou 3 para 2 significam que houve grandes minorias para as quais a
ordem dominante em cada sequéncia analitica estava “errada”. Em ambos os intervalos,
parece que uma quantidade substancial de individuos mudou seu sentimento de fidelidade
partidaria para ajustar-se a suas posi¢des ideoldgicas imutaveis. Isso € uma prova clara
de que, qualquer que seja a ordem analitica que escolhamos, ela ndo sera apropriada
para algumas pessoas, pelo menos durante algum tempo. Isso sublinha o reconhecimento
crucial de que qualquer ordenacgao 6tima sera, como em praticamente todos os modelos,
somente a melhor “média” adequada para uma populagdo heterogénea.

Porém, de qualquer modo, a diregdo substantiva das mudancas liquidas parece
combinar com a histéria do periodo. De 1990 a 1991, o movimento geral foi da esquerda
para a direita (6% indo para a direita, enquanto 5% foram na direcao oposta), em larga
medida porque os conservadores ideoldgicos continuaram a se mudar para o Partido
Republicano (Shanks e Miller 1991). Mas entre 1991 e 1992, a dire¢do do movimento
mudou. Possivelmente como preludio de um surto democrata nas urnas, o0 movimento em
direcdo a esquerda democrata superou os movimentos em direcao a direita republicana
por uma margem de 11 a 8 (11,1 a 8,0).

A direcao da mudanga entre pessoas para as quais ambas as variaveis mudaram
em diregbes congruentes segue 0 mesmo padrao: para a direita republicana entre 1990 e
1991 e para a esquerda democrata — por uma pequena margem — entre 1991 e 1992.
Tudo somado, cerca de um quarto da populagéo do painel (22,2% no primeiro intervalo,
29,8% no segundo), por uma margem de 3 para 2 (60 a 40), mudou sistematicamente de
identificacdo partidaria ou localizagdo no continuum ideolégico (ou ambas) no intervalo de
dois anos.

Para ampliar nossa investigagao sobre relagdes causais entre pares de variaveis,
ha uma variedade de pesquisas painéis de duas rodadas que podem ser exploradas com
a confianga de que todas as variaveis foram criadas por exatamente as mesmas
operagdes de medida. A mais elaborada, dois painéis de seis meses, vem do painel intra-
ano do NES, janeiro-junho-outubro de 1980. O painel do CPS de 1972-1974-1976 oferece
duas comparagbes familiares de dois anos. Tendo em vista o projeto do NES para
estudos de anos néo eleitorais, ha muitos painéis disponiveis da década recente. Porém,
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alguns dos dados mais interessantes vém do estudo mais antigo de Jennings sobre
socializagédo politica e mudanga de atitude (Jennings e Niemi 1981). O painel de longo
prazo do estudo mais antigo de Jennings € mais interessante teoricamente porque os
contrastes entre resultados empiricos de analises tanto de um painel de pais quanto de
um painel de filhos sdo muito grandes.

Dada a natureza nova de nosso paradigma tabular, atacamos agora em duas
frentes: procuramos indicios de causalidade predominante na relagdo entre membros de
varios pares de variaveis €, ao mesmo tempo, exploramos circunstancias que podem
testar a validade de nossas interpretagdes. Por exemplo, o painel de longo prazo de uma
parte do estudo de Jennings oferece varias configuragdes que parecem muito
interessantes em ambas as frentes.

Diferencas de geragao: o painel de Jennings

O intervalo de tempo de particular interesse para ndés no painel de Jennings
abrange um periodo de mudangas rapidas na politica nacional americana. O primeiro
ponto no tempo para nossa analise € 1973, quando uma amostra nacional de alunos de
ultimo ano do segundo grau de 1965 foi entrevistada novamente, assim como seus pais.
O segundo ponto no tempo que usamos desses dois painéis é 1982, quase uma década
depois.9 Entre os filhos — cujas idades mudaram de 25-26 para 34-35 entre 1973 e 1982 —
houve uma quase paridade entre os dois padrdoes direcionais de suposta influéncia
envolvendo identificagéo partidaria e ideologia liberal/conservadora entre 1973 (T;) e 1982
(T2). Ao longo de nove anos, cerca de 10% da coorte mais jovem demonstrou partidarismo
estavel, com um aumento na conformidade ideoldgica ao partido; de modo inverso, a
ideologia “prevaleceu” e produziu mudangas conformes na opgao partidaria entre 9% da
coorte. Nesse grupo jovem e relativamente bem instruido, cujos membros ndo poderiam
ter participado mais do que das duas elei¢des presidenciais de 1968 e 1972 antes de T;
(1973), a identificagéo partidaria foi pouco mais estavel — ou causalmente dominante — do
que o fendmeno menos comum da auto-classificagado ideoldgica.

Em contraste, o painel de pais observou— se nao tivesse efetivamente votado —
pelo menos sete eleigdes presidenciais, com frequéncia, desde o periodo anterior a
Segunda Guerra Mundial e o New Deal. A idade dos pais variava entre os quarenta e
muitos e os cinqienta e poucos anos em 1973 (T,), e de mais de cinquenta a mais de
sessenta em 1982 (T,). Para esse conjunto relativamente maduro de adultos, a dire¢do
causal vai do partido (como causa) a ideologia (como efeito) em trés de cada quatro casos
(16% a 5%). O periodo de turbuléncia politica durante os primeiro quinze anos de vida
adulta da geracdo dos filhos produziu respostas deles que eram bem diferentes das
respostas dos pais, que tinham vivido os sucessos politicos relativos do New Deal, da

? Infelizmente, o primeiro intervalo do estudo ndo pode ser usado para nossos propésitos devido a auséncia de medidas
comparaveis de identifica¢do partidaria e ideologia em 1965 e 1973. Ver Jennings e Niemi (1981).
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Segunda Guerra e da prosperidade do pos-guerra. O padréo dos pais exibia a dominancia
da identificacdo partidaria, formada em larga medida sob o governo de Franklin D.
Roosevelt e o New Deal. O contraste com a quase paridade de partido com a ideologia
liberal-conservadora entre seus filhos € uma prova direta de que a afiliacdo partidaria
pode de fato estabilizar e fortalecer com a idade e, portanto, aumentar sua centralidade no
processo que molda outras atitudes e percepgdes politicas.

Nossa técnica para tracar seqliiéncias temporais de mudanga em busca de
supostas provas da direcdo da causalidade pode ter a importante conseqliéncia de
proporcionar testes como o que acabamos de observar para algumas das propriedades
tedricas das variaveis sob investigacao. Tais testes podem revelar teoricamente variagdes
relevantes na estabilidade e centralidade de qualquer variavel dada envolvida em
processos causais da formagéo de atitudes, valores e crengas. Na medida em que os
resultados de testes intencionais ndo forem embacgados por erros de mensuragédo e
mudangas idiossincraticas, parece que seremos também lembrados insistentemente de
que a heterogeneidade de qualquer populagéo “natural” pode desafiar a descoberta de
qualquer processo causal uniforme e Unico que seja compartilhado por todos os membros.
Ao mesmo tempo em que aprendemos sobre 0 grau em que uma ordenacao de variaveis
€ manifestamente inapropriada para alguns membros da populagdo em estudo, podemos
saber mais sobre ambas as variaveis e as pessoas em exame.

De direta relevancia para a analise eleitoral, as coortes de pais e filhos no estudo
de Jennings também refletem padrdes contrastantes nas relagdes entre identificagdo
partidaria e preferéncias por politicas especificas. Em 1973 e também e 1982, perguntou-
se aos membros de ambos os painéis sobre suas preferéncias em duas questdes politicas
muito diferentes. A primeira pergunta era se aprovavam ou desaprovavam que 0 governo
tivesse um papel ativo nos assuntos domésticos, garantindo a disponibilidade de
empregos e a manutencdo de um “bom padréo de vida”. Entre os pais, a interpretagédo
causal presuntiva das conexdes entre essas preferéncias e a identificacdo partidaria
favoreceu o partido como causa por uma proporcao de mais de 2 para 1 (16% a 7%). Na
coorte dos filhos, o partido foi dominante, mas a raz&o foi somente de 12 para 10.

Diferengas mais pronunciadas apareceram sobre a questdo de se os Estados
Unidos deviam ter intervindo no Vietnd. Na geracdo dos pais, o partido novamente
dominou como causa, embora pela propor¢do menor de 16 para 10. Porém, entre os
filhos, a dire¢cdo causal dominante inverteu-se, das atitudes sobre o Vietna como “causa”
para a mudancga de identificagdo partidaria como “efeito” por uma sélida proporgéo de 13
para 8. Isso é um indicio mais do que sugestivo de que enquanto as lealdades partidarias
ainda estado se cristalizando em jovens adultos, as preferéncias politicas que estdao no
centro do debate contemporaneo podem desempenhar um importante papel na moldagem
dessas lealdades. E interessante observar que embora o sentimento anti-Vietna fosse a
causa presumida mais freqliente em ambas as geragdes (em vez dos sentimentos pro-
intervencdo), a proporgao anti-Vietna/pro-Vietna para os filhos foi somente de 9 para 4,
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em comparagdo com 9 para 1 entre seus pais. A esta altura, ndo podemos dizer se os
sentimentos da geracdo mais velha estavam simplesmente refletindo velhos “valores
democratas liberais” que persistiam enquanto novas lealdades partidarias se criavam
entre seus filhos.

Contudo, outras diferencas geracionais que foram posteriormente bem
documentadas por muitas outras fontes estavam claras nos dados de 1982 de Jennings.
Em sua opc¢ao partidaria, a principal coorte da geracao pés-New Deal — os baby boomers
do final dos anos 80 e comego dos 90 — veio a ser tdo desequilibrada — 72 democratas
para 28 republicanos — quanto seus pais da geragdo New Deal (71 democratas para 29
republicanos). Porém, eles eram muito mais “conservadores” do que os mais velhos.
Quanto a preferéncia ideolégica, os filhos se dividiram em 49 conservadores e 51 liberais,
enquanto os mais velhos se dividiram em 23 conservadores e 77 liberais. Essa diferenga
entre geracgdes corre em paralelo com as diferencas de atitudes em relagdo a intervengao
dos EUA no Vietnad. (Tudo isso, € claro, entre os 75% de familias cujos filhos nao
deixaram a escola antes do ultimo ano do segundo grau € numa época em que as
mudangas da era Reagan na opcdo partidaria da populagdo ndo haviam diminuido a
vantagem que os democratas levavam desde o New Deal.)

Deve-se observar que esses arautos do futuro eram visiveis somente em um em
cinco de cada geragdo que exibia os padrées de mudanga aos quais estamos atribuindo
significado causal. Tanto no estudo de Jennings como em varios outros estudos nos quais
tocamos brevemente no resto deste artigo, parece que outros 40% a 50% de qualquer
populacdo dada de cidaddos em idade de votar ndo mostram mudancas em qualquer
membro de qualquer par de variaveis durante intervalos de um ano ou mais, antes ou
depois de uma eleicdo. O restante, freqliientemente uma parcela apreciavel, divide-se
entdo entre um punhado em que ambos os membros de um par variavel mudam em
unissono (talvez refletindo um terceiro fator comum) e um conjunto muito maior em que as
atitudes refletidas no par de variaveis divergem umas da outras e, portanto, desafiam
qualquer interpretagdo causal facil. Em resumo, padrbes de mudanga sistematicos ou
interpretaveis parecem geralmente confinados aos casos identificados por variaveis com
valores convergentes.

Uma adverténcia sobre erro de mensuragao

Antes de avancar mais no estudo das relagdes causais entre os membros de
pares variaveis, devemos observar de novo quao pouco sabemos sobre as propriedades
estatisticas dos procedimentos analiticos que estamos usando. Em particular, sabemos
muito pouco sobre a possivel confusdo que resulta de erro de mensuragcdo ou de
mudancga aleatéria. Uma vez que supomos geralmente que os erros de mensuragao
diminuem o aparecimento de confiabilidade de medida (ver Green e Palmquist [1990] para
uma aplicacdo a mensuragado de identificacdo partidaria), pode seguir-se que — como
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sugerimos antes — um esquema analitico que iguala dominancia em relagdes causais com
a maior estabilidade medida de uma variavel individual seja vulneravel a acusagdes de
validade limitada devido a intrusdo de erro de mensuracdo. Quanto mais erro, maior a
probabilidade da incidéncia de mudanga “conformante”; quanto menos erro, maior a
probabilidade do aparecimento de estabilidade dominante. Essa possibilidade ndao pode
ser ignorada, mas ha varias abordagens de uma avaliagao sistematica da seriedade do
problema.

No decorrer da exploracao de possiveis interpretacdes substantivas, aproveitamos
a oportunidade para observar a estabilidade ou confiabilidade convencionalmente medida
de uma dada variavel em relacdo a confiabilidade medida de outras variaveis com as
quais foi unida na busca de relagbes causais plausiveis. Por exemplo, nas analises do
painel do NES de 1990-1991-1992, examinamos cerca de 50 pares de variaveis. Em 18
casos, a mais alta confiabilidade teste-reteste, T,-T,, de uma variavel (comparada com a
outra) estava de fato associada com um papel causal aparentemente dominante da
variavel mais estavel. Ou para dizer de outro modo, nesses 18 casos, uma autocorrelagao
intra-item T;-T, mais baixa para uma variavel estava associada a interpretagdo de a
variavel ser com mais frequiéncia “causada” pela outra variavel mais estavel. Porém, em
32 casos, a proporgao da causa presumida para o efeito foi contradita pela proporgéao
baixa confiabilidade/alta confiabilidade. Em outras palavras, em 32 de 50 casos ndo se
podia atribuir a maior incidéncia de direcdo causal simplesmente a uma maior
confiabilidade de mensuragéo da variavel aparentemente dominante porque, na verdade,
essa variavel ndo era medida com mais estabilidade ou confiabilidade.

Uma vez que 18 dos 50 pares (18 diferentes dos acima) envolviam identificacéo
partidaria, a qual é, por larga margem, a mais confiavel de todas as variaveis politicas, &
interessante examina-los separadamente. Em 11 dos 18 casos envolvendo identificagdo
partidaria, essa identificacdo aparece de fato como a mais confiavelmente medida, bem
como é a “causa” dominante; nos outros sete pares, o partido também foi medido como a
variavel mais confiavel, mas nao devia ser interpretado como a variavel causal dominante.
Dados os numeros para todos os 50 pares, nos outros 32 casos restantes que nao
envolviam identificacdo partidaria, somente sete casos baseavam-se em que a maior
confiabilidade univariada estava associada com dominancia causal; em 25 casos, a
variavel que dominava como causa putativa exibia menos confiabilidade (uma correlagao
T;-T>menor) do que o “efeito” presumido.

Outros testes menos diretos parecem diminuir ainda mais a probabilidade de que
as interpretacbes de diregdo causal dominante sejam, na verdade, a simples
consequéncia de mudanga aleatéria ou erro de mensuragdo. N&o obstante, ha
circunstancias em que uma provavel intrusdo do problema de mensuragdo nao é
facilmente descartada. Um desses conjuntos de circunstancias compreende a relagao
entre idade e identificagao partidaria. Como observamos, a teoria diria que a identificagao
partidaria se torna mais forte e mais influente com a idade. E é certo que nos painéis de
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Jennings, no painel intra-ano de 1980 e no painel de longo prazo 1972-1974-1976 a
identificacdo partidaria é consistentemente interpretdvel como “causa” com muito mais
freqUiéncia entre as pessoas mais velhas do que entre os jovens. Porém, com a mesma
consisténcia, a identificagdo partidaria exibe maior estabilidade (ou confiabilidade medida)
entre os mais velhos. Sem maior precisdao em nossa avaliagao da incidéncia de erro de
mensuragdo ou da centralidade relacionada com idade da identificagdo partidaria, a
conclusdo de que essa identificagdo € com mais freqiiéncia um agente causal entre os
mais velhos do que entre os jovens permanece pelo menos vulneravel a criticas quando a
conclusao se baseia em nossa analise causal de fluxo direcional de duas variaveis.

Participagao, educagao e o papel causal da predisposi¢ao politica

Por outro lado, alguns outros resultados das primeiras exploragbes de nosso
algoritmo tabular parecem menos vulneraveis as criticas baseadas na suposi¢cdo de erro
de mensuragcdo. Ao examinar as diferengas em padrbes causais para votantes e nao-
votantes, por exemplo, as autocorrelagbes para praticamente todas as variaveis
relevantes do painel 1990-1991-1992 sao essencialmente as mesmas para ambos.
Contudo, no painel do comeco dos anos 90, nos painéis de 1980 e também nos de 1972-
1974-1976, ha diferengas persistentes entre votantes e n&o-votantes que sustentam
diferentes interpretagcbes causais dentro de cada um dos dois grupos de cidadaos. Ao
fazer o teste para relagdes causais envolvendo identificacdo partidaria, o partido aparece
quase invariavelmente como “causa’, com as preferéncias politicas aparecendo como
“efeitos” entre os votantes. Em contraste, nos n&o-votantes entre 1972 e 1974, as atitudes
em relacao a direitos civis, o papel das mulheres na sociedade e os direitos dos acusados
dominam a identificagcao partidaria nas analises de mudancga direcionais de duas varidveis,
e por margens de 6 a 5, 10 a 7 e 8 a 7 respectivamente. Como mostra a Tabela 2, entre
os votantes com menos do que escolaridade superior, as propor¢cdes que favorecem o
partido como causa eram fortemente acentuadas. Por margens de 13 a 3,13 a6 e 15 a 4,
a identificagao partidaria anterior influenciava as preferéncias nessas questdes politicas
mais do que o inverso.
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TABELA 2
Dominéancia causal dentro de pares de varidveis, identificagdo partiddria e preferéncias
politicas, 1972-1974 e 1974-1976, por participagdo do eleitor e instrucao’

Votantes com menos Votantes com pelo
Né&o-votantes do que instrug&o superio” Menos alguma instrugdo
superior
"Outras” P Outra P Outra P Outra
variaveis dominante  dominante = dominante = dominante = dominante = dominante
Ideologia
1972-1974 3 2 11 3 8 7
1974-1976 4 2 11 2 7
Auxilio as
minorias
1972-1974 8 8 15 5
1974-1976 4 4 18 4 10 6
Direitos dos
acusados
1972-1974 5 6 13 3 8 2
1974-1976 7 7 14 4 13 5
Papel das
mulheres
1972-1974 7 10 13 6 9 8
1974-1976 7 4 11 6 8
Emprego &
padrdes de
vida
1972-1974 10 3 11 5
1974-1976 9 5 15 4 13 6
Perdéao
presidencial
1974-1976 5 14 8 10 7 10

@ Os numeros s&o proporgdes de toda a populagéo do painel que refletem relagdes causais plausiveis. O nimero
de casos varia; o maximo é 1270
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De modo mais geral, em ambos os intervalos de 1972-1974 e 1974-1976,
instdncias em que as variaveis eram relativamente iguais na frequéncia com que
apareciam como “causa plausivel’, ou instdncias em que o partido era dominado pela
variavel relacionada com a questdo politica foram encontradas somente entre os néo-
votantes. O contraste foi proporcionado pelos votantes com menos do que escolaridade
superior; entre eles, o partido sempre dominava como “causa provavel”, e por proporgcoes
de quase trés para um, em média. Entre os votantes com alguma educagéo superior, 0s
efeitos eram mais equilibrados — o partido também era dominante, mas por margens
menores. O papel dominante da identificacdo partidaria como “a causa” era mais evidente
na disputa com o conceito mais ou menos abstrato de preferéncias ideoldgicas liberais ou
conservadoras.

Ao menos uma excecgao notavel a esse padrao ocorreu no interludio 1974-1976
nas atitudes com respeito ao perdao dado pelo presidente Ford ao ex-presidente Nixon.
Entre os votantes, assim como entre os ndo-votantes, o controvertido perdao produziu o
padrdao dominante de mudancas. O partido influenciou a aprovacdo relativa da
generosidade do sr. Ford com muito menos freqiéncia do que a identificagao partidaria
mudou devido a atitude em relagédo ao perdéo.

Quando a ideologia (auto-classificacdo numa escala liberal-conservadora)
substitui a identificagdo partidaria nos pares de variaveis especificos das politicas nos
painéis de 1972-1974 ou 1974-1976 (ver Tabela 3), os votantes com mais escolaridade
oferecem de modo bastante uniforme provas de instancias em que as predisposicoes
ideolégicas moldam as preferéncias em questdes politicas com mais freqiiéncia do que
sao moldadas por elas.

As posi¢cdes anteriores com respeito as questdes parecem dominar
uniformemente a ideologia entre os nao-votantes; o mesmo vale para os votantes com
menos escolaridade, por uma margem um pouco menor. Em todas as cinco questdes
politicas disponiveis para exame, a ordenagéo de nossos trés grupos de cidadaos estava
clara: preferéncias em questdes especificas moldadas por preferéncia ideologica eram
relativamente menos numerosas somente entre os votantes com escolaridade superior.
No outro extremo estavam os ndo-votantes, entre os quais a ideologia raramente
dominava no contexto com preferéncias em questdes especificas.
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TABELA 3
Dominéncia causal dentro de pares de variaveis, ideologia e preferéncias politicas, 1972-1974
e 1974-1976, por participagao do eleitor e instru¢do®

Votantes com menos Votantes com pelo
Né&o-votantes do que instrugdo superio” Menos alguma instrugdo
superior
"Outras” IP Outra P Outra P Outra
variaveis dominante  dominante = dominante @ dominante = dominante = dominante
Auxilio as
minorias
1972-1974 3 7 5 9 9 6
1974-1976 4 7 4 8 8 7
Direitos civis
1972-1974 2 4 4 9 9 4
1974-1976 2 6 4 6 8 7
Direitos dos
acusados
1972-1974 3 6 4 6 8 7
1974-1976 0 4 4 7 10 6
Papel das
mulheres
1972-1974 2 11 6 9 8 8
1974-1976 1 6 3 5 6 6
Emprego &
padrdes de
vida
1972-1974 4 7 4 6 9 7
1974-1976 4 6 5 8 12 9

@ Os numeros séo proporgdes de toda a populagdo do painel que refletem relagdes causais plausiveis. N é
aproximadamente 1270

Os dois painéis da década de 1970 dao sustentagéo a série de generalizagbes de
interesse direto para nossa investigagao. (1) Na analise das preferéncias dos votantes, é
dominante a ordem que tem a identificacdo partidaria precedendo a auto-classificagao
ideoldgica que, por sua vez, precede as preferéncias em questdes politicas especificas.
(2) Esse caso ocorre com mais frequiiéncia entre os votantes menos instruidos do que
entre aqueles que tém alguma escolaridade superior. (3) Mesmo nos contextos em que
essa generalizagdo é mais claramente verdadeira, uma quantidade substancial de
votantes reflete seqiiéncias temporais de mudanga em que o partido parece ser moldado
para se conformar a predisposi¢cdes ideoldgicas estaveis ou preferéncias por politicas
especificas. (4) Entre os nao-votantes, essas preferéncias parecem moldar as
preferéncias ideolégicas com mais freqiiéncia do que o inverso. (5) Entre os ndo-votantes,
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o partido era raramente dominante como causa de mudangas de atitude relacionadas com
questdes politicas especificas.

Idade, educacédo e comparecimento eleitoral foram tratados aqui como variaveis
“condicionais”, introduzidas para testar a ordenagdo de identificagdo partidaria,
predisposi¢des ideoldgicas e preferéncias em questdes politicas especificas. Nao
surpreende que isso tenha exposto também relagdes pertinentes a preocupagdes mais
amplas com a natureza e a mensuragdo da opinido publica. O uso “efetivo” de
predisposi¢des ideolégicas abstratas esta apropriadamente associado ao envolvimento
politico (votar) e a instru¢do; o partidarismo parece ter seu maior impacto nos votantes
menos instruidos; e a periferia politica reage mais as questdes individuais e dramaticas —
Watergate e o perdédo presidencial, a mudanca do papel das mulheres na sociedade,
ajuda as minorias e crime. E sem esquecer a classica designagdo de Converse de “ndo-
atitudes”, a presenga ubiqua de mudanca dissonante ou discordante em preferéncias em
questdes politicas é notavel, particularmente entre os membros mais periféricos do
eleitorado, os nao-votantes. Para nossos propdsitos aqui, esses ecos das contribuigbes
mais convencionais a literatura sobre a formacdo e organizagdo das atitudes politicas
acrescentam credibilidade & significancia de nosso algoritmo tabular (ver Converse 1962;
Zaller 1992).

Mudang¢a induzida por campanha em 1980

No decorrer da campanha de 1980, o enorme numero de pessoas que exibiam
possiveis padroes causais na mudanga de relagbes entre partido e ideologia era
aproximadamente proporcional ao numero em outros periodos mais longos captados por
painéis de longo prazo. Entre janeiro e junho de 1980, 11% dos membros do painel de
1980 mudaram suas auto-classificagbes ideoldgicas, alinhando-os com suas
identificacbes partidarias imutaveis; somente 6% refletiram mudangas em partido que
estavam em maior conformidade com sua localizagéo ideoldgica. Entre junho e outubro
daquele ano eleitoral, a proporgéo foi ainda maior, com 12% favorecendo a identificacao
partidaria como a causa provavel e somente 4% revelando posi¢cdes ideoldgicas estaveis
acompanhadas por mudangas congruentes de partido. Essa mudangca refletia
possivelmente o equilibrio cambiante de influéncias de longo prazo/curto prazo produzido
pela aproximacgao da eleicao presidencial de 1980.

E interessante observar que a natureza singular do ano da ascendéncia de
Reagan é sugerida pelo fato de que, particularmente na primeira metade do ano, a
lealdade ao partido Democrata superou os republicanos no papel causal, enquanto que as
predisposi¢des conservadoras superaram claramente as liberais entre aqueles para os
quais a ideologia era a causa presumivel dominante (de mudangas em identificagdo
partidaria favorecendo os republicanos). De qualquer modo, se esse par de intervalos de
tempo é de alguma forma tipico dos anos de elei¢do presidencial, a sequéncia partido-
ideologia predomina antes da campanha e domina amplamente a medida que a eleigcéo se
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aproxima.

Isso era valido tanto para cidaddos mais velhos, onde aumentava a dominancia da
identificagdo partidaria sobre as atitudes em relagdo aos servigos e aos gastos
governamentais, como para os de menos de 45 anos. Porém, uma diferenca notavel de
idade existia nas diregdes partidarias das influéncias dominantes. No grupo mais velho,
dois tergos daqueles cujas identificagbes partidarias aparentemente moldavam suas
preferéncias em questdes politicas eram democratas — somente um tergo era republicano.
Em conseqliéncia, entre eles, as preferéncias em politicas deslocaram-se para o lado
liberal. No grupo mais jovem, a divisdo partidaria era de somente 49 democratas para 51
republicanos. E entre as geragbes mais jovens, onde as preferéncias em questdes
politicas eram muito menos moldadas por simpatias democratas do que entre os mais
velhos, essas preferéncias mudaram mais para o lado conservador. Ao mesmo tempo,
porém, entre os jovens, somente 30% dos que mudaram de identificacdo partidaria (para
combinar melhor com as preferéncias em politicas) estavam reagindo a preferéncias
conservadoras, enquanto que no grupo mais velho, 45% do grupo relativamente menor
que estava mudando de partido o faziam pelo mesmo motivo. Como uma analise anterior
da eleicdo de 1980 podia apenas sugerir, esta analise documenta o fato de que os
eleitores mais jovens (que mudaram de preferéncias politicas) eram com mais freqiiéncia
republicanos e (entre os que mudaram de partido), mais liberais do que os mais velhos — o
que contribuia para uma interessante tensdo entre futuras lealdades e preferéncias, pelo
menos entre aqueles jovens eleitores que mudaram suas preferéncias e lealdades durante
o ano eleitoral de 1980 (Miller e Shanks 1982).

Outras implicagoes derivadas da representagao tabular da influéncia causal

Trabalhando ainda com o painel de 1980, ha dados adicionais de que as
configuragcbes de mudanca que estamos observando s&o reais e significativas, nao
aleatérias e efémeras. Em concordancia com as expectativas tedricas, ndo surpreende
descobrir que os que se identificam com partidos “fortes” refletem uma unanimidade virtual
na auséncia de mudanca “ideologicamente causada” e na dominancia de suas lealdades
partidarias. Eles também refletem a instdncia mais baixa de mudanga em ambas as
variaveis € o numero menor de casos de mudanca “ndo interpretavel”. Por outro lado, os
independentes, ou eleitores sem preferéncia partidaria, exibem a menor estabilidade, a
maior propensdo a mudangas aparentemente aleatdrias e uma incidéncia visivelmente
maior de mudanca atribuivel a ideologia.

Numa dimensao bem diferente, os padrdes de mudanga atitudinal parecem estar
relacionados com o envolvimento do cidadao em politica. Aqueles que dizem acompanhar
quase sempre 0s assuntos publicos sdo os menos inclinados a mudar as preferéncias
politicas; os que raramente fazem isso, sd0 mais volateis e apresentam com mais
frequéncia mudangas que nao se rendem a uma interpretagéo facil, enquanto que os
bons cidaddos costumam mudar de um modo interpretavel. Ao mesmo tempo, o interesse
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dos cidadaos na campanha em curso apresenta uma variante interessante sobre o tema.
Menos mudanca em atitudes politicas esta associada a menos atengao a campanha, mas
€ a categoria média — aqueles que se interessam “um pouco” pela campanha — a mais
volatil e a mais provavel de mudar de maneira inesperada. Isso lembra a relagédo
curvilinear freqientemente observada entre envolvimento politico e suscetibilidade a
mudanga. Aqueles que ndo se engajam nem perifericamente a campanha em curso séo
menos abertos a mudanga; os que dao mais atengdo sdo muito mais abertos, mas sua
mudancga — no curto prazo — é amiude erratica; os que se envolvem mais profundamente
ndo mudam muito ou com frequéncia (supostamente ancorados pelo peso de seu
conhecimento de politica), mas quando mudam, a mudanga parece interpretavel.

Devido ao rico banco de dados proporcionado pelo atual desenho de estudo do
NES, as investigagdes detalhadas da politica nos anos 80 prometem mais insights sobre
as influéncias causais que modelam a opinido publica. Em 1994, foram acrescentadas
medidas de predisposi¢des relativas ao igualitarismo e a tolerancia moral a identificacdo
partidaria e a auto-classificagdo ideolégica como medidas baseadas em painel de
predisposi¢des relacionadas com politicas relevantes para as preferéncias em politicas
dos eleitores. Usando dados do painel 1992-1994 em nossos algoritmos tabulares, o
partido geralmente domina a ideologia, que domina a tolerancia moral que, por sua vez,
domina o igualitarismo. Algo da disposi¢ao peculiar da época pode ser captado pelo grau
em que as preferéncias em questdes como agao afirmativa, pena de morte, auxilio a
cidaddos negros e limites de mandato pareciam influenciar todas as quatro
predisposi¢des, supostamente mais genéricas. A dominancia delas sobre o igualitarismo
era particularmente notavel. Ao mesmo tempo, ou pelo menos no mesmo periodo, as
atitudes em relagdo ao seguro saude e aos servicos e gastos domésticos do governo
estavam mudando para concordar melhor com as mesmas predisposi¢des, e sobretudo
com a identificag&o partidaria.
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Conclusao

Estes varios exemplos ilustram algumas das possiveis consequéncias de
estabelecer as credenciais de nosso paradigma tabular para avaliar a diregdo causal das
relacdes entre duas variaveis inter-relacionadas. O procedimento pode aparentemente
iluminar muitos aspectos das origens e conseqiéncias dos antecedentes da decisdo de
voto, bem como sugerir uma dominante ordenagao entre subconjuntos de variaveis unidas
em uma unica equacgao explicativa. Porém, tendo em vista a natureza pragmatica, presa
aos dados, deste experimento em particular na explicagado causal, € dificil ver todas as
implicagbes, ou falta delas, do que descobrimos. Muito do que observamos foi
interessante e provocador, mas foi selecionado para apresentacdo com talvez pouca
apreciagao de todas as proposigdes metodolégicas que poderiam ser invocadas.

Ao mesmo tempo, esta claro que concentramos nossa atengao com mais agudeza
na sequéncia temporal da mudanga do que € possivel com usos mais ortodoxos de
estatistica correlacional ou de regresséo. Voltando por um momento a nossa descri¢gdo
dos padrbes de estabilidade e mudancga produzidos por nossas manifestagdes tabulares,
algo em torno de um quarto de cada painel esteve envolvido em todos os padrdes de
mudanca que julgamos interpretaveis em termos de mudanca direcional causada. Os
restantes trés quartos foram divididos em (2) casos que nao exibiam nenhuma mudanga
em ambas as varidveis e (3) casos de divergéncia em dire¢cdes “opostas”. A segunda
categoria reflete aparentemente relagbes estaticas estabelecidas em algum momento
anterior; a terceira desafia qualquer interpretacdo causal direcional da interagdo entre as
duas variaveis. Nao obstante, as trés categorias desempenham um papel em estimativas
agregadas da relagao total (correlagédo) entre A e B tanto em T, como em T, e, portanto,
em mudangas em coeficientes que resumem as relagcdes entre T; e T,. O isolamento
daqueles casos para 0s quais uma sequéncia temporal observada de mudancas em
variaveis individuais parece “fazer sentido” ofereceria um acesso mais direto a analise das
relagdes tal como elas mudam ao longo do tempo.

Os dados de painel que examinamos em nossa busca da ordem temporal que
deve sustentar inferéncias causais validas baseadas em dados longitudinais deram quase
invariavelmente suporte a expectativa de que a identificagdo partidaria anterior leva a
mudanc¢as na ideologia liberal/conservadora dos eleitores, com mais freqtiéncia do que a
ideologia estavel leva a mudangas congruentes na identificagédo partidaria. O partido tem
sido mais dominante entre votantes moderadamente instruidos; a ideologia aparece com
mais freqiiéncia no papel de motor principal entre os votantes com instrugao superior.

Entre os ndo-votantes, nem a identificacdo partidaria nem a ideologia aparecem
com a mesma freqiéncia como causa do aumento de congruéncia nas preferéncias em
questbes politicas, sendo que a ideologia é menos frequentemente dominante como
causa de mudanga.
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A identificagao partidaria aparece dominante com mais freqiiéncia como causa de
mudanga de atitude entre eleitores mais velhos. Nas comparac¢ées do painel de Jennings
entre pais e filhos, ideologia e questdes politicas eram designadas “causadoras” com mais
freqiéncia entre jovens adultos (a coorte dos filhos) do que entre cidaddos da geracao
dos pais.

As diferengcas associadas a idade, escolaridade e participagdo politica dos
eleitores estdo todas convenientemente associadas com expectativas tedricas
estabelecidas relativas aos papéis causais da identificacdo partidaria, ideologia como
predisposigao relacionada a politicas e preferéncias quanto a politicas especificas. Entre
nossas descobertas, talvez tenha importancia igual a documentagao do grau em que as
influéncias causais sao contrariadas por fluxo causal aparente na direcado oposta.
Podemos nos sentir satisfeitos com o fato de que a sequéncia IP—ID—Questdes €&
dominante entre os votantes, mas também é verdade que a inversdo dessa ordem causal
pode caracterizar uma minoria muito visivel, se ndo uma maioria ocasional, dentro da
populacao heterogénea dos eleitores da nagéo. Por fim, a evidéncia de ordem e coeréncia
na organizagao de opinides de massa ndo nega a presenga continua de muitas, muitas
nao-atitudes e preferéncias conflitantes, entre os eleitores mais escolarizados e aqueles
cidadaos mais periféricos a politica e as eleigbes nacionais.
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Resumo

No mundo contemporaneo, o surgimento e desenvolvimento da comunicagéo midiatica, e a conformacédo de uma
sociabilidade estruturada e ambientada pela midia recolocam em intensa evidéncia a tematica do relacionamento
entre politica e comunicagdo. A interagdo entre midia e eleicdes € tomada aqui como emblematica das
transformagoes.

Palavras-chave: midia, elei¢des, comunicagao, politica

Abstract

In the contemporary world, the emergence and the development of a mediatic communication, and the
conformation of a sociability structured by the media put in evidence the relationship between politics and
communication. The interaction between media and elections is analyzed in this article as the emblematic
example of these transformations.

Key words: media, elections, communication, politics
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Novas Configuracées das Eleicées na Idade Midia

O tema da relagao entre eleigbes e midia aparece hoje, sem duvida, como um dos
mais significativos para a compreensao das novas configuragdes assumidas pela politica
na contemporaneidade, concebida como Idade Midia. A comunicacido sempre esteve
associada aos embates eleitorais. Desde que a politica se constituiu como um modo
especifico de resolver a questdo do poder politico — conforme a perspicaz formulacao de
Castoriadis — na Grécia antiga por volta do século V antes de Cristo essa interagéo
acontece. Com a expansdo e consolidagcdo das eleigdes como procedimento e rito
imprescindivel a politica na modernidade esse imbricamento se tornou ainda mais
relevante. No mundo contemporaneo, o surgimento e desenvolvimento de uma nova
modalidade de comunicagdo, aqui nomeada de midiatica, e a conformagdo de uma
sociabilidade estruturada e ambientada pela midia recolocam em intensa evidéncia a
tematica do relacionamento entre politica e comunicagao, e, em especial, da interagao
entre midia e eleigdes, pois eles resignificam em profundidade os termos envolvidos na
relagéo, alterando de modo significativo as configuragées dos processos eleitorais como
se pretende demonstrar.

Cabe, antes disso, para a elucidagdo da tematica, uma analise pormenorizada da
singularidade politica do momento eleitoral, de sua intrinseca conexdo com a
comunicacdo e uma interpretacdo atenta da também singular circunstancia sécio-
comunicacional que formata a atualidade. Tais procedimentos devem possibilitar uma
compreenséo fina das mutagdes em curso nas configuragbes das eleicdes e das novas
conexdes existentes entre comunicagao e politica, que conformam estes campos.

O estudo centrado nas interfaces entre os campos da comunicagédo e da politica
constitui-se um registro de horizonte compreensivo mais afinado para elucidar as
mutagdes em curso na comunicagdo e na politica, que as investigagcbes antes
predominantes da comunicagdo politica, nas quais se realga o aspecto instrumental da
comunicacdo e seu acionamento pela politica, ou das politicas de comunicacdo, em voga
nos anos 70 e 80, quando a énfase recaia nos movimentos de reorganizagao societaria
das comunicagbdes. Nao que estas areas percam importancia académica e interesse
social, apenas se ressalta aqui um aspecto crucial, que tem sido menosprezado: a
necessaria compreensdao mais abrangente das essenciais conexdes contemporadneas
entre os campos da comunicagao e da politica para desvelar as mutagdes em andamento
nestes campos, as quais decorrem de uma interpenetragdo cada vez mais intima entre
eles.
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Do sentido das elei¢bes

Parece razoavel comegar a reflexdo por este dispositivo hoje quase natural(izado)
da politica: as eleigdes. Em uma primeira aproximagao, pode-se supor as eleicdes como
um momento e um procedimento — ritualizado, periédico e legitimado — de escolha e
investidura de dirigentes (representativos) para exercicio de poder(es) na sociedade.
Assim as eleicbes se aproximam e se diferenciam de outros procedimentos de escolha e
investidura como a heranga, a nomeacao, a coaptacao, etc.

As eleicbes escolhnem quem deve governar, quem vai ocupar lugares
determinados de exercicio de poder em instituicbes do Estado — sejam elas do exe-cutivo,
do legislativo ou, em algumas paises, do judiciario — ou da sociedade civil ou, em
circunstancias infinitamente menos comuns, devido ao seu carater ndo democratizado, do
mercado. Assim as eleigbes escolhem aqueles que estardo em lugares de comando. Isto
é, em lugares e situagbes, em que se dispde de modo privilegiado de parcela de poder
para governar, inclusive porque tém a sua dispo-sicao variados tipos de recursos que
permitem viabilizar o governo na sociedade.

Mas essa escolha dos ocupantes dos lugares de poder ndo assegura a eles
permanentemente o poder de governar. Primeiro porque a escolha quase sempre esta
associada a um mandato com tempo determinado. Segundo porque apenas coloca os
escolhidos em lugar especial e privilegiado para poder comegar a governar, mas nao pode
garantir que o poder de governar se mantenha durante o mandato. O ato de governar
implica necessariamente em uma disputa cotidiana acerca do poder de governar. A
governabilidade, entendida como conjunto de condi-¢des politicas para governar, deve ser
pensada como perpassada por um constante embate entre os ocupantes do governo e as
oposicoes, sejam elas e elas partidos, politicos profissionais e/ou cidadaos. A dialética
governo e oposicdo emerge assim como imprescindivel para a realizacdo de uma
dindmica democratica.

Esta distincdo adquire sentido e importancia, pois as eleigdes funcionam como
procedimento social e fundamental de distribuigdo do poder de governar, periddico e de
carater momentaneo, pois, a rigor, esta distribuicdo transcende a excepcionalidade do
episddio eleitoral, acontecendo ordinariamente através da persistente disputa do
poder de governar, das condi¢cdes de governabilidade. Assim a escolha e investidura,
via eleigdes, propicia a ocupagao dos lugares nos quais se concentra poder e define o
programa vencedor, mas ndo pode assegurar, nem dar garantias plenas da realizacéo
deste projeto. Em situagbes democraticas, a governabilidade resulta desta permanente
disputa do poder de governar.

Este momento e procedimento periddico de distribuicdo social de poder acontece
porque em um regime democratico cada cidadao, pelo menos formalmente, detém uma
parcela de poder, que se encontra formalmente pulverizado na sociedade. Através do
instrumento do voto, o cidadao delega parte deste poder ao seu representante politico,
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que, reunindo um conjunto necessario de votos, ganha representatividade para ser
guindado a um lugar de governo (executivo, legislativo e, por vezes, judiciario) na
sociedade. A idéia de representacdo — com todas as virtudes e defeitos que contém —
aparece aqui como em essencial para a politica moderna e contemporanea.

As elei¢cdes, em plenitude, emergem como inven¢gdo moderna. Elas tém como
exigéncias fundantes uma politica que tem um principio de legitimagéo secular pela
via desse mecanismo de representacdo. O governo e os governantes tornam-se
legitimos quando escolhidos através deste rito publico. Tal condigdo de legitimidade,
sempre necessaria, entretanto ndo se apresenta como suficiente, pois as elei¢des devem
asseguram garantias satisfatérias de competitividade aos concorrentes (partidos e
candidatos). Além disto, a legitimidade de governo e governantes extrapola o instante
eleitoral e decorre da efetiva transformacdo deles em representantes dos cidadaos,
quando realizam (bem) os interesses publicos.

As lutas sociais, especialmente as do século XIX e XX, conquistaram uma
extensdo da nogdo de cidadania, adstrita no inicio do periodo liberal classico aos
proprietarios. Com isto, o sufragio, antes censitario e elitista, tornou-se universal, primeiro
para os homens e depois também para as mulheres na maioria dos paises. Desta
maneira, as lutas sociais dos trabalhadores e das mulheres fizeram das eleicbes um
componente fundamental da politica moderna, em sua fase tardia, e da contemporéanea,
em especial. Assim em situagbes democraticas as eleigdes competitivas aparecem como
momentos e procedimentos essenciais de delegagao, (re)distribuicdo e alternancia do
poder politico na sociedade.

Caso as condi¢des de disputa sejam (muito) desiguais o carater competitivo das
eleicdes fica vitalmente comprometido. Dai advém uma série de problemas. Um deles
parece ser a concentragao de poder que a desigualdade gera, fazendo com que a politica
(quase) se restrinja a alguns setores da sociedade, detentores privilegiados de outras
modalidades de poder, em especial do poder econdmico. Outro problema parece advir da
diferenciada disponibilidade de dedicacédo a atividade politica. Esta distor¢gdo faz que a
politica pareca ser um atributo de apenas uma parcela da sociedade, os politicos
profissionalizados. Pierre Bourdieu, em sua analise do campo politico, fala mesmo de um
“monopdlio dos profissionais”. Sem menosprezar as  possibilidades sociais de
distorcdo ou esquecer o carater também problematico da idéia de representacdo e
dos procedimentos eleitorais, assediados na atualidade por diversas crises’, pode-se
afirmar as eleigbes como momento singular da politica, em diversos sentidos.

As eleigbes — ao possibilitar e solicitar, através do acionamento do poder singular
do cidaddo, o envolvimento e decisdo de todos, ainda que isto ocorra em termos
episodicos e de maneiras muitas vezes pouco consistentes — obrigam a uma ampliagao,
mesmo momentanea, dos participes da politica e permitem uma oxigenag¢ao do universo

! Por exemplo, TOURAINE (1996) especialmente nas paginas 76-92.
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politico. Neste momento, ao menos, todos podem e devem fazer politica, inclusive por
solicitacdo expressa, legitima e legal da sociedade.

Mais que isto, se requer de todos uma avaliagcdo — aceita as premissas do
funcionamento eleitoral — do campo politico e seus participantes mais cotidianos, em
especial, os partidos e os profissionais da politica. Tal julgamento viabiliza, em sequéncia,
justamente uma nova delegagéo de poderes. Em sintese, como observa Irlys Barreira em
seu livro Chuva de papéis, possibilita uma renovagao do pacto essencial de representagéo
existente entre cidaddos e suas representagbes politicas (partidos e politicos
profissionalizados). Representacao e eleigdes viabilizam-se, assim, mutuamente.

Esta exigéncia de ampliagdo da participagao na politica, sem o0 que o processo
eleitoral pode se tornar ilegitimo, e a disputa publica de poder levam normalmente a um
certa aceleragdo do ritmo da politica, caracteristico das eleicdes. Tal temporalidade
acelerada da politica — também existente em circunstancias de conflitos e rupturas sociais
pronunciados e excepcionais — tem uma relagdo direta com a situacdo de disputa e a
possibilidade de alternancia dos ocupantes dos lugares de poder. Ndo por acaso, a
aceleracao do ritmo das eleigbes, por exemplo, guarda uma estrita sintonia com o grau de
competitividade existente entre as forgas que concorrem e a efetiva possibilidade de
mudanga dos governantes. Quanto mais competitiva, quanto mais o poder politico esta
verdadeiramente em jogo, mas probabilidade uma eleicdo tem de despertar interesse da
populagao e acelerar o ritmo politico.

A mobilizagdo das forgas sociais e da cidadania, em geral, dependem deste grau
de competitividade eleitoral, mas também decorrem deste carater de tempo delimitado e
especifico para disputa de poder e da percepgao social das eleigdes como instante no
qual a interferéncia dos cidadados se apresenta como mais viavel. Neste momento parece
mais possivel fazer valer a cidadania e seu poder, ainda que, muitas vezes, tal percepgao
nao se alicerce em uma dindmica consciente ou até efetiva.

Outra caracteristica deste momento singular: a visibilidade social da politica.
Como as elei¢cdes, em situagdo democratica, acontecem periodicamente, este momento
torna-se esperado socialmente, agendado antes de tudo por mecanismos do proprio
campo politico. Mais que isto, elas adquirem um carater eminentemente publico e
publicizado, porque pretendem a participagdo de um contigente significativo da populagao
e porque apresentam-se percebidas com atengao e interesse, pois nesse momento talvez
mais que nunca se acredita em alguma possibilidade de participar e intervir no governo
da sociedade. Periodicidade, ritmo acelerado, carater publico, esforgo de publicizagao,
atencédo e interesse garantem, deste modo, um agendamento tematico manifesto e uma
visibilidade especial no momento eleitoral para a politica na sociedade.

Nao parece estranho, nem casual que o episddio eleitoral seja muitas vezes
traduzido como festa e/ou solenidade, como cerimbnia que, tendo um grau de
excepcionalidade, requer ser vivida de maneira diferente da vida ordinaria. Este carater
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festivo ou solene apenas torna manifesto a singularidade das eleigdes como momento
especial da politica.

A realizacdo de elei¢des implica no acionamento de iniUmeros componentes da
politica formatados na modernidade, tais como candidaturas, programas e partidos. Estes
ultimos, por exemplo, foram criados como instrumentos apenas eleitorais, sem vida e
estrutura permanentesz. Além disto, a eleicdo exige atos de campanha: comicios,
inicialmente em ambientes fechados e depois abertos; passeatas; caravanas e embate
corpo a corpo. André Jardin, por exemplo, descreve a pré-campanha realizada de porta a
porta por Tocqueville com base em um lista de 627 eleitores, para se eleger deputado na
circunscricdo de Valognes, através do voto censitario, ainda vigente em 1839. A
campanha, além disto, exige materiais politicos especificos: documentos, panfletos,
cartazes, simbolos e jingles. Em sua versdo moderna, ela acontece em espagos fechados
ou, com a universalizagdo do numero de eleitores, abertos. As ruas e pragas tornam-se 0s
espacgos (geograficos) por exceléncia da disputa eleitoral, auxiliados de modo incipiente
pela nascente imprensa, com sua limitada repercussao, pelo menos, até meados do
século XIX.

Independente da amplitude da presencga da imprensa, as eleicées ja na época
moderna podem ser caracterizadas como um “foro comunicativo”, no dizer de Alejandro
Mufioz Alonso (1989, p.129-150), pois, como momento singular da politica, elas exigem
de todos os seus atores — desde os conservadores aos revolucionarios — um admiravel
investimento em comunicagéo, através do acionamento de uma pléiade de estratégias,
dispositivos e instrumentos. Afinal, trata-se de comunicar idéias e propostas, convencer,
sensibilizar, emocionar. Enfim de mobilizar mentes e coragdes em uma disputa do poder
politico na sociedade. E tal embate acontece acordado em normas e, dado fundamental,
realizado em ambiente publico, buscando reconectar o sistema politico e a populagéo,
oxigenando-o através da avaliagédo, da decisao e inclusive da participacdo dos cidadaos.

Deste modo, toda e qualquer eleigdo, desde o instante em que os direitos de
cidadania foram conquistados no mundo moderno, assume esse carater de disputa
comunicacional, mesmo quando inexistem midias, em perspectiva relevante. A intensa
requisigdo da comunicagdo em uma situagao vital da politica, como acontece com as
eleigdes, propicia assim uma conjuntura especialmente privilegiada para o estudo da
comunicacao e de suas relagbes com a politica.

Uma nova circunstancia societaria e comunicacional

Um dos desafios mais essenciais para pensar a comunicag¢do na atualidade, sem

duvida, diz respeito a rigorosa compreensao do lugar ocupado pela comunicagao,
especialmente em sua versao midiatica, no mundo contemporaneo. O imprescindivel tema

2 Os partidos no sua atual concepgio de organizagdo politica com vida e estrutura permanentes somente nascem com o0s
partidos operarios social-democratas. Ver CERRONI (1982).
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da incidéncia da comunicagao na sociabilidade e das modalidades de sua conexao com a
contemporaneidade tem mobilizado um plural e dissonante nucleo de pensadores da
atualidade. Apesar da diversidade de concepgdes tedricas e ideoldgicas, um dado comum
aparece como fundamental para a investigagdo e para um novo enquadramento dos
estudos: a compreensao da contemporaneidade como uma sociedade transbordante de
comunicagao e de informagao.

Torna-se necessario, ainda que de modo bastante sucinto, nomear a nova
circunstancia societaria e explicitar seus requisitos. Tenho sugerido entender o
contemporaneo como Idade Midia’. Isto €, como uma sociabilidade estruturada e
ambientada pela comunicagao, especialmente em sua versao midiatizada.

A comunicagao adquire um status estruturante na contemporaneidade porque
torna-se dispositivo essencial para a realizagdo do capital, para o conhecimento da
atualidade e para costurar em rede o mundo contemporaneo, constituindo assim uma
singular sociabilidade, composta de espacos geografico e eletrénico, convivéncia e
televivéncia, globalidade e localidade, enfim de realidade contigua e telerrealidade.

A onipresenga tentacular da comunicacao e sua manifesta exposicdo através da
permanente fabricagdo e mediagdo de sentidos pela midia constitui a singular ambiéncia
da contemporaneidade. Imprescindivel entdo, construir pardmetros que busquem elucidar
a comunicagao como ambiente, como tessitura onipresente que acolhe e envolve o ser e
o estar no mundo na atualidade, como uma quase e segunda “natureza” justaposta que
tranga a sociabilidade contemporanea.

Para definir a sociedade como estruturada e ambientada pela comunicagéo,
podem ser enumerados, sem um ordenamento hierarquico, alguns requisitos, que, em
situacées dadas, devem servir como indicadores acerca da pertinéncia e da sintonia
dessa nomeagdo a uma determinada sociedade. Tais variaveis devem ser consideradas,
constatadas e mesmo mensuradas para tornar possivel a caracterizacdo de uma
sociabilidade como Idade Midia.

Os requisitos propostos podem ser sinteticamente enumerados nos seguintes
tépicos: 1. Expansao quantitativa da comunicagéo, principalmente em sua modalidade
midiatizada, na sociedade estudada, facilmente constatada através de dados sobre
numeros dos meios disponiveis, tais como: quantidade das tiragens e audiéncias,
dimensdo de redes em operacao etc.; 2. Diversidade das novas modalidades de midias
presentes no espectro societario, observada através da complexidade da “ecologia da
comunicagao”, das modalidades diferenciadas de midias existentes e da histéria recente
de sua proliferacdo e diversificacdo; 3. Papel desempenhado pela comunicagao
midiatizada como modo (crescente e até majoritario) de experenciar e conhecer a vida, a
realidade e o mundo, retido através de dispositivos e procedimentos, qualitativos e
quantitativos, a exemplo do nimero de horas que os meios ocupam no cotidiano das

3 Para uma elaboragio mais detalhada ver RUBIM (2000).
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pessoas; 4. Supremacia da cultura midiatizada sobre os outros circuitos culturais
existentes, a exemplo do escolar-universitario e do popular. Nesse caso deve ser
analisada a presenga e a abrangéncia das culturas midiaticas como circuito cultural, que
organiza e difunde socialmente comportamentos, percepgdes, sentimentos, idearios e
valores; 5. Ressonancias sociais da comunicagdo midiatizada sobre a produgao da
significacdo (intelectiva) e da sensibilidade (afetiva), sociais e individuais; 6.
Dominancia da midia como esfera de publicizagdo (hegeménica) na sociabilidade
estudada, dentre os diferenciados “espagos publicos” socialmente existentes, articulados
e concorrentes. Tal prevaléncia pode ser constatada através de estudos acerca das
modalidades de publicizagdo e suas eficacias; 7. Mutacbes espaciais e temporais
provocadas pelas redes midiaticas, na perspectiva de forjar um vida planetaria e em
tempo real e 8. Crescimento vertiginoso dos setores voltados para a produgao, circulagao,
difusdo e consumo de bens simbodlicos, além da ampliacao (percentual) dos trabalhadores
da informacgao e da produgao simbdlica no conjunto da populagdo economicamente ativa.

Enfim, todas essas variaveis — e certamente outras possiveis de elaborar —,
operando em uma dindmica certamente desigual e combinada, devem tornar precisa a
delimitagéo rigorosa das fronteiras de uma nova circunstancia societéria, a sociedade
estruturada e ambientada pela midia. Mais que isto, o elenco de todas essas facetas,
transtornadas pela midia, deve confirmar e permitir a mensuragdo e a gradacdo deste
ambiente transbordante de comunicacido, que tece e envolve o estar no mundo no
espago/tempo presente, além de apontar as possibilidades de aprofundamento em
radicalidade dessa teia midiatica no futuro proximo.

A incidéncia da comunicagdo nao apenas estrutura e ambienta a nossa singular
contemporaneidade. Ela afeta em profundidade a configuragdo da sociabilidade atual, pois
ela se vé composta e perpassada por “marcas” possibilitadas pela midia, tais como o
espaco eletrdnico, a televivéncia e globalizagdo. O espago eletrbnico, engendrado pela
revolugdo das comunicagdes em rede, emerge como registro quase desmaterializado,
como espago sem territorio, mas que permite virtualizacbes e atualizagdes continuas. A
televivéncia, viabilizada pela midia, pode ser definida como uma vivéncia a distancia,
descolada do lugar e desprendida da presenga; como capacidade de vivenciar um
ausente, tornado (simbolicamente) presente, em tempo real, através de signos. A
globalizagdo, ensejada pelas redes de comunicagdo e informacdo, caracteriza-se pela
cotidiana disponibilizagdo de um fluxo de signos e sentidos provenientes de uma extragéao
global e ndo apenas de um local contiguo, como anteriormente.

A midia, ao consumar um espago eletrébnico em rede, povoado de televivéncias
em abrangéncia globalizante, em verdade, constr6i uma outra e nova dimensao
constitutiva da sociabilidade contemporanea, a qual se sugere denominar de
telerrealidade, expressao empregada por Muniz Sodré (1984, p.32-41) no seu livro A
Maquina do Narciso. Tele, para recordar sua inerente nogdo de distancia e apontar a
possibilidade do distante ser apreendido, transportado e transformado (simbolicamente)
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em acontecimento préximo, em algo que ganha um sentido instantaneo e passa a compor
o cotidiano como componente inerente a vivéncia contemporanea. Realidade, para
lembrar que esta dimensdo de sociabilidade, configurada simbolicamente por imagens,
palavras, sons, deve ter sempre afirmado seu estatuto de realidade.

O conceito de telerrealidade deve servir, por conseguinte, para nomear uma nova
e contempordnea dimensdo de sociabilidade que se distingue da realidade,
tradicionalmente concebida como territorialidade (geografica), localidade, proximidade,
materialidade, presenca e convivéncia. Telerrealidade aparece como nova formatagao da
realidade, possibilitada agora por espagos e tempos integrados em rede eletrénica e
associada as nogbes de desterritorializagdo, globalidade, distancia, espaco planetario,
desmaterializagdo, ndo presencialidade, (tele)vivéncia e tempo real.

Mas a sintonia com uma resignificagédo radical da comunicagéo e de sua conexao
com a contemporaneidade nao pode, de modo algum, deixar de tornar problematica esta
relacdo e, pior, fazer retornar uma atribuicido desmedida de poderes a comunicagao
midiatica. Ndo se pactua com esta apressada e equivocada solugdo. Antes disto,
pretende-se mapear as novas circunstancias nas quais a composi¢cao entre comunicagao
e sociedade se realiza na atualidade. Ou seja, descritas as novas condigbes, cabera, com
o0 campo de forgas entdo conformado, analisar como se comportam as duas esferas
sociais e como se efetua seu enlace, sem qualquer tentagdo de definir uma dominancia,
um conflito ou uma complementariedade, a priori.

Da afirmagéo dessa nova circunstancia sécio-comunicacional, decerto ndo podem
derivar, sem mais, posturas preconcebidas e fixadas acerca da predominancia do poder
da comunicacgao sobre outros campos sociais. A dindmica dos deslocamentos de poder
entre os campos da comunicagado e as outras esferas sociais, antes de ser resolvida
previamente, constitui-se em objeto privilegiado de investigagdo. Mais que isso, como
premissa deste estudo descarta-se uma dominancia unilateral e persistente de qualquer
uma dessas esferas. Afirma-se, pelo contrario, a disputa e alternancia de predominios da
politica ou da comunicagao em situagcdes dadas, em campos de forga determinados.

Esta nova circunstancia, ao reorganizar a sociabilidade, configura um novo
ambiente, no qual agora acontecem as elei¢des. Natural imaginar que nelas devem
acontecer transmutagbes, muitas ja historicamente produzidas, muitas ainda em
andamento e muitas por serem inauguradas. Tais alteragdes, certamente profundas,
buscam sintoniza-las, ndo sem tensdes, com esta nova circunstancia societaria, com as
complexas convergéncias que se manifestam; com os multiplos espagos que se abrem,
metaforicamente nomeados aqui de rua e tela; com a diversidade de possibilidades de
vivéncias que afloram; com as contradigbes e impasses surgidas com a glocalidade,
conjungdo tensa e atual entre globalidade e localidade; enfim com os singulares e
problematicos contornos adquiridos pela sociedade contemporanea.
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Elei¢bes e (Idade) Midia

Obrigatdrio colocar a reflexdo acerca das relagbes entre eleigbes e comunicagao
nesta nova constelagc&o analitica, que tem como horizonte a idéia de que se vive hoje uma
atualidade, na qual a sociabilidade encontra-se estruturada e ambientada pela midia.
Expressbes como “campanhas modernizadas”, esboc¢adas por Paolo Mancini e David
Swanson®, devem ganhar sentido mais profundo apenas se referidas a esta nova
circunstancia societaria e comunicacional.

A questdo de quais as novas configuracdes das eleicées na Idade Midia se instala
no cerne desta reflexdo. Ainda que as respostas a crucial questdo ndo estejam
plenamente formuladas, posto que este processo encontra-se em desenvolvimento, pode-
se propor algumas possibilidades e hipoteses, acompanhando formulagdes de autores
que, diversas vezes, percebem tais mutagbes, mesmo que de maneira fragmentaria,
porque, muitas vezes, ndo conseguem inserir essas novas configuragdes na constelagéo
sécio-comunicacional que Ihes d4 um sentido mais profundo e rigoroso.

Alejandro Alonso, por exemplo, estudando campanhas eleitorais e midia, chega a
seguinte constatacdo: Pode se dizer que se durante o século passado e o primeiro ter¢co
do XX os comicios eram a esséncia de qualquer campanha eleitoral, agora esse papel
central é desempenhado pelos meios e, especialmente, pela televisdo. (Alonso, 1989,
p.136)

O autor chega inclusive a escrever que, dentre os recursos de uma campanha
eleitoral na atualidade, as midias, transformadas em grande foro, apresentam-se como o
mais importante. Independente de um concordancia plena com essas formulagdes, o autor
indica um deslocamento fundamental no espago privilegiado e no eixo central das
campanhas politicas: do comicio na rua para o programa na tela. Nao que os comicios
deixem de existir ou de ter papel eleitoral significativo, mas o cerne da campanha passa a
ser o espago eletrbnico, especialmente o televisivo, devido a sua abrangéncia e seu
potencial impacto.

Este deslocamento ndo pode, no entanto, ser apreendido nem como submisséo
plena da politica a légica mididtica, nem como desvirtuacdo da politica. Antes deve ser
pensado como adequagéao da politica a nova situacdo de uma sociabilidade, estruturada e
ambientada pela midia. A adequacao certamente nao se faz sem novidades, sem novas
conformagdes da relagdo entre comunicagdo e politica, sem novas dificuldades e
possibilidades para a democracia e inclusive sem novos enigmas a serem estudados,
diagnosticados e resolvidos. Afirma-se assim esse carater problematico, porque carregado
de tendéncias em disputa, de tensdes, de possibilidades em aberto, da nova situagao,
mas nunca uma resolucao ja dada, algo determinado a priori.

A novidade nao esta restrita ao emblematico deslocamento acontecido no cerne
da campanha da rua para a tela, mas igualmente revela-se em uma formidavel mutagéo

* A nogdo de “campanhas modernizadas” esta esbogada em MANCINI & SWANSON, 1996. p. 1-26.
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que ocorre na formatagao adquirida pelo tema das eleicdes na tela. Em uma circunstancia
societaria anterior, as eleicdbes se apresentam na embrionaria midia entdo existente,
especialmente jornais e depois radio, quase completamente sob o formato de cobertura
de acontecimentos ocorridos em espagos geograficos e convivenciais, tais como
comicios, panfletagens, visitas, passeatas, conversas, atos, etc. Hoje a visibilidade do
momento eleitoral na tela ndo se restringe, mas transcende de maneira exponencial o
formato jornalistico da cobertura e divulgacao dos atos eleitorais.

A rigor, a dimensao de visibilidade eleitoral privilegiada na tela configura-se em
novos formatos: os programas eleitorais, em suas diferenciadas modalidades de acordo
com as tradigbes e legislacdes eleitorais dos varios paises, e os debates eleitorais,
especialmente. Tais formatos — oriundos de uma intervengdo da politica (programas
eleitorais veiculados na midia) e de uma iniciativa da midia (debates eleitorais) — ja ndo
ganham sentido por sua dependéncia e por uma remissao aos acontecimentos originados
no universo geografico-convivencial, mas tornam-se relevantes pela produgcéo de novos
acontecimentos politicos, provenientes e localizados na propria tela. Através desta
“autonomizagado” na produgao de acontecimentos e de sua dinamica, o espago eletrdnico
se transforma ele mesmo em um lugar essencial de disputa politica-eleitoral.

Nessa perspectiva, a tela ndo somente se apresenta como espago mais
significativo, que faz surgir novos formatos de atuagao politica, mas possibilita a produgéo
de novos acontecimentos politicos, com grande potencial de impacto, que se
autonomizam frente a realidade contigua e se inscrevem na telerrealidade. Tais atos
politicos passam a ser essenciais para a campanha, pois fazem agregar a ela um novo
patamar de disputa, no qual ocorre a competicdo eleitoral. A capacidade de produzir
eficazmente “fatos” politicos em uma campanha, sejam eles instalados em espagos
geograficos ou principalmente eletrénicos, aparece com diferencial importante do embate
politico.

A tela — objeto-sintese destes espacos eletrdnicos conectados em redes —
emerge assim como novo e privilegiado espago de disputa a ser ocupado pela politica.
Ela, antes habitante habitual dos espacos geograficos, se vé desafiada a operar de
maneira crescente em registro eletrbnico. Cabe relembrar que a telerrealidade, na
perspectiva aqui anunciada, deve ser considerada como tendo estatuto de realidade,
como dimensdo indissociavel da sociabilidade contemporénea, ndo comportando, em
nenhuma hipotese, sua depreciagéo, por assimilagdo a irrealidade, a uma realidade de
segundo grau ou a qualquer outra modalidade hierarquicamente inferiorizada de
realidade, sem mais.

Em resumo, o desafio colocado a politica e especificamente as campanhas
eleitorais pode ser formulado como necessidade de novas configuragdes que, adequadas,
invadam estes novos e privilegiados espacgos sociais, realizados a um modo televivencial,
e que interajam com as modalidades anteriores de realizagdo das eleigbes, pertinentes a
disputa convivencial.
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No momento eleitoral, como foi visto, surgem historicamente novos formatos na
tela para o exercicio da politica. Os horarios e debates eleitorais, assumindo formas
variadas, agregam-se aos noticiarios e outras faixas — por vezes insuspeitas como
programas de humor, telenovelas, shows de variedades etc — da programacgéo, todas elas
passiveis de serem perpassadas pela politica. Tais espagos eletrbnicos, em decorréncia
de sua singularidade e novidade, tém suas exigéncias e requisitos. A politica deve
obrigatoriamente compreendé-los para poder se locomover nestes espagos de maneira
simultaneamente adaptada as “linguagens” da tela e adequada a sua légica imanente. A
diferenca entre logicas, provenientes de campos sociais distintos, pode se manifestar
neste instante em todo esplendor como complementariedade ou tenséo. A midia, ao exigir
respeito as suas “linguagens”, indispensaveis a uma tradugado e transito necessarios ao
seu espaco, pode subrepticiamente exportar sua logica especifica, repleta de interesses
préprios, buscando impor seu poder ao campo politico. Este, na contraméo, ao assimilar a
‘linguagem” da midia, qualificando sua ocupac¢do do ambiente eletrbnico e preservando
sua logica imanente, pode instrumentalizar o campo das midias, buscando submeté-lo a
seu poder de deciséo.

A profissionalizagdo das campanhas eleitorais responde a esta nova circunstancia
e aos requisitos da tela, ainda que suas ‘linguagens” ndo estejam confeccionadas em
plenitude, como se observa, de forma escancarada, com relagdo a Internet. Dentre as
preocupagdes centrais da pesquisa em andamento — “Novas configuragdes da politica na
Idade Midia” — encontra-se a investigagcdo de como a politica tem se realizado nas novas
midias, entre elas, a Internet. Nesta perspectiva, analises empiricas da convergéncia
politica e Internet tém sido desenvolvidas, estudando-se os sites partidarios brasileiros,
em momentos politicos ndo-eleitorais e eleitorais, quando se pesquisam também os sites
de candidaturas. A investigacao destas novas midias aparece com fundamental, pois
nelas ainda ndo se formatou e convencionou um “padrdo gramatical” proprio, adequado
ao suporte socio-tecnoldgico ja existente, ele mesmo em dindmica mutagéo.

A profissionalizacdo da campanha decorre das exigéncias do novo espago a ser
ocupado, da especificidade de suas ‘linguagens”, mas também de novos componentes,
que surgem e somente adquirem sentido nas sociedades ambientadas pela midia, tais
como as sondagens de opinido, em suas mais variadas modalidades. Estes novos
componentes, que se somam aos recursos tradicionais da politica, forjada na
modernidade, também exigem profissionais especializados.

Fernando Azevedo, em texto acerca da modernizagdo das campanhas eleitorais
no Brasil, propds quatro indicadores deste processo: a profissionalizagcdo da campanha; o
uso das sondagens de opinido; a utilizagdo da midia, em especial da televisiva e a
personalizacdo da campanha eleitoral. Todos eles, inclusive este ultimo topico, realgam
novas formatagbes de realizagdo da politica, mais especificamente em seu momento
eleitoral em uma situagdo em que a midia e as novas circunstancias societarias e
comunicacionais ja estdo instaladas de modo substantivo. A personalizagdo das
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campanhas, malgrado os componentes politicos inerentes a tal movimento no Brasil
(tradicdo de uma politica pessoalizada, presidencialismo, forgca dos cargos executivos
etc.), encontra no formato imagético da tela um atributo e um refor¢co fundamentais para o
incremento da personalizagao, pois a imagem, ao invés de tender ao abstrato, vive da
capacidade expressiva de captar a singularidade e ndo a generalidade.

Mas as novas configuragdes e formatos da campanha eleitoral ndo se restringem
a tela. A rua — compreendida como sintese dos espacgos geograficos tao caracteristicos da
politica na modernidade — e a convivéncia encontram-se na atualidade assaltadas e
irremediavelmente contaminadas pela politica midiatizada, transportada pela tela. Marshall
McLuhan, a este respeito, pontificou: Surgiu uma nova forma de vida politica em que a
sala de estar se converte em colégio eleitoral. (McLuhan, apud, Alonso, 1989, p.129)

Nesta perspectiva, os espagos geograficos compartilhados publicamente e até
aqueles privados — como na citagao acima — sofrem o impacto de sua fricgdo com os
espacgos eletrbnicos. A tela conecta e incorpora, em determinado sentido, a rua,
(re)significando-a, ao apanha-la em sua rede, como acontecimento para ausentes, como
(tele)realidade. Mesmo os atos de rua ndo capturados se (re)semantizam, pois a
onipresenca da teia midiatica, ao envolver tudo e todos, induz a que os atos busquem
produzir sentido ndo apenas para seu entorno fisico-social, mas também para um virtual
(sempre possivel e muitas vezes desejado) compartihamento a distancia, espacial e
temporal. Comicios, passeatas, carreatas, outros atos politico-eleitorais e até mesmo o
simples corpo-a-corpo cada vez mais pretendem e absorvem um “efeito de midia”. Tal
“efeito”, quando construido de modo intencional e ndo inconsciente, pode acionar
diferenciados dispositivos de producdo: espetacularizacdo, critérios de noticiabilidade,
contradi¢gbes e contrastes inscritos na realidade, além de outros procedimentos possiveis.

A probabilissima reconfiguragcdo dos atos retidos na metafora rua e dos atos
convivenciais nas eleigdes contemporaneas pode obedecer a pretensdes muito diferentes.
Pode significar um amesquinhamento ou uma dinamizag¢ao destes atos e dos dispositivos
de produgdo de sentido, inscritos na tela. Pode ainda pretender um ruptura ou uma
sintonia fina entre tela e rua. Um anadlise de campanhas eleitorais parece indicar que uma
estratégia de imbricamento forte entre tela e rua, pode dinamiza-las mutuamente e em
sequéncia potencializar e politizar com mais vigor a campanha eleitoral.

Os estudos da interacdo entre eleicbes e midia, perpassado por todas estas
convergéncias e tensdes caracteristicas da contemporaneidade, pelas dimensdes de tela
e rua e seu entrelagamento, ttm uma ampliada possibilidade de enquadramentos e de
objetos especificos. Um tentativa de delinear esse campo, certamente incompleto, deve
elencar os estudos voltados: 1. aos discursos politico-eleitorais elaborados; 2. as
estratégias politico-eleitorais desenvolvidas; 3. aos formatos politico-eleitorais acionados;
4. aos cenarios politico-eleitorais configurados, aqui incluidas as agendas e tematizagdes;
os atores e suas imagens; as atmosferas e climas sociais e 5. as dindmicas de conflito e
integragao existentes nas eleigdes entre os campos da politica e das midias.
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Por tudo que foi dito neste e nos tdpicos anteriores pode-se concluir que as
eleicdes, enquanto momento singular da politica, assim como a politica em geral, sofrem
transmutacgdes significativas quando inscritas na nova sociabilidade. No caso das eleigdes
tomadas aqui como emblematicas dessas transformagdes, pode-se constatar: 1. o
deslocamento do espago privilegiado da rua para a tela, especialmente em eleigbes
majoritarias; 2. o advento de novos formatos politicos seja na tela, seja na rua e por fim 3.
a aparigdo, como possibilidade produtiva, de novos acontecimentos politicos, ensejados
na tela e em uma perspectiva especifica autonomizados frente a campanha de rua, cuja
produgéo torna-se crucial para a campanha eleitoral. Enfim: novas configuragbes das
eleicbes sintonizadas com as novas configuracbes assumidas pela politica em uma
sociedade estruturada e ambientada pela comunicagao e pela midia.
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Resumo

O texto discute a objetividade jornalistica nas coberturas eleitorais da imprensa paulista, tendo como ponto de
partida o reconhecimento prévio de que numa "democracia de publico" o poder de agenda da midia demanda a
exigéncia normativa de uma imprensa independente capaz de informar com a maior objetividade o leitor. O artigo
tem como referéncia empirica a cobertura eleitoral do pleito municipal de 2000 na Capital paulista realizada por
trés dos grandes jornais locais.
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Abstract

The text discusses objectivity in the 2000 election press coverage in Sdo Paulo, Brazil. The idea that underlines
the paper is that, in reference to Bernard Manin's 'democracy of the public', the strength of the media agenda
requires objectivity from an independent press to inform people. The empirical data come from the election press

coverage of the three major local newspapers.
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Introdugéo

Como se da a cobertura eleitoral na imprensa brasileira? Uma revisao da literatura
dedicada ao tema mostra que a pergunta tem sido respondida, com uma ou outra
excecgao, de forma critica. A visdo mais comum é a de que tanto a midia impressa (jornais
e revistas) quanto a midia eletrbnica (radio e TV) sdo geralmente parciais em suas
coberturas e quase sempre favorecem candidatos ligados aos interesses de grupos
politicos ou econdmicos dominantes.

As evidéncias de parcialidade e partidarismo da imprensa seriam multiplas e
presentes em nossa histéria politica recente pelo menos desde a campanha eleitoral de
1982, no Rio de Janeiro, que se encerrou com a vitéria de Leonel Brizola para o governo
estadual apesar da tentativa de fraude na apuragédo dos votos, episédio em que a TV
Globo foi acusada de envolvimento direto. A tendenciosidade da midia também estaria
evidente em varios outros momentos eleitorais, como a célebre edigdo do debate final
entre Lula e Collor realizada pela TV Globo, na eleicdo de 1989, bem como no apoio
praticamente unanime dos principais meios de comunicagdo de massa ao Plano Real, em
1994, beneficiando indiretamente a candidatura de Fernando Henrique Cardoso. Em
1998, num contexto de crise econdmico-financeira, a maior parte da midia teria
favorecido, mais uma vez, e em detrimento do candidato petista, a eleicdo de FHC. Fora
do periodo eleitoral o exemplo mais citado do comprometimento dos meios de
comunicacado com as forgas conservadoras seria o siléncio da televisdo, especialmente a
TV Globo, frente ao movimento das “Diretas Ja”, s6 rompido quando a mobilizagao
popular tomou as ruas das principais capitais do Pais.

Apesar das inegaveis evidéncias de parcialidade da midia em varios episédios do
passado recente (como os que foram citados agora) é algo temerario fazer generalizagdes
sobre a partidarizagdo dos meios de comunicacdo. Em primeiro lugar porque num pais
como o0 nosso, com enormes diferengas regionais em relagdo a estruturacao do mercado
de informacdo e a competitividade dos subsistemas partidarios, nao se pode falar da
imprensa como se ela fosse uma entidade homogénea. Pelo contrario, ha graus variados
de constrangimentos externos, seja comerciais ou politicos, que delimitam a autonomia e
a independéncia da imprensa em relagdo aos interesses de grupos econdmicos e
politicos. Em segundo lugar porque uma revisdo das pesquisas e estudos (Rubim &
Azevedo, 1998) sobre o assunto mostra que a alegacdo sobre a parcialidade da midia
quase sempre é feita de modo impressionista. Além do mais, a relagédo entre influéncia da
midia e resultado politico, apesar da sua 6bvia complexidade metodoldgica (Howlett,
2000, pp.171-190), é quase sempre analisada como se fosse uma relagdo direta e linear.
Sabemos, porém, que a influéncia dos meios de comunicacdo de massa nas atitudes
politcas e no comportamento eleitoral é difusa e de dificil verificacdo empirica,
principalmente em proposig¢des do tipo “se x, entdo y” na qual a variavel independente é a
midia e a variadvel dependente o resultado eleitoral (Cf. lyengar e Simon, 2000). Além do
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mais, desde os trabalhos seminais de Lazarsfeld, Berelson e Goudet (1968), a idéia da
relacdo causal e direta entre mensagem e atitude politica (contemplada, por exemplo, pela
chamada “bullet theory”, baseada no mecanismo estimulo-resposta da psicologia
behaviorista) foi abandonada em favor de hipéteses mais complexas como a teoria do
“two-step” ou “multi-step flow”.

Contudo, e apesar da dificuldade em se estabelecer uma relagdo causal entre
influéncia da midia e comportamento eleitoral a literatura tedrica relevante sobre o tema
nao nega o poder de agenda dos meios de comunicacao de massa e seus efeitos a longo
prazo no campo politico (veja-se, entre outros, Habermas, 1984; Dahl, 1971; Bourdieu,
1997; Sartori,1998; Schudson, 1995), embora haja grande divergéncia sobre a natureza
(positiva ou negativa) e o limite e alcance desses efeitos (Miguel, 2000). Ao selecionar
acontecimentos, personagens, avaliar e criticar idéias e comportamentos ou
simplesmente transmitir noticias, a midia termina configurando temas e hierarquizando
questdes ao mesmo tempo em que produz enquadramentos favoraveis ou desfavoraveis.
Esta capacidade de selecionar e enquadrar os acontecimentos e oferecer uma
interpretacdo sobre eles expressa um poder de agenda capaz de potencialmente
transformar a midia, em determinados momentos, num influente e, as vezes, até mesmo
no principal ator politico como mostram os episédios que resultaram no impeachment do
Presidente Nixon nos USA e de Fernando Collor de Mello no Brasil. Nesse sentido, como
lembra Luhmann (1997), a opinido publica se apresenta basicamente como uma estrutura
tematica configurada pela midia. Segundo o socidlogo aleméao, ao escolher um numero
limitado de assuntos e acontecimentos a midia operacionaliza uma redugéo tematica cuja
funcdo sociolégica fundamental é a simplificagdo da complexidade social dos temas que
sdo introduzidos, de forma contingente, na opinido publica. Esse processo, que ele define
formalmente através do conceito de tematizagéo, reduziria o universo tematico da opiniao
publica essencialmente ao que a midia publica ou veicula. Obviamente o universo
tematico é gerado primariamente pelas representagdes simbdlicas elaboradas e postas
em circulagdo pelos atores hegemoénicos nas esferas que Luhmann denomina de
subsistema politico (governo, partidos, politicos), econdmico (empresas privadas e
estatais) e social (sindicatos e movimentos sociais). Nao obstante, como demonstrou a
campanha das “Diretas Ja”, em 1984, certos temas e atores politicos ndo-hegemonicos (o
MST seria um exemplo) as vezes acumulam forga social suficiente para romper o eventual
siléncio dos meios de comunicagdo de massa e penetrar no coragao da opinido publica.

A nocao de agenda-setting, formulada a partir dos trabalhos publicados nos anos
70 por McCombs e Shaw (1972 e 1993), revigorou com novos argumentos a idéia do
efeito de agendamento da midia ao mesmo tempo em que procurou estabelecer modelos
de pesquisa capazes de gerar dados e evidéncias desse efeito pelo confronto entre a
agenda da midia e a agenda do publico. Basicamente, a idéia-forca desse grupo de
pesquisadores € que (1) a midia ao cobrir determinados assuntos e ignorar outros e ao
usar determinados enquadramentos constroi uma representagao da realidade; (2) a midia

184



Imprensa, Cobertura Eleitoral e Objetividade

nao influencia necessariamente o comportamento do individuo sobre um assunto ou
questédo, mas delimita o conjunto de temas sobre os quais o individuo deve pensar e ter
uma opiniao; (3) a midia, ao hierarquizar os temas, estabelece prioridades tematicas tanto
para os jornalistas quanto para o consumidor de informagdes e o eleitor. Deste modo, a
hipotese da agenda-setting nado so revitalizou a crenga original sobre a influéncia da
midia, estabelecida pioneiramente por Lippmann (1997), em 1922, como repercutiu
notavelmente no campo de estudos sobre as campanhas politicas a medida que um dos
corolarios de seus pressupostos € a de que tanto os partidos quanto os candidatos
procuram compatibilizar a agenda da campanha com a agenda da midia e a do publico.

Em resumo, ha um consenso razoavelmente estabelecido entre diferentes autores
e tradi¢ches tedricas sobre a influéncia da midia (positiva/negativa, variando em grau e
intensidade dependendo da perspectiva analitica) na configuragdo (tematizagéo, agenda,
etc.) do campo politico (esfera publica, opinido publica, etc.) e, por extenséo, dos embates
eleitorais. O reconhecimento do poder de agenda da midia certamente autoriza e legitima
a exigéncia normativa de uma imprensa independente (definida restritivamente, para os
propdsitos desse artigo, como uma imprensa desvinculada dos interesses partidarios e
eleitorais, mas certamente também dos grupos de interesses econdmicos) capaz de
potencialmente informar com a maior objetividade possivel o leitor. Este € o ponto central
que esse texto pretende se ocupar tendo como referéncia empirica o pleito municipal de
2000 em Séao Paulo: a cobertura eleitoral da grande imprensa paulista estd mais proxima
ou mais distante do principio normativo de uma imprensa apartidaria e independente?
Uma resposta a questao, no atual estagio da literatura brasileira sobre o tema, demanda a
producdo de evidéncia empiricas que possam ser sustentadas teoricamente e que
contribua para a montagem de um quadro regional comparativo do comportamento da
midia diante do processo eleitoral.
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A democracia do publico

Num artigo sobre a evolugdo da democracia representativa Manin (1995, p.26)
caracteriza as sociedades de massa como democracias do publico (no sentido de
audiéncia) nas quais :

...08 candidatos se comunicam diretamente com seus eleitores através do radio
e da televiséo, dispensando a mediagcdo de uma rede de relagbes partidarias...
(e)... a televisdo realga e confere uma intensidade especial a personalidade dos
candidatos.

Numa democracia do publico, segundo o autor citado, a identidade social e a
identificacdo partidaria perdem importancia relativa na determinagdo do voto e ‘o
eleitorado se apresenta, antes de tudo, como um publico que reage aos termos propostos
no palco da politica” (p. 28), ou seja, “...votando de acordo com os problemas e as
questbes postas em jogo em cada eleicdo” (p. 32). Neste contexto os meios de
comunicagdo de massa ganham n&o sO6 uma posicdo estratégica na producdo da
visibilidade do campo politico como também dividem com o parlamento e os partidos a
posi¢gdo de principal forum do debate publico. Essa transformagéo, essencial para a
formacdo de uma democracia do publico, demandou historicamente a superacdo da
imprensa de opinido, fortemente partidarizada, e um progressivo processo de
distanciamento e neutralidade dos jornais modernos em relagdo aos partidos politicos.
Apoiado na experiéncia européia e francesa Manin lembra que, hoje, os partidos politicos
por razdes econbmicas e tecnolégicas ndo sdo mais proprietarios de jornais de grande
circulacédo e que o radio e a televisdo nao tém filiagdo ou orientacdo partidaria. Como
resultado do distanciamento da midia em relagéo as clivagens partidarias:

...as pessoas receberiam as mesmas informag¢bes sobre um dado assunto, a
despeito de suas preferéncias politicas. 1sso néo significa que os assuntos ou
os fatos — diferentemente dos julgamentos — sejam percebidos de maneira
‘objetiva’, sem distorgbes, mas simplesmente que eles sdo percebidos de
maneira relativamente uniforme através de um amplo espectro das preferéncias
politicas. (idem, ibidem, p.30)

Para apoiar sua argumentagéo o autor faz referéncias a duas situagdes histéricas em
que a opinido publica desempenhou um papel fundamental, uma na Franga do final do
século XIX e outra nos anos setenta do ultimo século: os casos Dreyfus e Watergate.
Citando um estudo classico de Lang & Lang (1983, p.31), ele lembra que no caso Dreyfus
a percepgao dos fatos era fortemente partidarizada devido a existéncia de uma imprensa
de opinido controlada por correntes politicas antagbnicas enquanto que, no escandalo
Watergate, os americanos, independentemente de suas preferéncias partidarias, tinham
basicamente a mesma compreensao dos fatos por conta da inexisténcia de uma imprensa
partidaria.
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Democracia de publico no Brasil: partidos e imprensa

A literatura sobre partidos reconhece a debilidade do sistema partidario brasileiro
e a grande autonomia dos politicos em relagao as agremiagdes partidarias enquanto que,
por sua vez, a literatura produzida na area de comunicacdo chama a atencdo para a
crescente importancia da midia no nosso processo eleitoral. Para alguns autores a
debilidade é explicada historicamente pela descontinuidade do nosso sistema partidario
provocada pelas inUmeras rupturas institucionais como a Revolugcdo de 30, o Estado-
Novo, o Al-5 e a redemocratizagdo. Como decorréncia, em cinqlienta anos tivemos trés
sistemas partidarios distintos, dois periodos multipartidarios e um bipartidarismo
compulsério (Schmitt, 2000). Estas circunstancias adversas teriam impedido ndo sé a
formagdo de uma cultura politica partidaria (Souza, 1976) como um processo de
socializagao politica baseada em lealdades partidarias que pudessem ser transmitidas de
geracao a geracao. Por outro lado, como chama a atengdo Mainwaring (1991), a natureza
do nosso sistema eleitoral (representagdo proporcional de lista aberta, mecanismo do
candidato nato, etc.) combinada com uma legislacdo partidaria permissiva (que permite
uma facil migragdo partidaria) produz fortes incentivos a autonomia dos politicos frente
aos partidos e reforga o comportamento individualista dos candidatos. Estas
caracteristicas associadas as novas configuragdes assumidas pelas campanhas eleitorais
apos a redemocratizacdo (centrada basicamente na midia eletrbnica) estimulariam a
comunicacdo direta do candidato com o eleitor. Nesse processo deve ser lembrado o
papel peculiar e paradoxal exercido pelo Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral
(HGPE): ao mesmo tempo em que democratiza a campanha eleitoral a medida que
possibilita 0 acesso gratuito de todos os partidos e candidatos a TV e ao radio, o HGPE,
pelas suas caracteristicas audiovisuais (ver Albuquerque, 1999a), favorece uma crescente
personalizacdo da competicao eleitoral em detrimento da imagem partidaria e do debate
programatico ou ideoldgico. Em resumo, a combinacao entre a debilidade histérica dos
partidos brasileiros, a existéncia de uma legislagao eleitoral e partidaria que incentiva a
acgao individual dos candidatos e a centralidade dos meios de comunica¢cdo de massa no
processo eleitoral, especialmente a TV, caracterizariam a nossa atual pratica democratica
como uma democracia do publico.

Por conta das vicissitudes historicas do nosso sistema partidario a grande
imprensa brasileira se desenvolveu, ao contrario da Franca ou dos Estados Unidos,
formalmente separada dos partidos politicos. E claro que essa desvinculagéo formal néo
impediu a articulagdo de nossos principais jornais com os interesses das fracGes
oligarquicas no poder ou na oposi¢do nem a proliferagdo de uma “imprensa de opiniao”
bastante ativa que sobreviveu até, pelo menos, os anos cinquenta, sessenta do ultimo
século. Até o fim do periodo populista (1964) era comum que veiculos importantes
defendessem explicitamente interesses eleitorais e posigbes de correntes politicas e
ideoldgicas, a exemplo dos jornais Ultima Hora (ligado a Getulio Vargas e depois a Joao
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Goulart), Tribuna da Imprensa (Carlos Lacerda) e O Globo e O Estado de S&o Paulo
(ambos conservadores e na oposigdo ao governo Goulart). Fora do eixo Rio-Sao Paulo
esta imprensa comprometida com os interesses econémicos ou politicos de fragdes da
elite dominante se tornou dominante: em praticamente todos estados da Federagéo os
principais grupos politicos locais controlavam (e, de acordo com dados publicados
recentemente, ainda controlam) direta ou indiretamente os grandes jornais regionais e as
emissoras de radio e TV.

Entretanto, apds o interregno autoritario (1964-1985) e em fungdo das profundas
mudangas ocorridas nas Ultimas décadas na tecnologia e no mercado de informagéo,
parte da grande imprensa brasileira ressurgiu profissionalizada e redefinida em sua
relacdo com a sociedade politica como chama a atencéo Albuquerque (1999b, p.2):

De um modo geral, os 6rgédos da grande imprensa brasileira sdo hoje muito mais
independentes de partidos ou facgbes politicas do que no passado,
comprometidos que estdao com a légica empresarial capitalista (...) Além do
mais, a multiplicacdo de féruns de debate profissional — como por exemplo a
revista Imprensa e organizagbes voltadas para o ‘media criticism’ como o
Observatério da Imprensa e o Instituto Gutemberg — sugere ter havido nos
ultimos anos um significativo avango na constituicdo de uma identidade
profissional jornalistica baseada numa ética do servigo publico.

Segundo o autor citado este novo jornalismo teria como modelo ético e
profissional o ‘jornalismo independente’ norte-americano e seus valores basicos como
objetividade, neutralidade, imparcialidade, compromisso com os fatos e o leitor-cidadéo e
foco no servigo publico.

Duas premissas sobre o jornalismo apartidario

N&o ha duvida de que o jornalismo moderno brasileiro nada tem em comum com o
velho jornalismo partidario do periodo populista. Todavia, o paradigma do jornalismo
independente ndo é uma realidade disseminada em todos os quadrantes e veiculos do
Pais e é mais do que razoavel supor que pelo menos duas premissas sejam condi¢cdes
necessarias para que ele se estabelecga :

1) Um mercado de informagao competitivo

Vérios autores, entre os quais Hoffman (1985), enfatizam a importancia da
competicdo comercial entre os veiculos como um dos fatores exégenos mais decisivos
para a adogao da pratica de um jornalismo independente. O argumento-chave é que a
disputa pelas verbas publicitarias num ambiente empresarialmente competitivo produz
como efeito direto uma concorréncia acirrada pela audiéncia (que é o parametro pelo qual
o0 mercado publicitario se guia para alocar suas verbas) e, portanto, indiretamente a busca
de um produto competitivo (a noticia) capaz de ampliar a audiéncia. Por sua vez, a

188



Imprensa, Cobertura Eleitoral e Objetividade

definicdo desse produto estaria associada a nogbes ligadas a fatores endégenos como a
formacdo e a identidade profissional (Tuchman, 1978 e 1993), envolvendo conceitos
como independéncia, credibilidade, objetividade, profissionalizagao, prestagao de servigos
e compromisso com o leitor, etc. Deste modo, a adogao da loégica empresarial - ao
contrario da argumentacgéao classica de Habermas sobre a degradacao dos periddicos na
sociedade burguesa e parodiando a expressao de Mandeville (vicios privados, virtudes
publicas) - estimularia a desvinculagdo e a neutralizagdo dos jornais em relagdo aos
interesses politicos e partidarios.

Considerando-se relevante e legitimo o argumento da competicdo comercial como
um dos indutores da independéncia jornalistica, e tomando-se o caso de S&o Paulo, os
dados que se seguem sugerem que o mercado de informagéo paulista ndo sé é bastante
competitivo do ponto de vista empresarial como os principais jornais editados naquele
estado sao percebidos como érgdos com credibilidade jornalistica. A Tabela 1 mostra que
entre os dez principais jornais incluidos no ranking dos principais veiculos por faturamento
bruto no Brasil encontram-se nada menos do que seis empresas paulistas contra trés
cariocas e uma mineira, indicando, deste modo, um alto nivel de competitividade entre os
principais jornais de Sao Paulo.

TABELA 1
Ranking dos principais jornais do Brasil por faturamento bruto (Janeiro a junho de 2000)

JORNAL
0O ESTADO DE SAQ PAULO (SP)
FOLHA DE SAO PAULO (SP)
O GLOBO (RJ)
DIARIO POPULAR (SP)
O DIA (RJ)

JORNAL DA TARDE (SP)
DIARIO DO GRANDE ABC (SP)
GAZETA MERCANTIL (SP)
JORNAL DO BRASIL (RJ)
ESTADO DE MINAS (MG)

o |© o |~ oo~ |w N |~

Fonte: IBOPE — MONITOR

Por sua vez o Grafico 1 mostra a percepg¢ao da credibilidade, um dos principais
valores perseguidos pelo jornalismo que reivindica uma posigao independente e um dos
mais importantes indicadores na avaliagdo da qualidade jornalistica. Numa pesquisa
realizada pela Consultoria Jaime Troiano, em setembro de 2001, junto a uma amostra de
cinco mil anunciantes, publicitarios e fornecedores do mercado nacional de informacgéo, as
trés primeiras posi¢cdes no item “credibilidade” (cada entrevistado péde dar mais de uma
resposta) foram ocupadas por veiculos paulistas.
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GRAFICO 1
Credibilidade (%) dos jornais brasileiros (Set/2001)

70 66 58

60 - 49

40 4 30
30 - 20

Folha Estado Gazeta O Globo JB
Mercantil

2) Um subsistema partidario do tipo poliarquico (poliarquia eleitoral)

O termo poliarquia eleitoral é usado com o sentido dado por Sartori (1987, pp.212-
213) a partir do conceito original de poliarquia elaborado por Dahl (1971). Como se sabe,
Dahl utiliza a nogéo de democracia para denotar um “sistema ideal” (conceito normativo) e
emprega a nog¢do de poliarquia para caracterizar uma situagdo real (conceito
instrumental), possibilitando, desta forma, a elaboragdo de modelos comparativos entre
sistemas competitivos e n&do-competitivos e o grau de democracia entre os sistemas
competitivos. Para ele, um sistema politico se transforma efetivamente em poliarquico
quando, além dos pré-requisitos democraticos minimos (liberdades basicas, rotatividade
no poder, respeito a minoria e a oposi¢ao, etc.) ele é também competitivo (do ponto de
vista eleitoral) e participativo (do ponto de vista da representagdo), ensejando, desta
forma, o controle reciproco dos atores politicos. Sartori, ao usar a expressao poliarquia
eleitoral, sublinha e enfatiza a idéia de competicdo e competitividade entre diversos
grupos politicos no processo eleitoral. O ponto crucial na nogao de poliarquia eleitoral é
exatamente o controle reciproco dos atores politicos (obviamente sé possivel num sistema
ou subsistema formado por varios grupos competitivos), situagdo que dificulta ou impede o
uso exclusivo da midia por um dos competidores, reduzindo ou anulando, em
consequéncia, os constrangimentos externos nesse sentido.

O Grafico 2 mostra a competitividade do subsistema partidario paulista: ao longo
de dezoito anos e dez episddios eleitorais cinco partidos, quatro dos quais ainda hoje
atores relevantes no jogo eleitoral regional (PMDB, PSDB, PPB e PT), chegaram ao
governo municipal da Capital ou ao governo estadual. Ainda que os dados revelem uma
polarizagdo segundo a natureza do pleito (PT e PPB no plano municipal e PMDB e PSDB
na esfera estadual) é evidente que a dindmica eleitoral paulista se enquadra na nogéo de
uma poliarquia eleitoral.
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GRAFICO 2
Partidos e vitérias eleitorais - Governo do Estado e Prefeitura da Capital (1982-2000)
2000
1998
1994 1996
1992 1990

1982

1 2 3
—+—PTB —mPT —aPPB —e_PMDB —%—PSDB

Em resumo, e concluindo a argumentagdo desenvolvida até o momento, este
trabalho tem como ponto de partida a nogao de democracia de publico (que implica na
existéncia de um jornalismo objetivo e apartidario) e apoia-se nas premissas enunciadas
nos paragrafos anteriores para analisar a cobertura eleitoral dos jornais paulista sobre o
pleito municipal de 2000 na Capital. Espera-se, de acordo com as premissas
estabelecidas, que a cobertura dos principais jornais paulistas seja apartidaria e objetiva
em relagdo as candidaturas em disputa.

Informa¢ées metodologicas

Além de competitiva empresarialmente a grande imprensa paulista € uma das
mais segmentadas do pais. Os tradicionais diarios Folha de S. Paulo e O Estado de S.
Paulo disputam acirradamente o publico leitor da classe A e B. Entre os jornais com
acento popular (classes C e D) a disputa pela audiéncia era travada, durante a campanha
eleitoral de 2000, entre o Diario Popular (hoje sob o controle das Organizagbes Globo e
relangado com o titulo de Diario de Sdo Paulo) e o entdo recém-lancado Agora, editado
pelo grupo Folha. Entre os jornais especializados em economia e finangas a tradicional
Gazeta Mercantil e o recente Valor Econdémico (publicado em parceria pelo grupo Folha e
Organizagdes Globo) disputam a lideranga da audiéncia. Ha, ainda, um grande numero de

197



OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol. VI, n°2, 2001, pp. 182-201

publicagdes com periodicidade variavel (semanal, quinzenal, mensal) que circula na
Grande Sao Paulo ou restrito a determinados bairros ou distritos da Capital.

Para rastrear a cobertura eleitoral de 2000 e confrontar o modelo normativo de um
jornalismo objetivo e apartidario com a pratica jornalistica efetivamente desenvolvida
foram escolhidos trés diarios da grande imprensa paulista: a Folha de S. Paulo e o Estado
de S. Paulo (publico-alvo A e B) e o jornal Agora (publico-alvo C e D). O periodo de
observagao cobriu todas as edigbes diarias dos referidos jornais durante a campanha do
1° turno eleitoral (01 de julho a 01 de outubro) e do 2° turno eleitoral (02 a 29 de outubro).
O material analisado (textos, fotos e charges), incluiu todas as matérias do primeiro
caderno dos referidos veiculos, bem como o caderno Cidades (Estadédo) e Cotidiano e
Eleicbes (Folha de S. Paulo). Obviamente a inclusdo dos cadernos locais foi determinada
pela natureza municipal da competicdo eleitoral. Duas dimensdes basicas foram
contempladas: a visibilidade dos candidatos (consideradando apenas os mais relevantes
do ponto de vista politico e eleitoral) e a valoragdo das matérias em relagdo as
candidaturas.”

A dimenséao valorativa definiu a natureza da cobertura eleitoral, se objetiva e
apartidaria ou ndo. Para trabalhar a dimens&o valorativa se convencionou aplicar um sinal
de valéncia (positivo, neutro ou negativo) em cada matéria (texto) ou imagem (foto/charge)
levando-se em conta o saldo das informacbes, se benéfica, prejudicial ou neutra a
candidatura de cada postulante. Adotou-se, com algumas modificagbes, os critérios
utilizados pela Folha de S&o Paulo para definir a valéncia das matérias em relacdo aos
candidatos: + (Positivo) matéria sobre ou com o candidato reproduzindo programa de
governo; promessas; autodeclaragéo ou declara¢des do autor da matéria ou de terceiros
(pessoas ou entidades) favoraveis (contendo avaliagdo de ordem moral, politica ou
pessoal) ao candidato; reprodugao de ataques do candidato a concorrentes; - (Negativo):
matéria reproduzindo ressalvas, criticas ou ataques (contendo avaliagdo de ordem moral,
politica ou pessoal) do autor da matéria, de candidatos concorrentes ou de terceiros a
algum candidato; * (Neutro): agenda do candidato, resultados de pesquisas, citagao sem
avaliacdo moral, politica ou pessoal do candidato.

Finalmente, para a interpretacao final dos dados da dimensado valorativa foi
estabelecido que se 0 percentual de matérias neutras fosse igual ou maior do que 50% a
cobertura seria considerada objetiva e apartidaria.

' O modelo de coleta de dados adotado com algumas modificagdes pela pesquisa foi originalmente proposto por Marcus
Figueiredo, pesquisador e Coordenador do DOXA — Laboratério de Pesquisa em Comunicagéo Politica e Opinido Publica
(IUPERJ).
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Os numeros da pesquisa

1° Turno

Como se pode ver no Grafico 3 a Folha de S. Paulo, como era de se esperar pela
prioridade que normalmente concede a cobertura politica (expressa pela edigéo de diaria
de um caderno especial sobre as eleigdes), foi o veiculo que mais espago concedeu a
competicao eleitoral, sendo seguido pelo seu concorrente direto, O Estado de S. Paulo,
que tradicionalmente dedica mais espag¢o ao noticiario econémico e internacional. Por
sua vez o jornal Agora, cuja linha popular enfatiza o noticiario policial e as noticias do
mundo do entretenimento, foi quem menos abriu espacgo para a corrida eleitoral.

GRAFICO 3
Espaco (%) dedicado a campanha municipal de Sao Paulo - 1° turno
OESP
FSP 34%
40%

Agora
26%

Durante a campanha do primeiro turno eleitoral a atencao dispensada (Grafico 4)
pelos trés jornais aos candidatos foi correspondente, com ligeiras variagbes, as posicdes
ocupadas pelos competidores nas pesquisas de intengdo de voto. Esta constatagao
confirma a percepgédo que se tem desde pleitos anteriores (Azevedo, 2000) de que a
cobertura eleitoral da midia vem sendo cada vez mais pautada pelas pesquisas de
intencao de voto, implicando nao s6 no crescente enquadramento da disputa politica pela
perspectiva de um horse race (Cf. Karbel,1994), como também numa “espiral do siléncio”
(Noelle-Neumann, 1995) que limita as opgdes do eleitor aos mais votados nas sondagens.
Como todos se recordam, Marta liderou todas as pesquisas de opinidao de ponta a ponta e
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sua presencga no segundo turno era uma certeza entre todos os analistas politicos. Maluf
e Alckmin disputaram acirradamente o segundo lugar e a presenga no segundo turno,
sendo ambos assediados apenas por Tuma (quase no final da campanha) e por Erundina
(no inicio do processo eleitoral, quando a ex-prefeita chegou a ocupar o segundo lugar
nas intengdes de voto). Entre todos os candidatos o mais citado foi Paulo Maluf, em parte
por conta de seu passado politico e personalidade polémica; de outro lado pela sua
vinculagdo politica com o entdo prefeito Celso Pitta, alvo de recorrentes denuncias de
corrupgao no periodo pré-eleitoral. Contudo, como se vera mais adiante, ele também foi o
candidato que recebeu mais referéncias negativas nos jornais pesquisados.

GRAFICO 4
Numero de citagées (texto e imagens) - 1° turno
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W Marta 22,3 19 13,7
0 Maluf 249 24 21,4
@ Alckmin 16,14 17,5 17,9
g Tuma 13 15 16,7
[ Erundina 16,6 16,2 14 .4
E Outros 6,8 8,3 15,9
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Os trés graficos seguintes mostram a valéncia das matérias em relagdo as
principais candidaturas, ou seja, o enquadramento que cada um dos postulantes recebeu
dos jornais pesquisados.

GRAFICO 5
Valéncia (%) FSP - 1° turno
Erundina 747 n 17,3
Tuma 7 64,3 9,3 26,4
Alckmin 7 67,1 20,1
Maluf 7 65,2 7.1 27,7
Marta 7 73,5 12,8
0% 100%
g Neutro Il Positivo ] Negativo

Na Folha de Sdo Paulo as matérias neutras superam com folga a soma das
matérias positivas e negativas em relagdo as candidaturas de todos os competidores. Em
outras palavras, a cobertura do 1° turno se manteve dentro do padrdo de objetividade
definida pela pesquisa. Como se pode observar no Grafico 5 as candidaturas de Erundina
e Marta obtiveram os maiores percentuais de matérias neutras. Confrontando as matérias
positivas e negativas, Marta e Alckmin foram os candidatos que receberam mais mencdes
positivas enquanto que Maluf e Tuma ganharam mais referéncias negativas. O alto
percentual de Maluf, como ja foi explicado, deveu-se ao seu passado politico e suas
vinculagdes com o entdo prefeito Pitta; quanto ao Tuma, no momento em que apresentava
um crescimento nas intengdes de voto, ele passou a sofrer ataques que terminaram sendo
reproduzidos na midia. Finalmente, embora Erundina tenha recebido o maior nimero de
matérias neutras, foi Marta quem mais se beneficiou da cobertura do jornal a medida que
recebeu mais matérias positivas e menor percentual de matérias negativas.
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GRAFICO 6
Valéncia (%) OESP - 1° turno
Erundina 75,6 m
Tuma | 70,2 11,2
Alckmin | 77,1 10,2
Maluf | 69,4 18,8
Marta 75 s 1
0% 1 Neutro m Positivo 1 Negativo 100%

Em O Estado de S. Paulo a cobertura também foi objetiva, de acordo com os
critérios estabelecidos pela pesquisa, mas o jornal apresentou, em confronto com seu
concorrente direto, um percentual mais expressivo de matérias neutras em relagdo a
todas candidaturas. Também comparativamente o Estaddo foi o jornal menos critico.
Mas, como na Folha de S&o Paulo, Maluf e Tuma (sendo seguido de perto por Alckmin)
receberam o maior percentual de matérias criticas, embora, e ao contrario da Folha, a
distdncia entre o percentual de Maluf e Tuma tenha sido significativa. Esse dado é
importante quando observamos as matérias positivas, pois foi Tuma, seguido de Marta,
quem recebeu mais matérias favoraveis.

GRAFICO 7
Valéncia (%) Agora - 1° turno
Erundina 56,5 19,2
Tuma | 54,2 25,3
Maluf | 48,9 16,6 34,5
Marta | 62,4 14,5
0% o Neutro W Positivo 0 Negativo 100%
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O jornal Agora, provavelmente pelo seu acento popular (marcado por uma linha
editorial mais agressiva e uma sintaxe baseada no uso intensivo de adjetivos), desviou-se
do padrao observado nos jornais voltados para o publico A e B. Como se pode observar
no Grafico 7, o referido diario foi quem publicou menos matérias neutras, tendo sido,
também, o unico veiculo cuja cobertura ficou aquém dos 50% de matérias neutras (em
relacao a candidatura de Maluf) estipulados pela pesquisa para definir a objetividade. Mais
uma vez Maluf e Tuma foram os candidatos que receberam mais criticas, enquanto que
Alckmin e Erundina (seguido de perto por Marta) obtiveram as matérias mais favoraveis as
suas candidaturas. Comparativamente, o jornal foi o mais critico de todos, mas, em
compensagao, foi quem mais produziu matérias positivas. Sem duvida, essa
particularidade deve ser mais uma vez atribuida a sua natureza editorial.

Em resumo, o conjunto dos dados mostra que a cobertura eleitoral do primeiro
turno pelos jornais pesquisados (com excec¢do do Agora em relagcdo a candidatura Maluf)
se deu dentro do padrdao de objetividade definido pelos critérios estabelecidos pela
pesquisa.

2° Turno

O espacgo dedicado a campanha do 2° turno foi praticamente o mesmo alocado
por todos os veiculos durante o 1° turno, com a Folha de S&o Paulo, mais uma vez por
conta do seu caderno eleitoral, dando um pouco mais de atengdo ao pleito do que seu
concorrente direto e o seu irmao menor.

GRAFICO 8

Espaco (%) dedicado a campanha municipal de Sdo Paulo - 2° turno
OESP
34%

FSP
39%

Agora
27%

Os dois candidatos que disputaram o turno final tiveram, com ligeiras variagdes, a
mesma visibilidade nos trés veiculos. Mais uma vez Paulo Maluf foi o0 mais citado, mas,
como ocorreu no turno anterior, a razdo disto se deveu em boa parte as matérias
negativas ao contrario da candidata do PT, como veremos mais adiante. De qualquer
maneira a diferenca de visibilidade entre Maluf e Marta nos trés jornais € minima, como se
pode observar no grafico seguinte.
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GRAFICO 9
Numero de citagées (texto e imagem) - 2° turno
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FSP OESP Agora

W Marta 47,5 45,1 48,3
O Maluf 52,5 54,9 51,7

No que diz respeito a valéncia os dados da cobertura do 2° turno nao reafirmaram
a objetividade encontrada durante o primeiro escrutinio. Dos trés jornais pesquisados
apenas a Folha de S. Paulo se manteve dentro do padrdo de objetividade definido pela
pesquisa. Apesar disto, uma analise mais detalhada mostra que a Folha concedeu mais
matérias neutras a Marta (87,7 X 77) e quase 2,5 vezes mais matérias negativas a Maluf
(18,7% a 7,2%). O Estado de S.Paulo publicou mais matérias neutras (55,1%) em relagédo
a candidatura de Marta, porém, em relagdo ao candidato pepebista, predominaram a
soma das citagées negativas e positivas sobre as neutras. Comparando-se as matérias
negativas do Estaddo em relagdo aos dois candidatos (33,3% para Maluf e 17,1% para
Marta) percebe-se que Maluf ganhou em relagdo a candidata petista o dobro de matérias
negativas. A postura critica do Estado de S.Paulo em relagdo ao candidato ndo chega a
ser uma surpresa para quem acompanhou de perto a campanha eleitoral: a radio
Eldorado (vinculado ao grupo editorial do Estadéo) veiculou intensamente antes e durante
a campanha mensagens conclamando abertamente os eleitores a ndo sufragar Paulo
Maluf. Quanto ao jornal Agora, coerente com sua linguagem mais direta, foi o Unico que
publicou mais matérias negativas e positivas do que neutras para os dois candidatos. No
caso de Maluf, as matérias negativas suplantam as neutras e positivas; enquanto que no
caso da Marta ocorre o inverso: as matérias neutras suplantam as positivas e estas as
negativas, produzindo, assim, um saldo positivo para a candidata petista.

Em sintese, dos trés jornais apenas um (Folha de S. Paulo) se manteve dentro do
padrédo de objetividade definido pela pesquisa e em todos eles a candidata petista
recebeu mais matérias positivas e neutras e menos matérias negativas do que seu
concorrente.
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GRAFICO 10
Valéncia (%) - FSP, OESP e Agora (2° turno)
0 100
Maluf (Agora) 32.9 35,9 |
Marta (Agora) 388 274 ]
Maluf (OESP) | 47,4 33,3 |
Marta (OESP) | 55,1 278 171
Maluf (FSP) | 77 R 87 |
Marta (FSP) | 87.7 72 |
O Neutro W Positivo O Negativo ‘

Resumo e conclusao

Sinteticamente o que se pode concluir dos numeros apresentados pela pesquisa?
Em primeiro lugar, considerando-se apenas a cobertura eleitoral do 1° turno, os dados
mostram que os trés dos maiores e mais representativos jornais paulistas comportaram-se
de acordo com o padrédo de objetividade definido operacionalmente pela pesquisa. Em
segundo lugar, agora se levando em conta apenas 0s numeros sobre a cobertura do 2°
turno, no momento em que a disputa foi polarizada entre Maluf e Marta a objetividade foi
mantida apenas por um dos jornais. Contudo, se deve levar em conta a excepcionalidade
do segundo escrutinio, pois a presenca de Maluf como um dos finalistas - candidato cuja
biografia € marcada por acusagdes recorrentes quanto a sua conduta politica e lisura
administrativa — acabou transformando o confronto numa competicdo maniqueista de
natureza moral e ética. Esta caracteristica quase plebiscitaria colocou em segundo plano
as diferengas programaticas e ideolégicas entre os dois candidatos, prejudicando, assim,
a avaliagdo do comportamento da midia diante do confronto partidario.

De qualquer maneira os dados aqui apresentados, especialmente os referentes ao
1° turno, n&o corroboram a visdo bastante difundida de que a imprensa, seja pela sua
natureza comercial, seja pelas ligacées politicas de seus proprietarios, esta sempre
condenada a defender os interesses dos grupos dominantes. Pelo menos no contexto
paulista e no &mbito de uma disputa municipal, os nUmeros sugerem que poderemos estar
diante de um saudavel processo de distanciamento e neutralidade da imprensa em
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relagdo aos candidatos e partidos politicos. Mas é absolutamente razoavel argumentar
que o padrédo de objetividade da imprensa nas coberturas eleitorais s6 pode ser testado
plenamente em competicdes ndo-municipais, como as elei¢gdes para o governo do Estado
e a presidéncia da Republica, em que os constrangimentos externos a rotina produtiva
dos jornais certamente assumem graus e formas diferentes das pressdes locais e as
agendas se tornam muito mais complexas do ponto de vista politico, ideolégico e
econdmico. E o que faremos em 2002.
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Resumo

Este artigo analisa os meios de comunicagdo de massa enquanto l6cus privilegiados de representacdo dos
atores politicos e da politica de modo geral. Ele analisa a atuagdo da Radio Eldorado AM, empresa do grupo O
Estado de S. Paulo, que criou no ano de 1999 o prémio denominado "Troféu Cara de Pau", concurso que teve
como propésito eleger as autoridades politicas que mais se destacaram negativamente. O ponto central foi
compreender o papel deste meio de comunicagdo como propulsor de representagdes negativas da politica.

Palavras-chave: Meios de comunicagéo, radio, personalidades politicas, politica brasileira

Abstract

This article studies the mass media as a privileged locus for representation of political actors and the political
system. It analyses the role of the Eldorado Radio, which created in 1999 the "Cara de Pau Prize", a competition
that had as purpose the election of the most negative political personalities. This study intended to understand the
dynamics of this Radio as a stimulus for the creation of negative political representations.

Key-words: Mass media, radio, political personalities, Brazilian politics

* Este artigo é parte da pesquisa “Escandalos Politicos e Midia: alguns casos na vida politica
brasileira”, financiada pelo CNPq — 1999 —2001.
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O Troféu "Cara de Pau” da Rddio Eldorado

Este trabalho analisa os meios de comunicagao de massa como um locus
privilegiado de representagéo dos atores politicos e da politica de modo geral. O vinculo
entre midia e politica é imediato uma vez que estes meios e principalmente a imprensa
escrita, exercem um papel fundamental nas sociedades democraticas, e que, além de se
constituirem em agentes/atores, sdo tanto formadores, quanto veiculos de expressao da
opinido dos varios publicos.

Dado que se pode falar numa relagdo de complementaridade entre a esfera da
politica e um sistema de midia, também se pode perceber ai a existéncia de tensbes, a
medida que os meios de comunicagdo podem desqualificar, dificultar ou controlar o
trabalho dos parlamentares; enquanto que estes podem reclamar ou denunciar que a
imprensa nado abre espagos de debate ou de informagdo para suas propostas
parlamentares.

Na seqliéncia, outros aspectos ganham interesse, tal como a questado da imagem
negativa dos politicos tanto gerada pela midia, quanto decorrente da existéncia de uma
classe politica pouco apegada ao trabalho, preocupada mais com seus ganhos pessoais
do que propriamente com o bem-estar da populagdo. Uma outra questao refere-se a
liberdade de imprensa e a necessidade de uma ética jornalistica ou de uma preocupagao
voltada a responsabilidade publica.

Na verdade, para que a politica se realize nas sociedades contemporaneas, €
necessario que esta se torne publica, o que ocorre quando os acontecimentos politicos
passam pelo impacto da midia. Dessa forma, a politica deve se adequar as regras da
midia e, com isso, transforma-se, de certa maneira, em prisioneira dos meios de
comunicacao.

Quando se discute sobre o papel da midia, deve-se compreender que o uso dos
meios de comunicagao pelas liderangas politicas sempre esteve presente na histéria
politica contemporadnea. No caso brasileiro, a primeira caracteristica dos meios de
comunicacao refere-se ao fato de que estes continuamente serviram como moeda de
troca, isto €, utilizados politicamente, uma vez que a concessao de estagbes de radio e
televisdo é prerrogativa do Estado.

Particularmente nos meios de comunicagdo, observa-se a tendéncia autoritaria
de monopolizar por parte do Estado, representado pelo Poder Executivo
Federal, através de dispositivos contidos nas legislagbes — como no caso das
concessées de radio e televisdo que nascem com prerrogativas circunscritas a
esse poder. (Segurado, 1996, p.12) !

' O Projeto de Radiodifusio, elaborado pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (1998-2002), prevé mudangas no
Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes e, esta sendo discutido com varios setores da sociedade brasileira e prevé a abertura
desta area para o capital estrangeiro.
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Além disso, a midia brasileira sempre esteve nas méaos de familias: os Mesquita
(Grupo Estado), os Frias (Grupo Folha), os Saad (Rede Bandeirantes) e os Marinho (Rede
Globo). Ha também a presenga das Igrejas evangélicas que disputam e controlam os
meios de comunicagdo, como Edir Macedo — bispo da Igreja Universal do Reino de Deus
e dono da rede Record e de concessdes de centenas de radios e afiliadas de televisao
espalhadas pelo Brasil.

Segundo dados de Barbeiro e Lima (2000), no Brasil existem aproximadamente
4.000 radios. A importancia e a atengao que se deve dar a este meio de comunicacao é
grande se levarmos em conta caracteristicas sociais e culturais como o analfabetismo e
questodes financeiras que dificultam a compra de aparelhos de televisao.

1. O radio

A caracteristica que diferencia o radio dos outros meios de comunicagédo é o
aspecto de que as mensagens sao transmitidas apenas oralmente, através do som, e o
receptor pode executar outras atividades, concomitantemente a sua escuta. O radio pode,
portanto, estar presente em muitos lugares, possibilitando varias a¢des simultdneas e
conquistando espagos que a televisédo e o jornal impresso nao podem preencher.

Outra caracteristica é a velocidade. Segundo Carlos Nascimento 2 este meio esta
sempre a frente dos outros veiculos, através de aspectos como seu dinamismo e sua
flexibilidade, que possibilitam intervengdes, complementando noticias através de novos
dados e reportagens mais detalhados, durante a programacéo.

Segundo Barbeiro e Lima, no livro Manual de Radiojornalismo, a imparcialidade é
utdpica, uma vez que o jornalista tem seus proprios valores. Assim, ndo é possivel
separar informagéo de opinido e o caminho, portanto, é a isencao, que permite que todos
os lados sejam ouvidos: A isengao “é a busca constante do que se entende ser a verdade”
(Barbeiro e Lima, p.12). O radio, como qualquer outro veiculo de prestagdo de servigos
deve buscar uma informagdo qualificada, apartidaria e fiel, a partir de um jornalismo
pluralista e democratico.

Para os jornalistas, além da isen¢gao ha uma ética a ser respeitada, no sentido de
permitir que a injustica e a desigualdade sejam combatidas: “A aplicacdo dos principios
éticos valoriza e reforca a pluralidade e a diversidade, porque plural e diversa ¢ a
condicdo humana” (Barbeiro e Lima, op. cit., p. 16).

A ética é uma construgao social, e, portanto, independe do livre arbitrio de cada
jornalista. E por isso que existe, em cada pais, um Cédigo de Etica para os jornalistas,
especificando seus deveres e poderes, como por exemplo: combater a corrupgéo,
respeitar o direito a privacidade do cidadao, evitar favorecimentos pessoais e ouvir todos
os lados envolvidos em um fato. Este Cédigo de Etica prevé penalidades quando seus
artigos forem descumpridos.

? In: Radio: 24 Horas de Jornalismo — PARADA, M. —p.11.
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Um possivel fator de perda da credibilidade do radio é a relagdo que este meio
estabeleceu com a politica nas ultimas décadas. Essa relagdo vem da participacao de
comunicadores em elei¢cdes e de politicos que adquiriram emissoras, privilegiando seus
interesses.

Como exemplo desta vinculagido entre midia e politicos, pode-se citar a pesquisa
de Mauricio Ferreira da Silva (2000), que analisou quatro comunicadores sociais de radio
que se elegeram para a Assembléia Legislativa de Sao Paulo (1986-1990). Os deputados
estaduais foram eleitos por sua participacdo em programas de radio: Afanazio Jazadji,
Erci Ayala, Fernando Silveira e Oswaldo Bettio. Segundo o autor,

...essas figuras publicas tornam-se a todo instante o alvo certo para alguns
partidos politicos e entidades que encontram neles uma vantagem sobre 0s
demais candidatos: sdo nomes conhecidos porque o radio favorece a formagdo
do capital eleitoral e, portanto, tem maior facilidade de serem trabalhados. Por
‘ancorarem’ programas com determinada audiéncia, eles se credenciam a
participar das eleicbes sem muitas vezes terem vinculos politico-ideologico.
(Silva, 2000,p.11-12)

Méarcia Vidal Nunes (2000) em seu trabalho “Radio e Politica: do microfone ao
palanque — os radialistas politicos em Fortaleza (1982-1996)” procura demonstrar a
utilizacao politica do radio na “participacéo de radialistas na politica, mais precisamente a
emergéncia de lideres politicos através do radio AM com a participagdo popular (Nunes,
2000,p.15). A autora estuda o ‘fenébmeno da delegacdo do poder aos radialistas que
sensibilizam ouvintes com programas populares que atendem as suas solicitagdes.

A utilizagdo politica do radio deve ser creditada a um periodo mais distante de
nossa historia: O radio

...como instrumento de propaganda politica, esteve diretamente ligada ao
contexto que antecede a Segunda Guerra Mundial, e intensificar-se-a& no ambito
do proprio conflito. Embora existissem algumas especulagbes em torno das
potencialidades do meio, o0s nazistas foram o0s primeiros a perceber e
posteriormente a desenvolver o uso do radio como meio de propaganda nacional
e internacional. (Perosa, 1995: 25)

O radio no Brasil surgiu nos anos 20 e “ainda ndo estava implantado enquanto
sistema radiofénico de abrangéncia nacional, mas apenas se estruturando, devido a
incipiente tecnologia entdo existente” (Segurado, 1996: 13). Desde sua instalagao o radio
foi utilizado pelos governantes para divulgar suas idéias e promover a integracdo do
territério brasileiro. O presidente Getulio Vargas (1930-45 e 1950-54), ciente do potencial
deste meio de comunicagio, criou o programa “Voz do Brasil’ (1935), que tinha como
objetivo promover a integragdo nacional, criar uma identidade politica e divulgar suas
idéias politicas. Seguindo a mesma trajetéria, Adhemar de Barros, quando interventor do
Estado de Sao Paulo, durante o Estado Novo (1937-45), criou um programa (1938), com
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alcance estadual, e que tinha o nome sugestivo de “Palestras ao Pé do Fogo” - referéncia
aos moradores do interior do Estado e que ouviam radio perto de seus fogdes a lenha
(Sampaio, 1987). O presidente José Sarney (1985-89) readaptou este titulo e implantou
um programa denominado “Conversas ao Pé do Radio’. Os governadores Orestes
Quércia e Antonio Fleury Filho também langaram programas de radio para o Estado de
Séo Paulo.

A ‘Hora do Brasil (Perosa, 1995) foi criada pelo DIP (Departamento de Imprensa e
Propaganda) em 22 de julho de 1935 e tinha como objetivo divulgar os programas
governamentais e as palavras de Getulio Vargas. A transmissdo do programa passou a
ser obrigatéria em 1937 e era veiculado das 18:45 as 19:30. Em 06 de setembro de 1946
o presidente Eurico Gaspar Dutra preocupado com a ndo aceitagdo do programa, altera o
nome para ‘Voz do Brasif.

A resisténcia a obrigatoriedade da transmissdo da ‘Voz do Brasil' sempre foi
grande, principalmente pelos proprietarios das emissoras de radio, que exigiam a sua
extingdo. Mesmo durante o regime militar a ABERT (Associagéo Brasileira das Emissoras
de Radio e Televisao) pressionava o governo para que nao fossem obrigados a transmitir
este programa.

2. A Radio Eldorado

No caso especifico deste trabalho, destaco a atuagédo da Radio Eldorado AM, que
transmite para Sao Paulo pelos 700 KHz AM desde janeiro de 1958 e é ligado ao Grupo
Estado, terceiro maior grupo de comunicacao do Brasil. Somente no final da década de 80
é que surgiu a Eldorado FM que se especializou em ser uma emissora musical.

A Radio Eldorado sempre se posicionou a respeito de certos assuntos polémicos
e que nao concordavam. A campanha contra a ‘Voz do Brasil’ foi a mais importante. Para
mostrar a discordancia com o programa a radio colocava a gravagdo de um locutor que
mostrava claramente que estava transmitindo o programa a sua revelia. A Eldorado entrou
com processo na Justi¢a, contra esta obrigagdo e conseguiu ser liberada da transmisséao.
No site da radio www.radioeldorado.com.br existe um link que reproduz todas as etapas
de sua luta. Ela lidera a ‘Campanha Liberdade na Voz do Brasil’ e neste link a radio afirma
que a Voz do Brasil “era filha da ditadura de Getilio Vargas™ e, portanto “fruto de um
regime de exceg¢do’. Também reafirma que “os ouvintes de radio do Brasil ficardo livres
desta excrescéncia para sempre. Tera acabado o pior, 0 mais mal feito programa de radio
do mundo”. A Eldorado “foi a primeira emissora a questionar a lei que obriga emissoras a
divulgar o programa e ganhou direito na Justica de ndo transmitir a Voz do Brasil’ (OESP,
27/06/01).

Além de continuar essa campanha, a Radio Eldorado empenha outras
campanhas: “Exija a cassacdo de Jader Barbalho”. Conforme editoriais lidos durante a

* Durante o governo Getulio Vargas (1937-45) o jornal O Estado de S. Paulo sofreu intervengdo federal.
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programacgao normal, e segundo o site da radio o ouvinte deveria encaminhar para a
Comisséo de Etica do Senado e-mails exigindo a cassacgéo deste politico. O senador
Jader Barbalho, pressionado por sua bancada do PMDB e pela concluséo relatério da
Comissdo de Etica que sugeria a cassacdo de seu mandato, resolveu se antecipar e
renunciou no dia 04/10/01.

Também realizou uma enquéte: “Vocé concorda com a barganha feita pela
prefeita Marta Suplicy que ameniza a lei do siléncio para os templos religiosos?” —
responda sim ( ) ou ndo ( ). Depois desta pressdo da midia e especificamente da Radio
Eldorado a prefeita Marta Suplicy vetou o projeto anteriormente negociado com a bancada
evangélica da Camara Municipal de Sao Paulo.

3. O Troféu “Cara de Pau”

A Radio Eldorado criou no comego do ano de 1999 um prémio denominado
“Troféu Cara de Pau’, que constituia num concurso para eleger o "Cara de Pau do Ano", o
“Oscar da Baixaria”. Os escolhidos foram autoridades publicas que ocupam cargos
politicos. O objetivo era o de ‘premiar’ as autoridades politicas que mais se destacaram
negativamente. Mais uma vez o grupo Mesquita se antecipa e langa concursos exéticos e
criticos ao nosso sistema politico e aos politicos de modo geral. Ao som de uma
marchinha circense, a Radio Eldorado, em inser¢des diarias divulgou o por qué do
CONCUrso e suas normas:

A Eldorado esta langando mais um prémio. Desta vez para "homenagear” as
maiores baixarias de nossas autoridades. Todo més a Eldorado vai selecionar
0s maiores casos denunciados pela imprensa naquele periodo. Os ouvintes
votam e escolhem aquele que conseguiu superar oS outros em termos de
escandalos ou propostas... No fim do ano teremos doze semifinalistas, entdo em
dezembro, numa ampla votagéo através da Eldorado, da Internet e de anuncios
na imprensa, vocé ouvinte se vinga escolhendo pelo voto aquele que merece o
titulo de "Cara de Pau do Ano". E abrimos desde ja a votagéo. Para janeiro e
fevereiro nossa sugestédo é, anota ai.- Itamar Franco, campedo mundial da
obtusidade por motivos 6bvios; FHC porque disse que o governo dele seria o
governo da previsibilidade, para provar nos brindou com trés presidentes do
Banco Central em menos de um més; Nicéa Pitta que propds, no inicio, um
projeto para arborizar a varzea do Tieté, e no fim premiou um projeto que
pretende criar enseadas nas margens daquele esgoto e também, pasmem,
marinas garagens de barcos; nossa outra sugestao é - os vereadores de Sdo
Paulo, eles concorrem coletivamente na categoria ‘preguica endémica’; e
finalmente nosso aberrante sistema politico que entre outras sandices contempla
a figura da impunidade total dos parlamentares, o que permite que pessoas
como o senhor Talvane Albuquerque, principal suspeito de ser o mandante do
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assassinato da deputada Ceci Cunha, ou o carrasco Adriano acusado de 30
crimes de morte em Hilbrando Nogueira sejam diplomados deputados federais.
Faca sua escolha o primeiro prémio Cara de Pau esta langado. O fax da
Eldorado para seu voto é 254-6888. Os resultados serdo divulgados ao final de
cada més. (Radio Eldorado, SP, 12/02/99)

A Radio Eldorado escolheu os politicos a serem criticados e selecionou alguns
exemplos de escandalos. E por essa razdo que acompanhamos a campanha desta radio,
tendo como objetivo analisar o comportamento deste meio como propulsor de
representagdes negativas de politicos e do sistema politico de modo geral.

Jodo Lara Mesquita4, diretor da Radio Eldorado explica a criagao deste prémio:

Para compreender bem a criagao do troféu Cara-de-Pau pela Radio Eldorado,
eu quero falar dois minutinhos sobre a radio para que vocé possa entender o
antecedente dela. A Eldorado é uma empresa do grupo do jornal O Estado de S.
Paulo com 120 anos de vida, uma vida bastante atuante, sempre brigando com
o governo, independendo do ponto de vista que ele achava no momento do pais,
etc. Bom, é preciso compreender que é uma radio que venha desse grupo tenha
esse tipo de comportamento vamos dizer, inusitado que a Eldorado tem; as
radios no Brasil e de uma forma geral eram amorfas, ndo emitiam opinido, eram
radios que prestavam servigos ou informagdes, noticiarios, mas evitavam de
modo geral radio é dificil de tomar partido com a Unido, e a Eldorado ao
contrario justamente por fazer parte do grupo Estado, ao contrario pensa que o
veiculo deveria tomar partido de tudo, deveria ser engajado em todas as
questobes, afinal os nossos ouvintes sdo engajados. Por outro lado a Eldorado
fala com um publico mais elitizado de Sdo Paulo; a gente diz aqui que s&o os
formadores de opinido, grande parte da maioria, a vasta maioria do nosso
publico é formador de opinido. (entrevista em 19/08/99)

Todos os editoriais para serem lidos durante a programacéo da Radio Eldorado
AM e FM, foram escritos por seu diretor e revistos por um chefe de redacéo. Para Joao
Lara Mesquita,

O editorial € um tipo de coisa que ndo funciona muito bem em radio, da parte
pelo menos da parcela de ouvintes de radio que vdo escutar o radio para se
divertir, o radio tem aquele carater ludico e de repente vocé é agredido pela sua
estagdo, chamando a atengdo de um problema, seja um problema de corrupgéo,
seja um problema econdémico, enfim é uma coisa que agride um pouco e apesar
de tudo esses editoriais fizeram um enorme sucesso, projetaram a nossa radio,
ajudaram a policia, hoje eu tenho a nitida sensag¢éo nisso, ajudaram inclusive a
policia, ajudaram a fazer com que a imprensa inteira ficasse alerta, eu ndo tenho
duvida da influéncia que a Eldorado teve nesse processo todo. (entrevista em
19/08/99).

* 0O diretor da Radio Eldorado colocou a disposigao todos os editoriais e alguns e-mails enviados por ouvintes.
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O papel politico auto-atribuido a Radio Eldorado e a concepgao de que eles estdo
exercendo uma missao de erradicar da vida politica do pais politicos “execraveis”, se faz
presente em todos os editoriais da emissora. A editoria do Troféu Cara de Pau, da Radio
Eldorado, teve a sensibilidade de destacar politicos que estavam sendo questionados
publicamente. Mas nao so, pois também levantaram bandeiras politicas contra a
corrupgao, a favor da cidadania e de uma politica exercida por autoridades responsaveis e
voltadas a defesa do bem publico.

Para sistematizar o material coletado na radio, envolvendo editoriais e e-mails dos
ouvintes, optamos por realizar a leitura de todos os editoriais, separando-os por
categorias. Para compreender melhor o ‘espirito’ dos editoriais reproduzimos os mais
significativos mantendo a pontuacao e a grafia original.

a) Politicas publicas e privatizagao

A Radio Eldorado assumiu publicamente uma agenda politica de cobranca das
autoridades do governo federal e suas politicas de privatizagdo e falta de controle e
fiscalizagdo. A ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicagbes) e a Telefbnica
(empresa de telefonia da Espanha) foram duramente criticadas através das seguintes
editoriais:

Mudo, surdo e desligado. As concessionarias gastaram rios de dinheiro na
guerra de numeros, mas a populagédo pagou pelo caos. Ninguém se preocupou
em checar, se o novo sistema de discagem dos telefonemas interurbanos estava
pronto para funcionar. Nem a ANATEL, criada pelo governo exatamente para
zelar pelos interesses dos usuérios. Por isso, o Presidente da AGENCIA,
RENATO GUERREIRO, é indicado ao Troféu Cara de Pau de julho, na categoria
MUDO, SURDO E DESLIGADO.

Outro candidato ao prémio, como afirmamos acima, foi Manuel Garcia y Garcia,
presidente da Telefbnica e, segundo a radio Eldorado, o pagador de promessas; porque
dirige uma empresa que presta servigos cada vez piores, trata mal os clientes e insiste em
transformar o impossivel em possivel. O editorial comega assim:

Existe em Sao Paulo, uma empresa que esta tendo o mérito de transformar o
impossivel, no possivel. Esta empresa, prestadora de servigos, tem uma
capacidade inesgotavel de se superar. A cada dia que passa, presta servigos
piores, trata seus clientes como gado, cobra mais do que deve, e em seguida da
bananas — nos referimos a fruta com este nome, mas aquele gesto chulo que se
faz com ambos os bragos, quando alguém quer desafiar outra pessoa. Entao,
voltando a empresa prestadora de servigos, a empresa é tdo cara de pau, mas
tdo cara de pau, que quando o paulistano reclama com razdo, ela da uma
banana na cara do consumidor... E assim com ja derrubamos um presidente
ladrdo, vamos também derrubar esta arrogéncia que desembarcou em S&o
Paulo, depois da privatizagao dos servigos telefénicos .
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b) Deputados Federais e Senadores da Republica

Outro aspecto trabalhado pelos editoriais dizia respeito aos senadores e
deputados federais. Os senadores Anténio Carlos Magalhdes (PFL), Michel Temer
(PMDB), Jader Barbalho (PMDB) e Luis Estevao (PMDB) foram os politicos escolhidos
para serem criticados, sendo que o interessante € que ACM e Estevao estavam fora do
Senado Federal, a época e Jader Barbalho estava sendo acusado de improbidade
administrativa. O Unico constante do cenario politico era Michel Temer. Quais os aspectos
abordados nos editoriais?

O ex-senador Antdnio Carlos Magalhdes mereceu alguns editoriais:

O Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES garantiu a indicagdo do Troféu
Cara de Pau de agosto, na categoria O ROBIN HOOD DO AGRESTE. Ele foi o
autor da genial proposta de criagdo do IMPOSTO CONTRA A POBREZA. ???7?
Se o tributo representa o fim da miséria, porque sé agora o senador teve a idéia,

impostos e da sonegacgéo deles..
??2?? Em vez de mais um, porque nado a reforma tributaria, a fiscal, ou a

lancada a indicacdo do senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES ao Oscar da
Baixaria de agosto, na categoria O ROBIN HOOD DO AGRESTE.

Também foi muito criticado por entrar em conflito com o deputado Michel Temer:

Os presidentes da Cédmara e do Senado estdo vivendo em que pais ???? Diante
da crise que arrasta o Brasil para o caos administrativo, Anténio Carlos
Magalhaes e Michel Temer vivem trocando farpas, em detrimento de lutar pela
aprovagao das reformas que repousam no Congresso Nacional. Ao receberem
um puxdo de orelhas do Presidente Fernando Henrique, atribuindo-lhes a
responsabilidade pela marcha-lenta do Legislativo, os dois ddo uma de surdos.
Por isso, ACM e MICHEL TEMER s&o indicados ao Troféu Cara de Pau de
setembro, na categoria ...... DEVAGAR....E......SEMPRE. Insensiveis a situagao
de urgéncia em que o Brasil esta mergulhado, os presidentes da Camara e do
Senado disputam o seu voto ao Oscar da Baixaria deste més.

O jornal O Estado de S. Paulo divulgava o Troféu Cara de Pau e fazia, inclusive,
propaganda do prémio. A propaganda abaixo reproduz uma foto do senador Antdnio
Carlos Magalhaes e esclarece porque este politico foi contemplado com o troféu:
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iivivo!!
parece.

JOSE PAULO LACERDA / AE

Para aparecer mais uma vez na midia, ACM
inventou outro projeto. polémico. S6 que
agorarele-passoui dos limites. O.projeto
contra a miséria, € demagogia pura, Por essa
. ‘e.por outras, o Card-de-Pau voltou seus _
holofotes para ACW, eleito como o candida- " oh e ,
to do més de agosto na categotia Robin - Revelando o talento das autoridades brasileiras
Hood do ‘Agreste.Agora-eleja gsta no rol das
celebridades que concdrrerao no final do
ano ao Oscar da Baixaria. Os concorrentes Nao fuja do seu dever civico. Vote através
; sao fortes:Itamar Franco;, os vereadores da do fax (11) 3274-6701 e 3274-6888, ou
Camara Municipal de Sao Paulo, o trio:Brasil pelainternet: www.radioeldorado.com.br
Vita/ VicenteViscome / Wadih Mutran, Pailo

Maluf, a dupla: Paulo Maluf / Celso Pitta,

Wadih Mutran e José IzagEm breve, vocé ird R A D1 O
. conhecer o candida,tds; deste més. Exerca
sua liberdade deescolha é set'poder dé LD ! D

decisdo. Vote.

I 0 Inimigo N°1 da Voz do.Brasil. Radie Eldorade. 1 a Lutar pelo Direito das Radios e dos owlntesj el3)
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Os senadores que votaram a favor da anistia de multas eleitorais foram
duramente criticados pela radio, recebendo um editorial contundente:

A comissdo organizadora do Troféu Cara de Pau tem o prazer de langar a
indicacdo dos senadores que aprovaram a auto-anistia das multas aplicadas
pela Justica eleitoral. De um total de 81 senadores, setenta deles tiveram a Cara
de Pau de aprovarem o perdéo. Por isso, os 70 senadores esperam seu voto,
este més, na categoria NEFANDA CORJA QUE SE DIZ NOSSA
REPRESENTANTE. Durante a votagédo, um deles, especialmente, protagonizou
uma cena inusitada. Para quem costuma aparecer na midia, atuando em CPls
como fiel escudeiro da ética, ROBERTO REQUIAO atingiu o requinte do
cinismo. Ele disse estar convencido de que é um absurdo a lei que anistia as
préprias multas, mas, REQUIAO disse, também, que mesmo sabendo desta
imoralidade, votaria a favor, em legitima defesa. Esta lancada a indicacdo dos
70 senadores ao Oscar da Baixaria de Dezembro, na categoria NEFANDA
CORJA QUE SE DIZ NOSSA REPRESENTANTE.

O senador Luiz Estevdo também foi duramente criticado:

Ele esta com o mandato por um triz. Ainda este ano, o Conselho de Etica do
Senado deve julgar o pedido de cassa¢do do parlamentar. Estamos falando do
senador Luiz Estevdo, empresario influente, eleito pelo Distrito Federal. O
senador-empresario ou empresario-senador - ndo se sabe - foi flagrado,
envolvido com o amigo paulistano FABIO MONTEIRO DE BARROS FILHO, no
desvio de 35 milhbes de reais, destinados as obras do TRT de S&o Paulo.
Estevdo ndo consegue explicar como o dinheiro foi parar nas contas das
empresas dele. A CPI do Judiciario levantou pelo menos 12 atos em que o
Senador teria quebrado o decoro parlamentar. E acusado de enriquecimento
ilicito, falsidade ideolégica e de causar danos ao erario publico. Esta langada a
indicagdo do senador-empresario ou empresario-senador, Luiz Estevdo, ao
Troféu Cara de Pau de dezembro, na categoria OK, VOCES VENCERAM.

O juiz Nicolau dos Santos Neto, ex-presidente do Tribunal Regional do Trabalho
de S3o Paulo, foi indicado ao prémio CZAR DA INDESCENCIA.

Ele nao sabe onde foi parar a maior parte dos 260 milhées, liberados para a
construgdo do novo Foérum Trabalhista de Sdo Paulo, nem a origem dos
milhares de ddblares que sustentam seu elevadissimo padréao de vida. Usando a
estratégia do siléncio e do cinismo, Nicolau dos Santos Neto ficou devendo uma
satisfagao sobre sua fortuna pessoal a CPI do Judiciario...

Deputados federais também nao ficaram de fora da indicagéo:

A Comissdo Organizadora do Troféu Cara De Pau langa a indicagdo do mais
ilustre dirigente do Futebol brasileiro ao Oscar da Baixaria. Ele mesmo: Eurico
Miranda. Vice — Presidente do Vasco e Deputado Federal eleito pelo Rio de
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Janeiro, ele diz a quem quiser ouvir que, na Camara, representa os interesses
do Vasco Da Gama, fazendo pouco da lei eleitoral do pais e da propria atividade
politica. Conhecido pela truculenta maneira de comandar o clube carioca e o
clube dos 13, Eurico Miranda manda e desmanda no futebol brasileiro, e passa
como um trator por cima daqueles que tentam questionar as decisées dele. O
cartola “cruzmaltino” é o rei do conhecido “tapetdo”. Por essas e muitas outras,
estd lancada a indicagcdo de Eurico Miranda ao Oscar da Baixaria de dezembro,
na categoria O DITADOR DO TAPETAO.

c) Vereadores paulistanos

A Radio Eldorado, assumindo tal postura, colocou-se como fiscal das atividades
politicas e abertamente posicionou-se contrariamente aos politicos brasileiros de modo
geral; em seus editoriais ndo eram lembrados os bons politicos em nenhum dos niveis de
governo. A campanha mais importante exercida pela radio foi a de combater os
vereadores da Camara Municipal de Sdo Paulo. Em dezembro de 1998 um caso chamou
a atengdo de toda a midia: uma empresaria, Soraia Patricia da Silva, preparava a reforma
de um imoével na regido dos jardins, bairro nobre da cidade de Sao Paulo, para instalar
uma academia de ginastica. Fiscais vistoriaram a obra e a ameacaram embarga-la, caso
ela ndo pagasse R$ 30.000,00 para que eles ndo denunciassem supostas irregularidades.
Soraia entrou em contato com o Ministério Publico, que preparou uma tocaia, prendendo o
chefe dos fiscais da regional de Pinheiros, Marco Antbnio Zeppini, em flagrante quando
esta Ihe pagava a propina.

O escandalo da Mafia dos Fiscais foi amplamente divulgado e criticado pela
Eldorado. Na programacgéo normal a radio enxertou um editorial critico aos vereadores da
Camara Municipal de Sao Paulo que votaram contra a instalagdo de uma CPI, proposta
por José Eduardo Cardozo vereador pelo PT, que teria como objetivo averiguar as
denuncias contra fiscais das administragdes regionais e contra alguns vereadores que
estariam envolvidos com a corrupgéo.

E atencéo a mais alguns nomes de vereadores que votaram na Camara contra a
instalacdo da CPI que apuraria a Mafia da Propina nas administracbes regionais:
Natalicio Bezerra, do PPB; Paulo Frange, também do PPB, o partido do prefeito
Celso Pitta; Milton Leite, do PMDB e José Amorim do PTB. Um detalhe
importante é que o vereador Hanna Garib ndo esteve presente, ele foi eleito
deputado estadual, mas o suplente dele Aurelino de Andrade do PPB também
votou contra a instalagdo da CP/".

Vérios vereadores receberam indicagdo para o prémio. Destacamos alguns deles:
José lzar, vereador pelo PFL foi um dos mais indicados pela Radio Eldorado:

Para responder as acusagbes reunidas em cinco mil paginas, na comisséo que
examina o processo de cassagéo, o vereador JOSE IZAR ndo usou mais do que
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trés folhas de papel. Por isso, ele é indicado ao Troféu Cara de Pau de julho, na
categoria QUEM CALA, CONSENTE. Acusado de comandar o esquema de
arrecadacdo de propina na Regional da Lapa e usar a maquina administrativa
para eleger o irm&o-candidato a deputado, JOSE IZAR é mais um que almeja
seu voto. Esté langada a indicagdo de JOSE IZAR ao Oscar da Baixaria de julho,
na categoria QUEM CALA, CONSENTE.

O dono da Lapa entrou em desespero, diante do risco de ser cassado, negou as
evidéncias e ameacou 35 vereadores. Se fosse afastado da Camara Municipal,
levaria muita gente com ele. Estamos falando do vereador JOSE IZAR que, da
tribuna do Legislativo, disse ter muitos colegas nas méos. Garantiu o mandato,
intimidando a omissa bancada governista, e ganhou o direito de disputar o Cara
de Pau de setembro, na categoria ..... MAO GRANDE, MAS SEM CARATER.
JOSE IZAR fez por merecer esta indicagdo ao Oscar da Baixaria.

O vereador Paulo Faria Lima, do PMDB, também mereceu algumas indicagoes:

A Cémara Municipal de S&o Paulo contribui com mais um indicado ao Troféu
Cara de Pau de julho. Trata-se do Vereador PAULO FARIA LIMA, credenciado
ao Oscar da Baixaria, na categoria TOMA LA, DA CA. Ele foi um dos principais
articuladores da manobra que alterou o Regimento Interno, transformando a
Céamara numa Casa de Cambio, onde cargos e 6rgaos da Administracdo Publica
sdo trocados pela aprovacgao de leis do interesse da Prefeitura. O Vereador
PAULO FARIA LIMA espera seu voto para o Cara de Pau de julho, na categoria
TOMA LA, DA CA.

Pela terceira vez no ano, o vereador Paulo Roberto Faria Lima é indicado ao
troféu Cara de Pau. Agora, o cacique de Pinheiros é acusado, junto com outros
funcionarios da regional, de extorquir proprietarios de estacionamentos. As
denuncias apontam Faria Lima como suposto chefe de um esquema que recebia
propinas de 120 estacionamentos irregulares na regido. S6 préa lembrar, Paulo
Roberto Faria Lima é mesmo vereador que ja foi acusado de extorquir 120 mil
reais, por més, dos comerciantes do bairro de Pinheiros para financiar a
campanha politica do pai. Por mais essa, esta langada a indicagdo de Paulo
Roberto Faria Lima ao Oscar da baixaria de dezembro, na categoria “120 MIL
SEGUNDA CHANCE".

Archibaldo Zancra (PPB) foi indicado porque:

Alheio as denuncias de irregularidades nas Administragbes Regionais, o
vereador ARCHIBALDO ZANCRA vai consolidando a condi¢cdo de dono de uma
das mais importantes areas da capital. Por isso, ele é candidato ao Troféu Cara
de Pau de julho, na categoria SENHOR FEUDAL DE VILA PRUDENTE. A
atuacéo do vereador continua privilegiando os amigos, socios e parentes, que
facilitam construgées clandestinas e negociam areas publicas. Apesar de fazer o
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que quer na Administragcdo Regional e sair impune, ZANCRA fica cada vez mais
influente na Prefeitura, indicando afilhados para cargos publicos. Vale lembrar
que ARCHIBALDO ZANCRA foi relator do processo de impeachment de CELSO
PITTA e deu parecer contrario a cassagao do prefeito. ARCHIBALDO ZANCRA
é indicado ao Troféu Cara de Pau de julho, na categoria SENHOR FEUDAL DE
VILA PRUDENTE.

Ao ser questionado sobre sua fortuna pessoal, Vicente Viscome (PPB) afirmou
que ele havia enriquecido porque comeu tomate e pao:

Esse cara de pau afirma categoricamente que comendo pdo com tomate foi
capaz de levantar onze e meio milhées de reais. Portanto empresario, ndo seja
tolo. Daqui para frente, pdo com tomate. Ironizando o editorial afirma que: O
Presidente Bill Clinton, inspirado na pantomima do vereador cara de pau, acaba
de informar que vai bombardear o Chade, um dos paises mais pobres do
mundo, com péo e tomates.

d) Processos contra a Radio Eldorado

As acgdes da Radio Eldorado incomodaram varios politicos. Paulo Maluf entrou
com uma agao judicial, alegando danos morais porém nao obteve sucesso. Tarso Genro,
também entrou com acao judicial contra a Radio Eldorado. No editorial este politico era
avaliado do seguinte modo:

Tarso Genro, ex-prefeito de Porto Alegre, advogado e membro da executiva
nacional do PT. Ele concorre ao Cara de Pau, na categoria ‘Mentecapto do
Século’. Discipulo de Iltamar, Tarso Genro insiste na diminuicdo do segundo
mandato de FHC, que seria um golpe puro e simples. Mentecapto do Século
também porque Tarso ndo se manca: ja basta o Itamar.

O politico ganhou a causa e a Radio Eldorado foi condenada a pagar uma
indenizagao de 200 salarios minimos. O jornal O Estado de S. Paulo® criticou a decisdo da
juiza paulista e abriu uma campanha pela liberdade de expresséo.

e) Celso Pitta e Paulo Maluf

O ex-prefeito Maluf e o entdo prefeito Pitta foram indicados para o prémio em
diferentes categorias:

O insuperavel PAULO MALUF nao tem limite, ao contrario da paciéncia do
paulistano. Depois de fazer do sucessor CELSO PITTA, um dos piores
administradores da cidade, ele apronta mais uma em Sao Paulo: Maluf defendeu
a candidatura de HEBE CAMARGO a Prefeitura. Até a apresentadora achou

5 O Estado de S. Paulo, 21/06/2001.
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uma GRACINHA, mas recusou o convite, dando prova de sensatez. Sobrou a
percepcdo de que, para notérios Caras de Pau como Maluf, vale qualquer
artificio para chegar ao poder. Sejam estes artificios bons ou ruins, éticos ou
néo, sensatos ou insensatos. Por mais esta, o primeiro Troféu Cara de Pau — o
Oscar da Baixaria — indica Paulo Maluf na categoria LUGAR DE PALHACADA E
NO CIRCO.

... € atendendo a inimeros pedidos, submetemos o nome de Celso Pitta, prefeito
desta maltratada cidade. Ele concorre ao cara de Pau, na categoria “Perdido no
Espaco”. Porque néo foi capaz de perceber o grito oprimido da populagéo,
insistindo em qualificar a CPl como “desnecessaria”. S6 mudou, depois que
hordas de assassinos passaram a fuzilar fiscais delatores, transformando S&o
Paulo na Chicago dos anos trinta. E mesmo assim, s6 o fez, depois de macica
pressdo da midia e da populagao. Por tudo isto, e mais os maus tratos infligidos
a cidade, Celso Pitta concorre ao Cara de Pau na categoria “Perdido no espaco”.
Vote. Faga sua parte e decore bem estes nomes. Na proxima elei¢do, vocé déa o
troco.

f) E-mails dos ouvintes

A cada editorial lido durante a programacao da Eldorado FM, ouvia-se: “Exerga a
cidadania’. A cobranca da radio era constante, os ouvintes eram diariamente envolvidos
com estes editoriais e isto gerou dois tipos de reagdo: ouvintes que assumiram a
campanha da Eldorado e participavam ativamente do site, dando sugestdes de politicos
que deveriam ser indicados para o prémio, e ouvintes que se posicionaram contra este
tipo de campanha feita na radio.

Alguns e-mails reproduzem esta sensagao:

Com pesar quero falar sobre esses editoriais que a radio fica insistentemente
transmitindo a toda hora, a todo minuto, a todo segundo. Gente, é muito chato.
Desculpe falar assim. Sempre fui ouvinte, e pretendo continuar ouvinte da radio
de vocés. Nao deixem virar essa chatice que esta virando. Ta certo que a
populacéo tem que saber o que esta rolando de absurdo na politica por ai. Mas
esses editoriais sdo demais de chatos, chatos e chatos. Desculpe mais uma vez
por escrever assim. Mas acho que tenho esse direito como ouvinte.

E-mails também circulavam para solicitar que votassemos em algum candidato ao
Troféu Cara de Pau. Refiro-me a um e-mail especial enviado por um professor
universitario que conclamava aos seus colegas que “votassem no Maluf’:

Caro Amigo: Pela primeira vez em minha vida, vejo-me obrigado a pedir seu
voto para Paulo Maluf. Depois de ter feito filhos por ai (refiro-me ao Celso Pitta),
sai dizendo que “o filho ndo é meu!”. Ademais, ao dizer que ndo tem nada a ver
com nada, consagra-se como um dos maiores caras-de-pau de fodos os
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tempos, aléem de outros rotulos que ostenta. Por isso, merece seu voto na
campanha da Radio Eldorado. Para votar visite o site abaixo:
http.//www.radioeldorado.com.br”.

Outro ouvinte, atendendo aos apelos da radio, fez uma indica¢ao para o prémio

O Funcionario Fantasma, pois ao aceitar o cargo este infame esta estimulando a
existéncia desse tipo de empreguismo. Claro que quem indica tem culpa, porém
quem aceita tem até mais culpa. Ndo entendo porque no Brasil quem é flagrado
como funcionério fantasma néo é obrigado a devolver o NOSSO dinheiro (com
correcao e juros), se isso acontecesse, ndo existiria essa ‘categoria trabalhista’!

Um ouvinte assiduo da Radio Eldorado ndo gostou dos editoriais porque
considerou-os extremamente generalistas:

Sou um profissional liberal, 43 anos, universitario, tipico do ouvinte da radio, que
gosto muito por sinal. Porém vejo que estdo cometendo um erro na indicagdo
dos candidatos que pode esvaziar essa bela iniciativa. O TROFEU deve ser
dirigido a UMA PESSOA, E NAO A UMA ENTIDADE COMO O TRIBUNAL DE
CONTAS OU A CAMARA MUNICIPAL. Assim ndo atingimos os culpados, pois
ninguém vai vestir a carapuga, ha um sentimento de corporativismo e eles sdo
fortes. Devemos expor uma pessoa, por exemplo o presidente do tribunal de
Contas, ou o responsavel pela legitimagdo da roubalheira. NOMES DE
PESSOAS EXPO-LAS AO PUBLICO, RIDICULARIZA-LAS. Assim até seus
comparsas o0 evitardo. A Radio Eldorado deve pesquisar e facilitar a
identificacdo dos canalhas. Assim o troféu ganha mais forca e sera TEMIDA.
Agradecimentos sinceros pela iniciativa! Um cidaddo comum....

A equipe que auxiliava o diretor Jodo Lara Mesquita sugeriu que o prémio tivesse
0 seguinte slogan: “Troféu Cara de Pau — revelando a verdadeira face dos maus politicos
brasileiros”. Tal mudanga viria a ajudar a distinguir os maus dos bons politicos, além de
eliminar a conotagéo jocosa que a iniciativa tem sugerido.

d) Resultado final do Troféu “Cara de Pau”

A votagéo final ocorreu no més de dezembro de 1999 e o prémio foi extinto, pelo
menos temporariamente, por opgao da diregdo da radio e como atendimento a demanda
de seus ouvintes que reclamavam do carater do troféu, negativo a politica. A preocupacgao
mercadoldgica foi importante para que o prémio fosse suspenso.

No site da radio foi divulgado o resultado final, com fotos e audio para que seus
visitantes tivessem oportunidade de acompanhar a fala dos locutores e o contetudo de
suas criticas.

“Era uma exigéncia da sociedade, manifestada pelos nossos ouvintes,
indignados com os escandalos envolvendo nossas autoridades. A Eldorado FM
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instituiu o Troféu Cara de Pau, em reconhecimento aos politicos que agridem a
opinido publica e o interesse da coletividade. Durante todo o ano passado, os
ouvintes escolheram os indicados de cada més. E, em Janeiro, foi eleito o
grande vencedor do Oscar da Baixaria de 1999. A seguir, o resultado final da
votagdo. Vocé exerceu a cidadania. Jamais esquega esses nomes. Estamos
comegando mais um ano eleitoral.

Troféu Cara de Pau - Resultado Final da Votagdo

1° lugar - Paulo Maluf - Capo de Tutti Capi (Abril) - 1216 votos

2° |lugar - Fernando Collor - Pelo Amor de Deus...... (Setembro) - 733 votos

3° lugar - Paulo Maluf e Celso Pitta - Pai Desalmado, Filho Bastardo (Maio) 577 votos
4° Jugar - Vereadores de S&o Paulo - Preguigca Endémica (Fevereiro) - 395 votos

5° lugar - Anténio Carlos Magalhdes - Robin Hood do agreste (Agosto) - 334 votos

6° lugar - Brasil Vita, Wadih Mutran e Vicente Viscome (Margo) - 265 votos

7° lugar - Celso Pitta - Felizmente o desgoverno esta no fim (Outubro) - 242 votos

8° lugar - Itamar Franco - Obtuso do Milénio (Janeiro) - 220 votos

9%ugar - José Izar - Quem cala, consente (Julho) - 185 votos

10° lugar - Paulo Maluf - Lugar de palhagada... (Novembro) - 133 votos

11° lugar - Luiz Estevao - OK, vocés venceram (Dezembro) - 97 votos

12° lugar - Wadih Mutran - Sou o capo do bloco dos sem vergonha (Junho) - 85 votos
Resultado da votagédo pela Internet - Nulos: 26 votos Total de votos: 4508

Acompanhando a votacdo dos 12 escolhidos pelos ouvintes, a Radio Eldorado
transcreveu algumas falas introduzidas por ocasido da divulgagdo das criticas a estas
autoridades, sempre recheadas de humor sarcastico e de uma ironia sem precedentes.

Embora o numero de ouvintes que participaram da ‘premiagdo’ ndo tenha sido
grande em termos numéricos, € importante destacar que a Eldorado € uma radio ouvida
por formadores de opinido, segmento fundamental na disseminagdo das representacdes
sobre a politica construidas nestes editoriais.

Uma das técnicas utilizadas pela propaganda politica para que as mensagens
sejam sedimentadas nos sujeitos é a repeticdo. No caso da Eldorado os editoriais, as
marchinhas, as musicas foram exaustivamente repetidas, gerando dois tipos de reagoes:
negativa por parte de alguns ouvintes que n&o concordaram com o conteudo destes
editoriais; positiva, pois ouvintes se sentiram sensibilizados pela mensagem e
participaram enviando sugestdes e participando da votagdo. Ninguém ficou indiferente.

h) Consideragodes finais sobre o Prémio da Radio Eldorado

Na avaliagédo de Jodo Lara Mesquita, a Eldorado cumpriu o seu papel:

Se Deus quiser essa turma néo vai ser eleita e pela contribuicao da Eldorado se
espera ndo vao mais ser vistos. Daqui até o ultimo dia da festa da eleicao nés
vamos estar falando todo o santo dia o nome de cada um desses vereadores,
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que é para o cidaddo Paulistano ndo esquecer jamais, se Deus quiser a gente
vai conseguir pelo menos botar um sopro de moralidade na Camara Municipal
de Séo Paulo; esse é o intuito da Eldorado que nao é diferente do intuito de
100% da populagdo de S&o Paulo. (entrevista em 19/08/99)

A campanha empreendida pela Radio Eldorado e pela midia de modo geral surtiu
efeito, pois alguns vereadores da Camara Municipal de Sdo Paulo que haviam sido
denunciados pela CPl da Méfia dos Fiscais foram cassados (Vicente Viscome e Maeli
Vergniano), um deputado estadual também foi cassado (Hannah Garib), além de ter
havido uma grande renovagao para o Legislativo municipal nas elei¢des do ano 2000.

Os vereadores Brasil Vita, Faria Lima, Miguel Colassuono e Maria Helena nao
foram reeleitos. José lzar e Armando Mellao (presidente da Cémara Municipal) se
retiraram da vida politica paulistana.

O ex-prefeito Celso Pitta n&o estd exercendo nenhum cargo politico.

O ex-prefeito Paulo Maluf, contrariando todas as expectativas conseguiu
recuperar e ampliou seu eleitorado nas ultimas eleicdes municipais de 2000 e diz que
sera candidato ao governo do Estado de Sdo Paulo em 2002.

Em 2000 foi criada uma CPIl para investigar o Futebol brasileiro, a CBF
(Confederagéo Brasileira de Futebol) e o deputado federal Eurico Miranda teve sua vida
econbmica trazida ao publico, enquanto dirigente do Vasco da Gama, clube de futebol do
Rio de Janeiro.

No caso do Senado Federal trés senadores criticados pelos editoriais estédo
afastados, pelo menos temporariamente, daquela casa legislativa: Luiz Estevao foi
cassado, Antdnio Carlos Magalhdes e Jader Barbalho renunciaram para ndo serem
cassados.

Além de alguns fiscais envolvidos com a Mafia dos Fiscais, continuam presos o
vereador Vicente Viscome e o juiz aposentado Nicolau dos Santos Neto, mais conhecido
como Lalau.

Todas as autoridades politicas criticadas em editoriais pela Eldorado sofreram
punicdes, sejam policiais, sejam eleitorais ao n&o terem sido sufragadas. O
posicionamento politico e a defesa de um moralismo politico e da ética se fizeram mais
presentes neste periodo. Portanto neutralidade e isencéo sao palavras estranhas a Radio
Eldorado.
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O qué Sabemos Sobre Democratizacao
Depois de Vinte Anos?
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Resumo

Este ensaio sintetiza os resultados do grande ndmero de estudos publicados nos ultimos vinte anos sobre a
democratizagéo ocorrida no final do século XX. Dados significativos dao sustentagédo a tese de que a democracia
€ mais provavel em paises mais desenvolvidos e que transigées de regime de todos os tipos sdo mais provaveis
durante periodos de declinio econdmico. Porém, muito poucos dos outros argumentos apresentados na literatura
sobre transigéo parecem ter validade geral. Este estudo propde um modelo tedrico, baseado nas caracteristicas
de diferentes tipos de regimes autoritarios, para explicar muitas das diferengcas entre as experiéncias de
democratizagdo em diferentes regides. Os dados tirados de um conjunto de bases que inclui 163 regimes
autoritarios oferecem sustentagao preliminar ao modelo proposto.

Palavras-chave: democratizagdo, transigdo, regime autoritario, militares

Abstract

This essay synthesizes the results of the large number of studies of late 20th-century democratization published
during the last 20 years. Strong evidence supports the claims that democracy is more likely in more developed
countries and that regime transitions of all kinds are more likely during economic downturns. Very few of the other
arguments advanced in the transitions literature, however, appear to be generally true. This study proposes a
theoretical model, rooted in characteristics of different types of authoritarian regimes, to explain many of the
differences in democratization experience across cases in different regions. Evidence drawn from a data set that
includes 163 authoritarian regimes offers preliminary support for the model proposed.

Key-words: democratization, transition, authoritarian regime, military
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Introducéao

Ao final do século XX, autoridades eleitas governavam mais paises do que em
qualquer outro momento da histéria da humanidade. As transicdes para a democracia
ocorreram com surpreendente freqiiéncia nos ultimos vinte anos do século e muito foi
escrito sobre o tema por observadores entusiasmados e fascinados. Este ensaio resume o
que aprendemos sobre essas transi¢cdes e propde uma teoria que da sentido a uma série
de dados aparentemente contrastantes.

Desde 1974, ano identificado por Huntington (1991) como o do inicio da “terceira
onda” de democratizagdo, 85 regimes autoritarios chegaram ao fim. Essas transigbes
resultaram em trinta democracias sobreviventes e bastante estaveis (sem incluir
democracias em alguns dos novos estados que surgiram em consequéncia da mudanga
de regime); nove democracias duraram apenas um curto periodo de tempo antes de
serem derrubadas; oito casos em que houve eleicbes e mudanga de lideranga, mas em
que a democracia parece muito instavel ou grupos importantes foram excluidos da
competi¢do; quatro cairam no militarismo; e 34 novos regimes autoritarios.’

Quatro mudancgas de regime levaram diretamente a divisdo de Estados e trés a
reuniao de nagoes anteriormente divididas. Dos 21 novos Estados criados na esteira da
mudanga de regime, cinco parecem ser democracias plenas e oito realizaram elei¢cdes
competitivas, mas permanecem nao-democraticos em muitos aspectos importantes. Em
oito, ndo se realizaram elei¢des ou a competicdo foi seriamente restringida. Seis foram
devastados pela guerra civil ou empobrecidos por guerras contra paises vizinhos.

Permaneceram autoritarios 32 paises que ja tinham regimes autoritarios em 1974
ou sucumbiram a eles desde entdo, embora a maioria tenha dado alguns passos na
direcdo da liberalizagcdo politica. Em outros sete paises, partidos ou governantes que
estavam ha muito tempo no poder, e que haviam reforgado seu dominio gragas a fraude,
aos limites a competicdo e a repressao seletiva, realizaram eleigdes competitivas
consideradas livres e legitimas pelos observadores, mas nao foram derrotados nas urnas.
Esses regimes sao dificeis de classificar, porque os governantes tém tantas vantagens em

' Os niimeros utilizados aqui e em outros lugares foram tirados de um conjunto de dados coletados pela autora e que
compreendem todos os regimes autoritarios (exceto monarquias) com duragio de trés anos ou mais que existiam em 1946 ou
chegaram ao poder depois de 1946, em paises que obtiveram a independéncia antes de 1990 e tém um milhdo ou mais de
habitantes. Os regimes sdo definidos como conjuntos de regras e procedimentos formais ou informais para selecionar lideres
e politicas nacionais. De acordo com essa defini¢do, periodos de instabilidade e intervengdes militares “moderadoras”
temporarias (Stepan 1971) sdo considerados interregnos, ndo regimes. O limite de trés anos ¢ simplesmente um meio de
excluir tais periodos do conjunto de dados. Esse ponto de clivagem foi escolhido, apos consideravel investigacdo empirica de
interliidios autoritarios muito curtos, como sendo aquele que introduzia menos erros de classificagdo nos dados. Contei um
regime autoritario como defunto se o ditador e seus partidarios foram derrubados ou se uma transi¢do negociada resultou em
elei¢des razoavelmente legitimas e competitivas e numa mudanga no partido ou individuo que ocupava o poder executivo. Os
casos em que se realizaram eleigdes consideradas livres e legitimas por observadores externos, mas ndo levaram a uma
mudanga nos detentores do poder s3o tratados aqui como de resultado incerto porque, até que saiam do poder de fato, ndo
sabemos se partidos que estdo ha muito tempo no poder, como o PRI no México ou o Partido Revolucionario da Tanzania
(CCM), irdo realmente abrir mao do poder.
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relacao ao controle dos recursos estatais e da midia que a suspensao das restricdes a
competicdo pode nao criar oportunidades iguais a todos os concorrentes. Embora varios
paregam ter tomado o caminho irreversivel da democracia, € impossivel saber se esses
partidos e lideres no poder ha tanto tempo deixardo realmente o governo se forem
derrotados em elei¢des. Sera preciso ver para crer.

Um quarto de século se passou desde o comego da terceira onda e talvez a
coruja de Minerva esteja acordando e preparando suas asas para voar. Com todos esses
anos para estudar e todos esses casos para examinar, o qué aprendemos sobre as
transi¢cdes de regimes e a democratizagéo no final do século XX?

Os estudiosos saudaram o numero crescente de democratizagbes com deleite,
atengdo intensa e perplexidade tedrica. E como se devesse haver uma explicagdo
parcimoniosa e convincente das transi¢des, mas as explicagdes propostas até agora
foram confusamente complicadas, descuidadas quanto aos detalhes metodolégicos
basicos, geralmente mais Uteis como descricdo do que como explicagdo e
surpreendentemente inconsistentes umas em relagdo as outras. O problema basico com
que se defronta o analista € que o processo de democratizacdo varia enormemente de
caso para caso e de regido para regido. As generalizagdes propostas fracassaram em
conciliar todas as variagdes do mundo real, ou em explica-las.

Este ensaio comeca por revisar varios dos argumentos mais conhecidos sobre as
causas da democratizagao e examina brevemente os dados que os sustentam e que os
contestam. Em seguida, sugere que diferentes tipos de autoritarismo entram em colapso
de modos caracteristicamente diferentes e esboga as bases tedricas para essa diferenca.
Muitas das conclusbes contraditdrias tiradas pelos analistas que enfocam principalmente
uma regiado ou outra fazem sentido se levarmos em conta a predominancia de diferentes
formas de autoritarismo em diferentes partes do mundo e as diferencgas sistematicas nas
maneiras como essas diferentes formas se desintegram. Um estudo de 163 regimes
autoritarios em 94 paises oferece provas de que existem realmente diferengas entre os
padrdes de colapso formulados hipoteticamente.
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As pesquisas anteriores

Um dos poucos fatos incontestaveis a emergir dos estudos de transi¢cao de regime
é que a democracia € mais provavel em paises desenvolvidos. A relagdo positiva entre
governo democratico e desenvolvimento econdmico foi estabelecida empiricamente por
Jackman (1973) e Bollen (1979), e foi confirmada mais recentemente por Burkhart e
Lewis-Beck (1994). Varios estudos recentes aumentaram nossa compreensao do
processo que resulta nessa relagao. Utilizando sofisticados modelos estatisticos para
captar a interagao complicada entre tipo de regime e crescimento econémico, Londregan
e Poole (1990, 1996) demonstraram que o mais importante preditor das transigbes para o
autoritarismo, seja da democracia ou de outra forma de autoritarismo, é a pobreza.
Trabalhando na mesma linha, Przeworski e Limongi (1997) mostram que, uma vez
ocorrida a democratizagdo, por qualquer motivo, ela sobrevive em paises acima de um
certo nivel de desenvolvimento econdmico. Entre os paises abaixo deste limiar, a
probabilidade de reversdo ao autoritarismo aumenta enquanto que o nivel de
desenvolvimento econdmico cai.

Przeworski e Limongi interpretam seus resultados como um desafio a teoria da
modernizagao, embora isto me parega uma confirmacgao revisionista — na verdade, a mais
forte confirmagdo empirica ja feita. Observando que as transigbes para a democracia
podem ocorrer por muitos motivos, eles sustentam que a relagcdo observada entre
democracia e desenvolvimento é causada n&o tanto pela maior probabilidade de que
paises mais desenvolvidos irdo democratizar-se, mas pela improbabilidade de
intervengdes autoritédrias nesses paises. Esse argumento contesta todas as obras
anteriores sobre democratizagdo. De Lipset (1959) e outros tedricos ligados a articulagao
inicial da teoria da modernizacdo a Moore (1966) e seus seguidores e aqueles que
defenderam um foco sobre as escolhas contingentes, fortuna e virtu no estudo das
transi¢gdes (com destaque para O’Donnell et al. 1986), todos os analistas concentraram a
atencado nas transicbes para a democracia. As conclusdes de Przeworski e Limongi, no
entanto, ndo desmentem os argumentos basicos dessas escolas de pensamento, exceto
se acontecer que a modernizagado, a composi¢ao de classes da sociedade ou as escolhas
contingentes nao tenham influéncia sobre a probabilidade de transicdes para o
autoritarismo, o que parece improvavel.

Do grande numero de estudos baseados em grande numero de casos que cobrem
diferentes periodos de tempo, os melhores dos quais usam modelos estatisticos muito
sofisticados, podemos concluir que existe uma relagdo positiva entre desenvolvimento
econdmico e a probabilidade de governo democratico. Uma maneira util de pensar sobre
esta relagcdo aparece na Figura 1.
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FIGURA 1
Teoria da modernizagao.
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A relagdo entre desenvolvimento economico (eixo horizontal) e probabilidade de democracia (eixo vertical) e
nao-linear, assumindo a forma padrao de “S” que esperamos quando a variavel dependente é uma probabilidade
que vai de zero a um.

Esta imagem grafica da teoria da modernizagdo ajuda a interpretar tanto as
observagdes normais como aquelas que podem ser desconcertantes. Em primeiro lugar,
notamos que entre os paises que estdo acima de um certo patamar de desenvolvimento,
a probabilidade de democracia esta proxima de 100%, consistente tanto com a
observagéo empirica como com os resultados de Przeworski e Limongi (1997). Da mesma
forma, abaixo de certo limiar, a probabilidade de autoritarismo esta perto de 100%.
Poucos paises permanecem atualmente abaixo deste limiar, mas podemos interpretar isso
como consistente com a predominancia histérica avassaladora do autoritarismo desde a
invencao do Estado. A drea do meio do grafico € mais interessante sob muitos pontos de
vista. Aqui, a probabilidade de democracia fica perto de 50% e ndo devemos nos
surpreender com o fato de que paises com niveis médios de desenvolvimento tendem a
alternar entre diferentes tipos de regime. Este é o grupo em que as transi¢des tanto para a
democracia como para o autoritarismo deveriam ser mais comuns. E também o grupo de
paises em que as escolhas humanas e os eventos fortuitos positivos — virtu e fortuna —
poderiam com mais facilidade afetar os resultados, uma vez que as causas estruturais
subjacentes estao razoavelmente equilibradas.
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E evidente que nem todos os paises t&ém a forma de governo que este grafico nos
levaria a esperar. No momento em que este artigo foi escrito (verdo de 1998), Mongdlia,
Benin e Madagascar possuiam o que parecia ser um governo democratico viavel e
Cingapura continuava autoritaria. Mas nao esperamos que qualquer teoria das ciéncias
sociais explique tudo ou preveja com perfeicdo e, com certeza, a “teoria da modernizagéo”
nao o faz, quaisquer que sejam 0s reais processos subjacentes que ela expresse.

Em suma, apds os vinte anos de observagdo e analise da terceira onda de
interesse académico pela democratizacdo, podemos ter razoavel certeza de que existe
uma relagao positiva entre desenvolvimento e democracia, embora nao saibamos porqué.

Um segundo fato também esta razoavelmente bem estabelecido. Quase todos os
especialistas em transicdo acreditam que o mau desempenho econémico aumenta a
probabilidade do colapso do autoritarismo, assim como aumenta a solugdo de
continuidade da democracia e a derrota dos candidatos a reeleicdo em democracias
estaveis (e.g. Diamond e Linz, 1989; Bermeo, 1990). A maioria dos estudos quantitativos
sustenta essa visdo. Przeworski e Limongi (1997) encontram a esperada relagdo entre
baixo crescimento econdmico e transigdo. Haggard e Kaufman (1995) enfatizam os efeitos
das crises econdmicas na mudanca de regime.

Passo agora a consideragdo de alguns dos argumentos mais controvertidos
propostos pelos estudiosos. A literatura existente sobre transigdo abrange hoje centenas,
se nao milhares de estudos de caso de transicoes, dezenas de comparagdes entre um
pequeno numero de casos e pelo menos meia duzia de tentativas importantes de realizar
uma sintese geral com base tedrica. Muitos dos melhores estudiosos de politica
comparativa trabalharam sobre o tema, mas praticamente todas as generalizagdes que
surgiram dessa literatura foram contestadas. Os cientistas sociais deveriam jogar a toalha,
ou ha alguma maneira de integrar as conclusbes dos diferentes especialistas que
trabalharam em diferentes partes do mundo em diferentes periodos de tempo?

Até recentemente, uma das generalizagdes mais aceitas era que néo existe
transigao cujo inicio ndo seja conseqliéncia, direta ou indireta, de divisbées importantes no
interior do préprio regime autoritario (O’Donnell & Schmitter, 1986, p.19). Estudos de caso
bem documentados de varias transigdes latino-americanas corroboravam a idéia de que
0s primeiros passos na direcdo do que acabaria na democratizagdo poderiam ser
encontrados nas divisdes internas dos governos militares. O caso da Grécia também se
enquadrava nesse modelo. Estudos analogos das raizes da transicao na Espanha e em
Portugal mostraram a existéncia de brechas semelhantes no interior dos velhos regimes e
nao foram consideradas como contestacdo ao argumento, embora chamassem a atencgéo
dos analistas para algumas anomalias.

A democratizagdo que ocorreu na esteira do colapso da Unido Soviética, no
entanto, ndo podia ser remontada a divisdes dentro do velho regime, o mesmo valendo
para as transi¢des na Africa. Bratton e van de Walle concluem, de um estudo de 42 paises
africanos, que as transicées na Africa parecem ocorrem mais comumente a partir de
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baixo... Os governantes sdo impulsionados por calculos de sobrevivéncia politica: eles
resistem a abertura politica por quanto tempo for possivel. (Bratton & van de Walle, 1997,
p.83).

Em conformidade com o argumento sobre a democratizacao iniciada pela elite, a
maioria dos observadores das transicbes na América Latina atribui pouca importancia a
mobilizagdo popular como causa da democratizagdo. Essas mobilizagdes ocorrem em
muitos paises, mas, em geral, em momento relativamente tardio do processo, quando a
democratizagdo ja estava em andamento e os riscos da oposi¢do haviam diminuido. O
protesto popular pode ter levado a democratizagdo mais longe e com mais rapidez do que
as elites do regime pretendiam inicialmente (Collier & Mahoney, 1997; Bermeo, 1997; R.
Collier, manuscrito ndo publicado), mas na maioria dos casos latino-americanos, ele ndo
causou 0 comego da liberalizagdo. Em contraste, o protesto popular foi a principal razdo
para as elites do velho regime concordarem em iniciar a negociagdo em varios dos casos
do leste europeu e da Africa (Bratton & van de Walle, 1992, 1997).

Outra afirmacgéo freqiente é que os pactos entre elites facilitam a transigdo bem
sucedida para a democracia (Burton et al., 1992; Karl, 1990). Pactos, tal como o termo é
usado na literatura sobre transicdo, sdo acordos entre elites em conflito que estabelecem
férmulas de compartilhamento ou alternancia no governo, distribuicdo dos despojos do
governo e restricao das escolhas politicas em areas de alta importancia para os grupos
envolvidos, a0 mesmo tempo em que excluem outros grupos desse arranjo. Os
argumentos sobre a utilidade dos pactos surgiram de estudos sobre casos de
democratizagdo na América Latina e na Europa, mas Bratton e van de Walle (1997) nado
encontraram dados de pactos nos casos africanos.

Contudo, outro argumento comum é que os regimes “mais fortes” tém condigbes
de negociar transigbes mais favoraveis para eles do que aqueles que séo forgados a sair
devido a crises. Aglero (1992, 1995), por exemplo, sustenta que os governos militares
mais eficazes, como os do Chile e do Brasil, conseguem garantir para seus
representantes um papel no processo politico e se protegem contra processos por crimes
cometidos no cargo, enquanto que os militares que perderam guerras ou saem do
governo em desgraga, como aconteceu na Argentina e na Grécia, tém pouca
alavancagem. Haggard e Kaufman (1995, 1997) concordam com Agliero sobre o poder de
barganha dos militares, mas discordam sobre quais os regimes mais fortes. Além disso,
sustentam que os regimes que saem durante crises econdmicas tém menos capacidade
de obter a concordancia da oposi¢ao para instituicbes que conduzam para a moderagao
que preferem na politica. E verdade que os atores com maior poder de barganha podem
obter mais nas negociagoes e, portanto, este argumento é altamente plausivel, embora
nao surpreenda. Mas foi contestado, ndo pela evidéncia de um grande ndmero de casos,
mas pela passagem do tempo. Lideres fortes que deixam o poder podem certamente
obter mais durante as negociagdes, mas o que conseguem pode durar pouco tempo
depois da transigao.
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Sintese tedrica

Um dos motivos porque as transigdes se revelaram tao infensas a teoria é que os
diferentes tipos de autoritarismo se diferenciam entre si tanto quanto diferem da
democracia. Eles apelam a diferentes grupos para ocupar os cargos do governo e
diferentes segmentos da sociedade para obter apoio. Tém procedimentos diversos para
tomar decisbes e diferentes maneiras de tratar a escolha de lideres e a sucessao, além de
modos diversos de responder a sociedade e aos oponentes. Uma vez que os
comparatistas ndo estudaram sistematicamente essas diferencgas, a teorizagao que existe
sobre regimes autoritarios é feita em um nivel muito abstrato e poucos autores levaram
em conta como as caracteristicas das ditaduras afetam as transicbes. Porém, essas
diferencas fazem os regimes autoritarios se romperem de diferentes maneiras e afetam os
resultados da transi¢cdo. Neste artigo, proponho fundamentos tedricos para explicar essas
diferengas entre tipos de autoritarismo.

Como quase todos os observadores de governos autoritarios notaram, a politica
nesses regimes, como em todos os outros, envolve facciosismo, competicdo e luta.
Porém, a competigédo entre facgdes rivais assume formas diferentes em diferentes tipos de
regimes autoritarios e tem conseqiiéncias diferentes.

Para facilitar a andlise dessas diferengas, classifico os regimes autoritdrios em
personalista, militar e de partido Unico, ou em amalgamas desses tipos puros. Nos
regimes militares, um grupo de oficiais decide quem mandara e exerce certa influéncia
nas diretrizes politicas. Em regimes de partido Unico, 0 acesso aos cargos e o controle
sobre as diretrizes politicas sdo dominados por um partido, embora outros partidos
possam existir legalmente e concorrer em eleigdes. Os regimes personalistas diferem dos
anteriores pelo fato de que o acesso aos cargos e seus frutos depende muito mais do
arbitrio de um lider individual. Esse lider pode ser um oficial e pode ter criado um partido
para sustenta-lo, mas militares e partido ndao exercem o poder decisério
independentemente dos caprichos do governante (ver Bratton & van de Walle, 1997, p.61-
96; Linz & Chebabi, 1998, p.4-45; Snyder, 1998).2

Os regimes militares, como se mostra adiante, carregam consigo as sementes de
sua prépria desintegracdo. As transicdes do governo militar comegcam usualmente com
divisdes dentro da elite militar governante, como observa grande parte da literatura sobre
as transicdes na América Latina. Em contraste, as facgdes rivais dentro dos regimes de
partido unico e personalistas tém incentivos mais fortes para cooperarem umas com as

2 Muitos regimes autoritarios passam por mudangas ao longo do tempo que afetam sua classificagdo. E comum que oficiais
que tomam o poder em golpes militares, por exemplo, tentem concentrar poder em suas proprias maos, realizar elei¢des para
legitimar seu dominio pessoal e criar partidos para organizar seus adeptos. Dessas maneiras, eles conseguem as vezes mudar
as caracteristicas basicas do regime. Quando essas mudangas ocorreram ao longo do tempo, usei o tltimo periodo, na maioria
dos casos, estavel, como base para a classificagao.
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outras. Os regimes de partido Unico sdo bastante flexiveis e tendem a ser derrubados por
fatores exdgenos, em vez de por divisbes internas (cf. Haggard & Kaufman, 1995;
Huntington, 1991). Os regimes personalistas também s&o relativamente imunes a divisdes
internas, exceto quando condigbes econdmicas calamitosas destroem as bases materiais
da lealdade ao regime. Porém, eles sao especialmente vulneraveis a morte do lider e a
derrubada violenta (Huntington, 1991). A menor probabilidade de que divisbes internas
levem ao colapso do regime em formas nao-militares de autoritarismo explica porque os
observadores das transigbes na Africa e na Europa oriental geralmente encontram os
comegos da mudancga fora do regime, em vez de em seu interior. Adiante, desenvolvo
esses argumentos.

Para explicar porque os regimes militares sdo mais suscetiveis a desintegragéo
interna, trato aqui das rivalidades e relagdes no interior da entidade governante de um
regime autoritario: o corpo de oficiais, o partido unico, a “panelinha” em torno do ditador,
ou alguma combinagéo de dois ou mais desses trés. E dbvio que os eventos dentro da
entidade governante contam apenas uma parte da histéria da mudanga de regime. A
oposic¢ao de fora do grupo dominante e choques exdgenos (e.g. o colapso soviético, crises
econdmicas internacionais, reformas induzidas pelo FMI) afetam, as vezes de forma
decisiva, a sobrevivéncia do regime. Porém, meu objetivo, ao concentrar-me na dindmica
politica dentro dos diferentes tipos de regimes autoritarios, € mostrar exatamente como os
choques exégenos e a mobilizagdo popular afetam os diferentes tipos de regimes e,
portanto, a probabilidade de transicdo. A construgdo de uma base tedrica para
compreender os diferentes tipos de regimes autoritarios torna possivel ir adiante das listas
de causas que as vezes tém importancia (encontradas em muitos estudos de transi¢des)
e caminhar no sentido de afirmagdes sistematicas sobre quando determinadas causas
terao provavelmente importancia.

A maioria dos regimes autoritarios se estabelece por meio de intervencao militar
ou eliminagédo da competi¢gdo por um partido que chegou ao poder através de eleigbes. O
que chamo de regime personalista se desenvolve geralmente depois da tomada do poder,
em consequéncia de uma luta entre lideres rivais. Na maioria dos regimes militares e
alguns de partido uUnico, as lutas entre facgdes, uma apoiando o lider e outras
comandadas por rivais em potencial, se tornam visiveis aos observadores nos primeiros
meses apés a tomada do poder. Chamo o regime de personalista quando um individuo
ganha essa luta, conseguindo manter o apoio da organizagcado que o levou ao poder, mas
limitando a influéncia de seus adeptos sobre as diretrizes politicas e as decisdes pessoais.
Ganhar a luta inicial ndo é garantia de uma seguranga de longo prazo, mas os lideres
individuais atingem, as vezes, uma posi¢cdo da qual, com monitoramento continuo e
respostas rapidas, espertas e inescrupulosas a oposi¢ao incipiente, conseguem evitar
durante algum tempo o surgimento de contestagdes sérias.

Os golpistas, em especial aqueles que ja tém experiéncia no poder, podem
frequentemente prever a possibilidade da personalizagdo do regime e tentam, de varias
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maneiras, evita-la. Os arranjos institucionais destinados a garantir a partilha do poder e as
consultas entre oficiais de alto escaldao podem ser muito detalhados. Demorou meses para
que as varias facgdes das Forgas Armadas argentinas costurassem acordos entre elas
antes do golpe de 1976 e as instituicbes governantes complexas que resultaram disso
praticamente imobilizaram a tomada de decisdes em varias ocasides (Fontana, 1987).
Como outra forma de reduzir a probabilidade de que um oficial consolide o poder pessoal
a custa de seus colegas, os golpistas escolhem geralmente um oficial conhecido pela
corregao, adesdo as regras, equidade, falta de ambigcdo pessoal e carisma baixo para
liderar a junta ou o conselho de comando militar. No Chile, por exemplo, o general
Augusto Pinochet foi escolhido para liderar o que deveria ser um colegiado porque era o
mais antigo dos membros da junta e seus colegas acharam que ele era uma escolha
segura justamente devido ao seu profissionalismo, respeito as regras e porte inexpressivo
e sem carisma. Essa avaliagdo de carater revelou-se errada, como muitas outras antes e
depois. Mas o poder nem sempre corrompe: o general Humberto Castelo Branco,
escolhido para liderar o primeiro governo militar brasileiro por muitas das mesmas razées,
correspondeu as expectativas e resistiu a tentagdo de consolidar o poder pessoal. Os
grupos que tomam o poder de maneira extra-constitucional tentam freqiientemente evitar
a personalizagdo do regime, mas os acordos anteriores ao golpe nem sempre sao
mantidos.

Questoes de classificagao

Embora a maioria dos regimes autoritarios seja facil de classificar, alguns ndo o
sdo. Os critérios de classificagdo utilizados aqui enfatizam o controle sobre o acesso ao
poder e influéncia, em vez de caracteristicas institucionais formais. Um regime militar, em
contraste com uma ditadura personalista liderada por um oficial militar, € aquele em que
um grupo de oficiais determina quem comandara o pais e tem alguma influéncia em suas
diretrizes politicas. Em um regime militar institucionalizado (muitos ndo o sdo), os oficiais
mais antigos entraram em acordo sobre alguma férmula de compartiihamento ou
rotatividade do poder e as consultas sdo, de alguma forma, rotinizadas. A hierarquia
militar & respeitada, talvez depois de um expurgo inicial de partidarios do governo anterior.
Entre os exemplos de regimes militares, temos o Brasil (1964-1985), em que oficiais mais
graduados, em consulta com um pequeno numero de civis, escolheram os presidentes
sucessivos dentro das regras especificadas pelas instituicbes do regime autoritario; a
Argentina (1976-1983), em que oficiais graduados jamais perderam completamente o
poder de escolher o presidente, apesar das intensas lutas entre facgdes e as tentativas do
primeiro presidente militar de renegar os acordos pré-golpe entre os conspiradores que
previam a rotatividade do cargo; e El Salvador (1948-1984), em que a manipulagao das
eleicdes pelos militares assegurava que o oficial escolhido pela caserna como seu
candidato sempre ganhasse a eleigdo.
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Em contraste com esses casos, muitos regimes chefiados por oficiais militares
n&o s&o, na realidade, controlados por um grupo de oficiais mais graduados. E comum
que a intervengdo militar conduza a um curto periodo de regime militar, seguido pela
consolidagdo no poder de um Unico oficial e pela marginalizagao politica de grande parte
do restante da corporagao. Essas sao ditaduras pessoais, embora o lider use uniforme.
Regimes como os de Rafael Trujillo na Republica Dominicana (1930-1961), Idi Amin em
Uganda (1971-1979) e Jean-Bédel Bokassa na Republica Central Africana (1966-1979)
sao casos extremos da transformacéao da intervengao militar numa tirania pessoal. Outros,
como Pinochet no Chile e Suharto na Indonésia, sdo mais dificeis de classificar porque a
instituicdo militar manteve alguma autonomia e influéncia. Classifico-os aqui em
categorias intermediarias (sobre o Chile, ver Remmer, 1989 e Arriagada, 1988; sobre a
Indonésia, ver Jenkins, 1984 e Liddle, 1989).

Uma vez que muitos ditadores criam partidos para apoia-los, a distingdo entre
regimes de partido unico nominais e “reais” envolve a mesma avaliagdo cautelosa da
distingdo entre regimes militares e personalistas liderados por oficiais. No tipo ideal de
regime de partido Unico, uma organizagao partidaria exerce algum poder sobre o lider pelo
menos parte do tempo, controla a carreira dos funcionarios, organiza a distribuicdo dos
beneficios aos partidarios e mobiliza os cidadaos para votar e mostrar apoio aos lideres
do partido de outras maneiras. A realizagcdo de eleigbes regulares em que ha alguma
competicdo, seja da oposi¢cao ou dentro do partido dominante, € uma forte indicagdo de
que o partido conseguiu um nivel de organizacao e influéncia suficiente para ser levado a
sério como um ator politico. Entre os exemplos de regimes de partido Unico, temos o do
Partido Revolucionario Institucional (PRI) do México, o Partido Revolucionario da
Tanzénia (CCM) e os partidos leninistas de vérios paises do leste europeu. Regimes
como o de Juan Perdn na Argentina, em que o lider mantém quase um monopdlio sobre
as diretrizes politicas e as decisdes pessoais, apesar de ter fundado um partido de apoio,
sdo personalistas.

Os critérios dos especialistas da area para distinguir regimes autoritarios de
partido dominante das democracias variam por regido. Os latino-americanistas
consideram o México autoritario, pelo menos até 1996, mas a maioria dos especialistas
em Africa consideram democraticos Botswana, Senegal e até o Zimbabue. Para comparar
regides, o mesmo conjunto de critérios deve ser aplicado em todos os lugares. Neste
estudo, os regimes sédo considerados autoritarios e rotulados de partido Unico se outros
partidos foram banidos ou submetidos a sérios constrangimentos ou desvantagens
institucionais, ou se o partido dominante jamais perdeu o controle do executivo desde que
chegou ao poder e usualmente ganha mais de dois tergos das cadeiras do legislativo.
Uma vez classificado como de partido unico, ndo considero o regime plenamente
democratizado até que tenha ocorrido uma troca no poder executivo. Onde parece que as
conclusdes podem ser afetadas pelo excessivo rigor desses critérios, mostro também
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resultados que utilizam uma regra menos rl’gida.3

Fundamentos teodricos

As teorias comuns da politica nos regimes democraticos comegam com dois
pressupostos simplificadores: a) os politicos querem chegar ao poder e la permanecer; b)
a melhor estratégia para fazer isso € dar aos eleitores o que eles querem. Ambos os
pressupostos precisam ser modificados no contexto do autoritarismo. Embora até mesmo
0s regimes mais coercivos nao possam sobreviver sem algum apoio, na auséncia de
modos rotineiros de retirar os lideres autoritarios do poder, as questdes de quem sao
exatamente seus eleitores, quao satisfeitos eles devem ficar e quais os fatores, além da
satisfagdo com o desempenho do regime, que afetam seu nivel de aquiescéncia exigem
uma investigagdo empirica e ndo podem ser respondidas em abstrato. Ademais, antes
que questdes sobre a identidade dos eleitores e como manté-los aquiescentes possam
ser relevantes, precisamos perguntar se € plausivel supor que os lideres autoritarios
potenciais sempre querem chegar ao poder e, uma vez conseguido isso, sempre tentam
se agarrar nele. Se ndo o fizerem, precisamos de uma nova teoria para dar conta de seu
comportamento. Um dos argumentos centrais deste ensaio € que os oficiais militares, em
contraste com os lideres de regimes de partido Unico e personalistas, freqlientemente nao
querem o poder.

Os interesses dos oficiais militares

As pesquisas sobre as atitudes e preferéncias dos oficiais militares em muitas
sociedades mostram que em diferentes paises, eles vém de diferentes backgrounds
econdmicos, étnicos e educacionais, tém ideologias diferentes e simpatizam com
diferentes interesses sociais. Nao é possivel fazer uma generalizagdo sobre os interesses
ou politicas que eles provavelmente apoiam. Ha, no entanto, um consenso na literatura,
quanto ao fato de que a maioria dos soldados profissionais valoriza mais a sobrevivéncia
e a eficacia dos préprios militares do que qualquer outra coisa (Janowitz, 1960, 1977;
Finer, 1975; Bienen, 1978; DeCalo, 1976; Kennedy, 1974; Van Doorn, 1968, 1969).

Esse interesse corporativo implica uma preocupagdo com a manutengdo da
hierarquia, disciplina e coesao das forgas armadas, autonomia em relagdo a intervengao
civil e orcamentos suficientes para atrair recrutas de alta qualidade e comprar armas de
ultima geragéo. Os oficiais também valorizam muito a integridade territorial da nagdo e a
ordem interna, mas sentem-se incapazes de perseguir esses objetivos com eficacia se as
forcas armadas n&o se mantiverem unidas e adequadamente supridas (Stepan, 1971;

? Essa classificagdo de tipos de regime é semelhante a de Huntington (1991), e meus julgamentos de “codificagio” estio
muito proximos dos dele. Minha regra para determinar se um sistema politico atravessou o limiar para a democracia ¢
essencialmente a mesma de Przeworski e Limongi (1997). A maior diferenga entre meu esquema de classificagdo e o de Linz
e Stepan (1996) ¢ que eu junto na categoria personalista o que eles chamam de regimes “sultanisticos e civilianados”. A
decisao sobre qual esquema de classificagdo ¢ mais 1til depende do objetivo a que se destina.
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Nordlinger, 1977; Oliveira, 1978; Barros, 1978). Em paises em que entrar para as forgas
armadas tornou-se o caminho comum para o enriquecimento pessoal (por exemplo,
Bolivia, durante algum tempo, Panama, Nicaragua sob o regime de Somoza, Guatemala,
Gana antes de 1981, Nigéria, Tailandia, Congo), pode-se supor que os motivos aquisitivos
estdo entre as preferéncias da maioria dos oficiais — no topo, para alguns, em segundo ou
terceiro lugar para a maioria, ou ainda porque a existéncia de oportunidades lucrativas
para oficiais pode depender da sobrevivéncia das forgas armadas enquanto organizagéo
efetiva.

Tais preferéncias implicam que os oficiais concordam em entrar em conspiragdes
golpistas somente se acreditam que o governo civil impede a realizagdo de seus principais
objetivos e que muitos, na verdade, so participarao se acreditarem que a instituicdo militar
nao corre risco. Essas preferéncias séo, portanto, consistentes com as observagdes de
Stepan (1971) e Nordlinger (1977) sobre a importancia das ameacgas as forgas armadas
enquanto instituicdo nas decisdes dos oficiais de participar de conspiragcbes golpistas.

Somente uma pequena propor¢do entrou originalmente nas forgas armadas na
esperanga de chegar a cargos no governo. Muitos pretorianos assumem as rédeas do
governo com pouco entusiasmo. A maioria deles teria provavelmente preferido
permanecer nos quartéis se seus objetivos, em particular a defesa ou melhoria dos
interesses corporativos das forgas armadas, pudessem ser realizados desse modo.
(Nordlinger, 1977, p.142)

O pior resultado possivel para os militares enquanto instituigdo € uma guerra civil,
em que uma parte das forgcas armadas luta contra a outra. Em conseqiiéncia, a
preocupagdo mais importante para muitos oficiais ao decidir se participam de um golpe é
sua avaliagdo de quantos outros oficiais irdo aderir.

O que Nordlinger, Stepan e outros descrevem assemelha-se a um jogo classico
de Batalha dos Sexos. O insight por tras desse jogo vem do seguinte cenario: um membro
de um casal prefere ir ao cinema e o outro, & dpera, mas ambos preferem fazer algo
juntos em vez de separados. Ir juntos a um dos eventos € um equilibrio potencial, mas
nao existe estratégia dominante, pois o melhor resultado para ambos os jogadores
sempre depende do que o outro faz.

A légica da decisdo sobre tomar o poder ou voltar para os quartéis € a mesma.
Alguns oficiais sdo tentados a intervir, outros tém valores legalistas que impedem a
intervencdo, exceto nas mais extremas circunstancias, e a maioria se situa entre essas
duas posicbes — mas quase todos se preocupam com a sobrevivéncia e a eficacia das
forgas militares e, portanto, querem que os militares entrem ou saiam do poder como um
todo coeso. A Figura 2 representa este conjunto de preferéncias como um jogo.
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FIGURA 2

Jogo entre facgbes militares

Facgao Majoritaria

Facgéo Minoritaria

Intervengéo Quartel
Intervengao 4, 5 0, -10
Quartel 3, -20 5 4

Os dois numeros em cada célula representam os respectivos ganhos das duas fac¢des. Célula superior da
esquerda: ganhos de uma intervengdo exitosa por militares unidos. Célula inferior da direita: ganhos de
permanecer ou retornar aos quartéis. Célula inferior da esquerda: ganhos de uma tentativa fracassada de golpe
por uma facgédo minoritaria. Célula superior da direita: ganhos de um golpe exitoso levado a cabo apesar da
oposi¢ao minoritaria.

Neste jogo, a maioria prefere permanecer nos quartéis. Uma minoria preferiria
intervir, mas ficaria em situagdo muito pior se tentasse intervir sem apoio da maioria do
que se ficasse insatisfeita nos quartéis. Os participantes de um golpe fracassado
defrontam-se com a possibilidade de rebaixamento, expulsdo, corte marcial e execugao
por traicdo; assim, seu ganho é mostrado por um nimero negativo. E provavel que a
faccdo majoritaria que se opds ao golpe também fique em situagéo pior, pois as forgas
armadas estardo enfraquecidas e o governo reagira provavelmente com maior vigilancia,
reorganizagado e interferéncia nas promogdes e designagdes para tentar garantir maior
lealdade, resultando numa diminuicdo da autonomia militar. O resultado final possivel é
um golpe bem sucedido, levado a cabo apesar da oposi¢do minoritaria. Nessa hipotese, a
minoria que permanece fiel ao governo civil ird provavelmente enfrentar os mesmos
custos dos conspiradores fracassados: rebaixamento, expulsdo, prisdo, morte. Os
vencedores conseguem o poder, mas uma instituicdo militar enfraquecida reduz suas
chances de conserva-lo. Tornam-se mais provaveis futuras conspiragdes apoiadas pelos
rebaixados ou expulsos apés o golpe. Depois que facgdes das forgas armadas pegam em
armas umas contra as outras, demora anos ou décadas para que a unidade e a confianga
sejam restauradas.

Trata-se de um jogo de coordenacgdo: depois que os militares estdo no poder
(célula superior da esquerda) ou fora do poder (célula inferior da direita), nenhuma das
faccbes pode melhorar sua posigdo unilateralmente. Cada facgdo deve obter a
cooperagao da outra para fazer valer sua opgao preferida. Quando os militares estao fora
do poder, mesmo se a maioria chega a acreditar que deve intervir, eles ndo podem mudar
0 equilibrio sem a cooperagao da minoria.

Quando os intervencionistas tém amplo apoio e um sistema politico aberto torna a
conspiragdo relativamente segura e facil, os golpes sdo geralmente precedidos por
amplas consultas entre oficiais, protelagcées até que haja um consenso quase total dentro
da oficialidade, além de negociagbes complexas sobre a partilha do poder e a rotatividade
no comando. Essas consultas e negociagdes destinam-se a garantir a cooperagédo de

234



O qué sabemos sobre democratizacdo depois de vinte anos?

todas as principais facgbes na intervengédo. Esses esforcos complicados para obter a
coordenacao foram descritos, por exemplo, na preparagdo do golpe de 1964 no Brasil
(Stepan, 1971), no periodo anterior ao golpe de 1976 na Argentina (Fontana, 1987) e no
Chile de 1973 (Valenzuela, 1978).

Quando os intervencionistas tém somente o apoio da minoria e a conspiragao &
mais dificil, ha uma outra estratégia disponivel, embora mais arriscada. Os golpistas
podem manter o compldé em segredo, conhecido apenas de uns poucos oficiais em
postos-chaves, e esperar que o resto vird atras depois que algumas instituicdes centrais
sejam tomadas (geralmente, bastam o palacio presidencial, algumas guarni¢cbes
importantes da capital, estagcdes de radio e tv, centrais telefénicas e telegraficas e
aeroportos). Essa é a estratégia que Nordlinger (1977) identifica como a mais comum. Ela
tem sucesso muitas vezes porque a maior parte da oficialidade se preocupa mais com a
unidade das forgcas armadas do que com o controle ou ndo do governo por militares. E
uma caracteristica de jogos como Batalha dos Sexos que o ator que da o primeiro lance
consegue sempre o que quer. Mas no mundo real, a estratégia do primeiro lance as vezes
fracassa, em geral porque quem o da nao consegue persuadir o resto de que a maioria
dos oficiais vai apoiar o golpe.

A tentativa de golpe na Espanha, em 1981, € um exemplo de estratégia
fracassada de primeiro lance. O apoio passivo a intervengédo era amplo dentro das forgas
armadas espanholas, principalmente devido a ameaga a integridade nacional que
representava a disposi¢ao do governo Suarez de negociar com 0s nacionalistas catalaes
e bascos. O pequeno grupo de conspiradores ativos acreditava que, uma vez tomado o
controle das Cortes e de instalagbes chaves em Madri, o rei Juan Carlos e o resto da
oficialidade aceitariam o fait accompli. Os dados disponiveis sugerem que a maioria dos
oficiais teria aderido se o rei nao tivesse imediatamente telefonado para os capitdes-
generais e outros oficiais de alto escaldo para informéa-los de que resistiria ao golpe
(Colomer, 1995). Para alguns oficiais, a lealdade ao rei era mais forte do que outros
valores e levou-os a se opor a intervengdo. Para outros, a oposi¢do inequivoca do rei
indicava qual posi¢cdo o resto da oficialidade iria tomar e essa informagao levou-os a
resistir a intervencao, a fim de ficar do mesmo lado. O golpe poderia ter sucesso, se o
acesso do rei aos telefones e a televisao tivesse sido bloqueado. Segundo Colomer (1995,
p.121), um dos ex-conspiradores teria dito: “Da proxima vez, cortem o telefone do rei!”.

Para alguns lideres militares, o jogo muda depois de uma tomada do poder bem
sucedida, mas a maioria dos oficiais sempre vé sua situagdo como parecida com uma
Batalha dos Sexos, mesmo os mais politizados e faccionarios. A sucessdo de golpes por
diferentes facgdes, como na Siria antes de 1970 ou no Benin (Daomé) antes de 1972, ndo
seria possivel se a maioria do exército ndo acompanhasse o primeiro lance, fosse na
tomada do poder ou em sua devolugéo.
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Os interesses dos quadros partidarios em regimes de partido tinico

As preferéncias dos quadros partidarios sdo muito mais simples do que as dos
oficiais. Tal como politicos democraticos, eles simplesmente querem manter-se no poder.
Alguns valorizam a ocupacdo do cargo porque desejam controlar as politicas, alguns por
puro prazer da influéncia e do poder e outros pelos ganhos materiais ilicitos que vém com
0 poder em alguns paises. O jogo entre lideres e quadros partidarios, as vezes chamado
De “caga ao veado” &€ mostrado na Figura 3. (O insight por tras desse jogo é que numa
cacga ao veado primitiva, &€ necessaria a cooperagao de todos para cercar € matar a presa.
Se alguém se afasta, deixando um buraco no circulo, todos, inclusive o que se afastou,
ficam em situagao pior.)

O ganho da minoria na oposi¢cao € menor do que quando o partido esta no poder
porque a oposigdo tem menos oportunidades de exercer influéncia ou encher os bolsos.
Se a facgao minoritaria € excluida dos cargos, mas o partido continua no poder, a minoria
continua a receber alguns beneficios, uma vez que suas preferéncias politicas séo
mantidas e as conexodes partidarias trardo provavelmente varias oportunidades.

FIGURA 3
Jogo de “cacga ao veado” entre facg6es em regimes de partido unico

Maioria (Facgéo do Lider)

No poder Fora do poder
. <0 Rival No poder 8, 10 5 1
acgao ~va Fora do poder 3, 9 0. 0

O melhor resultado para todos é que ambas as facgdes detenham poder (célula superior da esquerda). O pior
resultado ocorre quando ambas estdo fora do poder (célula inferior da direita). Célula superior da direita: os
ganhos da minoria se ocuparem cargos na oposic¢ao (isto €, depois que o partido dominante deixa de governar),
e da maioria fora do poder. Célula inferior da esquerda: A facgdo minoritaria & excluida, mas o partido continua
no poder.

Em regimes de partido unico, as facgdes se formam em torno de diferengas nas
diretrizes politicas e na competicdo por posigbes de lideranga, mas todos ganham se
todas as facgbes permanecerem unidas no poder. Este € o motivo porque a cooptagao,
em vez da exclusdo, € a regra em regimes estabelecidos de partido unico. Nenhuma
faccdo ganharia mais governando sozinha e nenhuma delas sairia voluntariamente do
poder, exceto se eventos exégenos mudarem os custos e beneficios da cooperagéo de
uma com a outra (e portanto, o proprio jogo) — possibilidade a qual voltarei adiante.

Os interesses de membros de “panelinhas”

A participacdo em panelinhas personalistas tende a ser mais fluida e dificil de
identificar do que em partidos ou na corporagéo. Durante e depois da tomada do poder, as
panelinhas personalistas formam-se freqiientemente a partir da rede de amigos, parentes
e aliados que cercam todo lider politico. Em regimes personalistas, um individuo domina
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os militares e o aparelho de estado. Tal como nos regimes de partido unico, as facgdes se
formam em torno de rivais em potencial do lider, mas durante tempos normais, elas tém
fortes motivos para continuar a apoiar o regime e o lider.

Os individuos que estdao dentro de uma coalizdo dominante patrimonial
dificilmente promovem reformas. Recrutados e sustentados com incentivos materiais, sem
uma base politica independente e totalmente comprometidos com a corrupgéo do regime,
eles dependem da sobrevivéncia do titular. Esses individuos costumam ascender pela
cadeia do servigo politico e, afora os maiores lideres, que podem ter investido na posse
de capital privado, derivam sua subsisténcia principalmente dos cargos partidarios ou
governamentais. Uma vez que enfrentam a perspectiva de perder todos os meios visiveis
de sustentacdo numa transicao politica, ndo tem outra op¢ao sendo se agarrar ao regime,
afundar ou nadar com ele (Bratton & van de Walle, 1997, p.86).

Em termos de teoria dos jogos, essa descri¢cao significa que os ganhos para os
membros de panelinhas personalistas diferem de duas maneiras daqueles do jogo entre
faccdes em regimes de partido Unico. Primeiro, o ganho para membros de uma facgao
minoritaria excluida do poder é provavelmente muito menor, em parte porque ndo é
provavel que essa facgao receba beneficios das escolhas politicas do lider. As facgbes
excluidas da panelinha por um lider personalista freqlientemente enfrentam pobreza,
exilio, prisdo ou o risco de assassinato. Em segundo lugar, a faccdo majoritaria pode
aumentar os préprios beneficios com a exclusdo da minoria. Quando os principais
beneficios da participagdo no governo vém do acesso a rendas e oportunidades de lucro
ilicito, os beneficios para membros individuais do grupo governante podem ser maiores se
nao forem compartiihados demais. Também pode ser mais facil manter os danos a
economia dentro de limites aceitaveis e aumentar assim a probabilidade de sobrevivéncia
do regime, se o grupo predador é relativamente pequeno. Apesar dessas diferencas, no
entanto, a légica basica do jogo é semelhante a dos regimes de partido unico. Nenhuma
das facc¢des deixaria voluntariamente o poder.

O efeito dos interesses dos quadros no colapso do regime

Os interesses descritos acima determinam se as divisbes e rivalidades que
existem dentro de todos os tipos de governo levam ao colapso do regime. Uma vez que
consideram que seus interesses seguem uma légica similar a do jogo da Batalha dos
Sexos, os oficiais militares concordam com a intervengéo continua independente de se o
dominio militar se torne institucionalizado, o lider concentre poderes em suas maos ou um
rival derrube o lider original. Mas a oficialidade ndo aceitara a desintegracdo das forgas
armadas em facgdes abertamente concorrentes. Se a divisdo da elite ameaga a unidade e
a eficacia militar, a maioria dos oficiais optara pelo retorno aos quartéis.

Os regimes militares contém assim as sementes de sua prépria destruicdo.
Quando as rivalidades da elite ou as diferengas politicas se tornam intensas e as divisdes
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em facgbes se tornam ameacadoras, a volta aos quartéis torna-se uma opgao atraente
para a maioria dos oficiais. Para eles, ha vida depois da democracia, pois todos os oficiais
do regime, com excegao dos mais graduados, podem geralmente voltar para os quartéis
com suas posigcdes e carreiras impolutas e seus salarios e orgamentos freqlientemente
aumentados pelos nervosos governos de transigéo (Nordlinger, 1977; Huntington, 1991).

Os lideres de regimes de partido Unico também enfrentam a competi¢ao de rivais,
mas na maioria dos casos, tal como nos regimes personalistas, os beneficios da
cooperagao sao suficientemente grandes para garantir o apoio continuo de todas as
facgbes. Ocorrem lutas pela lideranga e crises sucessoérias, mas com exceg¢ao de algumas
situacbes extraordinarias, os quadros comuns sempre querem permanecer no poder.
Durante as lutas pela lideranga, a maioria dos quadros simplesmente fica quieta e espera
para ver quem vai ganhar. Assim, em contraste com os regimes militares, as lutas pela
lideranca dentro dos regimes de partido Unico ndo costumam resultar em transigdes.

Essa diferencga explica porque a literatura inicial sobre transicdes, que se baseava
principalmente nos processos ocorridos nos regimes militares da América Latina,
enfatizava as divisdes dentro do regime como causas da iniciagdo da democratizagdo. Em
outras partes do mundo, onde o governo dos militares enquanto instituicdo € menos
comum, era possivel identificar facgbes e divisbes no interior dos regimes autoritarios,
mas elas nao pareciam resultar em transicdo. Em vez disso, os observadores enfatizaram
a importancia das crises econémicas (Haggard & Kaufman, 1995), das pressdes externas
(Huntington, 1991) e dos protestos populares (Bratton & van de Walle, 1992, 1997; Casper
& Taylor, 1996) na derrubada de ditaduras de longa duragao.

Os regimes militares tém mais fontes enddégenas de instabilidade do que os
personalistas ou de partido Unico e, por isso, sdo mais frageis. Os que existiram entre
1946 e 1998 duraram, em média, cerca de nove anos.* Os regimes personalistas
sobreviveram cerca de quinze anos em média e os de partido unico (excluindo-se aqueles
mantidos por ocupagao estrangeira ou ameacga militar) perduraram, em média, quase 23
anos. Ainda mais impressionantes sao as diferengas de idade dos regimes de diferentes
tipos que sobreviviam em 1998. A média de idade dos regimes militares era de sete anos,
dos regimes personalistas, quase 19 anos, e dos de partido unico, 35 anos.’ A Tabela 1
mostra a duragdo média e a taxa de sobrevivéncia de todos os tipos de regimes, inclusive
os hibridos.

* O conjunto de dados exclui regimes formados a partir de 1995 (obedecendo a regra dos trés anos de poder) e todos os
regimes em Estados que se formaram desde 1990. A vasta maioria dos interludios autoritarios temporarios excluida pela
regra dos trés anos ¢ militar. Se fossem incluidos, a duragdo média dos regimes militares seria muito menor. Nordlinger, que
ndo os excluiu de seus célculos, concluiu que os regimes militares duram cinco anos, em média (1977:139).

5 Os ntimeros foram calculados com o uso de critérios estritos para a democratizacio. A Tabela 1 também mostra a duragio
do regime quando se usam critérios menos rigidos.
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TABELA 1

Durabilidade dos diferentes tipos de regimes autoritdrios®

Tipo de regime Duragéo média de Idade média dos Porcentagem de regimes
governo (anos)” regimes sobreviventes® sobreviventes em 1998

Militar 8,8 (31)° 7,3 (4) 11,4%

Militar/pessoal 10,3 (3) 12,3 (3) 19,8%

Pessoal® 15,1 (43) 18,8 (8) 15,7%

Partido 15,0 (8) 39,0 (3) 27,0%

Unico/pessoal

Partido unico 22,7 (17) 35,1 (17) 50,0%

(critério mais

rigido)’

Partido unico 25,7 (22) 33,5 (11) 33,3%

(critério menos

rigido)

Partido 23,8 (4) 0) 0,0%

unico/militar

Partido 31,0 (2) 37,3 (3) 60,0%

Unico/militar/

pessoal

@ Estéo excluidos os regimes impostos e mantidos por ocupagéo estrangeira ou ameaca militar.

® Inclui todos os regimes que acabaram até 1998.

° Inclui regimes em existéncia em 1946, ou que se iniciaram desde entéo e que ainda sobreviviam em 1998.

40 ntimero de regimes em que se baseiam as médias aparece entre parénteses.

¢ Um caso classificado aqui como sobrevivente & ambiguo: o governo de Rawlings em Gana. O pais realizou
eleigbes consideradas livres e legitimas pelos observadores internacionais em 1996 (e eleigbes boicotadas pela
oposicdo em 1992) e os eleitores reelegeram Rawlings. Parece razoavel classificar Gana como tendo feito uma
transigdo para a democracia naquela ocasido. O Unico motivo para nédo fazer isso é que alguns observadores
expressaram duvidas sobre se Rawlings teria deixado o poder se tivesse sido derrotado e sobre a igualdade do
campo de disputa. Se Gana fosse classificada como tendo feito a transigado, isso aumentaria a idade média dos
regimes sobreviventes em um décimo de ano.

" Seis paises dessa categoria realizaram eleicbes consideradas livres e legitimas por observadores
internacionais, mas apesar disso, confirmaram o poder do partido dominante. Os resultados, se paises séo
classificados como tendo se democratizado sdo mostrados imediatamente abaixo.

As taxas de sobrevivéncia para os diferentes tipos de regime também diferem
muito. Somente cerca de 11% dos regimes militares que existiram desde 1946 ainda
sobreviviam em 1998. A proporgéo de regimes personalistas ndo € muito maior (15%). Ao
contrario, 50% dos regimes de partido Unico continuavam a existir. A proporgéo de cada
tipo de regime que acabou durante cada periodo de cinco anos apds 1945 aparece na
Tabela 2. Esta apresentagédo cronolégica revela os efeitos de choques exdgenos, tais
como a crise econdmica dos anos 80, que afetam todos os regimes. Em média, a
proporcao de regimes militares que cairam durante qualquer periodo de cinco anos entre
1945 e 1994 foi cerca de 50% maior do que a proporgao de regimes personalistas e cerca
de quatro vezes a proporc¢ao dos regimes de partido unico.
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TABELA 2

Taxa de queda dos regimes autoritarios

Data Partido unico Personalista Militar
1945-1949 0,142 (7)° 0,11 (9) 0,25 (4)
1950-1954 0,0 (8) 0,0 (12) 0,33 (3)
1955-1959 0,0 (11) 0,27 (15) 0,40 (5)
1960-1964 0,05 (21) 0,19 (16) 0,13 (8)
1965-1969 0,04 (24) 0,21 (24) 0,31 (13)
1970-1974 0,13 (24) 0,13 (24) 0,20 (15)
1975-1979 0,04 (27) 0,35 (26) 0,40 (15)
1980-1984 0,12 (26) 0,14 (22) 0,55 (11)
1985-1990 0,04 (23) 0,18 (22) 0,50 (8)
1990-1994 0,26 (23) 0,42 (19) 0,43 (7)
Ta'xa_l de morta’lidade 0,08 0,20 0,35
média por periodo de

5 anos

? Proporg&o do nimero total de cada tipo de regime em existéncia, ou que entrou em vigéncia durante o periodo,
que terminou durante cada periodo de cinco anos.
® Numero de regimes em cada categoria durante cada periodo de cinco anos.

Os regimes personalistas sdo menos vulneraveis as divisdes internas do que os
regimes militares, mas trés caracteristicas os tornam menos resistentes do que os
regimes de partido unico. Em primeiro lugar, eles raramente sobrevivem muito tempo apos
a morte do lider, talvez porque, em seus esforgos para se defender de rivais em potencial,
ele elimine com tanta freqliéncia os seguidores que demonstram altos niveis de
capacidade e ambicdo. Dos 51 regimes personalistas incluidos em meu conjunto de
dados, somente quatro sobreviveram por mais tempo apds a morte ou derrubada do
ditador: o de Salazar, em Portugal, o de Somoza, na Nicaragua, o de Tubman, na Libéria,
e o de Duvalier, no Haiti. Essas exce¢des ressaltam a importancia da eliminagao de rivais
em potencial para explicar porque os regimes personalistas ndo costumam sobreviver a
morte de seus fundadores. Salazar ficou incapacitado dois anos antes de sua morte e
escolheu pessoalmente Marcelo Caetano para sucedé-lo, dando-lhe assim protecao
pessoal no estagio inicial de sua administragdo. Caetano, que durou seis anos, foi descrito
como um seguidor, ndo um lider. Sua cautela, seu legalismo e sua indecisdo foram fatais
para o regime que chefiava. Ele ficara tempo demais sob a sombra de um mentor que
recompensava a diligéncia, mas desconfiava da iniciativa (Maxwell, 1986, p.112). Somoza
e Duvalier passaram o cetro para seus filhos e Tubman, ao seu genro, talvez os uUnicos
sucessores em potencial que podem ser tolerados pela maioria dos ditadores
personalistas.
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Os regimes personalistas surgem quando as for¢cas armadas e os partidos nao
sdo suficientemente desenvolvidos ou autbnomos para evitar que o lider assuma o
controle pessoal das decisbes e da selegdo do pessoal. O medo de possiveis rivais leva
esses governantes a enfraquecer essas e outras instituicbes que possam servir de bases
de poder para contestagbes (Linz & Chehabi, 1998; Snyder, 1998). Os governantes
personalistas costumam confiar em redes pessoais e, com freqiéncia, bastante instaveis,
as vezes baseadas em parentesco, etnicidade ou regido, no interior das quais favores
particulares s&o trocados por lealdade. Suas equipes de governo costumam sofrer
rotatividade frequente para evitar que alguém crie uma base autbnoma de apoio € os
partidarios antigos que se tornam rivais ou dissidentes sao excluidos, com rapidez e sem
ceriménia, dos cargos, da influéncia e, as vezes, da vida (Bratton & van de Walle, 1994,
1997). No inicio do século XXI, Saddam Hussein oferece um exemplo vivido de um ditador
personalista em agéo. Oficiais antigos foram trocados, demitidos, executados ou estédo tao
identificados com o ditador que ndo tém futuro fora de sua érbita (Economist, 1995, p.46).

A segunda caracteristica que afeta a longevidade dos regimes personalistas é a
relativa estreiteza de suas bases de sustentacao. Eles distribuem beneficios e cargos para
uma propor¢do menor de cidaddos do que os regimes de partido Unico e o grupo de
beneficiados, com maior probabilidade, € dominado por um Unico grupo familiar, clanico,
étnico e regional. Uma vez que as recompensas pela lealdade e as penalidades pela
defecgdo fracassada sdo muito altas, as divisdes internas sdo improvaveis. Mas os grupos
excluidos da participagao e dos beneficios podem tentar desafiar o regime, ainda que as
penalidades pelas tentativas fracassadas sejam também graves.

Tendo em vista que sustentam a lealdade de seus adeptos com o oferecimento de
recompensas materiais, 0s regimes personalistas sdo vulneraveis a catastrofes
econdmicas, um fato relevante na atual economia internacional. O mau desempenho
econdmico nao os desestabiliza, uma vez que o desempenho nao precisa ser bom para
recompensar os que se beneficiam de politicas ineficientes. Porém, desastres de tal
magnitude que impedem o pagamento dos funcionarios publicos e dos soldados sdo uma
outra questdo. As reformas econdmicas que reduzem a intervengao do Estado também
podem solapar o apoio ao regime, embora as pessoas sejam suficientemente inventivas
para descobrir maneiras de se beneficiar com as reformas.

Os regimes de partido unico também tém algumas fontes enddgenas de
instabilidade e, além disso, podem superar a morte dos fundadores e lideres. Mediante
seu controle sobre a alocagdo de oportunidades educacionais, empregos e posi¢gdes no
governo, os partidos Unicos podem obter a lealdade (ou pelo menos a concordancia) de
muitos dos individuos mais capazes, ambiciosos e socialmente ascendentes, em especial
aqueles de origem camponesa ou marginal urbana cuja mobilidade social poderia, de
outro modo, ser bastante limitada. Os partidos Unicos abrem-se com maior probabilidade a
todos os cidadaos leais do que os regimes personalistas e tendem a nao limitar sua
clientela a grupos clanicos, regionais ou étnicos. Na auséncia de choques exdgenos, é
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improvavel que se desestabilizem por rivalidades internas ou oposi¢ao externa, como
demonstra sua notavelmente baixa mortalidade média por periodos de cinco anos antes
de 1990 (ver Tabela 2). Dos regimes de partido Unico que existiam em 1946 ou se
formaram depois daquela data, 50% ainda existiam em 1998.

Os regimes de partido unico sobrevivem, em parte, porque suas estruturas
institucionais tornam relativamente facil permitir uma maior participagao e influéncia
popular nas politicas sem que o partido abandone seu papel dominante no sistema
politico. A maioria dos governos de partido Unico tem partidos de oposigao legalizados e
aumenta o espago para a contestagao politica. Em seis deles (Botswana, México, Taiwan,
Tanzania, Angola e Mogambique), observadores externos certificaram a realizagdo de
eleicdes livres e legitimas, mas somente em dois deles o partido parecia, em 1998, correr
o perigo de perder sua posicao hegemoénica.

Quando se defrontam com problemas inesperados, os regimes militares tendem a
se dividir, os regimes personalistas reinem suas for¢as e se encastelam e os partidos
unicos tentam cooptar seus criticos. Em conseqiéncia, € muito mais provavel que a
derrubada violenta ocorra em regimes personalistas do que nos militares ou de partido
unico. O modo de acabar um regime personalista € um golpe, e a insurgéncia, o
assassinato, o levante popular ou a invasdo sao causas importantes do colapso em mais
da metade deles (ver Skockpol & Goodwin, 1994). Esse tipo de fim é relativamente
incomum para os regimes militares ou de partido unico. Os golpes sédo bastante comuns
em governo militares, mas eles geralmente ndo acabam com o regime: s&o principalmente
uma maneira de mudar a lideranga ao mesmo tempo em que o regime se mantém.

As crises econdmicas ameagam a sobrevivéncia de todas as formas de governo,
tanto autoritarias quanto democraticas. Os governos militares sdo mais vulneraveis a elas
porque 0 mau desempenho econdmico provavelmente precipitara ou piorara as divisdes
entre a oficialidade. Em média, os governos militares podem sobreviver somente a
quantidades moderadas de mas noticias econOmicas, enquanto que os governos de
partido Unico sdo notavelmente resistentes diante de um desempenho econdmico
desastroso. Nos regimes militares que cairam entre 1946 e 1993, a renda per capita
cresceu, em média, 0,4% no ano anterior a queda.6 Esse baixo crescimento per capita
nunca € uma boa noticia, mas também nao significa uma crise econémica. A renda per
capita declinou em média 0,5% no ano anterior as transicées dos regimes personalistas,
sugerindo que estes sdo de alguma forma mais resistentes ao declinio econémico do que
os militares. Em contraste gritante, nos regimes de partido Unico que acabaram antes de

® As transi¢cdes mais recentes tiveram de ser excluidas desses célculos devido a limitagdes de dados. O ano anterior a uma
transi¢do parece ser o melhor indicador de desempenho econdmico relevante. As taxas de crescimento em anos de transigdo
as vezes declinam fortemente em conseqiiéncia do caos e da violéncia associados a propria transi¢@o e, as vezes, aumentam
muito em resposta a euforia do publico e ao otimismo renovado; ambas as possibilidades fazem delas indicadores ruins do
desempenho econdmico do antigo regime. Przeworski ¢ Limongi (1997) testaram varios indicadores de longo prazo e
retardados do desempenho econdmico sobre a possibilidade de transicdo e descobriram que somente o ano anterior causava
efeitos.
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1993, a renda per capital caiu cerca de 4% em média durante o ano anterior & transigdo.’

Tendo em vista que ha uma maior probabilidade de decidirem deixar o governo
antes que as condigbes do pais cheguem a uma crise, € também mais provavel que os
governos militares negociem uma transicdo organizada. O padrdo de transicdo dos
governos militares € a negociacao, as vezes precedida por um golpe incruento contra a
facgéo militar no poder deflagrado por oficiais decididos a voltar aos quartéis (Huntington,
1991). As democracias sdo criadas pela negociacdo. E muito raro que elas surjam de uma
insurreicdo popular, rebelido ou guerra civil.

Das transigbes do dominio militar desde 1945, 31% resultaram em democracias
estaveis, de vida longa, e outras 43% em democracias instaveis, de curta duragdo ou
exclusivas. Em contraste, somente 16% das quedas de regimes personalistas levaram a
democracias estaveis e 49% resultaram em novos autoritarismos. O nivel médio mais alto
de desenvolvimento econdmico em paises com regimes militares responde por parte
dessa diferenca, mas o efeito do tipo de autoritarismo no desenlace do regime, embora
reduzido, permanece estatisticamente significante quando o nivel de desenvolvimento
econdmico é mantido sob controle.

Uma vez que a negociagdo desempenha com mais probabilidade um papel
importante nas transi¢des dos governos militares do que nas transigdes mais rapidas e
cadticas dos regimes personalistas, poderia pensar-se que o0s pactos seriam mais
provaveis durante a transicdo dos regimes militares. Porém, os pactos explicitos do tipo
enfatizado nos estudos sobre as transi¢gdes na Venezuela, na Coldbmbia e na Espanha
(Karl, 1986, 1990) sao extremamente raros numa perspectiva comparada e muitas
democratizagdes bem sucedidas aconteceram sem eles. Os esforcos para fazer pactos
geralmente fracassam e 0s que conseguem sucesso podem ser um reflexo de condigbes
sociais e politicas subjacentes propicias a democracia estavel, em vez de uma causa
independente da estabilidade posterior.8 O pacto exitoso parece exigir a existéncia prévia
de partidos bem organizados, com capacidade de assumir e manter compromissos, cujos
membros abranjam a maior parte das elites politicas em potencial. A capacidade de
manter compromissos implica um grau razoavel de controle partidario sobre as facgbes
rivais dentro de cada partido. Esse tipo de desenvolvimento partidario € incomum em
paises com pouca experiéncia democratica.

Embora os pactos explicitos para compartilhar o poder, excluir outros do governo
e limitar o espacgo das politicas sejam incomuns durante as transi¢cdes de todos os tipos de
regimes autoritarios, as negociagcbes e as barganhas desempenharam um papel na
maioria das transicbes dos governos militares. Alguns governos de saida conseguiram

7 Como em outras partes deste ensaio, estio excluidos dos calculos os regimes mantidos no poder por ameaga militar
estrangeira direta.

8 0 estudo dos efeitos de pactos tem sido afetado por um viés de sele¢do. A maioria dos observadores percebe apenas os
pactos que duraram por um tempo razoavel. Aqueles que fracassaram, como o de Honduras, baseado explicitamente na
Frente Nacional Colombiana e que se esperava que garantisse o sucesso da transicdo para a democracia em 1971, quase
nunca sdo estudados. O experimento democratico hondurenho foi derrubado em 1972.
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negociar anistias para eles mesmos, limitacdes sobre a competicdo politica futura e
mudangas nas instituicbes politicas democraticas destinadas a prejudicar partidos de
esquerda ou extremistas. Essas garantias pareciam muito importantes na época e podem
ter apressado a transicdo. Porém, da perspectiva de 1998, elas parecem menos
importantes. Nenhum governo democratico processou mais do que um punhado de
pessoas por crimes cometidos durante os regimes autoritarios, tenha havido ou nao
anistia, e a maioria ndo processou ninguém. A Coréia do Sul, um dos paises em que os
militares eram considerados dos mais bem sucedidos, puniu com mais severidade os ex-
governantes militares do que a maioria dos paises em que os ditadores eram
considerados fracos.

Da mesma forma, os esforgos para manipular o futuro espectro politico revelaram-
se menos eficazes (exceto no Chile) e menos importantes do que o esperado. Os
eleitores, na vasta maioria das novas democracias, optaram por lideres de centro e
partidos de centro-direita se sairam melhor do que o esperado (Bermeo, 1990). Onde as
democracias sobreviveram, os arranjos iniciais de exclusdo acabaram caducando.
Durante a terceira onda, as ameagas a propriedade privada ndo vieram da esquerda, mas
da politica econdmica ineficaz, do rompimento da ordem publica e da guerra civil.

As transicGes tardias se defrontaram com desafios diferentes daqueles
enfrentados pelas primeiras. Enquanto os regimes militares, nem todos conservadores,
predominaram nas primeiras quedas, as posteriores envolveram mais regimes de
inclinagado esquerdista. Além disso, o colapso da Unido Soviética simplesmente mudou as
percepgdes: na medida em que a atracdo por opg¢des socialistas declinava, o mesmo
acontecia com a ameacga esquerdista e a suposta necessidade de arranjos institucionais
para limitar a influéncia da esquerda.

O problema basico com que se defrontam as ditaduras que saem é que os
acordos que fazem durante a transigdo ndo sdo, em geral, implementaveis depois que a
transi¢cdo se completa. Grande parte de seu poder de barganha desaparece no minuto em
que deixam o poder. Os militares podem fazer cumprir os acordos sobre anistia e outros,
mas somente se conseguem fazer, com credibilidade, ameacgas de reagir com violéncia se
0 novo governo quebrar a promessa. A capacidade de fazer tais ameagas n&o depende
do fato de a anistia ter sido assinada na época da transi¢do, mas das condigbes dos
militares no momento em que a ameaca se torna necessaria (Hunter, 1997). Os partidos
dominantes e as panelinhas do poder tém ainda menos capacidade de fazer valer acordos
depois que saem do poder. Seu uUnico recurso de fato & o apoio popular.

O sucesso dos esforgos dos ditadores de saida para manter diretrizes politicas ou
limitar a participagdo politica no futuro também dependem do que acontece depois da
transigcdo (Pion-Berlin, 1992; Zagorski, 1994; Millett, 1995; Hunter, 1995; Ruhle, 1996;
Pion-Berlin & Arceneaux, 1998). Varios ditadores impuseram mudangas nas instituicoes
politicas tradicionais destinadas a criar desvantagens de longo prazo aos seus oponentes.
A maioria desses esforgos foi de visdo acanhada e grosseira, levando ao tipo de voto
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estratégico descrito de forma tao elegante na analise feita por O’Donnell (1973) da politica
argentina na década de 1960, ou a outras consequéncias imprevistas. Ademais, as
instituicdes podem ser mudadas e depois que os autoritarios deixam o poder, os politicos
democraticos tém fortes incentivos para mudar qualquer coisa que ponha em
desvantagem grandes grupos de cidaddos. Os regimes autoritdrios conseguiram
perpetuar diretrizes politicas somente onde uma quantidade substancial de cidadaos se
beneficia com elas. Até mesmo no Chile, as varias inovagdes institucionais de Pinochet
dependem para sua sobrevivéncia de cerca de um tergo dos eleitores que continuam a
votar nos partidos conservadores.

Os efeitos dos choques exégenos

Os governos autoritarios precisam de algum apoio e muita aquiescéncia para
permanecer no poder. Uma ditadura muito coesa e disposta a usar a forca pode
sobreviver apesar da ampla oposigao por um periodo limitado, mas nao indefinidamente, e
nao se seus quadros a abandonarem. O governo autoritario, tal como outros, precisa ser
capaz de distribuir beneficios a partidarios ativos e parceiros de coalizdo para conseguir
um desempenho econdmico passavel, a fim de sustentar a aquiescéncia da massa e
manter capacidade de coercdo adequada para atravessar os tempos inevitaveis em que
nao consegue cumprir o prometido. Os choques exdgenos que solapam 0s regimes
autoritarios sdo aqueles que impedem o desempenho econémico passavel, a distribui¢cdo
de beneficios para partidarios e aliados e destréi a capacidade de coergao.

Como mostra a Tabela 2, a taxa de colapso dos regimes autoritarios aumenta no
contexto de choques externos, tanto geopoliticos como econémicos. A partir da segunda
crise do petréleo, no final dos anos 70, a que se acrescentou a crise da divida, as
mudang¢as na economia internacional tornaram cada vez mais dificl o desempenho
econdmico aceitavel dos governos. Essa crise mundial atingiu com mais forca os paises
da Africa e da América Latina, mas também reduziu o consumo na Europa comunista e
em outros lugares. Dos catorze regimes militares no poder logo antes da segunda crise do
petréleo, todos cairam até 1998, uma década depois. Nao estou sugerindo que a crise
econdmica causou essas quedas, mas que ela piorou as divisdes ja existentes dentro das
forcas armadas, aumentou muito os protestos populares contra os regimes militares e
langou duvidas sobre a competéncia desses governos, até mesmo aos olhos dos oficiais.
Diante da oposigdo popular e do crescimento do facciosismo interno, uma volta aos
quartéis tornou-se cada vez mais atraente para oficiais de muitos paises.

Todos os tipos de regimes autoritarios foram afetados pela crise econdmica, com
as populagdes mergulhadas na miséria culpando seus governantes e assumindo
gradualmente o risco de exigir mudangas. Com o aprofundamento da crise, as reformas
econbOmicas exigidas pelo FMI forcaram os governos a reduzir os beneficios aos seus
adeptos tradicionais. No final dos anos 80, os partidarios do regime perdiam seus
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empregos publicos e enfrentavam cortes de salarios em muitos paises em
desenvolvimento, a liberalizagdo do comércio solapava o apoio dos trabalhadores e do
capital no setor de substituicdo de importacdes de muitas economias (geralmente
alimentado por subsidios governamentais) e varias reformas econdmicas cortavam as
oportunidades de lucro dos rent seekers em todo o mundo. A reforma econdmica reduziu
os beneficios dos adeptos do regime ao mesmo tempo em que a propria crise diminuia a
aquiescéncia dos cidadaos comuns.

Os regimes personalistas comegaram a cair numa taxa crescente no comego dos
anos 90. Enquanto as economias funcionaram de modo a permitir que os lideres
personalistas proporcionassem acesso a oportunidades e recursos, o0s adeptos
permaneceram fiéis ao regime. Mas durante a década de 1990, a crise econémica
enfraqueceu as bases materiais do poder patrimonialista: com recursos cada vez mais
escassos para distribuir, as elites politicas se defrontaram com o crescente problema de
como manter o controle das redes clientelistas (Bratton & van de Walle, 1997, p.100). A
pressdo de agentes de doagdo e empréstimos forgou os governantes a reduzir
exatamente o tipo de gasto estatal mais util poliicamente e mudar as politicas
intervencionistas que haviam tradicionalmente oferecido as rendas necessarias. Sem
esses atrativos materiais, os aliados e partidarios abandonaram seus lideres. O grande
aumento da taxa de mortalidade dos regimes personalistas africanos no comego dos anos
90 sugere que essas quedas ndo foram causadas pelo mau desempenho econdmico per
se (que comecgara na maioria dos paises dez anos antes), mas pela combinacdo de
pressdes externas e reformas que cortaram beneficios aos quadros do regime.9 Embora
poucos paises africanos tenham feito transicdes completas para a democracia, muitos
regimes autoritarios cairam. E possivel dizer que poucos regimes personalistas da Africa
perdurarao no comego do século XXI, mas o que vira depois deles ¢ dificil de prever.

Em média, os regimes de partido unico foram notavelmente resistentes mesmo
diante das longas e graves crises econdmicas. Uns poucos (Malasia, Cingapura e Taiwan)
continuaram a prosperar até recentemente, mas sédo excegbes. O colapso do império
soviético destruiu a capacidade de coergao na Europa oriental e levou a um crescimento
rapido das dificuldades econémicas em todo o bloco comercial soviético. Estima-se que
em Cuba a renda caiu em 50% em consequéncia da retirada dos subsidios da URSS
(Pastor, 1994). Com o final da intervengao soviética, os regimes do leste europeu cairam
como frutas podres no final do verdo. Porém, muitos regimes de partido unico fora da
esfera de influéncia soviética, tanto comunistas como nao-comunistas, mostraram maior
resisténcia diante de crises econbmicas muito piores do que a da Europa oriental — uma
indicacao de que esse tipo de regime tem grande capacidade de resisténcia quando n&o
depende de uma poténcia externa para coerg¢ao. Oitenta e cinco por cento dos regimes

® Pode parecer que os resultados estatisticos de Bratton e van de Walle (1997) contestam esta conclusio, mas eles buscam
explicar a democratiza¢do (definida como a ocorréncia de uma elei¢do fundadora), ndo um colapso autoritério.
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autbnomos de partido Unico que estavam no poder no comego da segunda crise do
petréleo ainda existiam uma década depois, e 59% ainda sobreviviam em 1998. Os jogos
analisados acima ajudam a explicar porque os regimes de partido Unico sdo mais
resistentes do que os militares e, portanto, porque até mesmo graves choques exdgenos
podem né&o derruba-los.

Conclusao

Este ensaio comegou por esbogar varios argumentos bastante aceitos sobre a
transicdo de regime. Depois examinou os indicios que sustentam e contestam cada
argumento. Alguns foram confirmados, outros nao.

Fortes evidéncias sustentam o argumento de que o desenvolvimento econdmico
aumenta a probabilidade da democracia politica. Os dados disponiveis também dao
sustentacdo a afirmagédo de que os regimes autoritdrios caem com maior probabilidade
durante crises econdmicas, embora algumas formas de autoritarismo sejam mais
suscetiveis ao mau tempo econdmico do que outras.

Porém, em um conjunto de 163 transicbes de regime, encontrei pouca
confirmagéo de que os pactos aumentam a probabilidade da democracia. Eles podem ter
tido esse efeito em uns poucos casos, mas ndo podemos descartar a hipétese de que a
probabilidade de pactos e democracia estavel cresce com a existéncia de partidos bem
estabelecidos e coerentes, capazes de assumir compromissos confiaveis de obediéncia
aos pactos.

Embora nao tenha ainda decorrido tempo suficiente para se ter certeza, também
encontrei poucos dados para apoio da idéia de que anistias e outros contratos implicitos
entre os governantes autoritarios que saem e os lideres da oposicdo tém efeitos
substanciais de longo prazo. Todos os autoritarios que deixam o governo enfrentam sérios
problemas para implementar os contratos no futuro.

A principal contribui¢cdo original deste estudo é propor uma inovagéao teérica que
engloba varios argumentos aparentemente contraditérios. Comecei essa secao utilizando
a teoria dos jogos e fazendo uma simples comparagao dos incentivos para os oficiais em
regimes militares com os incentivos para os quadros em regimes personalistas e de
partido unico. Se os incentivos mostrados nos jogos sdo, em média, exatos, entdo
podemos compreender porque o0 processo de transi¢do dos regimes militares difere
daquele dos regimes de partido Unico e personalista. Uma vez que a maioria dos oficiais
valoriza a unidade e a capacidade da instituigdo militar mais do que a ocupagao dos
cargos de mando, os regimes militares agarram-se menos ao poder do que outras formas
de autoritarismo e, na verdade, iniciam as transi¢des.

Essa percepcdo conduz a explicagcbes para muitas das diferencas entre as
transicdes mais antigas, geralmente de governos militares, e as mais novas,
principalmente de regimes personalistas. A maioria das transigdes militares comega, como
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observam O’Donnell e Schmitter (1986), com desacordos e divisdes internas. Mas a
maioria dos regimes personalistas agarra-se ao poder por tanto tempo quanto possivel.
Em conseqiiéncia, € mais provavel que sejam derrubados por levantes populares e
rebelides. A probabilidade de ocorrerem protestos populares em algum momento da
transi¢do € igual para todos os tipos de regime, mas eles séo freqiientemente o primeiro
indicador da transigdo iminente do regime personalista, enquanto que as transigbes do
poder militar costumam ja estar em andamento antes do crescimento dos protestos.

A maioria dos regimes militares termina em negociagcdo, o que responde pela
énfase que a literatura mais antiga sobre transigdes pée em barganhas e nas vantagens
da moderagdo. Mas a maioria dos regimes personalistas acaba em golpe, muitos deles
acompanhados de violéncia generalizada. Se a oposigdo a muitos regimes personalistas
permaneceu moderada, ela talvez sobreviva até que o ditador, ou mesmo seus netos,
morram de velhice. Os lideres de regimes personalistas também negociam quando sofrem
pressdes de agentes de empréstimos ou se defrontam com amplos protestos publicos,
mas a propor¢ao dos que repudiam os acordos que eles fazem é muito alta.

A transicdo nos regimes de partido Unico, embora tema de varios estudos de
caso, ndo desempenhou um papel importante na literatura comparativa sobre transi¢coes
porque poucas ocorreram, além daquelas que resultaram diretamente do colapso da
Unido Soviética. Os regimes de partido Unico sob pressdo de doadores e da oposigcao
popular inclinam-se mais para a negociacao do que os regimes personalistas. Tal como os
oficiais, os quadros do partido podem esperar que sua vida continue a mesma depois da
liberalizacdo ou mesmo da mudanca de regime. Se ndo conseguem evitar essa mudanca,
ficam em melhor situacdo numa democracia do que em alguma outra forma de
autoritarismo. Partidos anteriormente hegemonicos ndo perderam importancia na vida
politica sempre que os paises se democratizaram plenamente, mas foram proscritos e
reprimidos em varias nagées que nao se democratizaram. Em conseqliéncia, eles tém
bons motivos para negociar a saida, em vez de se arriscarem a uma expulsdo mais
violenta. Fora da area afetada pelo colapso soviético, os regimes de partido Unico
tentaram negociar mudangas institucionais que permitem alguma participacado a oposi¢ao
e satisfazem a agentes de doagédo e empréstimos internacionais, ao mesmo tempo em
que ndo abrem mao do controle do governo e dos recursos a ele ligados. E muito cedo
par saber se a maioria dessas liberalizagbes ira avangar no sentido da transicéo plena, ou
se estabilizar como sistemas de partido Unico dominante “livres e legitimos”, como
esperam os lideres desses regimes.

Desde o grande surto de 1989 a 1992, o ritmo das transi¢des diminuiu. Os
observadores podem recuperar o folego e fazer um inventario do que aprenderam. A
democratizagédo atraiu a atengdo dos estudiosos nos ultimos vinte anos, mas resistiu a
entregar seus segredos tedricos. Apesar da alta qualidade de muitas das obras aqui
citadas, nossa compreensao tedrica permanece estreita. Mas conseguimos reunir uma
quantidade impressionante de “dados”, principalmente na forma de estudos de caso.
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Talvez tenha chegado o momento de comegar a encontrar os padrdées que eram menos
6bvios anteriormente. Tratei de um padrdo até aqui obscuro que parece dar sentido a
varias observagbes aparentemente contraditérias de diferentes regides. Outros padrbes
esperam para serem descobertos.
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Os brasileiros se interessam por politica? Qual a importancia do voto nas
eleicbes municipais? Quais os principais meios de informacdo sobre politica no pais?
Qual a posicao ideoldgica dos partidos? E dos eleitores? Estas sdo algumas questdes
presentes na pesquisa IBOPE realizada alguns meses antes das eleicdes municipais do
ultimo ano, destacada na primeira parte deste 7endéncias.

Os resultados revelam que a mobilizacdo politica pelas eleicdes municipais de
2000 era bem alta, apesar da média geral dos brasileiros ndo se interessarem muito
por politica. Este contraste se explica, em grande parte, por diferencas de opiniao
entre eleitores residentes nos grandes centros urbanos (capitais e regides
metropolitanas) e os eleitores das pequenas cidades do interior, sobretudo das regides
Norte/Centro-oeste e Nordeste. Sdo estes ultimos os que mais valorizam o voto nas
eleicdes locais, enquanto que os eleitores dos grandes centros sdo 0s mais
desinteressados. Além disso, os resultados da pesquisa compdem um rico quadro das
opinides dos eleitores sobre os acontecimentos de uma campanha eleitoral, como os
programas eleitorais e as promessas de campanhas, bem como sobre os partidos
politicos e suas posicoes ideoldgicas. Pode-se dizer que os eleitores se mostram
muito criticos e desinteressados pelas campanhas e ndao percebem muitas diferencas
entre os partidos politicos.

A segunda secdo de Tendéncias destaca um tema critico do presente momento:
o terrorismo no mundo e nos Estados Unidos. Em relacdo a opinido dos brasileiros,
com base em pesquisa IBOPE realizada alguns dias apds os atentados terroristas de
setembro, os resultados revelam o grande poder da midia, pois quase 100% dos
entrevistados tomaram conhecimentos dos fatos. De uma forma geral, os brasileiros se
preocupam bastante com os desdobramentos dos atentados e preferem que o Brasil
ndo se envolva, caso ocorra uma guerra de proporcdes mundiais.

As opinides dos norte-americanos sobre o mesmo tema estdo também
apresentadas na ultima parte de Tendéncias. Inspirada pelos atentados terroristas aos
EUA no dia 11 de setembro deste ano, apresenta os dados do arquivo de pesquisas de
opinido publica do Roper Center que mostram 25 anos de preocupacdo dos norte-
americanos com o terrorismo e as suas consequéncias, bem como uma certa
descrenca quanto a solucdo do problema a curto prazo.

OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol. Vil, n°2, 2001, Encarte Tendéncias, pp. 254-288 Tendéncias 255



Brasil - Interesse por Politica - 2000

Mobilizacao politica

Em 2000, ano de
eleigdes
municipais, uma
pesquisa do IBOPE
mostrou que a
maioria dos
brasileiros
declaravam ter
interesse “pequeno
ou muito pequeno
por politica” e que
“nao iriam votar se
o voto nao fosse
obrigatdrio”. No
entanto, mais de
80% pretendiam
votar em alguém ou
algum partido para
prefeito e vereador.

Eleicdes e Participacao

Interesse por politica em geral

Meédio
29%
Muito
grande/
Grande
17% Po ’
Nao sabe/ qugno
~ . Muito
Nao opinou
1% pequeno
53%
Se o voto nao fosse obrigatorio
N&o iria
votar

51%

Iria votar
48% Nao sabe/
N&o opinou

1%

Intencao de votar para prefeito e vereador em 2000

82,7 80,8

em %

Pretende

votar em Pretende

Fonte: IBOPE

Perguntas:

“Qual o seu grau de interesse pelos
assuntos relacionados a politica
em geral, o(a) Sr.(a) diria que tem

.,

um interesse.....”;

“Caso o voto néo fosse obrigatorio,
o(a) Sr.(a) iria ou ndo iria votar na
eleicao deste ano, para prefeito?”;

“Nas eleigbes para prefeito deste
ano, o(a) Sr.(a)pretende votar em
algum candidato, ou pretende votar
em branco ou nulo?;

Vereador
Prefeito

Nao - “ L
alguém/ votar em Nao ‘Nas eleicbes para vereador deste
a?gum branco ou pretende sabe/ ano o(a) Sr.(a) pretende votar em
partido nulo votar nio algum candidato, pretende votar
(espon- opinou em algum partido, ou pretende
taneo) votar em branco ou nulo?”
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Brasil - Interesse por Politica - 2000

Os dados desta
pesquisa mostram
que os eleitores se
interessavam mais

pelo voto para o cargo

do que pelos
representantes
do legislativo. 0

Eleicbes municipais para prefeito e vereadores - 2000

em %

Interesse pelas eleigoes para prefeito e vereadores

35+

executivo

30,3

247 24,6

W Prefeito 01 Vereador

29,5

Muito Interesse
Interesse Médio

Pouco Nenhum interesse
Interesse pelas eleigbes

Fonte: IBOPE
Pergunta: “Este ano, teremos em outubro eleigbes para prefeito e vereador. Gostaria de saber

qual o seu interesse pelas elei¢bes para prefeito. O)(a) Sr.(a) diria que tem..; E pelas elei¢bes
para vereador?”

Vontade de votar para prefeito e para vereador

em %

50,0 -

0,0

40,7
33,6

32,0

‘ M Prefeito @ Vereador

32,4

Muita vontade Pouca vontade Nenhuma vontade

de votar de votar

de votar

Fonte: IBOPE

Pergunta: “Gostaria de saber se o(a)
Sr.(a) esta com muita vontade, pouca
vontade ou nenhuma vontade de
votar para prefeito este ano? E para
vereadores,...."

Obs.: nos graficos, a diferengca para
100% corresponde as respostas "Nao
sabe/ Nao opinou”
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Brasil - Interesse por Politica - 2000

Interesse politico, segundo alguns grupos

Os eleitores pouco interessados em politica e que ndo votariam caso fossem desobrigados sao
principalmente os eleitores “urbanos”: residem nas regides metropolitanas, nas capitais ou grandes
municipios, tém renda e escolaridade “média-baixa” e idade entre 35 a 49 anos.

Os eleitores com mais vontade de votar para prefeito residem, sobretudo,
no interior, em pequenas cidades e nas regides Norte/Centro-oeste.

Os maiores perc

entuais de

“muito pequeno/pequeno”

Os maiores percentuais de
“nao iria votar caso o voto

interesse por politica em geral: em % nao fosse obrigatério”:
Tem escolaridade Tem escolaridade
até o primario 56 até 8° série
completo Mora em municipio
com mais de
Ganha de l-:l 56 100 mil habitantes
2a58M
Mora na capital
M iferi
metropolitanas de2a5SM
Temde 35a
Tem de I.:I 55 49 anos
35 a 49 anos
Vive na regido
- Sudeste
Mora em municipios 55
com mais de 100 mil E do sexo feminino
habitantes e
545 55 55,5 56 56,5

Os maiores percentuais de “muita vontade de votar

para prefeito e para vereador”:

em %

Mora em municipios com até 20 mil
habitantes

Tem escolaridade superior

Vive na regiao Norte/Centro-oeste

Temrenda familiar abaixo de 2 SM

Mora no interior

o
-
m— L

T

Tendéncias 258

Fonte: IBOPE
Perguntas:

“Qual o seu grau de
interesse pelos assuntos
relacionados a politica em
geral, o(a) Sr.(a) diria que

“Caso o voto néo fosse
obrigatério, o(a) Sr.(a) iria
ou ndo iria votar na eleigcao
deste ano, para prefeito?;

Gostaria de saber se o(a)
Sr.(a) esta com muita
vontade, pouca vontade ou
nenhuma vontade de votar
para prefeito este ano?"
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Principais razdes do voto para prefeito:

% - respostas multiplas

Porque é importante para o municipio

Apenas porque é obrigatorio

E a Unica maneira do cidaddo mudar o
rumo das coisas

Para manter os documentos em dia

Para escolher o candidato de sua
preferéncia

Porque € uma importante forma de
participagao politica

Fonte: IBOPE

Os eleitores votam por
razbes politicas,
ideoldgicas, pessoais,
pragmaticas, mas a
maioria ndo toma nenhuma
atitude especial nas
eleicbes para prefeito, e
nao se importa se ouve
outros falando mal do
candidato em quem
pretende votar.

Pergunta: “Para o(a) Sr.(a) pessoalmente, quais destas sdo as duas principais razbes

para votar para prefeito: (DUAS OPCOES).”

Nenhuma

Participou de comicio

Usou camiseta para divulgar o candidato

Tentou convencer outras pessoas a votar em seu candidato
Participou de passeata/ carreata/ manifestagéo

Colocou adesivo de algum candidato no carro

Usou bottom
Filiou-se a algum partido

Colocou adesivo de algum partido no carro

em %

Atividades realizadas
em alguma eleigao
para prefeito

(Categorias com mais de 4%)

Fonte: IBOPE

Pergunta: “Qual ou quais destas atitudes o(a) Sr.(a) ja tomou em alguma eleigdo para prefeito: (VARIAS OPCOES).”
Obs.: nos gréficos, os percentuais séo referentes a respostas multiplas. A soma ultrapassa a 100%.
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A maioria de quem vota

porque “é importante para o municipio”:

Mora em municipios com até
20 mil habitantes

Tem escolaridade superior

Vive na regiao Nordeste

Tem renda familiar de mais
de 10 SM

Tem 16 a 24 anos

A maioria de quem vota
“apenas porque é obrigatorio”:

Vive na regiao Sudeste

Mora na capital

Mora em municipios com até
100 mil habitantes

Temrenda familiar de 2 a 5
SM

Tem escolaridade até 82
série

Temde 35 a 49 anos

Fonte: IBOPE
Pergunta: “Para o(a) Sr.(a) pessoalmente, quais destas sdo as duas principais razbes para votar para prefeito:”
Obs.: percentuais considerando apenas a primeira resposta

Reacgodes do eleitor que ouve alguém falando mal de um candidato que pretende votar:

58

Nao se Pensa em

importa votar em
outro

candidato

Fonte: IBOPE

N&o gosta,
mas nao e tenta sabe/
toma argumentar nao

nenhuma
atitude que esta

em %

N&o gosta, Nao

cl/a pessoa opinou

falando

Pergunta: “Quando o(a) Sr.(a) ouve alguém falando mal de um candidato em quem pretende votar
para prefeito, qual destas é sua atitude mais provavel: “

Obs.: resposta multipla

Tendéncias 260
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Imagens sobre o prefeito, os vereadores e o governador

Os eleitores sentem muito mais orgulho do atual prefeito do seu municipio do que
do governador do estado e principalmente dos vereadores. A imagem dos
vereadores é muito desgastada: a maioria os considera muito “diferentes” e
“menos honestos” que a maior parte da populagao.

Orgulho x vergonha do prefeito municipal, dos vereadores e do governador

Fonte: IBOPE

Pergunta: “O(a) sr(a) diria que
sente mais orgulho ou mais
vergonha do atual prefeito de
seu municipio? E dos
vereadores deste municipio? E
do governador do estado?”
Obs: a diferenga para 100%
corresponde as respostas "Nédo
sabe/Néo opinou"

Mais orgulho

Vereadores:
iguais ou diferentes da populacao?

Mais vergonha

Sao
diferentes S&o iguais
62% 32%
Nao sabe/
nao
opinou
6%

O Prefeito
Vereadores

0 Governador

Nao sabe/ Nao
opinou

Nem orgulho nem
vergonha
(Espontéanea)

Vereadores:
mais ou menos honestos
que a maioria da populagao?

14%
Sao
menos
honestos
0,

Nao sabe/ 68%

nao
opinou

18%

Sao mais
honestos

Fonte: IBOPE

Perguntas: “Na sua percepgéo, os vereadores sdo um reflexo da populagédo, ou seja, eles sédo iguais a maioria da populagédo, ou acha
que os vereadores sdo diferentes da maioria da populagdo?; “E na sua opiniao, os vereadores deste municipio s&o mais honestos que
a maioria da populagédo, ou acha que eles sGo menos honestos que a maioria da populagdo?”

OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol. VI, n°2, 2001, Encarte Tendéncias, pp. 254-288
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O resultado das eleicdes municipais e a vida pessoal dos eleitores

Apesar das opinides negativas sobre os vereadores, a maioria dos entrevistados
considera o trabalho deles importante para o dia-a-dia. Ja o resultado das elei¢bes
para prefeito, na opinido da maioria, afeta pouco a vida pessoal.

Importancia do trabalho dos vereadores:
O trabalho dos vereadores é “muito
importante/importante” principalmente para quem:

~

Tem escolaridade superior

Temrenda familiar de mais
de 10 SM

E do sexo feminino

Temidade entre 16 e 24
Nada Pouco  Importante Muito anos
importante importante importante

N J

O resultado de uma elei¢ao para prefeito:
O resultado de um eleigdo para prefeito “ndo afeta
em nada a vida” principalmente para quem:

4 )

60- ] Tem 50 anos ou mais
48,8 ]

Tem escolaridade até a 4°
série

Vive na regiao Norte/
Centro-Oeste

Temrenda familiar de 1 a 5
Afeta muitoa  Afetaum | N&o afeta em 1 SM
vida pouco nada i

\ J | 52 53 54 55 56

Fonte: IBOPE

Perguntas: “Para o(a) Sr.(a) pessoalmente, qual a importancia do trabalho dos vereadores em sua vida, ou seu dia-a-dia, o(a) Sr(a)
diria que é..."; “Na sua percepgao, pensando ainda na sua vida pessoal, o(a) Sr.(a) diria que o resultado de uma eleigao para prefeito,
ou seja, o tipo de candidato que ¢ eleito...”

Obs: a diferenga para 100% corresponde a resposta "ndo sabe/ ndo opinou"
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Lembranca do voto para prefeito nas eleicdes anteriores

em %

A maioria dos entrevistados
se lembra do voto dado nas
elei¢gdes municipais de 1996,
mas eles ndo se lembram de
“nada” ou “quase nada” que
os candidatos a prefeito
prometeram durante as
campanhas eleitorais e
avaliam que os prefeitos
eleitos cumprem apenas
uma parte do que prometem. Nunca votou Prefeito

Lembra

Nao lembra

O Vereador

Cumprimento de promessas pelos
prefeitos eleitos

( Cumprem
apenas um
pouco do
que
prometem
55%
Nao
Cumprem cumprem
tudo/a nada do que
maior parte prometem
do que Nao sabe / em
prometem Nao opinou campanha
13% 2% 30%
em % Lembrancgas das promessas de campanha

Fonte: IBOPE
Perguntas:

“O(a) Sr.(a) se lembra em quem
votou para prefeito na dltima
eleicao?”;

“E o(a) Sr.(a) se lembra em quem
votou para vereador na ultima
eleicdo?”;

“Em geral, durante as campanhas
eleitorais os candidatos a prefeito
apresentam o que pretendem fazer
caso sejam eleitos. Na sua opiniéo,
quando eleitos, os prefeitos, de
uma maneira geral: ...”; "E o(a) Lembradetudoo  Lembra da maior Lembra de uma  N&o lembra nada do

Sr.(a) pessoalmente:...” que os candidatos parte do que pequena parte do  que prometeram

Obs: a diferenga para 100% prometeram prometeram que prometeram
corresponde as respostas "Nédo
sabe/Néo opinou"
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Os acontecimentos durante a campanha eleitoral

Visitas do candidato ao local onde o(a) sr(a) mora
Apoio do Prefeito

Comicios

Nenhum destes (Espontanea)

Noticias nos jornais do municipio

Noticias nas radios do municipio

Opinido das personalidades do municipio

Nao sabe/ Nao opinou

Faixas e bandeiras dos candidatos

Importancia de uma alianga entre
o prefeito e o governador

Muito
importante
65%

Pouco

N~éo sallbe/ Nada irrporzante
nao opinou importante 21%
4% 10%

Fonte: IBOPE

Pergunta: “Para o(a) Sr.(a), o quanto é importante que o
prefeito do municipio seja aliado do governador do estado,
o(a) Sr.(a) diria que isto é...”

Tendéncias 264 OPINIAO PUBLICA, Campinas,

O que é mais importante

FONTE: IBOPE
Pergunta: “E destes
acontecimentos que
podem ocorrer em uma
campanha eleitoral,
quais sdo os mais
importantes para o(a)
sr(a) decidir o seu voto
para Prefeito:”

Motivos para votar em um candidato a
prefeito com experiéncia administrativa

Os projetos
futuros
42%

Nao sabe/ As
nao opinou realizagdes
6% passadas
52%

Fonte: IBOPE

Pergunta: “Pensando nos candidatos que ja tiveram alguma
experiéncia administrativa, ou seja, que ja foram prefeitos
anteriormente, o que o(a) Sr.(a) leva mais em conta quando
decide votar em algum ex-prefeito...”
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Caracteristicas que os eleitores levam em conta
na escolha de um candidato a prefeito

As mais importantes:

(%)

Ser honesto

Ouvir o povo

Ser competente

Ser a favor dos pobres

Ter forgca de trabalho

Ter coragem

Ter experiéncia administrativa
Conseguir recursos para o municipio
Ser decidido

Ter forga politica para tomar decisdes
Ser bem relacionado p/ viabilizar medidas benéficas
Ser um lider

Ser a favor dos funcionarios municipais

Ser a favor do governador do estado

59

Ser novo na politica 43
Ser do seu partido de preferéncia

Ser a favor do governador do estado
Ser a favor dos funcionarios municipais
Ser um lider

Ter experiéncia administrativa

Ouvir o povo

Ter forga poltica para tomar decisdes

Ter coragem

As menos importantes:

Fonte: IBOPE

Perguntas: “Aqui estao listadas algumas caracteristicas que as pessoas costumam levar em conta na hora de votar para prefeito.
Gostaria que me dissesse dentre estas quais s&o as trés mais importantes para o (a) Sr.(a) escolher seu candidato:”; “E, dentre estas

quais séo as trés menos importantes?”
Obs.: respostas multiplas — nos gréficos apenas os percentuais a partir de 5%.
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Honestidade dos prefeitos X solucao dos problemas

Apesar da
“honestidade”
despontar como a
caracteristica mais
importante de um
candidato a prefeito, a
maioria dos eleitores
considera que a
resolucéo dos
problemas é mais
importante que a total
honestidade.

Segundo Regides

Totalmente
honesto mesmo
que ndo seja
tao eficiente

40%

1 W Norte/ Centro-oeste
| O Nordeste

! Sudeste
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

Sul
43 45

Que ndo seja tao Totalmente honesto
honesto mas que resolva mesmo que nao seja téo
os problemas eficiente

Segundo faixas etdarias

Nenhum destes

5%

8%

em %

q W 16 a 24 anos
| 125 a 34 anos
! 35a49 anos
| 50 anos e mais
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

41 41 42
4

Totalmente honesto

Que ndo seja tao
honesto mas que resolva mesmo que nao seja téo

0s problemas eficiente

Fonte: IBOPE

i
§

E melhor um prefeito:
Nao sabe/ ndao

opinou

Que néo seja
tdo honesto
mas que
resolva os
problemas
47%

Segundo numero eleitores do municipio .

m Até 20 mil
0 Mais de 20 a 100 mil
Mais de 100 mil

46 44 43 42
34

Que nao seja tédo Totalmente honesto
honesto mas que resolva mesmo que nao seja tao
0s problemas eficiente

Segundo.escalaridade

100 W Até 42 série
O Até 82 série
Nivel médio
Superior

48 50 49

41 41 45

I i

Que ndo seja tao Totalmente honesto
honesto mas que resolva mesmo que nao seja téo
0s problemas eficiente

7

a
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Pergunta: “O(a) Sr.(a) acha mais importante um prefeito que néo seja totalmente honesto mas resolva os problemas do municipio, ou
o(a) Sr.(a) prefere um prefeito totalmente honesto mesmo que néo seja tao eficiente?”
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Principais meios de informacao sobre politica

A familia e a TV s&o as principais fontes de informacgao sobre politica. Considerando
a soma de trés opgdes (1°, 2° e 3° lugares), estes meios sao bem mais importantes
do que outros recursos tradicionais como debates, noticias na imprensa, comicios,
resultados de pesquisas e reunides.

Conversas com pessoas da famiia _&_ 35
Noticias nas TV's _ﬂ_- 311
3,
26,8

em %

! 10,5
Conversas com amigos 20,8

Nenhum —M_
; 9,6
Debates entre os candidatos 17.9
. . . 6,8
Noticias nos jornais 16.7
8

Noticias nas radios

5
13
Comicios . s SUR
- . . . 3,5
Opinido das pessoas mais conhecidas ou importantes 10.4
Conversas com colegas de trabalho ES- 79
Reunibes com lideres dos moradores do seu bairro E"— 75
2,4
7

Resultados de pesquisas eleitorais b
Propaganda politica 52.24 8

Reunibes na Igreja Evangélica 5 38
. . - 1,7
Reunides na Igreja Catdlica 3.6

Comentarios de radialistas

W Primeira opgéo

Reunides no Sindicato [ Soma de 3 opgdes

Fonte: IBOPE

Pergunta: “Qual destes é o meio de informag&o que o(a) Sr.(a) leva mais em consideragdo na hora de decidir o seu voto?
E em segundo? E em terceiro?”

Obs.: os percentuais da segunda seqliéncia sao referentes a soma das trés respostas. A soma ultrapassa a 100%.
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Quem usa as “conversas com pessoas da familia” como principal meio de informagao:

15 16 17 18 19 20 21 22 23 omy

4 L L Ll L _L___L___1

Mora em municipios com até 20 mil habitantes .I- 21
Tem renda familiar de até 1 SM _ 20
Vive na regiao Norte/ Centro-oeste |_ 19

E do sexo feminino 18

Tem escolaridade até a 4° série I__ 18

Tem mais de 50 anos 17

Mora no interior 17

'
-

E quem usa as “noticias nas TVs” como principal meio de informagao:

Mora na capital ou periferia

Mora em municipios com até 100 mil - 23
habitantes
Tem escolaridade média (2° grau) -:I 18

Vive na regido Sudeste F 18
Fonte: IBOPE

Pergunta: “Qual destes é o meio de informag&o que o(a) Sr.(a) leva mais em consideragdo na hora de decidir o seu voto?”
Obs.: apenas a primeira resposta
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Os Programas Eleitorais Gratuitos

A maioria dos eleitores consideram os programas eleitorais gratuitos inuteis e sem influéncia
no proéprio voto. Porém, os entrevistados acham que eles tém muita influéncia na decisédo do
voto da populagao.

Grau de importéancia dos programas Opinides sobre as informagodes transmitidas

eleitorais pelos programas eleitorais
o 34,6
em % 34,1 6%
29,9
37%
@ Os programas eleitorais informam o eleitor, ajudando
a escolher melhor o candidato
[ Nao informam porque os politicos s6 usam as
Muito Pouco Nada propagandas para se promover
importantes importantes  importantes N&o sabe/ ndo opinou
Influéncia dos programas eleitorais na decisao do voto:
em %

: Fonte: IBOPE

: Perguntas:

! “De uma maneira geral, na
i sua opinigo, os Programas
i Eleitorais Gratuitos, s&o

i muito, pouco ou nada

. importantes para que a

! populagdo possa escolher
§ em quem votar?”;

! “I...] Qual destas opinibes

; mais se aproximam da sua
i maneira de pensar:”;

i

H Decisao propria
Pessoas que conhece

[0 Populagao

28,2

¢ “Parao(a) Sr.(a)

i pessoalmente, os

. Programas Eleitorais, tém

' muita, pouca ou nenhuma

¢ influéncia na sua decisdo

i de voto? E na das pessoas
i que o(a) Sr.(a) conhece? E
i na populagdo como um

¢ todo?"

G e e e e o B o o e e e e e e

18,8

Muita influéncia

Pouca influéncia

97 12

Nenhuma influéncia
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Algumas opinides sobre os programas eleitorais

(% concorda)

“Os programas eleitorais gratuitos sdo importantes para que
os partidos pequenos consigam divulgar suas idéias” 74

“Os programas eleitorais sdo importantes porque trazem 72
informagdes para as pessoas”

“Os programas eleitorais gratuitos sdo importantes para a 66
democracia”

“Séo sempre os mesmos politicos que falam nos programas 63
eleitorais, nunca ha renovacéao”

“Nao é justo que as pessoas sejam privadas de seus 60
momentos de lazer para ouvir mensagens partidarias”

“Nao deveria haver programa politico obrigatério na TV” 59

“O horério politico atrapalha a minha rotina” 36

O comportamento dos eleitores diante dos programas eleitorais

-

Nunca vé nenhum programa partidario, sempre desliga a TV

Assiste sempre que pode

Deixa a TV ligada, mas nao presta atengao

e
Assiste apenas alguns, dependendo do partido _ 19
I

Deixa a TV ligada, mas com o som baixo F 5

Perguntas:
“Agora vou citar algumas frases e gostaria que o(a) Sr.(a) me dissesse se concorda ou
discorda de cada uma delas’;

¢ “E com relaggo aos programas do Horario Eleitoral Gratuito, que passam diariamente dois
i meses antes das eleigbes, com qual destas freqiiéncias o (a) Sr.(a) costuma assisti-los?"

Tendéncias 270 OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol. VI, n°2, 2001, Encarte Tendéncias, pp. 254-288




Brasil - Interesse por Politica - 2000

Os partidos politicos

Identificagcao partidaria

Nenhuny nZ0 tem preferéncia |SEE—————— L)
PVDB

A maioria dos eleitores
nao tem preferéncia
partidaria ou rejeigéo a
algum partido politico.
Entre os partidos
politicos com os
POT | K maiores percentuais de
identificacdo, o PMDB é
o Unico cuja rejeicao €
menor que a
identificacao.

0 % 40

Rejeicao aos partidos politicos
(respostas multiplas)

Fonte: IBOPE

Perguntas:

“O(a) Sr.(a) tem preferéncia ou .
simpatia por algum destes partidos |
politicos? (CASO SIM) Qual?;

“E de qual ou quais destes partidos

o(a) Sr.(a) ndo gosta de jeito !

nenhum? (VARIAS OPCOES)”

Obs.: No gréfico apenas os valores a !

partir de 1% (identificagdo) e 5%
(rejeicdo). 7% “ndo sabem/néo
opinaram” sobre identificacdo e 28%,
sobre rejeigcéo.
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Posicdo ideoldgica dos partidos politicos

A posigéo ideoldgica dos partidos nao é facilmente identificada pelos eleitores. A maioria
declara que “ndo sabe” ou “ndo opina” sobre este tema. Entre os quatro partidos de maior
preferéncia, apenas o PT apresenta um percentual mais destacado de classificagdo em um dos
pontos da escala ideoldgica esquerda-direita.

Posicao ideoldégica dos partidos politicos com maior identificagdo entre os eleitores

em %

| mPT OPSDB mPMDB mPFL

66 65

62

1

Esquerda Centro- Centro Centro-direita Direita Nao sabe/ ndo
esquerda opinou

2

58
Auto-classificagao ideolégica dos eleitores em %

Da mesma forma, os
eleitores tém
dificuldades em se auto-
classificarem na escala
ideoldgica esquerda-
direita. Mas entre os
que se posicionam, a
maioria se coloca a
direita no espectro

ideoldgico. Esquerda Centro- Centro  Centro- Direita N&o sabe/
esquerda direita nao
opinou

Fonte: IBOPE
Pergunta: “Agora, eu vou citar alguns partidos, e gostaria que o(a) Sr.(a) me dissesse, para cada um deles, se considera que é um
partido mais de esquerda ou mais de direita. E o(a) Sr.(a), como se definiria, também de acordo com esta escala?”
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Auto-classificagdo ideoldgica segundo alguns grupos

Sexo em % Faixa etaria

M Masculino : | W16 a 24 anos |

OFeminino i 61 | |:25 a 34 anos | 6669
| 58 : n :
: | 28 z:ogsi)uoi 150 > %
| | ! /
1 | | %
! 29 26 [ | %
! 2119 [ /
i 19 i i %
: : 1R

87 7 7
312 5’ 66",
Esquerda  Centro- Centro Centro- Direita Esquerda Centro- Centro Centro- Direita
esquerda direita esquerda direita
Escolaridade Renda familiar
W Até 4° série 77 M Mais de 10 SM
Ope 5% a 8° série OMais de 5 a 10 SM ~

HNivel Médio
A superior

B Mais de 2 a5 SM

B Mais de 1 a2 SM

OAte 1 SM
T

Esquerda  Centro- Centro Centro- Direita Esquerda  Centro- Centro Centro- Direita
esquerda direita esquerda direita
Regides Localizacdo
H Norte/ Centro-Oeste M Capital
ONordeste Operiferia
B Sudeste H nterior 6154 59
Sul

2224264

6687 4368

7
|
%
7
%

2
Esquerda Centro- Centro Centro- Direita Esquerda  Centro- Centro Centro- Direita
esquerda direita esquerda direita

Fonte: IBOPE
Pergunta: “Agora, eu vou citar alguns partidos, e gostaria que o(a) Sr.(a) me dissesse, para cada um deles, se considera que é um
partido mais de esquerda ou mais de direita. E o(a) Sr.(a), como se definiria, também de acordo com esta escala?”
OBS: os percentuais se referem apenas aos entrevistados que se auto-classificaram na escala ideolégica esquerda-direita
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Opinides sobre a capacidade administrativa dos partidos politicos

O partido com maior indice de
identificacao partidaria, o
PMDB, é considerado o mais
preparado para administrar
um municipio. O PT, partido
com o segundo maior
percentual de identificacao, é
considerado o mais incapaz.

Esta preparado

Capacidade administrativa do PMDB para
eleitores que se identificam com o partido

Esta

preparado

78% . )
Nao esta

preparado
8%

Nao sabe/
nao opinou
14%

Capacidade administrativa do PSDB para
eleitores que se identificam com o partido

Esta

preparado
81%

Nao esta
preparado
12%

Nao sabe/
nao opinou
7%

Fonte: IBOPE

em %

OPT mPSDB @ PVDB mPFL

7

7

N&o esta preparado  Nao sabe/ ndo opinou

Capacidade administrativa do PT para eleitores
que se identificam com o partido

Esta
preparado
84%

Nao esta
preparado
8%

Nao sabe/
n&o opinou
8%

Capacidade administrativa do PFL para eleitores
que se identificam com o partido

Nao esta
preparado
5%

Nao sabe/
nao opinou
12%

Pergunta: “Com relagdo ao [NOME DO PARTIDO] o(a) Sr.(a) diria que ele esta ou néo esta preparado para administrar uma cidade do

tamanho desta que o(a) Sr.(a) mora?”
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Brasil - Interesse por Politica - 2000

Opinides sobre a capacidade administrativa dos partidos politicos com maior identificagao
entre os eleitores, segundo o porte dos municipios

Quanto maior o numero de eleitores do municipio, maior o percentual de entrevistados que acreditam na
capacidade administrativa do PT. O inverso ocorre com os outros partidos, o PMDB, PSDB e o PFL, que
sao considerados mais capazes quanto menor € o municipio onde vive o entrevistado.

O PMDB em % OPT

Esta preparado Nao esta Nao sabe/ ndo Esta preparado Nao esta Nao sabe/ ndo
preparado opinou preparado opinou

O PSDB O PFL

Esta preparado NZo esta Nao sabe/ ndo Esta preparado Nao esta Nao sabe/ ndo
preparado opinou preparado opinou

=1 Até 20 mil Il Mais de 20 a 100 mil B8 Mais de 100 mil

Fonte: IBOPE
Pergunta: “Com relagdo ao [NOME DO PARTIDQ] o(a) Sr.(a) diria que ele esta ou ndo
esta preparado para administrar uma cidade do tamanho desta que o(a) Sr.(a) mora?”
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Brasil - Terrorismo - 2001

O qué os brasileiros pensam sobre os ataques terroristas
aos EUA no dia 11 de setembro de 2001

O Instituto de Pesquisa IBOPE fez uma pesquisa nacional alguns dias depois dos
atentados terroristas nos EUA. Os dados revelam o grande poder da midia, que
dedicou a maior parte do seu espaco a estes fatos por varios dias: quase todos os
brasileiros tinham “tomado conhecimento” dos atentados, com percentual
crescente quanto maior a escolaridade dos entrevistados, chegando a 100% entre
os de nivel superior.

Conhecimento dos atentados % de conhecimento dos atentados
terroristas nos EUA terroristas nos EUA,
segundo escolaridade

Tomou e ™
conhecimento 100 99
94%
MMMMMMMMMMMMMMMMMMMMMMMMMMMMMM = 95
H .
Superior Ensino Ginasio Até o
N&o tomou Médio priméario
conhecimento \_ completo )

6%

Pergunta: “O(a) Sr.(a) tomou ou ndo tomou conhecimento de atentados terroristas ocorridos recentemente contra os Estados
Unidos?”

Punicao dos culpados pelos EUA

I em %

Irdo encontrar os
inia Cu'pados i puni- - 62
Pergunta: “Na sua opinido, os los

Estados Unidos irdo ou ndo irdo
conseguir encontrar os
culpados e puni-los pelos
atentados terroristas?”

Nao irao
encontrar os

culpados e puni
los

Nao sabe/ nao

Todos os dados desta secdo: opinou
Fonte: IBOPE

Data.: 271-26 de setembro de
2001
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Brasil - Terrorismo - 2001

Opinides sobre a guerra “contra o terrorismo”

Apesar da grande expectativa quanto a uma guerra contra o terrorismo,
a maioria absoluta dos brasileiros se declarou contra esta possibilidade,
pois consideravam que isso poderia levar ao aumento do terrorismo.

Expectativa de guerra Posicao pessoal sobre a guerra

N&o sabe/
n&o opinou Néo sabe/

11% Havera NAao opinou
. v ////////////////////,,/

guerra 4%
64%

A favor
15%

Nao
havera
guerra

25%

Pergunta: “Na sua opinido, como conseqliéncia destes atentados Pergunta: “O(a) Sr.(a) pessoalmente, é a favor ou contra
terroristas, havera ou ndo havera uma guerra dos Estados que os Estados Unidos fagam uma guerra contra
Unidos contra os paises que tenham apoiado os atentados?” 0s paises que tenham apoiado os atentados?”

Expectativa quanto ao terrorismo no caso ) )
de uma guerra % expectativa de aumento do terrorismo,

segundo idade

Vai
Nao sabe/ >
aumentar

7 69 68 63 )
nao opinou -
o 64%

Continuar

na mesma 16a24 25a 34 35a49 50 anose
proporgao* anos anos anos mais
9% \_ /
Vai
diminuir
20%

Pergunta: “Caso os Estados Unidos declarem guerra contra algum pais por causa dos atentados, na sua opinido, os atentados
terroristas no mundo, de uma maneira geral, irdo:”
(*) Resposta espontanea
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Brasil - Terrorismo - 2001

A possibilidade de uma guerra mundial

As opinides dos brasileiros se dividem quando opinam sobre a possibilidade do atentado do
dia 11 de setembro provocar o inicio da Terceira Guerra Mundial. Caso isto ocorra, a
maioria se declara “contra” a possibilidade do Brasil enviar soldados para esta guerra,

principalmente os entrevistados de renda familiar mais alta.

Pergunta: “Algumas pessoas
I 51 acreditam que este atentado
terrorista nos Estados Unidos

possa dar inicio a Terceira Guerra
Mundial. Outros acreditam que
nao. Na sua opinido, por causa
destes atentados terroristas, é
mais provavel que ocorra ou &
mais provavel que nao ocorra a

Terceira Guerra Mundial?”

E mais provavel
que ocorra a 32
Guerra Mundial

E mais provavel
que ocorra

Nao sabe/ nao
opinou

50 60
Sobre o envio de soldados brasileiros, As posig¢oes contrarias ao envio de soldados
no caso de uma guerra mundial brasileiros,
segundo renda familiar
em %
75 74 N
65
63 60
O Brasil deve
enviar soldados
para esta guerra
O Brasil nao deve
enviar soldados
para esta guerra
B B Mais Mais Mais Mais Até1
N&o sabe/ néo de10 de5a de2a dela SM
opinou SM 10SM 5SM 2SM
e e e | K j
0 10 20 30 % 40 50 60 70

Pergunta: “Caso os Estados Unidos declarem guerra contra algum pais por causa destes atentados terroristas, na sua opinido, o
Brasil deve ou ndo deve enviar soldados para esta guerra?”

Tendéncias 278 OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol. VIl, n°2, 2001, Encarte Tendéncias, pp. 254-288



EUA - Terrorismo - 1977-2007

EUA: 25 anos de pesquisas sobre o terrorismo

As pesquisas do arquivo do Roper Center mostram que, nos anos 70, os

norte-americanos se preocupavam bastante com o terrorismo. A maior

preocupagao, no entanto, ocorria com relagdo ao mundo, e muito menor

com os EUA.

1977: Preocupagao com o terrorismo no mundo e nos EUA

100

%

Fonte: Louis Harris & Associates
Data: 7-14 de novembro de 1977
Pergunta: “Como vocé sente o
problema do terrorismo no mundo: o
seqliestro de executivos, de avides e
outras formas de crimes violentos sao
muito sérios, apenas um pouco Sérios
ou ndo sdo um problemas sério?” [...]
Nos EUA[...]"

0 7

7

Um problema muito sério Apenas um pouco sério

@ No mundo
Nos EUA

N&o é um problema
sério

1987: A dimensao do problema do terrorismo

Ja em 1987, a maioria dos norte-americanos consideravam o terrorismo contra os
Estados Unidos e seus cidadaos “um problema muito importante”, tanto no

[ Terrorismo contra os EUA e seus
cidadaos no estrangeiro

100

Terrorismo contra os EUA e seus
cidadaos no pais

%

20 18

Y A 6 , 5

Muito importante Nao muito

importante

Um pouco
importante

Nada importante
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estrangeiro quanto no proprio pais

Fonte: Gordon S. Black Corporation
Data: Fevereiro de 1987

Pergunta: “Eu gostaria que vocé
me dissesse qual desses problemas
que a nagéo enfrenta é o mais
importante. Para cada um que eu
ler, diga-me se é muito importante,
um pouco importante, ndo muito
importante ou nada importante... O
terrorismo contra os EUA e seus
cidad&os no estrangeiro; [...] no
pais.”

Obs.: a diferenga para 100%
corresponde a resposta "nao sabe"
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EUA - Terrorismo - 1977-2007

1997: O qué mais ameacga os EUA

Terrorismo

Trafico internacional de drogas

China

Fonte: Princeton
Survey Research Russia

Organization

Data: 3-6 de abril de

1997

[Nl Outro pais

préximos anos, dos
seguintes itens, qual,
na sua opinido, sera
a maior ameaga aos
EUA?”

Nao sabe

1994: Grau de importancia do terrorismo
internacional como uma ameacga aos
interesses dos EUA nos 10 anos
seguintes

Muito
importante

Importante

importante

N&o sabe F 3

Fonte: Gallup Organization
Data: 7-25 de outubro de 1994
Pergunta: “Eu vou ler uma lista de ameagas aos interesses
vitais dos EUA nos préximos 10 anos. Para cada uma, diga-
me se vocé a considera como uma ameaga muito
importante, importante, nada importante. ... o terrorismo
internacional”

Nada I 3

Tendéncias 280

em %

Para os norte-americanos, em
1997, o tréfico de drogas, seria
uma ameaga um pouco maior ao
pais do que o terrorismo.

Mas uma pesquisa anterior, de
1994, mostra que quase 70% de
norte-americanos consideravam o
terrorismo uma séria ameaga aos
interesses do pais. Tempos
depois, em 1999, um ano apos
os atentados a bomba nas
embaixadas dos EUA no Quénia
e na Tanzania que deixaram um
saldo de 224 mortos, pesquisa
da CBS News apontava o mesmo
percentual de expectativas
quanto ao aumento do terrorismo.

1999: Expectativa quanto ao aumento do
terrorismo no século 21

Vao
aumentar
69%
Vao
diminuir
6%
Ficarao
como
esta Nao sabe
22% 3%

Fonte: CBS News
Data: 17-19 de dezembro de 1999

Pergunta: “No préximo século, vocé acha que os
atos terroristas irdo aumentar, diminuir ou ficar como estao?”
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EUA - Terrorismo - 1977-2007

1981: Expectativa de declinio da ameaca terrorista

Quando, no inicio dos anos Acontecera
80, a maioria absoluta dos 29%
norte-americanos disse nao /
ter expectativa de ver a |
redugdo do terrorismo eles Neio ek
tinham a percepgao correta, Certoeza
pelo menos nos 20 anos e
seguintes. Os anos 80, 90 e
2000 foram marcados por
sequestros de avides,
explosdes e atentados a
bombas, dentro do pais
(Oklahoma City, World Trade
Center) e fora (Avides da
Pan Am, TWA, embaixadas
norte-americanas).

Nao
acontecera
65%

Fonte: Louis Harris & Associates
Data: 9-13 de dezembro de 1981
Pergunta: “Vocé acha que o declinio do terrorismo e da violéncia ocorrera durante a sua vida?”

2001: Quatro meses antes do atentado de 11 de Setembro,
os norte-americanos tinham clara percepg¢ado da ameacga
que representava o terrorismo internacional para os EUA

em %

Ameaca maior 64

Fonte: Princeton Survey Research
Nao é uma Organization
ameaca I 4 Data: 11-20 de maio de 2001
Pergunta: “Eu gostaria de saber a

Sua opinido sobre algumas ameagas
internacionais aos EUA. Vocé acha
que o terrorismo internacional é uma
N&o sabe 5 ameaca maior, uma ameaga menor
ou ndo é uma ameaga?”
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EUA - Terrorismo - 1977-2007

Causas do terrorismo

Em 1985, apenas cerca de 30% dos norte-americanos percebiam a relagéo
entre a politica externa do EUA e as acdes terroristas.

1985: A reducgao das ligagoes dos 1986: O apoio dos EUA aos rebeldes da
EUA com Israel poderia reduzir o Nicaragua, Afeganistao e outros paises
terrorismo encoraja o terrorismo
em %

Concorda Maior raz&o para o
5 32% . 31
Nao tem aumento de terrorismo
opiniao B
4 ento ge rrororo TN
aumento de terrorismo
N&o é uma raz&o - 19

Discorda N&o sabe 17
53%
Fonte: ABC News/Washingtion Post Fonte: Roper Organization
Data: 17 a 19 de junho de 1985 Data: 11-25 de janeiro de 1986
Pergunta: “Diga-me se vocé concorda, discorda ou ndo Pergunta: “Para cada frase, diga-me se vocé acha que é a maior
tem opinido sobre a seguinte frase... Os EUA deveriam razdo para o aumento do terrorismo, a menor razao ou nao é uma
reduzir suas ligacbes com Israel para diminuir os atos razdo: O apoio dos EUA aos rebeldes da Nicaragua, Afeganistdo e
de terrorismo contra os EUA no Oriente Médio.” outros paises encoraja atos terroristas contra

0s interesses norte-americanos.”

1981: O terrorismo pode ser justificavel?
78

Fonte: Gallup Organization

Data: Abril de 1981

Pergunta: “O terrorismo esta na midia
diariamente. Em principio, a maioria das
pessoas é contra este tipo de acdo, mas ha
espago para opinibes diferentes. Com qual
destas duas frases vocé tende a concordar:
'hé circunsténcias em que o terrorismo é
Jjustificavel’; 'terrorismo por qualquer motivo é
sempre condenavel'™

Obs.: a diferenga para 100% corresponde as
respostas “ndo concorda com nenhuma das

duas frases” - esponténea (3%) e "ndo sabe" . A . .
(4%) Ha circunstancias Sempre é

que é jusificavel condenavel
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EUA - Terrorismo - 1977-2007

O cidadao comum e o medo do terrorismo

1985: O medo de seqiiestro ou terrorismo
em voos internacionais

Se
preocuparia
em voar
67%

)
N&o se
preocuparia
em voar
Nao sabe 31%

2%

Fonte: ABC News/Washingtion Post

Data: 30 junho de 1985

Pergunta: “Vocé poderia sentir medo de viajar em alguns véos
internacionais por causa do perigo de seqtiestro ou terrorismo?”

Em 1985, a maioria dos norte-americanos se
preocupavam com o perigo de sequestro ou
terrorismo em vbos internacionais. Vale
lembrar que em 1985, uma avido da TWA

foi sequestrado por guerrilheiros xiitas,
resultando em 1 morte e 39 pessoas em
cativeiro por 17 dias no Libano.

Uma pesquisa de 1999, captou uma postura
bem tranquila em relagéo ao dia-a-dia das
pessoas no pais: a maioria considerava
pouco provavel mudar os habitos por causa
do terrorismo.

Logo apos os ataques terroristas de 11 de
setembro de 2001, a pesquisa do Los
Angeles Times mostrou que houve um ligeiro
aumento do temor quanto aos ataques em
locais publicos.

1999: Mudanc¢as de habitos
por medo do terrorismo

%
Muito em 7o

. -
provavel

-

-

Muit
improvavel

Fonte: 1999 — Gallup Organization

Data: 28 de dezembro de 1999

Pergunta: 1999 — “Qual a probabilidade de vocé mudar
seu comportamento ou tomar alguma precaugao especial
no Novo ano por vocé se preocupar com o terrorismo?”

Um pouco
provavel

Um pouco
improvavel
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1993-2001: Medo de seqiiestro ou
terrorismo em locais publicos

1985
2001

%

Nao Nao sabe

Sim

Em 2001, dos 35% que disseram se preocupar
com o terrorismo em locais publicos, 23%
relacionaram este sentimento aos ataques do
dia 11 de setembro

Fontes: 1985 - Yankelovich Partners; 2001 — Los Angeles Times
Datas: 18 de maio de 1993 e 13-14 de setembro de 2001
Pergunta:1993 e 2001 - “Vocé pessoalmente se preocupa com
terrorismo quando esta em local publico?”
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EUA - Terrorismo - 1977-2007

Combate ao terrorismo

A maioria dos norte-americanos espera uma atuagao mais forte do
governo para combater o terrorismo, mesmo antes dos atentados de
11 de setembro de 2001.

Apés estes atentados, algumas medidas polémicas
para lutar contra o terrorismo foram apoiadas pela maioria.

1989: Sobre o que o governo tem feito para

2001 — opiniao sobre...“Autorizar a policia a
parar e revistar qualquer pessoa que se
pareca com um suspeito de terrorismo”

proteger o cidadao contra o terrorismo

N 4 )
O governo
faz tudo o
que pode
36%
Contra
26% A favor
69%
O governo
deveria
N&o sabe fazer mais
nio S7% Nao sabe
respondeu 5%
% ) \_ J

Fonte: Associated Press / Media General
Data: 4-12 de janeiro de 1989
Pergunta: “Vocé acha que o governo esta fazendo tudo que
pode para proteger o cidaddo norte-americano contra o
terrorismo ou ele pode fazer mais?”

1993 - Opiniao:

"A maioria dos mugulmanos ﬁ
odeia o terrorismo"

%

Fonte: Zogby Group International
Data: 16-23 de margo de 1993
Pergunta: “A sequir vou ler uma
série de frases e, para cada uma,
por favor, diga-me se vocé
concorda ou discorda...”

Nao tem
certezal na
tem opinia

49%
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Fonte: Opinion Dynamics
Data: 19-20 de setembro de 2001
Pergunta: “Por favor, diga-me se vocé é a favor ou contra a
seguinte possivel solugdo que tem sido proposta como um dos
caminhos para lidar com o problema do terrorismo...”

Concorda
34%

Discorda
17%
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EUA - Terrorismo - 1977-2007

A reducdo das liberdades civis

1978: Limitagao das liberdades civis para combater o terrorismo

0
A polémica sobre a limitagdo Sempre
das liberdades civis como
uma forma de combate ao i
terrorismo ja aparecia em As vezes
pesquisa do arquivo Roper justificavel
Center realizada na década 1
de 70. Nas pesquisas Raramente
realizadas logo apés os justificavel
acontecimentos do dia 11 de ,
setembro de 2001, a maioria Nunca é
manifestou opinido favoravel justificavel
a esta medida. 1
Nao sabe

2001: Necessidade de redugao das
liberdades civis para combater o terrorismo

Nao é
Nao sabe necessario
5% 32%

E
necessario

63%

Fonte: Princeton Survey Research Associates
Data: 20-21 de setembro de 2001
Pergunta: “Para controlar o terrorismo no pais, vocé acha
que sera necessario as pessoas comuns renunciarem a
algumas de suas liberdades civis, ou ndo?”
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|

.

C 16
justificavel

43

16

Fonte: Gallup Organization

Data: 17-26 de novembro de 1978
Pergunta: “Alguns governos tem
limitado as liberdades civis de seus
cidadaos para tentar parar com o
terrorismo. Vocé acha que isto é
freqlientemente justificavel,
algumas vezes justificavel...”

16

2001: Disposi¢ao em renunciar a
algumas liberdades civis para
o governo combater o terrorismo

Estaria

disposto -_ 66
NG .
a.o estaria o4
disposto
Nao tem I 10
opinidao

Fonte: ABC News/Washingtion Post
Data: 11 de setembro de 2001
Pergunta: "(Como vocé provavelmente ja ouviu, hoje, 11
Setembro de 2001, aparentes atentados terroristas destruiram
as Torres do World Trade Center em Nova York, causaram
danos no Pentagono em Washington e provocaram a queda de
um aviéo na Pennsylvania. Aparentemente, esses ataques
foram provocados por terroristas que seqliestraram aviées
comerciais) Vocé estaria disposto a renunciar a algumas das
liberdades civis que temos no pais para que o0 governo possa
combater o terrorismo, ou nao?"
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EUA - Terrorismo - 1977-2007

Preocupacao com as liberdades civis

Apesar da maioria dos norte-americanos apoiarem as medidas polémicas para
combater o terrorismo, uma maioria relativa se manifestou “um pouco preocupada”
com a possibilidade de limitagdo das liberdades civis, em pesquisa do Los Angeles

Times realizada dois dias apos os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001.

E notavel que apesar do sentimento quase unanime entre os

norte-americanos a favor das propostas para o combate ao terrorismo, o resultado de
pesquisa da Princeton Survey Research Organization sugere que

0s que pensam contra a maioria nao seriam considerados anti-patriotas.

2001: Preocupacao com a possibilidade de 2001 — opinido sobre... “E possivel ser
limitagao das liberdades civis para patriota e nao apoiar as limitagdes nas
combater o terrorismo liberdades civis para tornar mais facil a luta

contra o terrorismo?”

Muito
preocupado

Um pouco
preocupado

Néio muito Neo saoe s /////////////////////////

preocupado

Nao
32%
Nada
preocupado

Fonte: Princeton Survey Research Organization

Data: 20-21 de setembro de 2001

Pergunta: “Nos EUA, hoje, vocé acha que alguém pode ser
patriota e ndo apoiar a proposta de limitacdo das liberdades
civis para tornar mais facil a luta contra o terrorismo?”

Fonte: Los Angeles Times

Data: 13-14 de setembro de 2001

Pergunta: “O quanto vocé esta preocupado com as medidas
propostas para combater o terrorismo neste pais que podem
restringir algumas liberdades civis?”

Os dados desta secdao sdo provenientes do Banco de Dados de Opinido Publica Roper
Center for Public Opinion Research, da Universidade de Conecticut
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FICHAS TECNICAS

¢ Brasil - Interesse por Politica — 2000

Pesquisa Data Populagio Tipo de amostra N.° de
entrevistas
Representativa do eleitorado do
pais, elaborada por cotas
01a07 Eleitores do proporcionais em fungao de
IBO/BR00.JUN-01543 de julho de Brasil variaveis significativas da 2.000
2000 populagao: sexo, idade, atividade
€ posigao na ocupagao
e Brasil — Terrorismo - 2001
Pesquisa Data Populagao Tipo de amostra N.° de
entrevistas
Representativa do eleitorado do
pais, elaborada por cotas
21 a 26 de proporcionais em funcéo de
IBO/BR00.JUN-01544 | setembro de | Eleitores do variaveis significativas da 2.000
2001 Brasil populacao: sexo, idade, atividade
€ posi¢ao na ocupagao

e EUA —-Terrorismo -1977-2001

Instituto de Pesquisa: Louis Harris & Associates
Data do campo: 7-14 de Novembro de 1977
Universo e Metodologia: Populagdo Nacional Adulta
entrevistada por telefone

Tamanho da amostra: 1498

Instituto de Pesquisa: Princeton Survey Research Associates

Data do campo: 3-6 de Abril de 1997

Universo e Metodologia: Populagdo Nacional Adulta
entrevistada por telefone

Tamanho da amostra: 1206

Instituto de Pesquisa: CBS News
Data do campo: 17-19 de Dezembro de 1999

Universo e Metodologia: Populagdo Nacional Adulta

entrevistada por telefone
Tamanho da amostra: 1026

Instituto de Pesquisa: Princeton Survey Research Associates

Data do campo: 11-20 de Maio de 2001

Universo e Metodologia: Populagdo Nacional Adulta

entrevistada por telefone
Tamanho da amostra: 1587
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Instituto de Pesquisa: Gordon S. Black Corporation
Data do campo: Fevereiro de 1987

Universo e Metodologia: Populagdo Nacional Adulta
entrevistada por telefone

Tamanho da amostra: 1401

Instituto de Pesquisa: Gallup Organization

Data do campo: 7-25 de Outubro de 1994

Universo e Metodologia: Populagdo Nacional Adulta
entrevistados pessoalmente

Tamanho da amostra: 1492

Instituto de Pesquisa: Louis Harris & Associates
Data do campo: 9-13 de Dezembro de 1981
Universo e Metodologia: Populagdo Nacional Adulta
entrevistada por telefone

Tamanho da amostra: 1249

Instituto de Pesquisa: ABC News/Washington Post
Data do campo: 7-19 de Junho de 1985

Universo e Metodologia: Populagdo Nacional Adulta
entrevistada por telefone

Tamanho da amostra: 1016
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Instituto de Pesquisa: Roper Organization

Data do campo: 11-25 de Janeiro de 1986

Universo e Metodologia: Populagdo Nacional Adulta
entrevistados pessoalmente

Tamanho da amostra: 2000

Instituto de Pesquisa: ABC News/Washington Post
Data do campo: 30 de Junho e 01 de Julho de 1985
Universo e Metodologia: Populagdo Nacional Adulta
entrevistada por telefone

Tamanho da amostra: 1208

Instituto de Pesquisa: Yankelovich Partners

Data do campo: 18 de Margo de 1993

Universo e Metodologia: Populagdo Nacional Adulta
entrevistada por telefone

Tamanho da amostra: 800

Instituto de Pesquisa: Associated Press/Media General

Data do campo: 4-12 de Janeiro de 1989

Universo e Metodologia: Populagdo Nacional Adulta
entrevistada por telefone

Tamanho da amostra: 1162

Instituto de Pesquisa: Zogby Group International
Data do campo: 16-23 de Margo de 1993

Universo e Metodologia: Populagdo Nacional Adulta
entrevistada por telefone

Tamanho da amostra: 905

Instituto de Pesquisa: Gallup Organization

Data do campo: Abril de 1981

Universo e Metodologia: Populagdo Nacional Adulta
entrevistados pessoalmente

Tamanho da amostra: 2325

Nota: Vinte e uma outras nagées fizeram parte deste survey.
O tamanho médio das amostras foi de 1000-1200 por pais.

Instituto de Pesquisa: Gallup Organization

Data do campo: 28 de Dezembro de 1999

Universo e Metodologia: Populagdo Nacional Adulta
entrevistada por telefone

Tamanho da amostra: 622

Instituto de Pesquisa: Los Angeles Times

Data do campo: 13-14 de Setembro de 2001
Universo e Metodologia: Populagdo Nacional Adulta
entrevistada por telefone

Tamanho da amostra: 1561

Instituto de Pesquisa: Opinion Dynamics

Data do campo: 19-20 de Setembro de 2001

Universo e Metodologia: Eleitores entrevistados por telefone
Tamanho da amostra: 900

Nota: Cerca de80% doas entrevistas foram feitas antes do
discurso do presidente George W. Bush em 20 de Setembro
de 2001.

Instituto de Pesquisa: Princeton Survey Research Associates
Data do campo: 20-21 de Setembro de 2001

Universo e Metodologia: Populagdo Nacional Adulta
entrevistada por telefone

Tamanho da amostra: 1005

Tendéncias 288 OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol. VI, n°2, 2001, Encarte Tendéncias, pp. 254-288



OPINIAO PUBLICA

Novembro de 2001

CONTENTS

Temporal Order and Casual Inference
Warren E. Miller

New Configurations of Elections in the "Media Age"
Antonio Albino Canelas Rubim

The Press, Election Coverage and Objectivity:
the 2000 local election in Sdo Paulo
Fernando Anténio Azevedo

The "Cara de Pau" Prize of The Eldorado Radio
Vera Chaia

What Do We Know About Democratization After Twenty Years?
Barbara Geddes

TENDENCIAS
Encarte de dados de Opinido Publica - Ano 7, n° 2

OPINIAO PUBLICA

\\"” Campinas

%,.; Vol.VIl, n°2

UNICAMP p.143-295
Novembro 2001

ISSN0104-6276

Vol. VII, n°2

cesop

Pag.

139

168

182

202

221

254



o
w
p
o
-—
o
N
&
N
N
o

av

"

UNICAMP




	01
	Página 1

	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	11
	12



