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Pensando grande

OPINIAO PUBLICA apresenta ao leitor este primeiro ntimero elaborado em

parceria com a Associacao Brasileira de Ciéncia Politica.

Para a OP esta parceria potencializa sua missdo como revista cientifica:
apresentar um férum qualificado para idéias, reflexdes e analises, publicar artigos
de pesquisadores nacionais e internacionais sobre os temas de ciéncias sociais,
divulgar dados de surveys realizados no Brasil e exterior que traduzam algumas
das principais tendéncias sobre as questfes que ocupam a agenda politica e a
pesquisa social sejam munidas de métodos, técnicas e abordagens que

aperfeicoam o conhecimento de seus objetos.

Neste encontro, OPINIAO PUBLICA elege a ciéncia politica como
interlocutor privilegiado para o tratamento de temas, objetos e seus métodos de

analise.

Para a ABCP, este encontro responde a uma preocupacao central: uma
associacao profissional tem que pensar a disciplina. A Ciéncia Politica Brasileira
enfrenta opcdes dificeis. A producao da disciplina é fortemente influenciada pelo
que se faz na América do Norte, sobretudo nos Estados Unidos. E uma
consequéncia do volume de recursos, das bibliotecas incomparavelmente melhores
gue a de outros paises, da massa de pesquisas que se realiza. A Ciéncia Politica,
nos Estados Unidos, é muito diversificada, com imensa variedade de perspectivas
tedricas e metodolégicas. Porém, essa torrente de recursos e a diversidade interna
nao impediram que ela seja, em certo ponto, provinciana. Nela, os estudos
regionais sdo secundarios. Consequentemente, a América Latina também. E, até

certo ponto, um simples reflexo da geopolitica e da geoeconomia.



A Europa reagiu econdmica e politicamente a hegemonia norte-americana e
ao crescimento acelerado de alguns pafses do Oriente através da Unido Europeia e
do MCE. Na Ciéncia Politica, o reflexo dessa reacdo foi a criacdo do European
Consortium for Political Research (ECPR). O ECPR é o que héa de mais dinamico na
Ciéncia Politica de hoje. Tem mais de trezentos centros afiliados e coordena os
estudos de mais de oito mil alunos de Ciéncia Politica. Porém, nos serve mais
como exemplo do que como parceria. Foi criado para ser auto-referenciado e,
efetivamente, o é. Sua principal revista, a European Journal of Political Research,
enfoca, explicitamente, temas europeus. Aceita a participacao de autores nao-
europeus, mas nao aceita pesquisas sobre outros sistemas politicos, a menos que

tenham implicacGes 6bvias e explicitas para a Europa.

Temos, com a América Latina e a Europa do Sul, cultura e tradicbes
comuns, e a interlocugdo com seus paises promete ser missao proficua. A criagao
da Associacao Latino-Americana de Ciéncia Politica (ALACP) foi um grande passo,
e nossos convénios e crescente interagcdo com nossas congéneres espanhola e
francesa foram outros. A presenca neste volume de OP de artigos anteriormente

publicados na revista America Latina Hoy é fruto desse esforco.

As revistas de qualidade nas que os pesquisadores brasileiros podem
publicar ndo sdao muitas e a producdao anual de vérios deles excede o limite
imposto pela politica, adotada por varias revistas brasileiras, de sé publicar um
artigo de cada autor por ano?. Precisamos de mais revistas, sobretudo de revistas
nas que pesquisadores possam ter seus trabalhos avaliados por colegas da mesma
disciplina, que conhecam tanto a teoria quanto os métodos de pesquisa usados na

pesquisa. No Brasil, Opinido Pdblica é uma dessas revistas.

I Ha certa sabedoria nessa politica, que evita o provincianismo. E desnecesséria
quando o processo de peer review é independente e externo a instituicdo que a
publica.



Esse encontro se deve a uma preocupacao comum: consideramos que a
pesquisa empirica € um calcanhar de Aquiles das ciéncias sociais no Brasil.
Cremos que, em quantidade e qualidade, temos excelentes pensadores e
produzimos ensaios de muito bom nivel. Porém, temos relativamente poucos
pesquisadores empiricos, particularmente, quantitativos. O treinamento dos
nossos estudantes em Estatistica e Métodos de Pesquisa deixa muito a desejar. O
contato de muitos de nossos profissionais com colegas da Europa e da América do
Norte vem, com frequéncia, acompanhado de fortes queixas com relacao a prépria
formacao. E duro ter lutado por longos anos para conquistar um titulo de doutor e
descobrir que ndo se consegue ler a tabela que um colega holandés ou

escandinavo coloca no quadro negro.

Por outro lado, a sofisticacdo estatistica é instrumento da Ciéncia Politica e
nao o seu objetivo. Necessaria, para poder ser usada quando o problema assim o
exija, para poder ler os trabalhos que a usam, mas nunca obrigatéria. O grosso
dos problemas teéricos e préaticos da disciplina pode ser estudado com
instrumentos relativamente simples. Da mesma maneira, rigor metodolégico é

uma coisa; quantitativismo é outra.
Queremos demonstrar a necessidade de usar, com rigor, métodos e
técnicas variadas. Queremos demonstrar a utilidade de pesquisar o pais e

reafirmar a vocacao publica da pesquisa cientifica.

Esse encontro OP-ABCP é o primeiro passo nessa direcao.

Glaucio Ary Dillon Soares, Presidente da ABCP
Rachel Meneguello, Editora da OP
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Partidos politicos na América Latina

Manuel Alcantara Saez
Universidade de Salamanca

Flavia Freidenberg
Universidade de Salamanca

Resumo

O argumento principal do artigo é mostrar que os partidos e sistemas partidarios da América Latina sdo
mais estéaveis do que em termos gerais se costuma sustentar. Apesar da percepcao hostil dos eleitores
sobre os partidos, os sistemas de partidos apresentam certos niveis de estabilidade na regido, afora
casos como Venezuela e Peru, que parecem ser mais a excegdo do que a regra. Foi realizada uma
tipologia de quatro cenérios em que se compara a oferta partidaria na eleicdo fundacional pés-transicao

e na ultima eleigéo legislativa realizada em cada sistema.

Palavras clave: Partidos Politicos, Sistema partidarios, América Latina, polarizagéo, Latinobarémetro.

Abstract

The principal argument of this article is to show that the parties and the Latin American party system are
more stable of which in general term usually it is maintained. In spite of the electorate hostile perception
about the parties, the party system presents some level of stability in Latin America, with the exception of
Venezuela and Peru. A four-dimension tipology compares the party offer in the fundational post-transition

election and in the last legislative election in each system.

Key words: Party Politics, Party Systems, Latin America, polarization, Latinobarometro, effective number

parties
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A importancia dos partidos

O avanco irrestrito da democracia nos Gltimos tempos supde um processo
triplo. A necessidade de articular regras de jogo assumidas pela maioria e que ao
mesmo tempo compusessem espagos organizativos minimos nos quais se
realizasse a competi¢ao polftica. A incorporacao da mobilizagcdo social através de
formas de participacdo e de representacao, e, finalmente, a criacdo de canais de
selecao de pessoal politico que liderasse e gerisse a politica cotidiana. Estas trés
faces se referem a temas recorrentes da literatura das ciéncias sociais e aludem,
em uma terminologia mais técnica, a institucionalizacdo do regime politico, a
intermediacao entre as demandas da sociedade e o poder, e a profissionalizacado da
politica.

Em um marco de poliarquia, em que predomine a livre e igualitaria
competicdo pelo poder mediante regras conhecidas e assumidas pela maioria por
meio de processos eleitorais periédicos, a institucionalizacado, a intermediacao e a
profissionalizacao sdo elementos indispensaveis. Essas funcbes tém sido
desempenhadas pelos partidos politicos, como claros eixos que entrelacam de uma
maneira estavel e previsivel a sociedade com o regime politico. Independentemente
do modelo de partido do que se parta, as funcbes desempenhadas de articulacao e
de agregacdo de interesses, de legitimacdo, de socializagdo, de representacdo e
participacdo, e de formacdo de uma elite dirigente, com maior ou menor
intensidade, continuam sendo vitais para o sistema politico.!

Essa situacdo é comum a todos os sistemas politicos democréticos. No
entanto, sdo notérias as diferencas existentes entre aqueles cujo desenvolvimento é
de longa data, com um grau notavel de consolidacdo, e os mais recentes. O papel
venturoso dos partidos politicos se liga a sua operacionalidade funcional, e esta se
encontra enormemente condicionada pela variavel tempo e isso é mais importante
ainda para o ambito da competicao interpartidaria. Ou seja, a vida de um partido,
seguindo certa comparacdo biolégica, requer a existéncia de certas condi¢cbes que
estdo ligadas a idéia de sobrevivéncia. A rotinizagdo dos procedimentos, a

! Uma revisio profunda da literatura mostra que se chegou a um consenso sobre uma série de fungdes bésicas exercidas pelos
partidos. Entre as fungdes que se destacam cabe assinalar: a de proporcionar poder aos dirigentes (Weber, 1922/1944); a de
competicdo eleitoral (Weber, 1922/1944; Downs, 1957; Sartori, 1976/1992); a de recrutamento de elites para tornar operativo
o sistema politico (Sartori, 1976/1996; Von Beyme, 1982/1986); a de socializagdo politica porque oferecem informagdo
basica e explicagdes aos cidadaos sobre como compreender a realidade (Alcantara, 1997) e a de representagdo e articulagido
de interesses de grupos sociais (Lipset e Rokkan, 1967; Cotarelo, 1985). Todas essas fungdes se desenvolvem de uma ou
outra maneira, independentemente da concepgdo de partido que se sustente; seja como organizagdes para o recrutamento de
votos eleitorais segundo Weber (1922/1992:9); partidos de integragdo de massas (Duverger, 1951/1992); como empresas
eleitorais, seguindo os termos de Panebianco (1982/1990); partidos catch all como observou Kirchheimer (1980) ou a mais
recente caracterizagdo como partidos cartel desenvolvida por Katz e Mair (1995) .
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alternancia de suas liderancas, desprendendo-se de adesdes caudilhescas iniciais, a
moderacao de suas ofertas programaticas, a identificacao clara e diferenciada por
parte de um eleitorado mais ou menos fiel, sdo aspectos de um processo que se
liga indefectivelmente ao tempo. No entanto, j& se sabe que, em politica, o tempo é
um fator que em muitas ocasides é escasso. Mais ainda, os processos de transicao
para a democracia sao habitualmente impelidos por uma necessidade de urgéncia,
de queimar etapas o mais rapidamente possivel, de encontrar férmulas magicas que
conspiram contra a prépria idéia de que a institucionalizagdo da politica ndo é coisa
de um dia.

A personalizacao da politica, a aparente verticalidade no processo de
tomada de decisbes partidérias e as denlncias de que os partidos sao oligarquias
que representam cada vez menos os cidaddos levaram muitos a desprezar a
importancia dos partidos como instrumentos do sistema politico, pondo em duvida
a capacidade mobilizadora e de representacdo dessas agremiacdes. Embora, em
principio, pareca que nao ha incentivos para que os partidos desenvolvam
estratégias organizativas para forjar lagos fortes com o eleitorado, nem tampouco
estruturas que déem sustentacdo aos dirigentes partidarios, existem razbes
suficientes que ajudam a sustentar que os partidos continuam sendo instrumentos
basicos do jogo politico e estruturas de intermediacdao necessarias para o
funcionamento do sistema.

Os eleitores os reconhecem ainda como referentes, apesar dos sentimentos
antipartidarios das elites, da abertura de muitos regimes politicos para a
participacdo de setores independentes e da desconfianca manifesta de muitos
cidaddos. Criticam-se os partidos, promovem-se modos de representacdo
alternativos, mas até o momento ndo se propuseram outras formas de democracia
que possam funcionar sem o concurso dos partidos. Por isso, eles continuam sendo
os articuladores da competicéo eleitoral, criam um universo conceitual que orienta
os cidadédos e as elites no que diz respeito a compreensdo da realidade politica,
ajudam a fazer acordos em torno de politicas governamentais (muitas vezes de
maneira conjuntural, como aliancas fantasmas, e até por politicas especificas, mas
o fazem), estabelecem ag¢des para a producdo legislativa; provéem de pessoal as
instituicbes e tornam operativo o sistema politico. Além disso, e como objetivo
principal, ao querer ganhar elei¢bes,®> contam com estratégias organizativas para

2 Os partidos querem ganhar eleigdes e, como disse Downs (1957/1992, p. 96), formulam politicas para ganhar as eleigdes;
nao ganham as eleigdes para por em pratica politicas. Mas ¢é preciso dizer também que nem as organizagdes partidarias nem
os politicos que as integram tém como unica meta conseguir votos, ja que em um mesmo partido convivem pessoas com
interesses e objetivos diversos, a mobilizagdo do apoio eleitoral com a pretensdo de incrementar suas cotas de poder se
apresenta como o objetivo principal dos politicos e suas organiza¢des. Pode haver partidos que busquem desenvolver
politicas de acordo com sua visdo do mundo; que lhes interesse exercer a oposi¢do e até outros que ndo se preocupem com a
arena eleitoral, mas que prefiram manter sua propria sobrevivéncia como ator relevante dentro do sistema politico. E mais
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mobilizar apoios que lhes permitam triunfar nessas eleicées (ou conservar 0s apoios
ja conseguidos em oportunidades anteriores).® E tudo isso ndo é pouca coisa.

Os antecedentes historicos na América Latina

Na América Latina, o universo partidario, seguindo pautas nacionais, é tao
rico que se torna extremamente complexo fazer uma classificacdo dos partidos da
regido seguindo critérios relativos ao seu momento de fundacédo, ainda mais se se
toma o periodo dos governos autoritarios das décadas de 1970 e 1980 como um
divisor de aguas. Nao obstante, faremos um breve relato da histéria recente para
elucidar em que medida as transicBes, que tanto impulsionaram a reivindicagao da
democracia como Unica legitimidade politica plausivel, foram fonte de aparicéo ou,
conforme o caso, revitalizagdo dos partidos. Analiticamente, esse foi um momento
histérico que separa profundamente a América Latina dos outros casos afetados
pela terceira onda de democratizacdo.*

No inicio dos processos de transicdo democratica (1978-1980), a América
Latina contava com quatro cenérios muito diferentes. O primeiro cobria os paises
com tradicdes partidarias sélidas, tanto em termos da existéncia de maquinas
partidarias como de capacidade dessas maquinas para mobilizar o apoio de
importantes setores da populagdo. O segundo contemplava um modelo misto em
que partidos antigos iriam coabitar com partidos novos surgidos do préprio
processo de transigdo. O terceiro enquadrava os casos definidos pela manutengéo
da existéncia de organizacbes, mas historicamente vazias do ponto de vista politico
e social. Finalmente, o quarto estava presente nos paises em que, somando-se a
debilidade histérica partidaria aos efeitos dos dltimos tempos dos governos
autoritarios, mal havia um marco minimo de partidos (Ver Quadro ).

No primeiro caso, sempre tomando como referéncia o pano de fundo das
transicbes para a democracia, estavam os paises do Cone Sul (Argentina, Chile e
Uruguai). Neles, o universo partidario praticamente respeitava o mesmo esquema

ainda, pode haver politicos que procurem alcangar alguma combinagdo desses objetivos ou que em momentos diversos
tenham objetivos diferentes, isto ¢, que experimentem um deslocamento de seus objetivos. Mesmo assim, esta idéia de ver os
partidos como grupos que buscam cotas de poder se encontra amplamente difundida na literatura. Diversos autores como
Weber (1922/1944), Duverger (1951), Downs (1957), Sartori (1976/1992), Kirchheimer (1980), Von Beyme (1982/1986) e
Aldrich (1995) sustentaram essa premissa.

? A idéia de que os partidos utilizam estratégias para mobilizar apoios eleitorais se baseia na premissa de que os partidos tém
como meta principal ganhar elei¢des. Desse ponto de vista, relativamente novo na literatura sobre o tema, o partido ¢ visto
como um sistema politico em si mesmo (Katz ¢ Mair, 1995), que tem seu proprio processo de tomada de decisdes, seu
proprio sistema eleitoral e atores participantes (Eldserveld, 1964). As estratégias sdo entendidas como os cursos de agdo
(decisoes e atividades) organizativas que os dirigentes (ou estrategistas) projetam para alcangar suas metas.

* Apds os processos de mudanga politica que a América Latina sofreu na década de 1970, comegaram a proliferar os
trabalhos que estudaram os partidos como atores principais da transi¢do, na qual, em muitos casos, as estruturas partidarias
exerceram o papel de ponta de langa da desejada democratizagdo (Garreton, 1993; Cavarozzi, 1995; Alcantara, 1994;
Dutrénit, 1998).
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anterior a quebra da democracia: radicais e justicialistas na Argentina; socialistas,
democrata-cristdos, radicais e conservadores no Chile; e colorados, blancos e
frente-amplistas no Uruguai, eram uma continuacao da politica nacional de inicios
da década de 1970, absorvendo valores superiores a 90 por cento de apoio
eleitoral. Em um primeiro momento pés-transicéo, este também seria o caso do
Peru, ja que os dois partidos que se alternaram no poder na década de 1980 (APRA
e Agao Popular) eram anteriores ao processo autoritario, embora posteriormente o
préprio sistema de partidos, como se verd mais adiante, sofresse um dos
cataclismos mais sérios da regido.

O segundo, mais complexo, reunia partidos nascidos em meados do século
XX que mantinham uma estrutura muito sélida e em torno dos quais o novo sistema
politico democréatico ainda girava. Tal era o caso do Movimento Nacionalista
Revolucionéario (MNR) na Bolivia e do Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil. Eles
conviveram com uma variedade de novos partidos surgidos, seja durante o periodo
autoritario, seja durante a prépria transicdo. Sdo exemplos os casos de ADN e MIR
e, mais adiante, CONDEPA e UCS na Bolivia, e do PMDB, PSDB, PDT e PFL no
Brasil, entre outros. Pode-se enquadrar também neste caso o Equador, que
reproduz o sistema de partidos anterior ao rompimento da democracia. O PSC foi
criado em 1951 como MSC, e como PSC em 1967; a DC (que é o tronco fundador e
fundamental da DP) em 1964; a ID em 1967 e somente o PRE em 1983, depois do
desaparecimento de dois lideres que deixaram um vazio de poder na tendéncia
populista. Esses partidos conviveram em um primeiro momento com o CFP, PLRE e
PCE, todos anteriores a ruptura democratica.

O terceiro caso acolheria o Paraguai, onde a presenca continua da fraude
eleitoral marcou a existéncia da Acao Nacional Republicana (Partido Colorado) e do
Partido Liberal Radical Auténtico. Somente depois das primeras elei¢des
constitucionais de 1993, o jogo partidario ficou mais claramente legitimado. Algo
similar se poderia dizer dos Partidos Liberal e Nacional de Honduras. Essa situacéo
também se poderia ampliar para o caso da Nicaragua, embora parcialmente, no
gue tange ao Partido Liberal, ou ao Panama, com o PRD e o Partido Arnulfista.

Do ultimo grupo fariam parte os sistemas de partidos em que houve um
processo muito claro de refundacéo paralelo ao processo de transicao. Isso parece
evidente em El Salvador, onde ARENA e FMLN séao filhos do conflito bélico, e na
Guatemala, onde FRG, PAN e URNG tém origem semelhante. O mesmo vale
parcialmente para a Nicardgua, com o FSLN, e para a Republica Dominicana,
embora aqui a presenca do PRD datasse da ditadura trujillista.

No entanto, nem todos os paises latino-americanos entram nessa tipologia.
Ficam de fora os trés casos que tiveram processos transicionais anteriores: Costa
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Rica, Coldmbia e Venezuela; e aqueles dois, Cuba e México, que viveram imersos,
este segundo até muito recentemente, em um regime de partido Unico.

Tudo isso permite fazer uma caracterizagao dos partidos em uma linha que
enfatiza a grande heterogeneidade reinante na América Latina quando chegou a
regido a terceira onda de democratizacdo. Paralelamente, e embora se deva levar
em conta o efeito transicional, este fato sugere a necessidade de aprofundar outras
variaveis explicativas do desenvolvimento partidario, suas transformacgdes e suas
eventuais crises que levam a eliminagao de uns e ao nascimento de outros.

Sistema de partidos no inicio da transi¢éo. Sistemas de partidos na atualidade.
Partidos com maior apoio na eleicdo Partidos com maior apoio na ultima
fundacional legislativa elei¢cdo legislativa
PAIS " Ano ' Partidos Ano  Partidos
Grupo |
Argentina 1983 UCR-PJ 1999 UCR-FREPASO - PJ
Chile 1989 Concertacién - Unién por | 1997 Concertacion - Unién por
el Progreso de Chile el Progreso de Chile
Uruguai 1984 PC-PN-Frente Amplio 1994 PC-PN - Frente Amplio
Peru 1980 APRA - AP 2000 Pert 2000- Peru Posible
Grupo Il
Bolivia 1985 MNR-ADN 1997 MNR-ADN-MIR-
CONDEPA-UCS
Brasil 1986 PFL-PMDB- 1998 PFL-PSDB-PMDB-PT-
ARENA/PDS/PPR
Equador 1978 CFP-ID-PCE 1998 DP-PSC-PRE-ID-MUPP-
NP
Grupo Il
Paraguai 1993 ANR-PC - PLRA 1998 ANR-PC - PLRA
Honduras 1981 PLH-PNH 1997 PLH-PNH
Nicaragua 1984 FSLN 1996 FSLN-ALIANZA LIBERAL
Panamé 1994 PRD-ARNULFISTA 1999 PRD-ARNULFISTA
Grupo 1V
El Salvador 1982 ARENA-PDC-PCN 1997 ARENA-FMLN
Rep. 1978 PR/PRSC-MMP 1998 PRD-PLD
Dominicana
Guatemala 1985 DCG-UCN-MLN 1999 FRG-PAN
Colémbia 1982 PC-PL 1998 PC-PL
Costa Rica 1982 PLN- UNIDAD 1998 PLN- PUSC
Venezuela 1973 AD- COPEI 2000 AD-COPEI -MVR - MAS
México 1985 PRI 2000 PRI - PAN- PRD

* No caso em que houve eleigdo para duas camaras, inclui-se o dado da Camara Baixa.

** O critério de inclusédo é que os partidos tiveram una representagcdo majoritaria na Cdmara.

Fonte: Elaboracé&o prépria a partir de dados extraidos de Manuel Alcantara Saez: Sistemas Politicos de
América Latina. Madri, Tecnos, 1999.
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As mudangas nos partidos da América Latina entre 1980 e 2000

Ao longo do periodo de democratizacdo dos sistemas politicos latino-
americanos acontecido depois das transi¢cBes politicas, em alguns casos, e de
continuidade, para outros, os partidos politicos da regiao sofreram profundas
mutacdes que se baseiam em aspectos tanto endégenos como exbégenos, em
questdes de alcance estritamente politico institucional, ou em outras de contetudo
social ou econémico.

Os elementos endégenos centraram-se em questdes tradicionais como as
relativas a liderancas mais ou menos caudilhescas, a enfrentamentos entre os
Poderes do Estado, ao impacto da corrupgdo. Por seu lado, o fator exégeno por
exceléncia foi a derrocada do socialismo real e a perda de um referente sélido
ideolégico e préatico para grandes setores da esquerda latino-americana. Entre as
questbes de carater politico-institucional que tinham a ver com as modifica¢bes
registradas no universo partidario, se encontravam as mudancas realizadas nos
préprios textos constitucionais, as leis partidarias e as leis eleitorais. Nenhum pais
latino-americano deixou de fazer essas modificacbes, com maior ou menor
profundidade, durante esse periodo. Finalmente, as questfes de outra indole nao
estritamente politicas também estiveram na origem das mudanc¢as acontecidas,
fosse como consequéncia da crise econdmica que assolou a regido durante a
década de 1980 e que enterrou definitivamente o modelo de substituicdo de
importacdes e a centralidade do Estado vigentes quase durante meio século,® fosse
como resultado da aparicdo de valores pés-materialistas e das mudancas
registradas nas sociedades.

A partir de uma perspectiva descritiva, sem utilizar indice algum de
volatilidade que reforce o argumento de uma posicao mais empirica, constata-se
gue as mudangas ocorridas nos sistemas de partidos latino-americanos entre 1980
e 2000, em termos da continuidade das mesmas siglas partidéarias, somente afetam
um nimero muito limitado de casos. Com excecédo de Brasil, Peru e Venezuela, os
outros paises continuam mostrando uma estrutura partidaria muito similar no final
do periodo indicado a que tinham em seu inicio. A mudanca radical de
pressupostos programaticos que afetou muito os velhos defensores do populismo
mais ativo ndo incluiu uma transformacédo profunda na cupula dirigente, nem nas
bases sociais de apoio. Isso fica evidente nos casos do PJ da Argentina e do PRI do
México, especialmente durante os governos de Carlos Menem e de Carlos Salinas de
Gortari. A relativa continuidade na composi¢ao dos sistemas de partidos é um
aspecto surpreendente que contradiz a visdo que habitualmente se oferece da

P . . . - -
Embora Uruguai e Costa Rica sejam uma exce¢do nesta situagao.
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existéncia de mudancas dramaticas, ou da derrocada da ordem anteriormente
existente.

Por outro lado, a continuidade observada permite matizar a suposta crise
dos partidos, na medida em que se “estes continuam sendo os que eram”, sua
prépria existéncia, gracas aos processos eleitorais, invalida a tese genérica da
rejeicdo dos eleitores. A classe politica continua, portanto, mantendo as velhas
siglas, sem procurar outro tipo de reacomodacao. Embora isso, como se vera mais
adiante, ndo minimiza a percepg¢ao hostil que a populagdo continua tendo dos
partidos.

De qualquer modo, é um fato que a média dos partidos latino-americanos é
estavel e que as profundas mudancas acontecidas no Peru e na Venezuela durante a
década de 1990 sao a excegédo, e nao a regra. Nesses dois paises pode se falar, sem
nenhuma dudvida, de uma refundacao do sistema partidario segundo um esquema
funcional para os interesses das liderancas bonapartistas de seus respectivos
presidentes. Por outro lado, as expectativas geradas em outros paises com respeito
ao nascimento de novos partidos que pudessem transformar radicalmente os
diferentes sistemas polfticos foram pouco a pouco desenganadas. Primeiro, foi o M-
19 colombiano que ndo soube manter o impulso que o levou a posicionar-se como
uma terceira forga na constituinte de 1991; depois, o PRD mexicano, que deixou de
ser alternativa nas elei¢cdes de 2000, e a prépria FREPASO argentina, muito diluida
no seio da Alianca contra a histérica UCR. Uma situacado parecida ocorreu no
Equador com o Movimento Unidade Pachakutik-Nuevo Pais, que embora tenha se
posicionado como a terceira forca em sua estréia eleitoral de 1996, obtendo quinze
assentos no Congresso da Republica, precisa ainda mostrar qual vai ser seu papel e
0 apoio que os cidadaos lhe darao devido a seus constantes comportamentos que
bordejam o limite do sistema.

Trés caracteristicas sistémicas dos partidos na América Latina
ao final do século XX

A longa lista de variaveis presentes, conforme o que disse anteriormente,
requereria um tratamento alheio ao interesse deste artigo, que se centra na busca
de um diagnéstico mais simples baseado na identificagdo de quais variaveis, entre
as citadas, estiveram no vértice da mudanca e chegaram a gerar o estado atual das
coisas. Trés aparecem como as de maior for¢ca explicativa por sua capacidade de
integrar as restantes. Trata-se do formato numérico do sistema de partidos, de sua
polarizagao ideolégica e do apoio social que recebem. Todas elas compdem uma
proposta que gira em torno de ndo diferenciar o problema, no ambito do estudo dos
partidos, em duas dimensdes: a referida aos sistemas de partidos e a atinente a
vida interna dos préprios partidos, algo ja tradicional nas analises dos politélogos
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que concedem sempre mais atencao ao primeiro aspecto do que ao segundo; desse
modo, se aceita ndo perder de vista a retroatividade de ambas as dimensd&es.®

O formato numérico dos sistemas de partidos

Uma questdo relevante se refere ao formato numérico dos sistemas de
partidos que tenta projetar a quantificagdo dos mesmos no sistema politico. Se
tomarmos o Poder Legislativo como ambito primordial da competicao politica, uma
vez dirimida a contenda eleitoral, e se analisarmos o numero de partidos ali
existentes, realizando uma relativa ponderacdo em funcao de seu peso diferente
(isto é o que vem a ser o conceito de nimero efetivo de partidos’), constatamos que
a América Latina tende ao multipartidarismo. O Quadro 2, que resume os valores
médios do numero efetivo de partidos para a década de 1990, indica que apenas

® O estudo dos partidos politicos esteve concentrado em aspectos bastante distintos aos relacionados com a organizagio e o
funcionamento interno. Pode-se dizer que na academia ndo houve realmente interesse em estudar o que ocorre dentro das
agrupacdes partidarias. Além dos trabalhos realizados de uma perspectiva historica (Di Tella, 1993; Dutrénit ¢ Valdez, 1994;
Malamud, 1995), o enfoque dominante privilegiou a analise dos partidos na relagdo com seu ambiente. Neste sentido, as
pesquisas centraram seu interesse na vinculagdo dos partidos com seu entorno, seja em sua vinculagdo com outras
organizagdes partidarias, por exemplo, com relagdo a competigdo eleitoral (Nohlen, 1993; Alcantara, 1996); em sua interagdo
no marco do sistema de partidos e sua ancoragem na sociedade civil (Mainwaring e Scully, 1995); em sua relagdo com as
institui¢des do sistema politico (Mainwaring e Soberg Shugart, 1997) ou, como ja se observou, enquanto promotores da
democratizagdo. Com a reiterada realizagdo de processos eleitorais, os autores concentraram ainda mais suas analises no
rendimento eleitoral dos partidos e naqueles aspectos vinculados a sua participagao nas elei¢des, por exemplo, a realizagdo de
campanhas eleitorais e pesquisas de opinido. Mas as dificuldades que as organizagdes partidarias encontravam para satisfazer
as demandas dos cidaddos em cenarios de crise econdmica, de apatia ¢ desencanto com a atividade politica, levaram ao
surgimento de outsiders politicos, personalidades que embora chegassem ao poder gragas aos partidos, atuavam a margem
deles (Perelli, Picado e Zovatto, 1995; Mayorga, 1995). Isso levou muitos estudiosos a falar de uma crise de representacdo
dos partidos (Manz ¢ Zuazo, 1998) e conduziu a investigagdo sobre o surgimento de novos mecanismos de representacao,
como os (velhos e novos) movimentos sociais, que procuravam superar os partidos como estruturas de intermediagdo politica
entre os cidaddos e o Estado. E possivel encontrar trabalhos que concentraram sua analise em algum aspecto relacionado com
a organizagio interna, como o financiamento eleitoral e ndo eleitoral (Alvarez, 1997; Fernandez Rubio, 1997; Del Castillo e
Zovatto, 1998; Ramos Rollon, 1998) ou a disciplina interna e a presenga de facgdes (Morgenstern, 1996), mas os estudos de
partidos como unidades de analise sdo escassos (Coppedge, 1994; Jimenez Polanco, 1995; Levitsky, 1997), assim como
tampouco se realizaram investigagdes tanto teoricas como empiricas de carater sistematico comparado entre diversos paises
da regido ou entre partidos de um mesmo sistema politico que analisem a organizagao interna e o tipo de funcionamento das
organizagdes partidarias a partir de um mesmo esquema analitico de aproximagdo. Neste sentido, uma investigagdo recente
que centra a analise nos partidos como mini- sistemas politicos procura aprofundar a discussdo do funcionamento interno das
organizagdes partidarias. Ver Alcantara e Freidenberg (2001).

7 A fragmentagdo eleitoral pode ser medida através de dois indices: o de fracionalizagio (Rae, 1977) e o do niimero efetivo
de partidos (Laakso e Taagepera, 1979). A férmula para calcular o indice de fracionalizago a partir da proposta de Rae ¢ a
seguinte:

F=1-T?)

Em que T;= ¢ a porcentagem de votos (ou de cadeiras) de cada partido. Este indice permite apreciar a relagdo existente entre
o nimero de partidos e seu tamanho, se aplica tanto ao campo eleitoral (votos) como ao legislativo (cadeiras) e abarca
teoricamente desde zero, que seria a situagdo hipotética em que todos os votantes se inclinariam pelo mesmo partido ou que
todos os legisladores pertencessem ao mesmo partido, o que supde uma auséncia de competicdo, até 1, que € a situagdo
hipotética em que todos os votantes se inclinariam por distintos partidos ou que todos os parlamentares pertencessem a
partidos diferentes e que, portanto, houvesse tantas opgdes partidarias quanto casos em competi¢do. O numero efetivo de
partidos proporciona a mesma informag@o que o indice de fracionalizagdo sobre o sistema de partidos, mas de uma maneira
mais simples, ja que permite apreciar melhor quantos partidos competem eleitoralmente e quantos no estdo presentes no
Congresso. A partir dessa formula, pode-se calcular N do seguinte modo: N =1/(1-F).
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um numero muito reduzido de paises se aproxima do bipartidarismo puro que
traduz com mais simplicidade a légica governo-oposi¢do (Costa Rica, Honduras e
Paraguai). Ao contrério, todos os demais paises estdo imersos em uma situagao
cujo alto nimero de partidos implica habitualmente duas coisas: uma rotacao mais
multiforme na hora de obter éxitos eleitorais e a necessidade de realizar acordos
amplos que levem a governos de coalizdo, circunstéancia que ocorre
fundamentalmente em Argentina, Bolivia, Brasil, Chile e Uruguai.

Em algum momento se observou o lado negativo para a governabilidade de
um excesso de ofertas partidarias, na medida em que confunde o eleitorado, que
pode chegar a ter dificuldades para diferencia-las, e na propensao a tornar mais
complicada a existéncia de maiorias sélidas, claras e estaveis. Nao obstante, tanto
a tradigdo eleitoral de incorporar a representacdo proporcional nas eleicbes
legislativas como a prépria heterogeneidade das sociedades latino-americanas
refletem uma situacgao distinta desse suposto ideal.

QUADRO 2
Médias do niimero efetivo de partidos legislativos

Primeira metade da década de 1990 | Durante a década de 1990
Bolivia 41 4.4
Brasil 8,5 7,3
Colémbia 2,2 2,9
Costa Rica 2,2 2,3
Chile 5,1 51
Equador 6,6 5,3
El Salvador 3,0 3,3
Guatemala 3,5 3,2
Honduras 2,0 2,1
México 2,2 2,4
Nicaragua 2,0 3,3
Panamé 4.3 3,8
Paraguai 2,2 2,0
Peru 4.3 3,3
R.Dominicana 2,8 2,9
Uruguai 3,3 3,2
Venezuela 3,7 49
Total regional 3,7 3,6

Dados da primeira metada da década tomados de Manuel Alcantara, "Elecciones, Electores y Partidos en
América Latina en la década de 1990", in América Latina Hoy 13 (maio) : 7-16 (Madri e Salamanca: SEPLA-
Instituto de Estudios de Iberoamérica y Portugal). Fonte: Elaboragdo prépria.
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A polarizacdo ideolégica dos partidos politicos latino-americanos

Essa heterogeneidade das sociedades latino-americanas recém-citada se
expressa numa polarizacéo ideolégica® relativamente alta entre os partidos politicos
presentes no Poder Legislativo mais distanciados na escala esquerda-direita. De
acordo com o conteldo do Quadro 3, a média latino-americana da polarizacéo
ideolégica, segundo a escala de autopercepcdo, se situa em 2,5 pontos e a
realizada de conformidade com a escala de percepcéao dos outros se estabelece em
4,8 pontos. Ambas deixam espaco para a inclusdo de férmulas partidéarias
intermediérias, sendo o préprio grau de polarizacdo um incentivo para sua inclusao.

QUADRO 3

Distancias na polarizagdo ideoldgica entre os partidos parlamentares mais extremos
Argentina FREPASO-PJ 1,6 (3,2)
Bolivia CONDEPA-AND 3,6 (4,0)
Colémbia PL-PC 1,8 (2,0)
Costa Rica PLN-PUSC - (3,2)
Chile PS-UDI 3,8 (6,3)
Equador PACHAKUTIK-PSC 3,4 (3,9)
El Salvador FMLN-ARENA - (8,2)
Guatemala MLN-FDNG - (6,5)
Honduras PL-PN - (2,6)
México PRD-PAN 3,1(6,2)
Nicaragua FSLN-AL - (6,8)
Paraguai PEN-ANR 1,9(1,8)
Peru CAMBIO90-APRA 2,1(4,2)
R. Dominicana PLD-PRSC 2,0(2,7)
Uruguai FA-PN 2,7 (4,8)
Venezuela MAS-COPEI 2,0(3,1)
Média regional 2,5(4,8)

A polarizagdo é medida em uma escala na qual 1 é esquerda e 10 direita de acordo com a subtragdo dos valores
médios dos partidos que se situam no extremo ideoldgico do arco parlamentar.

Sem parénteses sédo as distancias entre autopercepgoes, entre parénteses séo distancias de percepgdes dos
outros.

Fonte: Manuel Alcantara (dir.). Proyecto de Elites Latinoamericanas (PELA). Universidad de Salamanca (1994-
2000).

8 A partir da autolocalizagio ideologica dos membros dos partidos ¢ factivel conhecer quais partidos estio mais proximos e
quais mais distantes e até que ponto partidos adjacentes sdo similares ou estdo préximos uns de outros (Sartori e Sani,
1976/1992:438). Referir-se a polarizagdo supde também pensar em um modelo espacial como o proposto por Anthony
Downs (1957) para vincular a ideologia, os partidos e os eleitores. Diz-se que dois grupos sdo “pdlos separados” para indicar
que suas atitudes sdo tdo marcadamente distintas que ndo poderiam encontrar-se mais distantes umas de outras (Sani e
Shabad, 1986: 590). Podemos usar duas medidas para conhecer a polarizagdo do sistema de partidos: a distdncia e a
superposi¢do. Quanto maior for a distdncia e menor a superposi¢do ideoldgica, o sistema de partidos estard mais polarizado.
Ao contrario, quanto menor for a distancia e maior a superposi¢@o, mais moderado sera o sistema.
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Como se indicou acima, uma excessiva polarizacéo ideolégica costuma ser
interpretada como uma situacado que aponta para uma ruptura préxima do sistema
politico. O grau de polarizagdo permite pressupor a predisposicdo da elite politica
para compactuar politicas que favorecam a acao de governo (férmulas de consenso)
ou, ao contrério, que dificultem a agdo governamental (dissenso). A polarizagéo estéa
vinculada a governabilidade (Alcantara, 1995, p.387), como também é uma variavel
de grande conteldo explicativo no momento de estudar a estabilidade do sistema
democratico, sua eficacia, atividade e viabilidade (Sartori & Sani, 1976/1992). Néo
obstante, os dados de polarizacdo também podem ter a leitura de que traduzem
uma situacdo positiva em que finalmente o sistema politico foi capaz de levar a
cabo uma funcédo integradora. El Salvador, Nicaragua, Chile e México sdo os casos
com um maior grau de polarizacdo. Os primeiros refletem a integracao da guerrilha
no sistema politico sob a forma de um partido. No Chile, projeta-se a profunda
divisdo que sua sociedade sofreu durante o longo periodo autoritério, enquanto que
no México, se refletem as tensBes anteriores a histérica mudanca de julho de 2000.

Contudo, se em alguns paises, apesar dos niveis de polarizagédo, a politica
comeca a se encaminhar através de espagos de competicao e didlogo democratico,
em muitos outros a politica parece ser um didlogo de surdos. Um exemplo disso
parece ser o Equador, onde os estereétipos, certa irresponsabilidade das elites e a
presenca de fraturas latentes (cleavages) que ndo terminaram de incorporar-se na
comunidade nacional - como a regional e a étnica - conduzem a um clima de tenséo
politica constante. Nesses casos, a polarizacdo pressiona no sentido da
ingovernabilidade do sistema politico.

O apoio social aos partidos politicos latino-americanos

Diante do exposto, pareceria que os partidos latino-americanos gozam de
boa salde. No entanto, os distintos analistas assinalam como um de seus principais
problemas a rejeicao que suscitam entre a populagao, a baixissima valora¢édo que
recebem, de acordo com as pesquisas de opinido, quando se pergunta sobre
diferentes instituicdes e os partidos sado classificados indefectivelmente no dltimo
lugar. Esta circunstancia se reflete também no Quadro 4 e o no Gréafico 1 que
mostra que apenas 21 por cento dos latino-americanos tém muita ou alguma
confianca nos partidos. Pafses como Venezuela, Equador, Argentina, Panamé e Peru
estdo entre os que seus cidadaos manifestam menor apoio aos partidos, enquanto
que em lugares como Costa Rica ou México, os partidos sdao mais bem
considerados.

Nao obstante, essa avaliagdo convencional sobre os partidos deve ser
matizada. Em primeiro lugar, é essencial levar em conta outro tipo de respostas
macicgas positivas a perguntas do tipo de “se o pais pode funcionar sem politicos”
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(ver Quadro 5 e Grafico 2) ou os préprios valores das cifras de participagao
eleitoral, que depois de décadas de seca, manipulacdo eleitoral e inclusive de
auséncia total de pratica eleitoral, e embora continuem existindo numerosos
problemas técnicos na administracao eleitoral (censo, etc.), se situam claramente
acima de 60 por cento da populagdo com idade de votar (ver Quadro VI e Gréafico 3).
Embora se deva levar em conta que em muitos paises o sufragio é obrigatério, o
que relativizaria esse tipo de afirmacao, nao se deve esquecer que as penas por nao
participar ndo costumam ser aplicadas pelos poderes publicos. Em paises como
Uruguai, Nicaragua, Argentina, Costa Rica e Bolivia, os cidaddos acreditam que o
pais ndo poderia funcionar sem partidos e este tipo de afirmacao revaloriza o papel
dessas instituicdes. Alguns dirdo que essa afirmacdo responde a auséncia de
mecanismos alternativos aos partidos politicos na tarefa de representacgéo cidada. E
é certo, uma vez que até o momento, com algumas excecdes,’ os partidos nédo
puderam ser substituidos na hora de representar as demandas dos cidaddos e no
exercicio do governo. Portanto, continuam sendo os vinculos entre regime politico e
cidadaos.

Além disso, os dados mostrados equiparam-se aos do Quadro 7, segundo o
qual 55 por cento dos latino-americanos pensam que o voto é um instrumento para
mudar as coisas no futuro, porcentagem que viria a coincidir com a da média da
participacdo eleitoral. Na maioria dos paises latino-americanos, o voto continua
sendo o instrumento por meio do qual se escolhem os politicos e, através deles, os
partidos. As preferéncias que se manifestam por pessoas, como alguns militantes e
dirigentes partidarios apontaram em diversas entrevistas realizadas,!® terminam
por converter-se em apoio as estruturas partidarias.

De qualquer modo, convém analisar os dados por paises para constatar as
grandes diferencas existentes. Trés dos cinco paises cujos entrevistados mostram
em maior grau que ndo tém nenhuma confianca nos partidos - Venezuela, Equador
e Peru - sdo os que em 2000 enfrentavam a maior crise politica de toda a regiao.
Como ja se mencionou, Venezuela e Peru refundavam seus canais de representacao
popular e o Equador era vitima de uma insélita espiral de instabilidade politica, com
cinco presidentes em trés anos. Esses paises experimentaram profundas crises
politico-partidéarias, ao ponto de, no caso de Venezuela e Peru, chegar a refundar-se
o tipo de vinculo existente entre os partidos e os cidadéos. Por isso mesmo, é
interessante observar que é precisamente nesses paises que os cidaddos acreditam
em maior porcentagem que seu voto conta para mudar as coisas no futuro (Quadro
8). Essa combinacao de crise, mudanga partidéaria e otimismo no ato de votar por
parte dos cidaddaos mostra uma interessante ambiglidade na politica desses paises.

° Neste caso, nos referimos as tentativas de reforma politica realizadas no Equador, destinadas a abrir a participagio para os
independentes e tirar o monopolio da representacdo dos partidos politicos. Neste sentido, ver Freidenberg e Alcantara (2001).
' No Projeto de Pesquisa sobre “Partidos Politicos na América Latina” muitos dos militantes responderam neste sentido.
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Precisamente, a valorizacdo do voto nesses dois paises de alto nivel de crises
partidarias coincide com aquela que ocorre em pafses onde existe uma tradicional
estabilidade do sistema de partidos, como Uruguai ou Argentina. Essas valorizacGes
também se manifestaram em Paraguai, Nicaradgua, Brasil e El Salvador. Ao mesmo
tempo, paises como Bolivia, Colémbia, México ou Guatemala se apresentam como
casos em que a populacdo se divide em partes mais ou menos iguais quanto a
possibilidade de que o voto mude as coisas no futuro. Ainda assim, a participacao
eleitoral e o voto continuam sendo instrumentos reconhecidos e valorizados do
sistema politico, o que abona ainda mais a atuacao dos partidos.

Conclusées

O argumento central deste artigo estd em destacar que os partidos séo
importantes e contam na vida politica da América Latina. Apesar dos progndsticos,
das percepcbes gerais dos cidadaos e de algumas analises, a tendéncia geral que se
manifesta é de certa estabilidade na configuracdo dos sistemas partidarios latino-
americanos. Na maior parte dos sistemas poliarquicos, as elites partidarias que
refundaram as regras do jogo politico continuam sendo parte da vida polftica de
cada pais e, através desses partidos, continuam tornando o sistema politico
operativo e o legitimando.

Como ja se mencionou nas paginas anteriores, os partidos na Ameérica
Latina continuam estruturando a competicdo e dando forma aos resultados
eleitorais; continuam criando o universo conceitual que orienta os cidaddos e as
elites no que se refere a compreensao da realidade politica, ajudam a costurar
acordos em torno de politicas governamentais (muitas vezes de maneira
conjuntural, como aliangas fantasmas e até por politicas especificas, mas o fazem),
estabelecem acbes para a producao legislativa; provém de quadros as instituicGes
e, com tudo isso, tornam o sistema politico operativo. Os partidos continuam sendo
os atores principais na estruturacdo da dinamica politica latino-americana, apesar
de certas excecdes de sistemas pontuais e do papel que cada vez mais tém os
meios de comunicacao de massa e alguns novos movimentos sociais.

Dada a centralidade que os partidos continuam tendo, é interessante pensar
na necessidade de conhecer ainda mais como funcionam internamente. Isso nos
leva a mudar a unidade de anaélise dos sistemas partidarios para os partidos e
observar o modo como interagem os diversos atores que os integram; suas
caracteristicas e sua natureza; sua participacdo nos processos de tomada de
decisdes; o modo como se produz a politica e esta se exerce. Se os partidos
continuam sendo centrais no sistema politico, entéo seré preciso aprofundar seu
estudo. Uma linha de trabalho que surge como proposta é a que centra a unidade
de anélise nas estratégias que desenvolvem para alcancar suas metas. Ao querer
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ganhar elei¢des, contam com estratégias organizativas (decisbes e atividades) que
Ihes ajudam a conseguir seus fins. Quem sabe, ao aprofundar este tipo de analise,
se conheca mais ainda o modo como se estruturam e funcionam, o que ajudaria a
refletir sobre suas faléncias e contribuiria para estabelecer os pontos que levam a
sua desconexao com os cidadaos.

GRAFICO 1
Nivel de confianca nos partidos politicos por paises
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QUADRO 4
Confianga nos partidos politicos
PAIS Muita Alguma Pouca Nenhuma (N)
Média Ibero- 4 17 34 41 17901
americana
Venezuela 5 10 27 57 1200
Equador 5 10 30 54 1200
Argentina 3 14 30 51 1264
Panamé 4 15 31 50 1000
Nicaragua 4 12 29 49 1000
Peru 2 15 35 47 1045
Colémbia 3 14 36 45 1200
Bolivia 2 18 30 42 794
Brasil 4 16 40 39 1000
Chile 3 21 35 38 1200
Paraguai 6 24 34 38 600
Costa Rica 9 20 25 38 1000
Guatemala 4 16 45 34 1000
El Salvador 5 18 40 33 1000
Honduras 4 18 34 32 1000
Uruguai 6 28 35 28 1199
México 6 28 42 22 1200

Pergunta: Vocé diria que tem muita, alguma, pouca ou nenhuma confianga nos partidos politicos?
* Eliminaram-se os ndo sabe/néo responde.

Fonte: Elaboragé&o propria a partir de dados do Latinobarémetro 1998.

GRAFICO 2

O funcionamento dos paises e o papel dos politicos
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QUADRO 5
Porcentagem média de participacdo politica
PAIS Sim Néo (N)
Média Ibero-americana 27 68 17767
Equador 40 57 1200
Colémbia 37 60 1200
Honduras 35 59 1011
Paraguai 34 56 575
Venezuela 34 59 1200
Guatemala 30 64 1000
El Salvador 29 64 1010
México 28 65 1105
Peru 25 69 1054
Panama 25 72 1021
Chile 25 71 1200
Brasil 25 68 1001
Costa Rica 22 73 1007
Bolivia 22 69 796
Argentina 21 72 1196
Nicaragua 20 78 1002
Uruguai 15 78 1189

Pergunta: Pelo que vocé sabe ou ouviu dizer, acredita que é possivel que o pais funcione sem politicos?
* Eliminaram-se os ndo sabe/ndo responde.
Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Latinobarémetro 1998.

QUADRO 6

Porcentagem média de participacdo politica*

Pais Média Voto Pars Media Voto
Colébmbia 34,8 Voluntario Honduras 62,1 Obrigatério
Guatemala 36,5 Obrigatério Equador 64,4 Obrigatério
R.Dominicana 49,8 Obrigatério Venezuela 66,6 Obrigatério
México 52,2 Obrigatério Brasil 71,9 Obrigatério
El Salvador 53,8 Obrigatério Nicaragua 74,5 Voluntario
Paraguai 54,9 Obrigatério Argentina 80,7 Obrigatério
Bolivia 57,5 Obrigatério Costa Rica 80,8 Obrigatério
Peru 59,3 Obrigatério Chile 84,1 Obrigatério
Panama 61,5 Obrigatério Uruguai 89,3 Obrigatério

* Porcentagem de voto sobre o total da populagdo em idade legal de votar.

Fonte: IDEA (1997). Voter turnout from 1945 to 1997: a global report on political participation Stokholm.

International Institute for Democracy and Electoral Assistance.
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GRAFICO 3
Porcentagem média de participacdo politica*
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QUADRO 7
Importéncia de votar* (em porcentagens)
A maneira como se vota | Ndo importa como se vota, (N)
PAIS pode fazer com que as | ndo fard com que as coisas
coisas sejam diferentes sejam melhores
no futuro. no futuro.

Bolivia 46 45 764
Colémbia 49 47 1200
México 49 49 1200
Guatemala 50 47 1000
Honduras 50 41 1000
Costa Rica 51 45 1000
Chile 54 43 1200
Panamé 55 40 1000
Média Ibero-americana 55 40 17902
Paraguai 58 37 600
Peru 58 37 600
Nicaragua 58 38 1000
El Salvador 60 36 1000
Brasil 60 37 1000
Argentina 63 32 1264
Venezuela 68 27 1200
Uruguai 70 28 1199

Pergunta: Algumas pessoas dizem que a maneira como se vota pode fazer com que as coisas sejam
diferentes no futuro. Outros dizem que independentemente de como se vota, ndo faré com que as coisas sejam
melhores no futuro. Qual das frases esta mais perto de sua maneira de pensar?

*Nao foram levados em conta os ndo sabe/ ndo responde. Esta pergunta foi eliminada no caso do Equador
devido a um erro em sua aplicagéo.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do Latinobarémetro 1998.
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Como se escolhe um candidato a Presidente?
Regras e prdticas nos partidos politicos da América Latina
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Resumo

Este trabalho examina a maneira como os partidos politicos da América Latina selecionam seus
candidatos as eleicdes presidenciais. A analise esta baseada no estudo de 44 partidos de 16 paises da
Ameérica Latina, e mostra que apesar da crescente tendéncia para o emprego de processos mais
inclusivos na selegcdo dos candidatos nas ultimas décadas, predomina a centralizacédo do processo de
tomada de decisdes dos partidos da regido. O material empirico provém da pesquisa sobre Partidos

Politicos e Governabilidade na América Latina da Universidad de Salamanca.

Palavras chave: selecéo de candidatos - partidos politicos - elei¢bes internas- América Latina

Abstract

This work examines the way the Latin American political parties nominate their candidates for
presidential elections. The analyses is based on a study of 44 parties in 16 countries of the region and it
shows that although one can observe more inclusive procedures in the last decades, it prevails the
centralized decision-making processes within the Latin American parties. The empirical material come

from the research Political Parties and Governability in Latin America, Universidad de Salamanca.
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Introducéo

O processo de selecdo dos candidatos é um campo de anélise que foi
algumas vezes ignorado e outras pouco explorado nos estudos sobre os partidos
politicos, ainda que a questao de designar um candidato, por um processo ou outro,
seja um dos momentos mais significativos em qualquer organizaco partidaria,* ja
que os indicados serao aqueles que representardo a organizacao perante o
eleitorado e de quem dependerd muitas vezes o éxito ou a derrota eleitoral, assim
como também, passada a eleicdo, o exercicio do governo ou da oposic¢do. Por isso,
conseguir uma candidatura é um recurso de poder essencial em uma organizacao
partidaria, em particular, quando ganhar eleicdes se converte na meta principal
para seus membros? e a designacdo como candidato significa a perspectiva de um
cargo politico.3

A maneira como se escolhem os candidatos em qualquer partido politico é
fundamental, particularmente naquelas organizacdes em que a designacao supde
competicdo entre os diferentes postulantes. Mas nao somente nos partidos. De
algum modo, a escolha de um candidato deve ser defendida perante os outros
membros do partido e perante o publico em geral, mesmo quando essas razdes
respondem a questdes pessoais (amizade, familia), politicas (por pressao dos
grupos de poder internos ou de outros grupos de interesse) ou competitivas (porque
tem mais possibilidades de ganhar dos outros partidos). A postulacdo de um
candidato é uma decisdo que compromete todos os membros da organizacao e
conclui com a mobilizacao efetiva do partido. Essa decisdo, depois de tomada, é
legitima e vinculante, j& que todo o partido deve colocar-se atras do candidato e

z

mobilizar-se em seu favor. Mas, sobretudo, o processo de sele¢cao é um aspecto
importante porque mostra quem é recrutado para ganhar uma elei¢do;* permite
conhecer a dindmica intrapartidaria® e os momentos de maior conflito; vincula as
elites partidarias, os candidatos e os eleitores entre si,® permite observar uma das
dimensbes centrais da estratégia organizativa para conquistar apoios por parte dos
politicos e seus partidos’ e pode afetar a disciplina dos membros no Legislativo,®

com claras consequéncias para a coesao do partido, assim como também para o

! Ver Schattschneider (1941); Gallagher (1988, p.1); Katz (2001, p.276-296).

% Entre todas as possiveis metas que um partido pode ter, hd uma comum a todos, intrinseca a natureza dos proprios partidos,
que ¢ a de conseguir cotas de poder. Diversos autores de distintas perspectivas coincidem na defesa esta premissa: Weber
(1992); Schattschneider (1941); Schumpeter (1962); Duverger (1951); Downs (1992); Kirchheimer (1980); Epstein (2000);
Sartori (1992); Janda (1980); Von Beyme (1986); Schlesinger (1994); Billie (2001); Alcantara Saez e Freidenberg (2001),
entre outros.

* Ver Kirchheimer (1980, p.344).

* Ver Epstein (2000, 201); Gallagher (1988, p.2).

3 Ver Gallagher (1988, 2); Ware (1996, p.257); Rahat e Hazan (2001), e o trabalho de Billie (2001, p.364).

¢ Ver Taylor (2000, p.2).

” Ver o Capitulo 2 para uma justificagdo tedrica desta afirmagio e o Capitulo 8 para uma anélise empirica a luz do Partido
Roldosista Equatoriano em Freidenberg (2001).

¥ Ver Gallagher (1988, p.265) e Mainwaring e Shugart (1998, p.164).
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rendimento das instituicdes do sistema politico.® Finalmente, a partir da observacéo
dos processos de sele¢cdo dos candidatos, é possivel compreender a maneira como
funciona o sistema democrético, uma vez que é de se esperar que nesse tipo de
regime as instituicbes também se comportem internamente de maneira
democrética.!®

Embora o processo de selecdo dos candidatos seja um dos momentos
centrais da vida interna de qualquer partido, seu estudo recebeu pouca atencao na
América Latina. As razdes da escassez desse tipo de trabalho sao diversas.
Primeiro, trata-se de um tipo de dado dificil de conseguir porque usualmente nao
existem registros oficiais, acessiveis ao observador externo, em que conste essa
informacgdo bésica dos partidos. Segundo, existe certa tensdo entre o respeito as
regras formais e o que depois acontece “a portas fechadas”, dificultando ainda mais
esse tipo de estudo. E, em terceiro lugar, as constantes mudancas de
procedimentos impedem o estabelecimento de pautas de funcionamento estaveis:
ndo raro, um mesmo partido emprega mecanismos diversos em duas eleigdes
seguidas, o que dificulta a anélise, pois normalmente essas mudancas nao se
encontram registradas nos documentos partidarios. Essas razbes fizeram com que
se subestimasse muitas vezes o estudo desses tipos de processos, mas
consideramos que, embora sobrevivam regras informais que subjazem ao
funcionamento formal do partido, que esses processos nao se encontrem
registrados de maneira especifica e mesmo que muitas vezes as regras formais nao
sdo respeitadas, os politicos necessitam legitimar seus atos em funcdo dessas
regras, sempre que elas estabelecem o que se pode (e nao se pode) fazer, o que se
espera dos membros e a relagcdo que deve existir entre eles. No momento de dirimir
conflitos interncs, as regras e, particularmente, sua interpretacéao, sdo um recurso
de suma importancia para definir, exteriorizar e legitimar o exercicio do poder.!!
Dada a importancia que tem o processo de selecao de candidatos e uma vez que ele
é um dos espacos que podem gerar maiores conflitos internos, é razoavel pensar
que esse processo deva ser explicitamente detalhado nas regras dos partidos.!? Por
isso, € interessante observar os métodos que os partidos estabelecem em seus
regulamentos como uma maneira (nao a Unica) de aproximar-se do estudo da
selecao dos candidatos e contrastar a histéria formal com a real.

Embora se tenham realizado pesquisas sobre partidos politicos especificos
ou comparando partidos de diversos pafses,'® ndo se desenvolveram na América

? Ver Gallagher (1988, p.1) e BILLIE (2001, p.364).

' Este argumento é sustentado por Billie (2001, p.364).

' Anélises neste sentido se encontram em Katz e Mair (1990); Panebianco (1982) e Alcantara e Freidenberg (2001).

2 Billie (2001, p.365).

" Exemplo disso foram os estudos de caso como o de Coppedge (1994, p.20-24) sobre a Agdo Democratica na Venezuela; o
de Diaz. (2000); o de Freidenberg (2001) sobre as estratégias de selegdo de candidatos do Partido Roldosista Equatoriano.
Existem também estudos comparando partidos de um mesmo pais, como os de Siavelis (2001) e (1997); o desenvolvido por
De Luca, Jones e Tula (2000); o de Buquet (2001); o de Taylor-Robinson (2001) e o de Valdés (2001). Outros trabalhos em
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Latina trabalhos que abordem de maneira comparada um grande ndmero de
partidos, sistematizando os diversos mecanismos que as organiza¢Ges partidarias
da regiao utilizam para escolher seus candidatos. Foi precisamente a auséncia
desse tipo de anélise que nos motivou a realizar esta pesquisa de carater
exploratério. Os objetivos do presente estudo se baseiam na necessidade de
contribuir para a discussédo sobre os mecanismos que empregam os partidos para
escolher seus candidatos e de delinear uma série de ferramentas que permitam
abordar a anélise dos métodos de selecdo de maneira comparada.

O trabalho divide-se em trés partes. Na primeira secao, apresentam-se os
distintos métodos de selecao dos candidatos dos partidos em geral e se esbo¢cam
algumas ferramentas para seu estudo. O marco analitico contempla duas
dimensdes que tém a ver com o tipo de candidatura e com o mecanismo de escolha
dos candidatos, construido a partir de uma série de perguntas propostas por
pesquisas recentes sobre este tema realizadas em outros contextos regionais.!*
Neste marco, interessa-nos explorar as seguintes questdes:

a) Quem pode ser escolhido como candidato? Podem ser todos os
cidadaos, os militantes dos partidos ou os militantes que cumprem uma série de
requisitos? Ha restricGes na apresentacdo das candidaturas? Que tipos de
restricbes ocorrem: de natureza interna ao partido ou de caréater externo
(estabelecidas por lei)?

b) Quem escolha os candidatos: os cidadaos, todo os membros do
partido ou somente alguns?

c¢) Onde se escolhem os candidatos? Sdo escolhidos no nivel nacional ou
no nivel subnacional?

d) Como sdo designados os candidatos: por procedimentos de votacao
dos cidadaos, dos militantes, de ambos, ou sé@o diretamente designados por
6rgaos do partido? Sdo mecanismos inclusivos ou exclusivos?

e) Houve mudancas nesses processos ou se mantiveram estaveis? Se
houve mudancas, em que sentido foram essas modificagdes: para mecanismos
mais ou menos participativos?

Na segunda secao exploram-se os mecanismos que 44 partidos de 16 paises
da América Latina empregaram na selegdo de seus candidatos a Presidéncia da
Republica, com a intencdo de oferecer um mapa dos métodos que se

que se comparam casos nacionais, como o de Martz. (1999, p.639-659) sobre as nominag¢des presidenciais na Venezuela e na
Colombia e a discussdo de Taylor (2000) sobre os processos de selecdo de candidatos e sua vinculagdo com o sistema
eleitoral na América Latina, com especial énfase nos casos de Venezuela, Chile, Colombia e Estados Unidos. Finalmente,
Colomer (2000) e Alcantara Saez (2001) publicaram trabalhos sobre a realizagdo de eleigdes internas na América Latina.

' Ver os trabalhos de Rahat e Hazan (2001) e Billie (2001) & luz das experiéncias dos partidos europeus e o trabalho classico
de Gallagher (1988). Algumas das perguntas que orientam nossa investigagdo estdo plasmadas no trabalho de Rahat ¢ Hazan
(2001) em sua tentativa de sistematizar os métodos de sele¢do de candidatos e o de Billie (2001) sobre os distintos niveis
territoriais de selegao.
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desenvolveram nos partidos da regido a partir do marco analitico exposto na
primeira secdo. Analisa-se o nivel de inclusdo que se supde que esses Processos
desenvolvam e o grau de centralizacdo (ou nao) dos mesmos, o que permite discutir
a questao da democracia interna dos partidos e estabelecer se houve, ou ndao, uma
tendéncia para a democratizacdo dos procedimentos dessas organiza¢cbes nas
Ultimas décadas na regido.

O material empirico deste trabalho faz parte de um projeto de pesquisa
mais amplo denominado Partidos politicos e governabilidade na América Latina,
dirigido por Manuel Alcédntara Séez e financiado pela Comissao Interministerial de
Ciéncia e Tecnologia da Espanha. Os critérios de escolha dos partidos analisados
correspondem aos dessa pesquisa, dentro do “critério de relevancia” utilizado por
ela.!®

Mecanismos de selecdo de candidatos

O processo de selecao dos candidatos estéa relacionado com o processo de
tomada de decisdes de uma organizacdo partidaria; com a estrutura de autoridade
da mesma, assim como com fatores vinculados ao sistema politico. Por um lado, o
tipo de processo utilizado mostra a natureza e a fortaleza da relacao entre elites e
candidatos. Diferentes métodos refletem distintos tipos de lagos entre os
participantes e manifestam intencGes diferentes com respeito ao que se espera das
relacBes intrapartidarias. Por outro lado, é necessario levar em conta que a relacao
entre elites e candidatos pode estar mediada por uma série de elementos. A
presenca (ou nao) de regras eleitorais nacionais que determinam o modo como se
devem escolher os candidatos, o tipo de estrutura de voto vigente no sistema
eleitoral, a organizacao de governo, a cultura politica, a natureza do partido, o tipo
de lideranca e as caracteristicas sociopoliticas do entorno do partido sdo aspectos
que podem chegar a incidir nesse processo de selecao. Esses fatores podem afetar
a capacidade das elites partidarias de determinar o nome do candidato frente a
capacidade dos eleitores de modificar essas preferéncias e, embora consideremos
central sua analise, devido ao efeito que cada um deles pode ter sobre a variavel em
estudo e abordemos alguns aspectos da relacao entre normas eleitorais e processo
de eleicao, esses fatores serdo tratados de uma maneira mais profunda em

'3 Um partido politico foi considerado relevante quando: a) havia obtido representacio na Camara de Deputados Nacional nas
trés ultimas eleigdes legislativas (for¢a numérica expressa em assentos ou em votos obtidos); b) havia superado a barreira dos
cinco por cento eleitoral nas trés ultimas elei¢des legislativas; c) tivesse representagdo em todos os distritos eleitorais do pais
(forga territorial) ou que sua representagdo em determinados distritos fosse significativa e d) contasse substantivamente na
dindmica partidaria do sistema politico. Entende-se por "contar substantivamente" o fato de que esse partido exer¢a uma
influéncia especial na dindmica partidaria e que por diversas razdes seja impossivel ndo o levar em conta no momento de
estudar o funcionamento do sistema de partidos. Embora a pesquisa original trate de 18 paises, no presente estudo s6 se
analisam 16, ficando de fora o Brasil, devido a dificuldade para conseguir informagdo sobre este ponto, e a Venezuela,
devido as mudangas partidarias que experimentou nos ultimos anos.
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pesquisas futuras. Nesta secdo interessa-nos estabelecer um marco analitico a
partir do qual possamos esclarecer as distintas maneiras que um partido polftico
tem para escolher seus candidatos, assim como também uma ferramenta que sirva
para construir uma taxonomia dos sistemas de escolha de candidatos nos partidos
da América Latina.

Candidaturas

Uma das dimensbes a considerar na analise dos métodos de selecdo € a
relacionada com quem pode se apresentar como candidato nas eleicdes gerais.'®
Ha duas maneiras de interpretar essa dimensao. Uma, é observando-a a partir do
que disponha a lei eleitoral nacional com respeito a quem pode ser candidato e a
outra, conforme o que indique o partido. A vigéncia da norma eleitoral incide sobre
a natureza dos candidatos que se permitem aos partidos; o que faz com que ambas
estejam relacionadas entre si, toda vez que os partidos estao condicionados pelas
regras do sistema.

As restricdes com respeito aos requisitos que um candidato deve cumprir
para poder ser designado podem ser classificadas em um continuo que vai desde
um nivel maior de inclusao até outro que supde uma maior exclusdao no processo de
selecdo de candidatos. Sob essa dimensédo, conforme o que estipulem as normas do
partido, a variavel pode apresentar diversos valores que vao desde incluir todos os
cidadaos, os membros dos partidos ou somente os membros dos partidos que
cumprem uma série de requisitos (ver Tabela |). No caso em que todos os cidadaos
podem apresentar-se como candidatos, se sup8e que o processo é mais amplo e
inclusivo que nos outros, que estariam no extremo oposto do continuo, onde
somente podem participar os membros do partido que cumprem uma série de
requisitos, tais como, por exemplo, os que sdao membros ha um determinado
tempo; os que foram eleitos para outros cargos de representacdo popular; os que
exerceram cargos em algum 6rgao interno do partido e demonstrem sua condicao
de quadro; que sejam assinantes do periédico partidario; que seus filhes
freqientem escolas do Estado, em vez de escolas religiosas, ou que suas esposas e
filhos participem de organizacdes femininas ou juvenis do partido, entre outros.!’

'® Ver a proposta de Rahat e Hazan (2001, p.301).
17 Alguns dos requisitos mencionados foram extraidos como exemplo dos exigidos pelo Partido Socialista Belga. Ver Rahat e
Hazan (2001).
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TABELA |

Quem pode ser candidato conforme o grau de inclusdo?

Maior incluséo Maior excluséo
< >
Todos os cidadaos Membros partidérios Membros dos partidos com

alguns requisitos

Fonte: Rahat e Hazan (2001:301).
Processo de designacgao

A segunda dimensao para poder ordenar os métodos de selecdo partidaria é
a vinculada com o corpo que escolhe os candidatos. Pode ser uma pessoa, um
grupo de pessoas, todos os membros da organizagao ou os potenciais votantes. A
eleicdo de um ou outro mecanismo supde diferentes processos de tomada de
decisdes no interior do partido, assim como da uma idéia dos tipos de relagdes que
se geram entre os atores intrapartidarios. Por exemplo, a realizacdo de eleicdes
internas manifesta um nivel maior de inclusdo de atores nesse processo decisoério,
enquanto que a escolha por um Unico lider, que concentra o monopélio da deciséo
das candidaturas, marca uma estrutura de autoridade menos participativa que a
anterior e mais rigida, embora haja competicédo entre os candidatos para ganhar a
vontade do lider. A natureza dessa relacao é crucial, ja que ajuda a conhecer o
vinculo entre as elites partidéarias e os futuros governantes, caso ganhem a eleicao,
e entre as elites do partido e os militantes. Neste sentido, ndo é o mesmo, para
poder ser designado, que um politico dependa de seus votantes ou de seu partido.
No caso em que a definicao da candidatura esteja nas maos do partido, o aspirante
precisa cair nas gracas dos lideres, o que contribui para a disciplina interna. Ao
passo que se sua nominagao depende somente dos votantes, importa menos sua
relacdo com o aparato partidario, embora este continue controlando a estrutura de
oportunidades. No entanto, a escolha de um ou de outro depende, como ja se
mencionou, nao apenas da estrutura de autoridade interna, mas também dos
incentivos vigentes no sistema eleitoral.

Os métodos podem ser classificados de diversas maneiras, conforme o
critério utilizado.'® Nesta pesquisa, os métodos sio classificados segundo o grau de

'8 Rahat e Hazan (2001, p.304) apontam distintos métodos, conforme quem realiza a escolha dos candidatos: a) o eleitorado;
b) os membros do partido; ¢) uma agéncia partidaria escolhida; d) uma agéncia partidaria ndo escolhida ou e) o lider do
patido. Por sua vez, Billie (2001, p.367) introduz a subdivisdo territorial em sua clasificagdo e distingue entre os o6rgéos
nacionais e os subnacionais, conforme o procedimento de nominagao. Taylor (2000, p.4) sistematiza diferentes processos de
sele¢do de candidatos: a) a selecdo através das elites partidarias (por um tUnico lider ou uma lideranga coletiva, tanto
unificada como dividida); b) a selegdo a partir da realizagdo de uma Convengdo do partido ou outras organizagdes dos

164



OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol.VIIl, n°2, pp.158-188

inclusdo que supéem no processo de tomada de decisGes do partido. Em um
extremo do continuo, o0 mecanismo implica um alto nivel de inclusédo, toda vez que o
partido consulta o eleitorado!® nas eleicdes internas sobre quem deve ser o
candidato, enquanto que no outro extremo é somente um lider que escolhe. Entre
esses dois poélos, existem multiplas possibilidades que geralmente variam entre
partidos de um mesmo pafs, entre paises e entre um mesmo partido en dois
momentos distintos. Conforme seja entdo o nivel de inclusdo, sdo distintos os
envolvidos na nominacgdo: pode ser todo o eleitorado, através de uma eleigao direta
(internas abertas); somente os membros registrados no partido (internas fechadas);
um 6érgao interno ou pela designacao do lider ou dos lideres do partido (nacionais
e/ou locais) (ver Tabela I).

A realizagdo de eleicdes abertas supSe um maior nivel de inclusdao dos
cidadaos no processo de tomada de decisées de um partido e sua utilizacéo é vista
pela opinido publica e alguns analistas como um indicador de democratizacao
partidaria.?® Os argumentos a seu favor indicam que este mecanismo supde uma
maior participagao dos cidadaos na vida interna do partido, o qual muitas vezes os
aproxima da organizagcao e gera uma maior racionalizacdo e ordenacao dos
procedimentos da classe politica, toda vez que limita seu acionar a vontade do
eleitorado potencial. Esse tipo de método ajuda a atrair novos membros para a
agrupacao; contribui para que o partido mobilize (e se preocupe) por novos
interesses sociais até o momento nao representados, embora isso suponha
encorajar a adocdo de estratégias eleitorais do tipo “catch all" e, finalmente, é um
mecanismo que facilita a legitimacéo perante a opinido publica,?t. Ndo obstante,
costuma-se criticar os procedimentos orgéanicos por sua submissao as decisbes das
elites e por seu papel de cenério de legitimacado das decisdes de uma minoria.

Mesmo assim, esse mecanismo traz ao partido uma série de dilemas. O
primeiro deles tem a ver com o fato de que o tipo de eleitorado que participa das
eleicGes internas pode ser muito diferente do que depois vai votar na disputa
eleitoral, o que pode levar a apresentacdo de um candidato que posteriormente néo
seja da preferéncia de todo o eleitorado. O segundo dilema esta relacionado com o
fato de que esta pratica pode servir para colocar por plebiscito o candidato acima
da organizacao partidéaria, consolidando dessa forma um lider por cima do partido.
Desse modo, um dos problemas mais importantes da regido, a personalizacéo da

partidos; c) a selec@o a partir de eleigdes (fechadas, abertas, ndo obrigatorias) e, finalmente, d) a sele¢@o a partir da auto-
eleigdo (self-selection).

1% Neste ponto é necessério fazer uma distingdo importante com respeito ao que se entende por eleitorado. O fato de que seja
o “eleitorado” que elege o candidato ndo tem que ver com a estrutura do voto (sistema de listas abertas), mas com o
procedimento interno do partido. Nesta pesquisa, se entende como “escolha pelo eleitorado” a realizagdo de eleigdes internas
abertas em que todos os cidaddos tém direito de participar. Para uma discussdo sobre as diferencas na definicdo do que
significa o “eleitorado” ver Rahat e Hazan (2001, p.302) e Gallagher (1988a).

2 Ver as analises de Taylor (2000) e Alcantara Saez (2001) sobre essa questio.

2! ' Ware (1996, p.266).
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politica, se agravaria.’> O terceiro dilema estd relacionado com a autonomia
partidéaria. Os mais ortodoxos assinalam que se um partido é a “parte de um todo”,
em seus assuntos internos deveriam participar somente aqueles que fazem parte
dele. Em quarto lugar estd a questdao da competicao interna, a mobilizacao de
recursos e o risco da faccionalizagao interna. Além disso, corre-se o risco de que se
privilegie o candidato que representa os valores do eleitorado (ou do que as
pesquisas assinalam desse eleitorado), em vez de as preferéncias de seus
militantes. Isso potencializa a ambiglidade programética e faz com que os
candidatos busquem evitar declaracbes ideologicamente demasiado precisas.

TABELA Il
Quem escolhe os candidatos segundo o grau de incluséo?

Maior inclusao Maior exclusao

< >

Eleitorado Membros do Selec¢édo por Selecédo por 6rgéo Lideranca
(internas partido 6rgao colegiado executivo do partidéaria
abertas) (internas do partido partido
fechadas)
nacional |local | nacional |local |nacional |local

Fonte: Elaboragé&o propria a partir de Rahat e Hazan (2001) e Billie (2001).

A selecédo dos candidatos presidenciais nos
partidos politicos da América Latina

Quem pode ser candidato...

A observagao do variado cenério partidario da América Latina mostra que
quem quer ser candidato deve cumprir, de um lado, os requisitos da lei eleitoral
nacional e, de outro, os que lhe impde cada partido. As leis eleitorais dos paises da
regido estabelecem que todos os cidadaos tém o direito de eleger e, ao mesmo
tempo, de ser eleitos para cargos de representacao popular, com o que se costuma
entender que todos os cidadaos podem ser candidatos, mesmo quando tenham que
cumprir com uma série de atributos para exercer um cargo (nacionalidade, idade,
ndo ter causas penais pendentes, entre outros). Essa particularidade ocorre em
todos os paises analisados, mas ha alguns poucos que acrescentam a esses
requisitos exigidos por lei o da filiacao partidaria ou o de representacgao territorial
nacional (Chile). Neles, a prépria lei eleitoral obriga qualquer pessoa que queira
apresentar sua candidatura que o faca através dos partidos politicos. Sdo os casos

22 Ver Alcantara Saez (2001, p.21).
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em que se déd o monopdlio da representacdo politica as organizacdes partidarias,
impedindo que o cidaddo que nao seja membro de um partido se apresente como
candidato em uma eleicdo (como em El Salvador e no Equador até 1996), o que
afeta as regras internas dos partidos. Amparados nessas condi¢bes, 0s
agrupamentos partidarios esperam que seus candidatos cumpram os requisitos da
lei, assim como também exigem, pelo menos em seus estatutos, que sejam filiados
ao partido, embora o processo de filiacdo seja um mecanismo facilmente
“controlavel” pelas elites partidarias, caso queiram apresentar um candidato nao
afiliado.?3

Em alguns partidos, aos requisitos estipulados por lei e ao de filiacdo,
acrescenta-se outra série de exigéncias, como a de antigliidade na filiagdo — por
exemplo, nos casos da UCR (Argentina); PUSC (Costa Rica); PC (Paraguai); PDC
(Chile) - ou muitos outros requisitos, como no PRI do México, que também exige o
pagamento de cotas, ter exercido outro cargo de representagdo popular em nome
do partido, estar filiado ao partido hé pelo menos dez anos; apresentar um
programa de trabalho perante um 6érgao do partido; ndo ter causas judiciais
pendentes nem ter sido um quadro destacado de outro partido antagbnico, entre
outros.

Finalmente, temos os partidos que competem em sistemas onde se permite
a apresentacdo de candidaturas de membros dos partidos, de independentes e de
auspiciados, isto é, de pessoas que nao pertencem ao partido, mas que sao
apoiadas por ele em uma determinada disputa eleitoral. Os exemplos mais claros
nesse sentido sdo os do Equador depois de 1996, do Chile, com os auspiciados, da
Argentina e da Bolivia, com a figura dos extrapartidarios, do Uruguai e do PRD do
México, que permite a apresentacao de candidatos externos. Enquanto isso, no Peru
ocorre O caso inverso: para poder apresentar uma candidatura fora das
organizacbes politicas tradicionais, é preciso contar com um grupo politico que
patrocine o candidato e uma quantidade de assinaturas de cidadaos que a
respaldem. Isso significa que é possivel que uma pessoa independente se apresente
como candidato, mas para isso necessita “fundar” um grupo politico que a apéie.?*

2 E interessante observar que embora este seja um requisito exigido pela organizagio aos que queiram ser candidatos, muitas
vezes ¢ muito facil o processo de “filiagdo” quando o partido quer apresentar alguém que ndo ¢ filiado. Veja-se o exemplo do
PJ na Argentina, em outros niveis de elei¢do, como no de governadores ou no legislativo, que em reiteradas ocasides
apresentou como seus candidatos politicos ndo partidarios, como Ramén “Palito” Ortega, a quem filiou depgois que ganhou
as eleigdes em Tucuman, ou o caso do independente Avelino Porto, que se postulou como candidato a Senador pela Capital
Federal. Agradecemos a Steve Levitsky esta precisdo e os exemplos.

** Este ¢ um dos elementos que favoreceu a presenca de agrupacdes dnibus, criadas apenas para levar um candidato a
Presidéncia. Veja-se como exemplo o caso de Alberto Fujimori e suas diversas agrupagdes politicas.
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TABELA 11l
Quem pode ser candidato segundo a lei e segundo o partido?*
Maior incluséo Maior excluséao
< >
Todos os Memt?rgs Membros dos partidos com restri¢cdes
cidadaos partidarios internas**
(filiagéo)

México (PRI: antigtiidade de filiagéo,
nacionalidade prépria e dos pais, ser
quadro do partido, pagar cotas, ter
desempenhado outro cargo antes etc.;

Panama PRD: filiados e pagamento de cotas)
Peru!
Argentina (filiados,
filiados com
requisitos e
extrapartidarios)
Bolivia (afiliados e Costa Rica Costa Rica (PUSC, antiglidade de
extrapartidarios) (PLN) filiacao)
México (PAN)

México (PRD: Nicaragua
filiados e externos)

El Salvador
Equador depois de Equador (DP, pagar cotas)
1996 (filiados, Equador hasta
auspiciados e 1996
independentes)
Chile (filiados e Chile (PDC, antigiiidade de filiagdo)
auspiciados)
Uruguai Colémbia

Honduras Argentina (UCR, antiguidade de filiagao)

Paraguai (PLRA) Paraguai (PC: antigliidade de filiagédo)
Guatemala

* Quando se coloca o nome do pais é porque o0s casos partidarios analisados respondem da mesma maneira a
essa categoria. No caso em que um ou mais partidos desse pais tenha uma regra distinta, se assinala a
diferenca.

** Nos casos em que se assinala o pagamento de cotas ndo se pbéde constatar se essa exigéncia se cumpre na
pratica.

" Os candidatos que queiram apresentar-se por fora dos partidos devem formar um grupo politico e reunir um
numero de assinaturas que o0s apoie para inscrever a candidatura. Isso significa que os candidatos
independentes devem contar com uma “legenda politica” que os respalde.

Fonte: Elaboracao propria a partir de PPAL (1997-2000) e pesquisas com informantes-chaves (2001).
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Quem escolhe os candidatos...

Ao analisar a dimensao de quem realiza a escolha dos candidatos na
América Latina, é necessario considerar tanto variaveis exdégenas como enddgenas
aos partidos. Se partimos da anélise dos condicionamentos externos, é possivel
diferenciar entre dois tipos de sistemas. De um lado, estdo aqueles em que o
processo de selecao de candidatos dos partidos é regido pela lei eleitoral de maneira
expressa (Costa Rica, Bolivia desde 1999, Uruguai desde 1999, Paraguai desde
1996, Panama, Honduras, Guatemala e Republica Dominicana®®); do outro, estdo
aqueles em que existe autonomia partidaria para definir suas regras internas com
respeito a essa questao e que, portanto, a lei ndo fixa mecanismos especificos para o
funcionamento das organizacdes na escolha de seus candidatos (Equador, Peru, EI
Salvador, México, Nicaradgua, Coldmbia e Chile).

Nos paises em que a legislagdo regulamenta a forma de escolha dos
candidatos, ela contempla que se realizem elei¢bes internas de que participem
todos os cidadédos (afiliados e simpatizantes ou independentes) (Uruguai, Argentina,
Bolivia); onde sé possam votar os membros do partido (Honduras, Paraguai,
Panamad); que seja um 6érgédo colegiado do partido que defina as nominagdes
(Republica Dominicana e Guatemala) ou que seja o partido que escolha o
mecanismo que vai usar (Costa Rica). Em alguns dos pafses indicados, a inclusédo
dos mecanismos de selegdo de candidatos na legislacao eleitoral nacional foi
resultado de processos de reforma politica realizados nos Gltimos cinco anos, com
excecdo da Costa Rica, onde é anterior, e em Honduras, que data de 1985.2° No
Paraguai (1996), Panama (1997), Bolivia, Uruguai (1999) e Argentina (2001) a
incorporacdo de mecanismos mais participativos se deve a uma pretendida
democratizacao interna dos partidos gerada desde a classe politica (de maneira
externa as organizacdes). Os tracos comuns dessas reformas foram a inclusdo de
eleicBes internas, com controle por parte dos 6rgdos eleitorais nacionais, todo isso
como uma maneira de aumentar o controle sobre os partidos, em detrimento da
autonomia partidaria, pelo menos no que se relaciona com a selecao de candidatos,
um aspecto central da vida dos partidos, tradicionalmente nao sujeito a
condicionantes externos. O interessante de tudo isso é que em alguns paises ja se
utilizavam esses mecanismos antes de que a lei o determinasse, como em alguns
partidos do Paraguai.?’

» Cabe mencionar também o caso da Argentina, onde o Senado aprovou em 2001 uma lei que regulamentava a selecio
interna de candidatos nos partidos, mas como ainda néo foi aprovada pela Camara de Deputados, ndo esta em vigor.

** Embora a reforma seja de 1985, s6 se pds em pratica quatro anos depois.

2" ANR-PC realizou eleicdes internas abertas antes da reforma eleitoral de 1996. O mesmo ocorre na Argentina, onde alguns
partidos realizaram eleigdes internas sem que esteja ja vigente a lei que impde esse mecanismo.
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TABELA IV
Paises em que a selecdo dos candidatos estd normatizada pela regra eleitoral geral

O que estabelece a norma? Internas

Normati- Na
zadas por | prética

Candidato presidencial lei

Argentina Sim | O Senado aprovou um projeto de lei que estabelecia a Sim Sim
realizacdo de eleicbes internas abertas simultaneas (parcial)
(2001). Esse projeto ainda nao conta com aprovagéo da
Cémara de Deputados (em fevereiro de 2002).

Bolivia Sim | A Corte Nacional Eleitoral e as Cortes Departamentais Sim Sim
Eleitorais terdo a seu cargo a condugdo dos processos
eleitorais internos dos partidos politicos. Para a
organizagdo e condugdo desses processos, a Corte
Nacional e as Cortes Departamentais Eleitorais se
sujeitardo as disposi¢des contidas no Estatuto Orgénico
de cada partido (Artigo 20°.- Controle dos processos
democréticos internos). Os érgéos e procedimentos para
a nominagdo de candidatos estardo contidos no Estatuto
Organico do Partido. A Corte Nacional Eleitoral, na época
de inscrever as nominatas de candidatos, verificara o
cumprimento de tais disposi¢cOes estatutérias (Artigo
21°- Da nominagdo de candidatos.- Lei de Partidos
Politicos de 1999 n 1983).

Coldémbia Sim Estipula que a organizagdo eleitoral colaborard na Sim Sim
realizacdo de consultas internas que poderao efetuar-se (parcial)
em nivel nacional, departamental, distrital e municipal
(Lei de Partidos Politicos 1994, art. 10). Estabelece a
realizacdo de eleigdes internas abertas, ao permitir que
qualquer votante participe da primaria de um partido,
seja ou nao afiliado, e as incentiva com a disposicdo de
que se financiem com fundos publicos (Lei 180 de
1994).

Costa Rica Sim Estabelece a nominagao através da Assembléia Nacional Sim Sim
ou pelo método de primérias, regulando a data em que a
Convencado Nacional as realiza. Na normativa nacional,
assim como nos Estatutos dos partidos, se designa as
primarias presidenciais sob o nome de Convencao
Nacional (Cédigo Eleitoral art. 74). Podem participar
todos os cidadaos que contem com um cartao de adeséo
indicando sua simpatia pelo partido.

Chile Nao |- Nao Sim
(parcial)

Equador Nao |- Nao Nao

El Salvador Nao - Nao Nao

Guatemala Sim | A Lei Eleitoral determina que seja a Assembléia Nacional Nao Nao
de cada partido (6rgdo colegiado) que decida a
candidatura presidencial

Honduras Sim | EleicGes internas fechadas. Sim Sim

(continua)
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(continuagdo da TABELA V)

México Néo |- Nao Sim
(parcial)

Nicaragua Nao |- Nao Sim
(parcial)

Paraguai Sim Estabelece a realizacdo de elei¢cdes livres, secretas e Sim Sim

diretas em que participam todos os afiliados do partido
em circunscrigdo Unica nacional segundo artigo 33 do
Cédigo Eleitoral de abril de 1996.

Panama Sim |A lei eleitoral estabelece que se realizem eleigbes Sim Sim
internas fechadas.

Peru Néo |- Nao Nao
Republica Sim | Os partidos poderdo designar candidatos a cargos Nao Sim
Dominicana eletivos sempre que tenha sido expresso o voto (parcial)

afirmativo da maioria dos delegados a convencées
regulares e publicamente celebradas (Art. 68, Lei de
1994).

Uruguai Sim | Eleigbes primarias abertas realizadas por todos os Sim Sim
partidos no ultimo domingo do més de abril anterior as
eleicdes gerais. A eleicdo é somente para presidente; o
candidato a vice-presidente deve ser escolhido pela
Convencéo Nacional.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de PPAL (1997-2000), Alcantara Saez (2001) e Alcantara Saez e
Freidenberg (2001).

A observacdo dos dados mostra que: a) existem diversos tipos de
mecanismos de eleicdo nos partidos estudados; b) que dentro de um mesmo pafs
podem empregar-se métodos diversos, em particular quando as regras eleitorais
nacionais nao estabelecem um sistema uniforme, levando os partidos a escolher o
mecanismo que mais interessa as estratégias da coalizdo dominante; e c) os
partidos costumam utilizar sistemas diversos para as nominagdes de seus
candidatos presidenciais em um periodo curto de tempo. A seguir, serao
examinados os distintos métodos utilizados nos casos em anélise.

Eleitorado (internas abertas)

Nos ultimos anos, houve uma tendéncia crescente para a incorporacao de
mecanismos de selecdo de candidatos mais participativos na regidao. Os partidos
decidiram consultar os cidadaos para definir seus candidatos presidenciais e, com
isso, tornar mais democratico o processo de tomada de decisdes partidarias.
Mesmo assim, e apesar dessa tendéncia, ainda sdao muito poucos os partidos que
se atrevem a esse procedimento. Os casos mais proeminentes em que se usou
esses métodos sdo os da FREPASO e da UCR na Argentina; o da Frente Sandinista
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de Libertacdo Nacional na Nicaragua; o do PLC na Colémbia; o do MNR?® e do
MIR?® na Bolivia; o da Concertacién no Chile e, recentemente, os partidos do
Uruguai e o PRI no México. Esses partidos, pelo menos uma vez nos Ultimos anos,
utilizaram esse tipo de mecanismo para escolher candidato, com resultados
posteriores dispares quanto ao éxito eleitoral.

As caracteristicas dos procedimentos variam entre os paises e os partidos,
mas o elemento singular de todos eles é que permitem que os cidaddos participem
de maneira direta na designagado de seu candidato as eleicdes gerais e impede (em
principio) que os 6rgéos nacionais possam afetar os resultados.®° As variacbes tém
a ver com a maneira como se realiza o processo eleitoral. Por exemplo, se é uma
eleicdo simultdnea para todos os partidos politicos e estipulada pela lei eleitoral
(como no Uruguai, onde se fez coincidir a eleicdo em um mesmo dia para todos os
partidos, depois da reforma constitucional que substituiu a eleicdo por inscricdes®?),
ou se somente o fazem como uma eleicdo individual, sem afetar o processo de
outros partidos (como Argentina, Nicaragua, Colémbia e México). Outra diferenca
entre os partidos que realizam internas abertas é se contemplam (ou nao) o acordo
entre os pré-candidatos para realizar a eleicdo. O melhor exemplo neste sentido é o
do Partido Liberal da Colémbia que contempla em sus Estatutos a realizacdo de
internas abertas (Consulta Popular) se os dois pré-candidatos chegam a um acordo
entre si e com a Direcao Nacional do partido. Mas se esse acordo nao ocorre, é a
Convencdo que designa o candidato. Nas eleicdes de 1990 e 1994, os pré-
candidatos concordaram com a realizacao de internas e assim, depois da aprovacao
da Convencéo de 1989, César Gaviria enfrentou e ganhou de Ernesto Samper.3?

2 Disputaram duas listas: a de Gonzalo Sanchez Losada e a de Juan C. Durén, que tiveram seus proprios candidatos em todos
os cargos, desde dirigente cantonal a presidencial, escolhendo-se mais de 17.000 cargos. Para essas elei¢des o partido criou
seu proprio Regulamento Eleitoral que foi aceito pela Corte Eleitoral Nacional (Alcantara Saez, 2001, p.16).

% Este partido também realizou uma espécie de eleigdo interna, que gerou disputas entre as correntes partidarias, mas a Corte
Nacional Eleitoral desconsiderou ambos os processos, o que lhes obrigou a fazer novamente a convocagdo. Por seu turno,
ADN e UCS ainda nao realizaram eleigdes internas. Ver Garcia Montero (2001).

30 Neste sentido, ha uma excegdo importante que é a da FSLN da Nicarigua na qual, depois da Consulta Popular de 1996, os
candidatos nacionais mais votados tiveram de ser eleitos de novo e ratificados pelo Congresso do partido, o que implicou, em
alguns casos, na escolha de outros candidatos. Com isso se mostra a permanente ingeréncia das elites partidarias nos orgaos e
que a pretendida legitimag@o dos procedimentos internos que motiva a realizagdo de elei¢des internas nio resulta neste caso
no sentido esperado.

3! Sob esta modalidade, o PN, PC e FA-EP realizaram pela primeira vez eleigdes internas abertas em 25 de abril de 1999. O
Partido Nacional se apresentou dividido ideologicamente entre as liderancas do ex presidente Luis Alberto Lacalle (apoiado
pela corrente herrerista principal no interior do pais e controladora do aparato partidario), o ex ministro do Interior, Juan
Andrés Ramirez (lider da nova tendéncia “Desafio Nacional”) e o precursor da tultima coalizdo governamental, Alberto
Volonté. A estes somaram-se com uma presenga marginal o ex ministro de Relagdes Exteriores, Alvaro Ramos, (depois da
cisdo de seu setor “Proposta Nacional” da corrente “Maos a Obra” de Volonté) e o deputado Garcia. Lacalle ganhou as
internas com uma ampla margem de 49,60 por cento frente aos outros candidatos: Ramirez (33 por cento), Volonté (10,20
por cento) e Ramos (7 por cento) (Martinez Barahona (2001). No PC concoreram dois candidatos, ganhando as eleigdes
internas aquele que depois obteve a Presidéncia da Republica, Jorge Battle (por 55,1 por cento contra 43,9 por cento de seu
concorrente Hierro). Na Frente Ampla - Encontro Progressista se enfrentaram Tabaré Vasquez e Astori, obtendo o primeiro
uma ampla maioria sobre o segundo (82,4 por cento sobre 16,6 por cento). Estavam habilitados para votar 2.399.707
cidaddos e foram as urnas 1.289.817 (Fonte: http://www.uruguaytotal.com 25 de julho de 2001 15:00).

32 Ver Martz (1990, p.642). "Essa consulta se fez no mesmo dia das eleicdes parlamentares, e tinha como regra que a escolha
dos candidatos fosse por maioria absoluta, e que se declarava nula se alcangasse mais de 5 por cento dos votos das listas
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Quatro anos depois, novamente houve acordo e o PLC convocou a Consulta Popular,
quando entdo venceu Ernesto Samper (48,21 por cento).®® Nas duas oportunidades
que se realizaram elei¢cGes internas, os candidatos do PLC que haviam competido
por sua candidatura perante todo o eleitorado, foram os ganhadores das eleicdes
presidenciais. Para as ultimas elei¢cbes a presidente, nao houve tal acordo e alguns
dos pré-candidatos nem sequer foram a Convencéo, deixando apenas dois para a
escolha, um dos quais renunciou em favor do outro, Horacio Serpa, que perdeu as
eleicbes gerais. Desse modo, o Partido Liberal Colombiano voltou a seu método
tradicional de escolha: o da Convencdo Nacional. E provavel que a falta de acordo e
a nao realizacdo da Consulta tenham influido na perda das eleicbes, tratando-se de
um partido fragmentado.

Nos casos em que ndo se fizeram reformas eleitorais encaminhadas
diretamente para a realizacdo de internas abertas (Argentina,3* Nicaragua,
Colombia, Chile, México), as razdes dessa abertura no processo de tomada de
decisdes dos partidos tém natureza diversa, principalmente de carater endégeno,
uma vez que esse mecanismo serviu tanto para resolver conflitos em torno de
liderancas como para legitimar processos de decisao internos. Um exemplo da
realizacédo de internas para a definicao de liderancas se encontra na Argentina, onde
tanto a competicédo entre a FREPASO e a UCR ,no marco da Alianca de 1999, como
a disputa realizada em fevereiro de 1995 no interior da FREPASO entre José Octavio
Bordén e Carlos Alvarez, foram motivadas pela necessidade de conformar a férmula
presidencial que apresentaria a coalizdo.3® O mesmo aconteceu no Chile com a
definicdo da candidatura da Concertacién de Partidos por la Democracia em 1993 e
1999.3¢ Um dos exemplos de eleicdes abertas para legitimar procedimentos
internos foi o do PRI em México, que apelou para este sistema a fim legitimar seu
processo interno de tomada de decisbGes perante o eleitorado. Isso vale também

liberais no Congresso (para evitar boicote por outros partidos). Antes, se fazia a elei¢do nas convengdes, onde dominavam os
politicos de carreira, embora se coloreaba com representantes de juventudes etc. Finalmente, os candidatos concordaram com
a maioria relativa, o que levou alguns a rentncia, mas Gaviria obteve mais de 50 por cento" Em: Roll (2001).

33 Também fez-se um acordo pela maioria simples. A eleigdo por Consulta Popular do candidato liberal a presidéncia em
1994 rompeu a estrutura piramidal que definia a elei¢do do candidato presidencial anteriormente, e que tinha como seu
primeiro escaldo os chefes regionais, seguidos dos chefes nacionais. Essa mudanga representou uma forte remexida nas
estruturas de poder do partido. Declaragdes de Juan Fernando Londoflo, assesor do Instituto de Pensamento Liberal, maio de
1999, publicadas em: Roll (2001).

** 0 texto indica que nas internas abertas poderdo participar os filiados a esse partido e os que ndo tenham filiagio, embora
estes sO possam votar nas internas de um partido. A data das eleigdes de todos os partidos devera ser unificada para que se
fagam de forma simultdnea, da maneira como se realizam no Uruguai.

* Em realidade, estas eram as segundas eleicdes internas abertas que se realizavam no pais depois das que a Esquerda Unida
havia realizado em 1989 entre Luis Zamora e Néstor Vicente. Ver Alcantara Saez (2001, p.17).

3% Em 1999, os partidos que formam a Concertacién tiveram elei¢des internas para escolher seus pré-candidatos &
Presidéncia, nas quais votaram somente os membros de cada partido. Tanto o PPD como o PS escolheram Ricardo Lagos,
enquanto que a DC elegeu Andrés Zaldivar. Esses dois pré-candidatos se enfrentaram em elei¢des primarias que estavam
abertas a todos os cidaddos. Depois de uma campanha bastante intensa, Lagos ganhou por uma margem muito ampla de 71,3
por cento - 985.505 votos- a 28,7 por cento - 325.821- de seu competidor (Fonte: http://www.fortunecity.de/olympia/
beckenbauer/30/chile99.htm#resultados 31 de julho de 2001 10:48). Em 1993, o processo ndo foi igual porque houve acordo
do PS e PPD para apoiar Eduardo Frei e evitar que a DC apresentasse um candidato mais de direita.
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para a FSLN, na Nicaragua, onde um dos principios organizativos fundamentais é a
democracia interna (Art.10, Estatutos), o que obriga a realizar elei¢cbes
democréticas em todos os organismos de diregdo do partido, assim como para a
designacdo de candidatos a cargos publicos,®” com a participacdo tanto de
membros e militantes como de cidadaos nao afiliados ao partido.

Membros do partido (internas fechadas)

Outra maneira de fazer com que o processo de selecao dos candidatos seja
de natureza mais inclusiva é com a participacdo direta dos membros do partido em
eleicdes realizadas com essa finalidade. Na pratica, muitas das reformas eleitorais
efetuadas introduziram o mecanismo de eleicBes internas fechadas como
procedimento de escolha de seus candidatos. Exemplo disso sao os casos do
Paraguai (habilitando o Partido Colorado a utilizar esse mecanismo entre seus
afiliados em 1997), do Panaméa (no Partido Arnulfista em 1998% e no PRD desde
sua regulamentacdo, em 1998%) e de Honduras (a reforma eleitoral de 1985
incorporou o sistema de elei¢Bes internas para a escolha dos candidatos, mas sua
realizacdo ocorreu somente na eleicdo seguinte®®). Muitos outros partidos
escolheram este método, embora a lei eleitoral nao exigisse sua utilizacao, como a
FMLN de El Salvador, a partir da reforma de seus estatutos, em novembro de
2000;* o Partido Conservador da Colémbia; o PJ da Argentina (para a disputa entre

70 Regulamento Eleitoral aprovado pela Assembléia Sandinista em 22 de outubro de 1995 estabelecia em seu artigo 8 a
participagdo de afiliados, simpatizantes e cidaddos em geral na Consulta Popular (Documento partidario da FSLN 1995). Na
Consulta de 1996, a FSLN teve a capacidade de estabelecer pelo menos 5000 centros de votagdo em todo o pais, atendidos
por maiss de 30.000 voluntarios, nos quais os votantes escolheram em torno de 7000 candidatos a representantes da FSLN
(Ver Santiuste Cué (2001).

3% A 29 de marco de 1998 aconteceram as primeiras eleicdes internas na historia do PA para a escolha de candidatos a
presidente e vice-presidente da Republica. Os dois tnicos candidatos foram Vallarino e Mireya Moscoso. A candidatura de
Vallarino surgira por iniciativa da facgdo de legisladores arnulfistas dos “saltamontes”. Mireya Moscoso ganhou por uma
ampla margem com um total de 11.796 votos, contra 5.474 de Vallarino. Dessa vez, os niveis de participagdo foram muito
mais elevados, alcangando 50,34 por cento dos inscritos. Em setembro de 2001, se celebrou uma nova Convengéo do Partido
Arnulfista, com os livros de inscri¢des de candidaturas ja fechados desde 31 de margo, e ja tendo o Diretorio Nacional se
pronunciado a favor de Mireya Moscoso como a “candidata oficialista” do partido (Garcia Diez , 2001).

 Em 1990, o partido comega um processo de abertura democratica, mas foi preciso esperar até 25 de maio de 1998 para que
esta agrupagdo apresentasse ao Tribunal Eleitoral seu Regulamento de Elei¢cdes Internas, que foi aprovado pelo Conselho
Diretivo Nacional do partido em 16 de maio de 1996, de acordo com as reformas dos Estatutos efetuadas pelo Congresso
Nacional Extraordinario de 7 de junho de 1995. Os candidatos a vice-presidente sdo designados pelo candidato presidencial
que seja eleito e ratificados pelo Diretorio Nacional. O Comité Executivo Nacional (CEN) se encarrega de nomear uma
Comissdo Nacional de Eleigdes Internas, integrada por sete membros, que dirige, fiscaliza e coordena o processo de elei¢des
internas. Ver Regulamento de Elei¢des Primérias do PRD (art. 4). O procedimento de elei¢do ¢ o maioritario, sem limitagdes
em termos de porcentagens minimas de participagdo (Garcia Diez, 2001).

0 Nas convocagdes de 1989, 1993, 1997 e 2001, o PLH e o PNH realizaram elei¢des internas antes das eleicdes gerais e com
a participagdo dos filiados dos partidos (Estatuto de PNH, articulo 90).

410 texto dos novos estatutos assinala que: "O voto direto, igualitario e secreto de nossos militantes sera o mecanismo por
meio do qual [...] se escolherdo os candidatos que a FMLN ira postular a cargos de elei¢do popular: Presidente e Vice-
presidente da Republica [...] " (Estatutos FMLN, Titulo IV - Capitulo unico das Elei¢des Internas, artigo 66). Segundo
Lorena Pefia, uma alta dirigente ortodoxa da Frente, essa mudanga se deveu ao fato de que “ndo se pode pretender ser um
pais democratico com um partido autoritario [e ademais] a guerra ja acabou, era preciso fazer o partido evoluir [...]”
Declaragdes a autora em San Salvador, agosto de 2001.
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Antonio Cafiero e Carlos Menem em 1989);*> o PRD do México,*® a Esquerda
Democratica do Equador; o PRD e o PRSC* da Republica Dominicana; a
Democracia Cristd (PDC) e o Partido Socialista®® do Chile e os partidos da Costa
Rica.

Os dados mostram que um nlmero importante de partidos incorpora este
mecanismo para definir seus candidatos, mas as caracterfisticas dos procedimentos
costumam apresentar variagcdes. Embora tenham como traco comum o fato de que
sejam os afiliados a escolher os candidatos, h& casos em que essa decisao deve ser
aprovada pelos 6rgéos colegiados, como nos partidos da Costa Rica,*® onde o PLN e
o PUSC* utilizaram os procedimentos estabelecidos na lei,*® tanto o da Convencéo
Nacional (internas), que se realiza com o padrao nacional, mas limitada pela
obrigatoriedade de declarar-se simpatizante do partido para poder votar, como o da
designacdo na Assembléia General. Assim, no caso da realizacdo de eleicbes
internas, é a Assembléia que deve ratificar esse resultado. No PRD da Republica
Dominicana também instaurou-se em 1977 a realizacdao de elei¢cdes internas
fechadas para a escolha dos candidatos a Presidéncia da Republica, mas depois
que as bases do partido elegem o candidato, o resultado deve ser proclamado pela
Convengado Extraordinaria reunida com essa finalidade. Uma modalidade distinta
ocorre em outros partidos nos quais os érgaos nacionais sdo 0s que primeiro pré-
qualificam os candidatos e depois convocam as bases do partido para que

2.0 PJ estabelece no artigo 26 do Capitulo VI de sua Carta Organica de 20 de setembro de 1991 que os candidatos a
Presidente e Vice-presidente da Nagdo sejam escolhidos pelo voto direto dos afiliados e tomando toda a Repuiblica como
distrito tnico.

 "Artigo 13°. A eleicdo dos candidatos (Aprovado no VI Congresso Nacional PRD) Zacatecas, 24-28 de abril de 2001
1.Poderéo votar nas eleigdes internas de candidatas e candidatos do Partido os membros do mesmo com uma antigiiidade de
pelo menos seis meses na data da eleigdo [...]".

* A lei eleitoral estabelece que seja um 6rgdo colegiado que deve designar o candidato (Tabela IV) e isso se mantém no
Estatuto do PRSC, onde esta dito que a Assembléia Nacional ¢ que debe escolher os candidatos, mas na pratica, se realizaram
eleigdes internas fechadas para escolher o candidato a presidente. As primeiras se realizaram em 1996 ¢ delas participaram
cinco candidatos, entre os que se encontravam Angel Lockuart, Victor Gomez Bergés e Jacinto Peynado, o qual foi escolhido
para as elei¢des do mesmo ano, na primeira vez em que Joaquin Balaguer ndo representou o partido.

4 «A selegdo dos candidatos a cargos de representagdo popular se fara de forma democratica, pelo sistema de voto universal,
secreto e informado em cada uma das instancias que corresponda representar [...] O Conselho Regional podera incorporar
independentes. A sele¢do definitiva devera considerar a discriminagdo positiva estabelecida para a mulher e a de jovens”
(Art. 34, Estatutos Partidarios do PS).

% O PLN realiza eleicdes internas desde 1952, enquanto que no caso do PUSC, ha registros de que o partido utilizou o
procedimento de Convengdo Nacional em 1989 (Calderén Fournier contra Rodriguez Echeverria), e em 1993 (Rodriguez
Echeverria contra Juan José Trejos Fonseca), mas em 1997 se utilizou a designagdo quando outros pré-candidatos desistiram
de suas intengdes (Fishman Zonzinski e Madriz de Mezerville).

0 artigo 66 dos documentos partidarios determina que a designagio de candidatos do PUSC a Presidéncia e Vice-
presidéncias da Republica ¢ uma faculdade exclusiva da Assembléia Nacional. No caso do candidato a Presidéncia da
Republica, a Assembléia Nacional exercerd esta faculdade ratificando o resultado obtido na correspondente Convengao
Nacional. A Convencdo Nacional ¢ uma consulta eleitoral que se realiza com antecedéncia a designagdo, por parte da
Assembléia Nacional. Nela, varios pré-candidatos submetem seus nomes ao julgamento de todos os cidaddos inscritos como
eleitores no padrdo elaborado pelo Tribunal Supremo de Elei¢des, que déem previamente sua adesdo formal e escrita ao
Partido, para que estes - mediante votagdo universal, secreta e livre - definam quem sera o candidato (art. 67).

8 A lei eleitoral estabelece que os partidos, para designar seus candidatos, devem escolher entre dois mecanismos distintos:
por nominagdo da Assembléia Nacional ou pelo método de internas, regulando a data em que a Convengdo Nacional deve
realizar-se e a duragdo das campanhas para esse processo interno.
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participem com seu voto do processo eleitoral, como no PLD da Republica
Dominicana e no PDC do Chile,*® o que seria simplesmente um mecanismo de
legitimacao de acordos entre elites.

O uso de eleigdes internas fechadas pode ser também utilizado pela
lideranca como um mecanismo para dirimir conflitos dentro do partido, como foi o
caso de Esquerda Democratica do Equador em 1987.%° O partido procurou resolver
a crise por meio de eleicGes internas e, momentaneamente, conseguiu que o
enfrentamento se dilufsse em torno da candidatura nacional, mas o movimento que
gerou esse tipo de procedimento obrigou os dirigentes social-democratas a mudar o
sistema por outros de corte mais centralizado, como a selecdo dos candidatos
mediante reunides da Conveng¢do Nacional que, na realidade funcionam por acordo
prévio das elites partidérias. Finalmente, em alguns partidos se permite que as
eleicBes internas ndo se realizem quando se apresenta um Unico candidato,
situagao que ocorreu no PRD do México em diversas oportunidades e onde se pode
observar claramente o acordo entre as elites.®!

Orgaos colegiados internos (Convengdes, Assembléias de Delegados)

E um dos mecanismos mais usados historicamente entre os partidos
politicos da América Latina, em particular quando se devem legitimar as decisdes
das elites partidérias; de um lider ou, simplesmente, quando se busca a
participacdo dos membros delegados através de érgaos colegiados. Embora esse
organismo costume ser uma instdncia de poder formal, muitas vezes tem
capacidade suficiente para vetar as decisdes de outros procedimentos, como se
pode observar no caso da FSLN da Nicardgua, com as trocas de candidatos depois
da Consulta Popular de 1996, e nos processos de escolha da Costa Rica e do PRD
da Republica Dominicana, que requerem a aprovacdo da Assembléia Nacional.

S840 muitos os partidos da América Latina que em seus Estatutos
estabelecem que os candidatos sejam designados por um 6érgéo colegiado. O PSC,

0 Estatuto determina que os candidatos a cargos de representagio popular sejam escolhidos por votagdo secreta, universal
direta e informada de todos os militantes a quem corresponda votar, segundo o ambito territorial e funcional do cargo a
eleger, realizando desta maneira elei¢cdes internas fechadas, com pré-qualificagdo prévia dos candidatos. Desse modo, o
processo supde dois momentos. Primeiro, se realiza uma pré-qualificacdo dos postulantes para, em segundo lugar, submeté-
los a votagdo universal, secreta e direta daqueles que gozem do direito de fazé-lo (Titulo IV, artigos 103 al 122).

50 A luta interna pela candidatura foi entre Ratil Baca e Rodrigo Borja. O candidato Borja obteve 85 por cento dos votos e
Baca, 12 por cento. Calculava-se que nesse momento o partido contava com cerca de 500.000 afiliados. Parece que, ao
contabilizar os votos, o Tribunal Eleitoral Partidario inflou esses resultados, tendo em vista a imagem externa da agrupagao.
A disputa entre ambos candidatos esteve a ponto de provocar a divisdo da organizagdo, mas finalmente se realizou a eleicao,
na qual ganhou Borja e Baca se submeteu a disciplina do partido (Entrevistas 40 e 41, Freidenberg e Alcantara Saez, 2001).

! Nio se realizam elei¢des quando existe um candidato unico. Nesse caso, ¢ a Convengdo que o designa. Portanto,
contemplam-se tanto elei¢cdes internas como a designagdo através de 6rgdos colegiados. Na pratica, as elei¢des internas nao
se realizaram devido a presenca de seu lider e, até agora Uinico candidato, Cauhtemoc Cardenas.
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DP e ID no Equador; o PLC na Nicaragua;*® o PAN%3 no México; o PAP no Peru; a
ARENA em EI Salvador;** o PCC na Colémbia, como um mecanismo opcional as
eleigdes internas; e os partidos da Guatemala e da Republica Dominicana, onde a
Lei Eleitoral obriga que a Assembléia Nacional de cada partido realize a selecao dos
candidatos. Nos partidos do Chile, os candidatos também sao escolhidos por
6rgaos colegiados, como na RN e UDI, que selecionam uma postulagcdo com a
aprovacao de dois tergcos do Conselho Geral que depois deve ser aprovada pelos
militantes do partido; ou no PPD, em que o Conselho Geral tem a responsabilidade
da escolha e proclamacéo do candidato.

Nos pafses que mudaram a legislacdo eleitoral no final da década de 1990,
o procedimento mais comum até a reforma era o da designacédo pela Convencao
Nacional e por isso consideramos relevante incluir na Tabela VIII os diferentes
momentos partidarios e seus respectivos procedimentos. O objetivo era mostrar que
as mudancas ocorridas vdo na direcdo de uma maior inclusao de atores no
processo de selecdo dos candidatos. Por exemplo, no Panama, antes de haver
eleicGes internas fechadas, os candidatos eram escolhidos por essa via. Até as
eleicbes de 1999, em que ndo era obrigatéria por lei a escolha de candidatos a
Presidéncia e Vice-presidéncia da RepuUblica mediante eleicbes internas, os
candidatos eram designados pelo Diretério Nacional.’®> O mesmo ocorria na Bolivia,
em Honduras e até no PJ da Argentina, a Convencao foi um espaco excepcional
para legitimar a candidatura de Menem em 1995 e em 1999, com vistas a sua
reeleicdo. Na Uniao Civica Radical, até que se realizaram as eleicGes internas
abertas junto a FREPASO, era esse o mecanismo de escolha de seus candidatos,
gue supunha fortes lutas internas entre os postulantes.

A utilizacao de 6érgados colegiados implica uma maior centralizacédo no
processo de tomada de decisdes, mas também implica que os partidos séo sujeitos
de natureza autbnoma, que nao precisam de atores externos para definir suas

32 No que se refere & escolha de candidatos a cargos de representagio, de acordo com o estipulado no capitulo X, artigos 108
e 109 dos Estatutos do PLC; os sistemas, processos, mecanismos e procedimentos eleitorais, como plebiscitarios, do partido
devem refletir o espirito democratico que tem a organizacdo, assim como sua igualdade, representatividade e transparéncia.
No entanto, o partido ndo estabelece regras uniformes e precisas para a escolha de seus candidatos. Em realidade, o
regulamento para os processos eleitorais do partido € varidvel e depende das resolugdes que tome a Comissdo Nacional
Eleitoral e a Junta Diretiva Nacional do Partido e que depois consulte a Grande Conven¢do Nacional do partido. Ver
Santiuste Cué (2001).

%3 Segundo os Estatutos, ¢ a Convengdo Nacional que realiza a selecio dos candidatos a presidente (Art. 38, frac. IV,
Estatutos); depois das mudangas internas no PRI, diversas fuentes indicaram que o partido também se interessou por realizar
eleigdes internas, mas na pratica, isso ndo aconteceu.

%0 art. 108 do Estatuto proibe expressamente o uso do voto secreto em qualquer dos organismos do partido e estabelece o
uso da mio levantada, a designagdo nominal e a aclamagdo como Unicos mecanismos de votagdo no marco de uma
Convengdo Nacional. Este foi (e é) um dos pontos de maior conflito entre os diferentes grupos do partido. A Liga de
Areneros al Rescate, fundadores do partido, insistiu em sua incorporag@o para democratizar o partido, mas ndo conseguiram
construir consensos para modificar os Estatutos partidarios.

> Mireya Moscoso, presidenta do PA, se opds energicamente & aprovagdo no primeiro debate da reforma eleitoral que
estableceria o sistema de elei¢des internas, argumentando com o alto custo econdmico desse tipo de processo e o potencial de
divisdes no interior dos partidos que elas pderiam acarretar (Garcia Diez, 2001).
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candidaturas e, portanto, para tomar suas decisdes. O fato de que muitos partidos
continuem empregando esse tipo de mecanismo pode ser entendido como um
elemento pouco democratico e de escassa transparéncia da vida interna das
organizacbes partidarias mas, ao mesmo tempo, é preciso lembrar que, desde uma
perspectiva da representacdo, esses o6rgdos sao integrados por delegados
democraticamente eleitos, o que legitima sua acao e desautoriza as acusacdes, nos
casos em que funcionam conforme esses principios. Esses 6rgédos contam inclusive
com maiores garantias de representacdo territorial, o que permite a defesa das
posicdes de diferentes regides em um 6rgéo de perfil nacional.

Lideranca do partido

E bastante dificil encontrar em um texto partidario a declaracédo de que a
escolha do candidato presidencial é realizada por uma Unica pessoa, como o lider
de um partido. Formalmente, essa capacidade real do lider de influir na deciséo
final de quem vai ser candidato se encontra encoberta nos érgaos que funcionam
como espaco de legitimacao das decisbes de um grupo pequeno de pessoas. Isso
ocorre, por exemplo, naquelas organizacdes com liderancas de corte carismatico,
como o Partido Roldosista Equatoriano, no qual a Convencao Nacional é o érgéo
que ratifica a designacao dos candidatos a cargos de representacdo popular e atua
como um espaco de legitimacao de propostas realizadas por outros, conforme seja
a natureza do cargo a ocupar. Em termos formais, o Diretor Supremo, tal como os
distintos Comandos (nacional, provincial ou cantonal), tem a possibilidade de
sugerir os nomes dos candidatos a esse 6rgao de governo do partido, mas a
incidéncia dos mesmos nos processos de selecao dos candidatos muda em funcéao
do cargo a eleger. No caso das candidaturas nacionais, é o préprio Diretor Supremo
que define o nome do candidato, ao passo que em niveis menores, 0s caciques
locais e os apdéstolos do partido sdo os que influem significativamente na definicdo
do aspirante.>® Outro exemplo nesse sentido é o do PRI do México, que desde 1929
utiliza como método de escolha de seus candidatos presidenciais o tradicional
“dedazo”, a partir do qual era o presidente da Republica em exercicio que designava
seu sucessor no cargo. No ultimo processo eleitoral, o PRI mudou o costume do
“dedazo” e realizou elei¢des internas, como uma tentativa de legitimar seu processo
interno, mas, especialmente, pela vontade de seus dirigentes, que decidiram utilizar
esse mecanismo; finalmente, em 2001, os Estatutos do partido foram modificados,
incorporando a realizacao de elei¢des internas, que se realizaram em fevereiro de
2002, resultando na vitéria de Roberto Madrazo. Até entdo, os Estatutos eram
flexiveis com respeito aos tipos de mecanismos que se podiam empregar para
escolher os candidatos.

%% Ver Freidenberg (2001).
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TABELA VI
Selecdo dos candidatos presidenciais na América Latina (ano de realizacdo)
Eleitorado Membros dos Orgdos Orgdos Orgdos Lider
: partidos (internas | colegiados nacionais nacionais do
(internas abertas) fechadas) propdéem e ratificam | partido
depois ha resultados
eleicbes de elei¢bes
internas internas
FREPASO (94) PJ
Argentina | FREPASO-UCR PJ (88)° (83,94,99)*
(99) UCR
(83,88,94)
Bolivia MNR (99), ucs®,
MIR (99) MNRP,
MIRP, ADNP
Colémbia PLC (90, 94)? PCC (98) PCC, PLC
(98)°
Costa Rica PFD, PLN, PFD, PLN,
PUSC? pPUSC?
Chile Concertacién PS PPD PDC, RN, UDI
(93,99, 2001)
Equador ID (84) PSC, DP, PRE
ID, PRE
El Salvador FMLN (99) ARENA
Guatemala FRG, PAN
Honduras PLH, PNH
(89 a 2001)
PAN, PRD, PRI
- PRI (até
México PRI (99) PRD, PRI (2002) 1999)
Nicaragua PLC FSLN PLC
(96, 2001) (96, 2001)
Panama PA (98), PRD PA°, PRDP
(98)
Paraguai ANR-PC, PLRA
Peru PAP
Republica PRD (d77), PRSCP PLD®
Dominicana PRSC (96)
Uruguai EP-FA (99), PC
(99), PN (99)*

* Antes da reforma eleitoral, os candidatos eram escolhidos pelo sistema de lei de inscrigdes, depois do
acordo entre as elites para as designacgoes.
@ Indica que hd mais de um ator que participa no processo de sele¢do de candidatos.
b Assinala que esse mecanismo foi utilizado até que se realizou uma reforma eleitoral no sistema e, com isso,
modificaram-se as hormas de eleicéo.
€. Os 6rgdos nacionais pré qualificam as candidaturas e depois elas concorrem entre si.

Fonte: Elaboragédo prépria.
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Conclusoes

Uma série de perguntas vinculadas as caracteristicas dos processos de
selecao de candidatos serviu de guia para este trabalho. Estdvamos interessados
em observar o modo como os partidos politicos da América Latina escolhem seus
candidatos a presidente da Republica e examinar a natureza desses processos. O
objetivo central era construir um mapa que permitisse ordenar os tipos de
mecanismos que sdo utilizados e que ajudasse a discutir sua capacidade de
inclusdo em termos da democratizacéo interna.

A primeira questdo que buscamos responder estava relacionada com quem
pode ser candidato nos partidos da regido. Embora as regras eleitorais nacionais
estabelecam formalmente que todos os cidadaos podem se apresentar como
candidatos; na prética, essas regras exigem uma série de requisitos que sao
obrigatérios para todos os partidos e que sao excludentes de cada um dos cargos
em disputa. Esses requisitos de carater sistémico, por seu turno, complementam-se
com outros condicionamentos formais estipulados pelos préprios partidos. Ou seja,
existem restricdes externas e internas em relacao as candidaturas. O padrédo geral
mostra que, na maioria dos casos, os partidos ndo tém requisitos formais muito
exigentes para os aspirantes a uma candidatura; muitos deles exigem que sejam
filiados ao partido e uns poucos indicam que, além disso, devem cumprir outra
série de atributos, entre os quais se destacam a antiglidade de afiliagado (isto é, que
o candidato potencial tenha sido durante um determinado perfodo membro do
partido) ou o pagamento das cotas em dia. Ainda assim, é normalmente facil para
os partidos acomodar suas regras em funcdo de suas estratégias eleitorais,
possibilitando que os 6rgaos do partido legitimem através de mecanismos
excepcionais uma candidatura que ndo cumpre com todos 0s requisitos exigidos.

Nesse sentido, interessa-nos destacar o fato de que os requisitos
excepcionais podem ser pensados como um incentivo contra os transfugas ou as
trocas de partidos, nos sistemas de institucionalizacdo fraca,®” nos quais n&o
costuma haver lagos fortes entre os membros do partido e a organizacao. Por
exemplo: o fato de um partido ndo aceitar como candidato uma pessoa que teve
uma participacdo destacada em uma agrupacao antagbnica pode desestimular o
abandono do partido e, em ambitos institucionais menores como o Legislativo, pode
funcionar como um estimulo para manter a disciplina partidaria. Desse modo, é
importante pensar na maneira como se podem fortalecer as exigéncias internas que
as organizacdes partidarias fazem como um modo de reforcar a capacidade para
controlar as trocas de partidos. Mas, isso adquire maior relevancia em ambitos
locais ou intermediarios do que em nacionais, onde normalmente o candidato
presidencial costuma ser um dos lideres partidarios que controla a agrupagao.

%7 Ver Mainwaring e Scully (1995).
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A segunda pergunta que nos interessava responder era sobre quem escolhe
os candidatos partidarios. Na América Latina é possivel encontrar diferencas em
funcdo da vigéncia (ou nao) de uma lei eleitoral que obrigue os partidos a utilizar
uma maneira determinada para escolher seus candidatos. A discussao subjacente a
essa questdo tem a ver com a relagdo entre as organizacdes partidarias e seu
ambiente e, nesse sentido, os dados apresentados sdo um indicador de como o
entorno pode modificar o comportamento dos atores intrapartidarios. As reformas
eleitorais realizadas nas ultimas décadas apontam para um incremento do controle
externo dos partidos, no sentido de uma maior transparéncia dos procedimentos
internos e de uma maior democratizacado; por outro lado, a imposicdo de
mecanismos desde fora dos partidos vai contra a autonomia organizativa partidaria.
Nesse sentido, basta recordar que na maioria dos casos em que houve reforma
instaurou-se um mecanismo mais participativo de selecdao de candidatos que
procura uma maior inclusao de atores mediante elei¢des, seja na direcao de todo o
eleitorado, seja em relacdo aos membros do partido, o que demonstra o tipo de
vontade politica que esté por tréas das reformas.

A terceira pergunta tinha a ver com o ambito territorial em que se
desenvolvem os processos. A analise mostrou que, no caso das candidaturas a
presidente da Republica, sao os 6rgdos nacionais que detém a iniciativa. Nao se
pode constatar a vigéncia na regiao de um processo de selecdo de uma candidatura
nacional que fosse descentralizado e que supusesse a participagdo ativa das
instancias locais, mas este é um tema que deve ser ainda aprofundado pelas
implicagdes que as relagdes territoriais tém sobre os diferentes ambitos do
comportamento partidario. Mesmo assim, os ambitos nacionais continuam sendo
0s que impdem as candidaturas nacionais na maioria dos casos analisados. E isso
se vincula a questao seguinte, sobre quem decide o postulante a Presidéncia da
Republica.

Com respeito aos mecanismos que se utilizam para designar os candidatos,
encontramos que apesar da tendéncia vigente na regido de uma maior abertura a
diferentes atores, com a realizacao de eleigdes, tanto abertas como fechadas, ainda
é muito importante o papel desempenhado pelos érgaos colegiados dos partidos,
uma vez que sao os espacgos de legitimacdo das elites partidarias. Isso aparece com
mais forga se levarmos em conta que ha partidos que consideram vélidos mais de
um mecanismo de eleicao, utilizando o que mais convém as estratégias eleitorais
da coalizdo dominante ou do préprio partido. De um lado, isso mostra uma forte
centralizacao do processo de tomada de decisdes dos partidos e alerta sobre os
desafios pendentes com relacdo a uma maior descentralizacdo desse processo e
uma maior transparéncia em busca de niveis mais efetivos de democratizacao
interna, entendendo-se esta no sentido de uma maior inclusdo de atores nesse
processo de tomada de decisGes e, em particular, quando o funcionamento desses
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6rgdos estd longe de responder a mecanismos de deliberacdo de natureza
democratica. Mas também, por outro lado, o fato de que sejam os 6rgéaos
colegiados a tomar a decisdo de escolher um candidato pode ser visto de outra
maneira. Trata-se do 6rgado que integra territorialmente os diversos ambitos da
organizacao partidéaria e, como tal, é o que teoricamente garante a representacéo
igualitaria dos membros do partido. Sua composicao é fixada em funcéo de diversos
critérios, principalmente levando em conta o peso eleitoral do distrito e seu
tamanho em ndmero de militantes. Assim, esse mecanismo de eleicdo de
candidatos pode significar uma participacdo mais equitativa dos membros do
partido em termos territoriais.

Por fim, é preciso destacar que nos ultimos anos houve tentativas
importantes para que os partidos da regido incorporassem mais atores no processo
de definicdo das candidaturas, processos, em muitos casos, exitosos. Mesmo
assim, apesar de que a tendéncia vai na diregdo da mudanca dos métodos de
selecao de candidatos, é cedo para inferir efeitos que permitam sustentar
conclusdes gerais, seja com relacao a representacao politica, a participacao ou a
democratizacao interna. Em futuras pesquisas, continuaremos analisando os efeitos
dessa relagdo, assim como também os processos de selegdo de candidatos em
outros niveis institucionais, como o Legislativo, onde esses mecanismos apresentam
caracteristicas particulares, pois levam em consideragao outras variaveis externas e
internas ao partido que afetam o processo de deciséao.
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ANEXO |

Requisitos para ser candidato a Presidente da Repiblica segundo a norma eleitoral

0O que estabelece a norma?

Pais Candidato presidencial

Se requer ter nascido no territério argentino, ou ser filho de cidaddo nativo, tendo
nascido en pafs estrangeiro, e as demais qualidades exigidas para ser eleito senador

Argentina | ) oo 89, CN).

Exige-se ser boliviano de origem e ter cumprido os deveres militares se corresponde; ter 35
anos completos; estar inscrito no Registro Eleitoral; ser postulado por um partido politico
ou por agrupacgdes civicas representativas das forgas vivas do pais com personalidade
juridica reconhecida, formando blocos ou frentes com os partidos politicos. Nao ter sido
Bolivia condenado & pena corporal, salvo reabilitacdo concedida pelo Senado; nem ter abandono
de cargo ou auto de culpa executados; ndo estar compreendido nos casos de excluséo e de
incompatibilidade previstos por Lei (Artigo 104, Lei de 25 de junho de 1999, n° 1984).

Ser colombiano de nascimento, cidaddo em exercicio e maior de trinta anos (Artigo 191,

Colémbia CN).

Ser costarriqguenho de nascimento e cidaddao em exercicio; ser do estado secular; ser

Costa Rica maior de trinta anos (Artigo 131, CN).

Ter nascido no territério do Chile, ter completo quarenta anos de idade e possuir as
demais qualidades necessérias para ser cidadao con direito a sufrégio (Artigo 25, CN).
As declaracbes de candidaturas de partidos politicos a Presidente da Republica deverao
cumprir com os seguintes requisitos especiais: Somente poderéo ser declaradas pelos
partidos constituidos em todas as regides do pafs, e aqueles partidos que nao estejam
constituidos em todas as regides do pafs poderdo efetuar estas declaragdes
apresentando uma quantidade total de filiados nas regiGes em que se encontram
legalmente constituidos néo inferior ao 0,5 por cento estabelecido no artigo anterior (Art.
14, Lei Orgénica Constitucional sobre Votagdes Populares e Escrutinios, 1988).

Chile

Entre 1978 e 1998, néo podiam apresentar-se como candidatos os parentes diretos do
Presidente em exercicio, os ex-presidentes e ex-vice-presidentes, os ministros religiosos
de qualquer culto, os membros das For¢cas Armadas, a Policia e a burocracia estatal, os
representantes legais de companhias estrangeiras e aqueles que tiveram contrato com o
Estado. Os candidatos deviam cumprir com o requisito da idade (35 anos) e o de filiagéo
e patrocinio a uma organizagéo partidaria. Ver Lei de Eleigdes (1978, art. 47). Para
1998, modificaram-se os requisitos no texto constitucional. Os candidatos a presidente e
vice-presidente devem cumprir os requisitos de nacionalidade e de idade (40 anos no
minimo), podem ser reeleitos sempre que conste um mandato intermediario e néo
precisam estar filiados a partidos politicos para poder participar das elei¢des.

Equador

Ser salvadorenho de nascimento, filho de pai o mée salvadorenha; de estado secular,
El Salvador maior de trinta anos de idade, de moralidade e instrucao notérias; estar no exercicio dos
direitos de cidadéo, té-lo estado nos seis anos anteriores a eleigdo e estar afiliado a um
dos partidos politicos reconhecidos legalmente (art.151, CN).
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Guatemala

Ser guatemalteco de origem, cidaddo em exercicio e maior de quarenta anos (art. 185,
CN).

Honduras

Ser hondurenho de nascimento; maior de trinta anos; estar no gozo dos direitos do
cidadéo e ser do estado secular (art 238, CN).

México

Ser cidaddo mexicano por nascimento, em pleno gozo de seus direitos, filho de pai ou
mae mexicanos e ter residido no pafs ao menos durante vinte anos; ter 35 anos
completos na época da eleigdo; ter residido no pais durante todo o ano anterior aol dia
da eleicao. A auséncia do pais até trinta dias n&do interrompe a residéncia; nao pertencer
a estado eclesiastico nem ser ministro de algum culto; ndo estar em servigo ativo, no
caso de pertencer ao exército, seis meses antes do dia da elei¢cdo; ndo ser secretéario ou
subsecretario de estado, chefe ou secretério geral de departamento administrativo,
procurador geral da Republica, nem governador de algum estado, a menos que deixe o
cargo seis meses antes do dia da eleigdo, e ndo estar compreEndido em alguMa das
causas de incapacidade estabelecidas no Artigo 83 (Artigo 82, CN).

Nicaragua

Ser natural da Nicaradgua; estar em pleno gozo de seus direitos civis e politicos; ter
cumprido 25 anos de idade; ter residido ou trabalhado de forma continua no pafs nos
cinco anos anteriores a eleicdo, exceto se estivesse cumprindo missao diplomatica ou
estudos no exterior.

Paraguai

Ter nacionalidade paraguaia natural; ter completado trinta e cinco anos, e estar em
pleno exercicio de seus direitos civis e politicos (artigo 228.- Dos requisitos, CN).

Panama

Ser panamenho por nascimento e ter completado trinta e cinco anos de idade (artigo
174, CN).

Peru

Ser peruano de nascimento, ter mais de trinta e cinco anos de idade no momento da
postulacdo e gozar do direito de sufragio (Artigo 110, CN).

Republica
Dominicana

Ser dominicano de nascimento ou origem. Ter completado 30 anos de idade. Estar em
pleno exercicio dos direitos civis e politicos. Ndo estar em servico militar ou policial
ativo, pelo menos durante o ano que preceda a eleigao (Artigo 50, CN).

Venezuela

Ser venezuelano ou venezuelana por nascimento, ndo possuir outra nacionalidade, maior
de trinta anos, de estado secular e ndo estar submetido o submetida a condenagéo
mediante sentenca definitivamente firme e cumprir com os demais requisitos
estabelecidos nesta Constituigéo (Artigo 227, CN).

Uruguai

Somente poderéo ser eleitos os cidadaos naturais em exercicio, que tenham trinta e
cinco anos completos de idade (Artigo 151,CN).

Fonte: Textos Constitucionais e Base de Dados Politica das Américas (http.//www.georgetown.edu/pdba/)
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ANEXO Il

Requisitos para ser candidato a Presidente da Repiiblica conforme o partido

O que estabelecem as regras partidarias?

Pais Candidato presidencial
PJ Ser afiliado. Também se apresentam candidatos externos (patrocinados).
Estar incluido nos registros partidéarios e ter uma antigliidade minima e
Argentina UCR continua de cinco anos devendo reunir também os requisitos exigidos pela
Constituicao Nacional (Carta Organica, artigo 14).
FREPASO Ser afiliado. Também se apresentam candidatos externos (patrocinados).
MNR Pelo menos um dos dois membros da férmula presidencial deve ser
membro do partido. Também se apresentam candidatos externos
(patrocinados).
UCs
Bolivia
ADN
MIR
PL Ser afiliado.
Colémbia PC Ser afiliado.
PLN Ser afiliado.
Estabelece-se o requisito de militancia que sustenta que para ser
postulado em nome del Partido a qualquer dos cargos de eleigdo popular
) - além de todos os outros requisitos que estabelecam la lei e estes
Costa Rica Estatutos, € condigdo indispensavel ser militante do Partido, com uma
PUSC militancia continua e claramente verificavel de, pelo menos, quatro anos
imediatamente anteriores a postulagdo, exceto aqueles casos em que
estes Estatutos estabelecam uma condicéo diferente. Estatutos do PUSC,
art. 64.
RN Ser afiliado.
uDl Ser afiliado.
PPD Ser afiliado.
Chile PDC Ser afiliado. Para postular a um cargo nacional do partido, os Estatutos
exigem seis anos de militancia (art. 110).
PS Ser afiliado. Permite-se a inclusdo de independentes.
PSC Ser afiliado. Aceitam afiliados, independentes e patrocinados desde 1996.
PRE Ser afiliado. Aceitam afiliados, independentes e patrocinados desde 1996.
ID Ser afiliado. Aceitam afiliados, independentes e patrocinados desde 1996.
Equador DP Ser afiliado. Aceitam afiliados, independentes e patrocinados desde 1996.
MUPP N&o ha regulamento. Mas podem ser candidaturas independentes,
promovidas por organizac¢des sociais ou grupos de base.
El Salvador ARENA Ser afiliado.
FMLN Ser afiliado. Nao menciona expressamente no Estatuto outro requisito.
Guatemala FRG Ser afiliado.
PAN Ser afiliado. Nao estabelece expressamente no Estatuto outro requisito.

(continua)

187




Como se escolhe um candidato a Presidente?

(continuagdo do ANEXO Il)

Honduras PNH Ser afiliado.
PLH Ser afiliado.
PAN Ser afiliado.
Ser cidaddo mexicano por nascimento e em pleno gozo de seus direitos
politicos; satisfazer os requisitos exigidos pelos regulamentos eleitorais
aplicéveis as elei¢cbes constitucionais de que se trate; ser militante e ter
mostrado lealdade publica para com a Declaracao de Principios e o
Programa de Acédo, assim como observancia estrita dos Estatutos do
Partido; comprovar a qualidade de Quadro em atividades partidarias; nao
ter sido dirigente, candidato nem militante destacado de partidos
PRI antagonicos ao PRI; estar em dia no pagamento de suas cotas; cumprir o
Méxi Cédigo de Etica Partidaria; mostrar uma conduta publica adequada e néo
éxico 4 . ST .
ter sido sentenciado por delito intencional da ordem comum ou no
desempenho das fun¢bes publicas; apresentar um programa de trabalho
perante o Conselho Politico. Para os casos de Presidente da Republica e
Governador, se exigird comprovar a qualidade de Quadro, Dirigente e
haver tido um posto de eleicdo popular através do Partido, assim como
dez anos de militéancia partidaria. (Estatuto do PRI, art. 144).
PRD Ser afiliado e ter as cotas pagas em dia. Também se apresentam
candidatos externos (patrocinados).
L FSLN Ser afiliado.
Nicaragua
PLC Ser afiliado.
PLRA Ser afiliado. Ndo contempla outro requisito nos Estatutos.
Antigliidade na filiacdo de entre 3, 5 ou 10 anos, em funcdo do cargo em
Paraguai ANR-PC questao. Os filiados que se apresentem como candidatos a Presidéncia e
Vice-presidéncia da Republica nas eleicdes internas deverdo contar con
um minimo de dez anos.
PA Ser afiliado.
Panama PRD Ser afiliado.
Peru PAP Ser afiliado.
Repuiblica PRD Ser afiliado
Dominicana | PRSC Ser afiliado.
PLD Ser afiliado.
PC Ser afiliado.
Uruguai PN Ser afiliado.
FA Ser afiliado.

Fonte: Textos Estatutarios e Base de Dados Partidos Politicos de América Latina (1997-2000).

Recebido para publicagdo em maio de 2002
Traducdo de Pedro Maia Soares
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Coeréncia partidaria nas elites parlamentares
latino-americanas

Leticia M. Ruiz Rodriguez
Universidade de Salamanca

Mercedes Garcia Montero
Universidade de Salamanca

Resumo

Este artigo aborda a questdo do conteldo substantivo da competicdo partidaria na América Latina do
ponto de vista da coeréncia intrapartidéaria. Conceitua-se a coeréncia partidaria como o grau de
congruéncia ideolégica e programatica dos membros dos partidos. A anélise se circunscreve ao grau de
coeréncia da elite parlamentar dos partidos politicos e compreende um total de 25 partidos
correspondentes a dez pafses da regido. O trabalho descreve a pauta que segue a coeréncia nos casos
analisados, ensaia uma classificagdo dos partidos com base nos valores que adquirem nas duas
dimensdes do conceito (ideolégica e programatica) e explora o impacto de alguns fatores, tanto relativos

ao partido como ao entorno a que pertence, sobre o grau de coeréncia intrapartidéria.
Palavras-chave: coeréncia partidéria, partidos politicos, elite parlamentar, América Latina.

Abstract

This work deals with the substantive content of party competition in Latin America through the analysis of
party coherence. Party coherence is conceptualized as the degree of ideological and programmatic
congruence among the members of a given party. The analysis is bounded to the parliamentary elite level
and it is focused on a total of 25 political parties from 10 countries of the region. This paper describes
the pattern followed by coherence for those cases, it offers a ranking of political parties based on the
values they adcquire regarding both dimensions of the concept (ideological and programmatic), and it
explores the impact of some fators, related both to the party and to its environment, on the degree of
party coherence.

Key words: party coherence, political parties, parliamentary elites, Latin America.
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Apesar da diversidade dos partidos e sistemas partidarios da América
Latina, reconhecida tanto pelos estudos teéricos como empiricos, tem havido um
receio nesses trabalhos em aprofundar o contelddo substantivo da competicao
partidaria como elemento que ajuda a entender essa diversidade. Assim, no estudo
dos partidos e sistemas partidarios da regido, as dimensbes ideolégica e
programatica da competicao partidaria tenderam a receber uma menor atencdo do
que outras questdes?.

No entanto, paradoxalmente, observa-se na literatura um notéavel consenso
normativo sobre a relacado entre partidos fortes, coerentes e coesos e o éxito das
consolidagdes democraticas na América Latina (Diamond, Hartlyn, Linz, Lipset,
1999). Essa conviccao deixa transparecer a necessidade de certos niveis de unidade
interna dentro dos partidos em seu conteldo ideolégico e programatico para que
eles sejam funcionais para a democracia. O presente trabalho centra-se no estudo
desses niveis de unidade interna a que denominamos coeréncia partidaria.

As paginas que seguem se concentram na anélise do grau de congruéncia
entre os membros dos partidos em suas posturas ideolégicas e programéticas. O
objetivo central é analisar a coeréncia intrapartidaria das elites parlamentares de 25
partidos politicos da América Latina nestas duas dimensdes (ideolégica e
programatica) por meio de um grupo de indicadores. Os dados que se utilizam
pertencem a pesquisa Elites Parlamentares na América Latina que consistiu na
aplicacao de um questionario a uma amostra representativa de congressistas de
dez paises da regido.?

A partir desses indicadores, estabelecemos uma classificacdo dos partidos
de acordo com seu grau de coeréncia, investigando, além disso, as relacGes que
ocorrem entre a dimensao ideolégica e programatica da coeréncia.

Junto com esse objetivo descritivo, estas paginas abordam o poder
explicativo de uma série de variaveis exdégenas e enddgenas sobre os niveis de
coeréncia dos partidos politicos latino-americanos. Por variaveis endégenas
entendemos aquelas que adquirem um valor diferente para cada partido (sejam
referidas a totalidade do partido ou aos membros deste). Ao contrario, as variaveis
exdégenas sdo aquelas cujo valor € o mesmo em todos os partidos de um mesmo
sistema politico.

" Em linhas gerais, a questdo programatica tendeu a ser excluida com mais freqiiéncia do que a ideoldgica. Algumas excegdes
530 os trabalhos que utilizam o modelo de clivagens e tentam sua aplicacdo aos sistemas da regido (Dix, 1989; Ramos
Jiménez, 1995; Moreno ,1999; Mainwaring e Torcal, 2000). Embora a maioria desses trabalhos ndo analise em detalhe as
posicdes dos partidos em aspectos programaticos, eles proporcionam um panorama das posturas dos partidos com respeito as
grandes linhas de divisdo. Outros trabalhos que também consideram o programa e a ideologia na logica partidaria latino-
americana sdo os que analisam a elite partidaria e parlamentar (Rosas, 2000; Zechmeister, 2000; Londregan, 1999;
Alcantara, 1999; Llamazares e Sandell, 2000; Kitschelt, 2000; Hawkins e Morgenstern, 2000).

% Esta pesquisa ¢ dirigida pelo Dr. D. Manuel Alcantara e foi financiada pela CICYT (Ref. SEC95/0845). No Anexo I se
encontra uma descri¢@o das caracteristicas técnicas desse estudo.
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O estudo da coeréncia abordado neste trabalho, além de ser uma
contribuicao ao conhecimento e analise dos partidos politicos latino-americanos, se
aprofunda nos vinculos causais da equacdo que estabelece uma relacado entre a
existéncia de partidos politicos com um conteldo programatico e ideolégico mais
ou menos definido e a estabilidade-bom funcionamento democrético. Ao lado de
ambas as contribuicdes, o estudo que aqui se apresenta é relevante porque obtém
informacées sobre as atitudes e valores de uma parte da elite politica,® cuja
principal funcdo é a representacao politica a partir da qual se sustentam os
principios democraticos.

Na primeira parte, repassamos o modo como a coeréncia partidaria foi
abordada na América Latina. Na segunda parte, explicamos a operacionalizagao
levada a cabo da variavel coeréncia. Nas terceira e quarta partes, apresentamos as
principais descobertas de nosso estudo com respeito a variacdo das dimensdes da
coeréncia nos partidos escolhidos e o peso de uma série de variaveis na explicacdo
da coeréncia, respectivamente. Na quita parte, tiramos conclusdes..

O conceito de coeréncia partidaria e seu estudo na América Latina

A coeréncia partidaria tem sido escassamente considerada na regiao latino-
americana. Somente a partir de 2000 produziram-se os primeiros esforcos para
realizar um estudo sistematico sobre a coeréncia partidaria de toda a regiao
(Kitschelt, 2001; Hawkins & Morgenstern, 2000). Antes dessa data, ndo se haviam
realizado sequer estudos de caso que tratassem do grau de coeréncia partidaria
dos partidos que compBem um sistema de partidos determinado, ou que
abordassem a coeréncia de um partido politico latino-americano concreto.

Mas ao contrario, existem na literatura alusdes ao grau de coeréncia que os
partidos apresentam na América Latina. Desse modo, h& um constante
reconhecimento da importéncia de partidos com um certo nivel de unidade
programatica e ideolégica, embora, na maioria das ocasides, a isso nao
corresponda um significado preciso de coeréncia, e nunca venha acompanhado por
uma conceituacdo do termo. Poder-se dizer, portanto, que a coeréncia partidaria é
mais comumente abordada de um ponto de vista normativo do que na busca de
uma descrigdao ou explicacdo dos niveis que atinge nos partidos e sistemas
partidarios da regiao.

3 Nio sdo muitos os estudos que oferecem dados relativos as elites. Junto aos classicos de Lipset & Solari, 1987 e Gunther ,
1992, destacam-se a andlise de posturas ideoldgicas e programaticas dos parlamentares que realizam Alcantara, 1995;
Alcantara, 1999; Alcantara & Llamazares, 1997; Crespo & Mieres, 1997; Martinez, 1997a e b; Ramos, 1997; Londregan,
1999; Llamazares & Sandell, 2000; Yocelevzky, 1997; Hawkins & Morgerstern, 2000; Kitschelt, 2001; Rosas &
Zechmeister, 2000.
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Varios sao os motivos que explicam a desatencdo quase sisteméatica para as
questdes relacionadas com programa e a ideologia dos partidos, em geral, e para o
grau de congruéncia nas posturas programaticas e ideolégicas dos membros dos
partidos latino-americanos, em particular. O primeiro motivo se refere ao papel
secundario dos partidos politicos em muitos sistemas politicos da regido. Isso levou
a enfatizar, ap6s os processos de (re)democratizacao, variaveis relacionadas com a
consolidacao dos sistemas partidarios, segundo a légica de que somente quando
existisse um sistema de partidos identificavel e institucionalizado se poderia
discutir outras dimensdes, como o grau de coeréncia dos partidos que o compdem.
Em segundo lugar, dominou uma tendéncia a abordar os partidos politicos latino-
americanos como uma avis rara, marcada pela comparacdo com os partidos
existentes em outras regides geograficas (Europa fundamentalmente). Assim, a
afirmacdo de que os partidos de América Latina sao organizacGes que cumprem
funcdes diferentes das dos partidos politicos ocidentais levou a excluséo de
determinadas questbes da agenda dos investigadores. O fato de que as elites
partidarias na América Latina tenham tendido a utilizar a maquina partidaria para a
obtencdo de poder, sem intengdes formais de desenvolver um determinado
programa ou ideologia, foi determinante para que se ignorasse o conteldo das
politicas partidéarias (fossem idéias, disputas, estratégias...). Em terceiro lugar, a
coeréncia partidéria e a dimensdo substantiva do jogo partidario em geral, foram
muito pouco estudadas por razdes de clareza expositiva. Os estudos sobre partidos
politicos e sistemas de partidos que paulatinamente proliferaram na regiao fugiram
da inclusao de aspectos problematicos como o s@o o programa e a ideologia dos
partidos, priorizando o estudo de dimensdes alternativas como a volatilidade, a
fragmentacao, o ndmero efetivo de partidos, entre outras, que facilitam a
comparacao entre sistemas partidarios da regido (Coppedge, 1997). Em quarto
lugar, se estendemos o argumento de Janda, elaborado para outras regides, a
coeréncia partidaria ndo foi considerada na literatura sobre partidos na América
Latina devido a dificuldade de obter informac¢&es sobre os membros dos partidos e
a necessidade de investimento de recursos para sua realizagdo (Janda, 1993).

Nessa situacdo, ha uma série de conceitos que se utilizam na literatura
sobre partidos politicos de forma equivoca para tratar de idéias préximas da
definicao de coeréncia que, apesar de ter vinculos analiticos e empiricos entre si, se
referem a aspectos diferentes da légica partidéria. A Tabela 1 é uma tentativa de
estabelecer as diferencas entre esses conceitos. Nos conceitos em que a definicao
dada coincide com a de algum autor, se cita seu nhome; no resto dos casos, em que
nao figura nenhum autor, é porque a definicao proposta apresenta alguma diferenca
com as dos autores que trabalham esses conceitos.
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TABELA 1
Esquema de definicées e dmbitos de medicdo de conceitos relacionados com coeréncia
partidaria
Conceito Unidade de Andlise: partido politico
Grau de congruéncia nas posturas ideolégicas e
Coeréncia programaticas dos membros de um partido
Predisposi¢ées/ Grau de simetria das percepgdes entre os
Opinides/ Cristalizacdo politicos de todos os partidos sobre o lugar em
B rogramética que um partido x se situa nos diferentes temas
Idéias dos membros prog (Kitschelt, 1999)
dos partidos - : : - -
Existéncia de diversas correntes ideolégico-
Faccionalizagéo programaticas dentro de um partido (Hine, 1982)
Grau de homogeneidade dos membros de um
partido em seu comportamento
(dmbito legislativo): Inclui disciplina (ou unidade)
e fidelidade partiddria
Coesio . . . L
(&mbito de governo): formagao de coalizbes, andlise
de politicas implementadas
(dmbito intrapartidério)
Grau de homogeneidade dos membros de um
Comportamento Disciplina partido em seu voto nos 6rgaos legislativos
dost{gembr os dos Igual & unidade partidaria
artidos
P Grau de homogeneidade dos membros de um
Unidade partido no voto nos érgaos legislativos
Igual a disciplina partidéria
Freqiéncia na mudanga de sigla partidaria por
Fidelidade parte dos membros de um  partido.
partidaria Principglmente se usa no contexto dos 6rgdos
legislativos
Alude ao partido Peso proporcional do partido com respeito ao
politico de forma Forca resto de partidos em diferentes contextos
global sem se referir (eleigdes, na legislativa, em uma coalizdo...)
aos f_nembr’o§ do Institucionalizagdo | Estabilidade das regras e do conteldo
partido politico J . P
Partidsria programatico e ideolégico

Fonte: Elaboragéo propria

Alguns desses nove conceitos foram utilizados indistintamente para referir-
se a questdes distintas e, por sua vez, as mesmas questbes foram estudadas com
conceitos diferentes. Parte da confusdo deriva da criacédo de conceitos similares
aplicados a diferentes niveis da acdo politica ou do politico: contexto eleitoral,
contexto dos 6rgédos legislativos, nivel programatico-ideolégico. Assim a disciplina
partidaria, a unidade partidaria e a fidelidade partidaria se referem ao ambito das
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Assembléias-Poderes-Camaras Legislativas. A coeréncia e a cristalizagdo estdo mais
vinculadas ao ambito das predisposicdes e opinides dos membros dos partidos.* A
forca partidaria, em uma de sus acepgdes, pode referir-se ao ambito eleitoral. Por
sua vez, o conceito de institucionalizagao abarca mais de um desses ambitos.

Em alguns casos, uma segunda fonte da confusdo conceitual é constituida
pela falta de especificacdo da unidade de anélise do conceito. Isso da lugar a
conclusdes ndo muito claras em torno do sistema de partidos a partir da
observacdo dos partidos politicos e vice-versa.® Neste sentido, os conceitos de
disciplina, unidade, coesdo, coeréncia, faccionalizacao e fidelidade partidéaria séo
utilizados para medir os partidos e os sistemas partidarios sem reelaboragcao
conceitual. O conceito de institucionalizacédo foi utilizado com diferentes matizes
conceituais, dependendo de se a unidade era o partido (Levitsky, 1998) ou o
sistema partidario (Mainwaring & Scully, 1995; Schedler, 1995; Mainwaring, 1998),
tal como o de cristalizagdo programatica (Kitschelt et al., 1999). Os conceitos de
fortaleza e fragmentacédo foram utilizados exclusivamente em um nivel de analise,
partido e sistema de partidos, respectivamente.

Ao lado de seu uso ambiguo e da falta de clareza na definicdo da unidade de
analise de cada conceito, ha uma notével auséncia de provas empiricas que permita
medir esses conceitos na realidade dos sistemas partidarios e dos partidos
politicos.® Relacionado com a questdo da informacio disponivel, a escolha dos
indicadores desses conceitos se torna complicada e, em alguns casos, utilizam-se
0s mesmos indicadores para conceitos diferentes (comportamento de voto para
disciplina partidaria e para coesdo partidaria) ou o que medem alguns conceitos se
tornam indicadores de outros conceitos (fidelidade partidaria como indicador de
coesao partidaria).

Finalmente, ndo ha modelos teéricos que contemplem o modo como esses
conceitos variam segundo o tipo de membros do partido que se analise. No entanto,
uma conceituagcao de coeréncia partidaria tem de contemplar a existéncia de seus
diferentes niveis, conforme a implicacdo dos membros do partido. De maior a
menor implicacdo, pode-se distinguir entre: elite partidaria (altos cargos e
parlamentares), afiliados do partido sem cargo relevante dentro dele e votantes do
partido.” Conforme vai-se descendo de ambito, seria presumivel encontrar niveis
menores de conhecimento do programa e da ideologia de um partido.

* Ao contrdrio da conceituagio de coeréncia, a cristalizagio programatica ndo distingue entre questdes atitudinais
(relacionadas com valores) e questdes programaticas. Neste sentido, aspectos relacionados com religido, liberdade,
autoritarismo sdo considerados aspectos programaticos (Kitschelt et al., 1999).

* Trés rotas de inferéncia de um nivel de analise a outro sdo as mais habituais na literatura: inferéncia simples (sem nenhum
tipo de reelaboragdo conceitual); reelaboragdo conceitual para a aplicagdo a um nivel diferente do que inicialmente foi
concebido o conceito; reconhecimento da inaplicabilidade do conceito.

® Por exemplo, para o caso da disciplina partidaria, ¢ dificil conseguir dados sobre comportamento de voto em alguns 6rgaos
legislativos da regido onde ndo se costuma ter registro individual das votagdes.

7 Nio obstante, esta triplice distingdo ndo contempla subdivisdes internas que existem entre os trés estratos assinalados.
Especialmente problematica nesta distingdo pode ser a auséncia de uma diferenciagdo entre os membros do partido que ndo
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Nossa conceituacao de coeréncia partidaria parte da definicdo de Janda
(1993). Definimos coeréncia como a congruéncia (ou sua auséncia) nas posturas
entre os membros de um partido em aspectos programaticos e ideolégicos.® A
atencdo as dimensdes programatica e ideolégica da coeréncia deixa de lado a
analise do componente referido ao comportamento dos membros de um partido nos
ambitos em que desenvolve sua atividade politica (ambito legislativo, esfera de
governo e atividades internas do partido). Este componente é mais comumente
definido como coesdo partidaria, com todas as noc¢cdes que compreende em seu
interior (disciplina de voto, fidelidade partidéria, responsabilidade do partido...).

A Tabela 2 resume os indicadores de coeréncia e de coesdo partidéaria nos
diferentes niveis de implicacdo de um individuo dentro do partido.

Nossa operacionalizacdo de coeréncia partidaria exclui as percepgdes dos
membros dos partidos com respeito ao resto dos partidos, que sdo captadas, ao
contrario, por conceitos como o de Kitschelt de “cristalizacéao programatica”
(1999). Quanto mais consenso entre os politicos de outros partidos com respeito a
localizacdo de cada um dos partidos, mais nivel de cristalizacao programatica
nesse determinado partido. A cristalizacao refere-se as percepg¢des dos outros e a
coeréncia partidaria capta as percepgdes dos préprios membros dos partidos; daf
que a primeira seja em nivel interpartidario e a segunda, em nivel intrapartidario.®

compdem a sua elite, as chamadas elites de nivel médio, e o resto dos membros de um partido afiliados a ele, mas sem um
posto na divisdo organizativa. Mesmo assim, dentro dessas elites de nivel médio, ha quem distinga os chamados ativistas
como membros do partido que, desde o ponto de vista de sua atividade, ostentam um papel de destaque dentro do partido.
Ademais, esses ativistas se caracterizam por um saber mais sofisticado do programa e da ideologia do partido do que outros
membros do partido (Pierre, 1986). Junto a essas duas matizagdes, também se pode argumentar em torno da necessidade de
uma ulterior distingdo: os simpatizantes. Essa categoria compreenderia a aqueles que ndo sdo membros do partido, mas que
estdo proximos dele e cuja proximidade € algo superior ao mero apoio eleitoral.

8 A coeréncia também pode ser considerada no sistema partidario. Uma operagio de adigdo a partir do grau de coeréncia dos
casos individuais (dos membros do partido) ¢ o método até agora utilizado para calcular o grau de coeréncia do sistema
partidario. Mas também se pode chegar a uma consideragdo a partir da andlise de programas dos partidos politicos e
determinar sua evolugdo no tempo em termos de posturas que defendem nos mesmos temas ao longo do tempo. Um terceiro
modo de medir a coeréncia sistémica ¢ analisar as superposi¢des dos partidos. O grau de congruéncia das posturas desses
partidos ao longo do tempo e o grau em que estas posturas se superpdem ou, ao contrario, ocupam espacos ideologico-
programaticos diferentes que justificam sua existéncia como unidades partidarias auténomas. Por exemplo, Sani e Sartori
elaboraram um indice de superposico referido a aspectos ideologicos (Sani e Sartori 1983). Também se pode fazer o mesmo
com questdes programaticas. A coeréncia, portanto, tem dois niveis: sistémico e individual. O primeiro tem como unidade de
analise os partidos politicos e o segundo, os membros dos partidos. A unidade de medida, em ambos os casos, sdo os
membros dos partidos.

° Por isso, talvez este aspecto das percepcdes é mais proximo da coeréncia no nivel do sistema partidario, ja que se
conceituou a coeréncia partidaria em nivel intrapartidario, enquanto que a sistémica ¢ mais interpartidaria.
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TABELA 2
Comparacdo da medicdo da coeréncia partidéria e coesdo partiddria
COERENCIA PARTIDARIA COESAQ PARTIDARIA
INDICADORES
NIVEL DE MEDIDA Programa Ideologla Comportamento
. Voto na Assembléia
. L legislativa
Elite partidaria . s
(altos cargos do Posturas em diferentes éFoargtﬁjsgao de coalizbes
partido e _temas (issues) que se Localizagéo P N
parlamentares discutem na arena politica ideologica : Politicas
pertencentes ao implementadas uma vez
partido) no governo
. Voto em atividade
partidéaria-interna
Outros membros Posturas em diferentes . Voto em eleigcdes
filia(_:Ios ao _ temas (issues) que se Ll?jcalli,za.géo Voto em atividade
partido discutem na arena politica ideoldgica partidaria interna
Votantes do Posturas em diferentes
partido néo temas (issues) que se Localizac&o o
filiados discutem na arena politica ideolégica - Voto em eleigGes

Fonte: Elaboragéo prépria

Operacionalizagdo do conceito de coeréncia partidaria
no estudo das elites parlamentares

O Quadro 1 mostra de forma gréfica a operacionalizacao que realizamos do
conceito de coeréncia a partir das perguntas do questionario da pesquisa sobre
Elites parlamentares na América Latina.'® A coeréncia partidaria na dimensio
ideolégica é medida por meio da autolocalizacédo ideolégica dos parlamentares na
escala classica em ciéncias sociais de 1-10, em que 1 é esquerda e 10 é direita.

Dentro da dimensdo programética, estabeleceram-se duas subdimensdes:
programatica-atitudinal e programatica-econdmica. A subdimensao programatica-
atitudinal engloba as predisposi¢cdes das elites em temas valorativos;
tradicionalmente, esses temas serviram para caracterizar os partidos em eixos do
tipo conservador-progressista. A subdimensao programatico-econémica foi definida
a partir das posturas dos legisladores em temas que se discutem na arena
econbmica.

1 Uma descrigdo detalhada do modo como as perguntas foram feitas, assim como suas recodificagdes, encontra-se no Anexo
II.
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QUADRO 1
Operacionalizagdo da coeréncia partidaria

Defini¢do de coeréncia partidéria: grau de congruéncia dos membros dos partidos em suas
posturas ideologicas e programdaticas.

[ Dimensdes ]
|
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Subdimens&o Programatica-
atitudinal

Predisposicdes em temas
Qalorativos / \ /

[ Indicadores ]

n
FAEEE NN I NN NN NN I NN NN NN NN NI NN NN NN NN NI NN NN EEEEEEE Ry
» n

Subdimensao / Subdimensio \

programatica-econémica Programatica-atitudinal Dimenséo Ideolégica
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programatica-
atitudinal
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Uma parte da escolha das perguntas para cada uma das dimens&es foi
condicionada pelo modo como as respostas haviam sido codificadas. Existe um
problema no fato de que sejam as mesmas perguntas para todos os paises, pois em
alguns casos as perguntas nao sado relevantes ou ativas politicamente em uma
conjuntura dada. Além disso, a coeréncia partidaria na subdimensao programatica-
econbmica foi medida através das posturas dos legisladores em trés perguntas que,
dado seu conteddo quase exclusivamente econdbmico, nao contemplam outros
aspectos relevantes da dimensdo programatica, como podem ser as posturas dos
partidos perante a descentralizacao ou a globalizacdo. Entendemos que uma parte
fundamental de fazer politica no governo esta relacionada com o tratamento dos
temas econdmicos, e isso foi especialmente relevante na América Latina, onde ficou
obsoleta a assim chamada matriz-estadocéntrica,'! na qual a atuacio do Estado teve
uma relevancia direta para as perspectivas de bem-estar pessoal de grande parte da
populacdo. A mudanca do papel do Estado, como conseqiiéncia direta das politicas
neoliberais, teve repercussdes para os partidos como organizadores da mediacao
entre a sociedade e o Estado. Nesse contexto, estas perguntas destinam-se a
aprofundar a visao de como os partidos entendem como deve agir um governo nos
temas econémicos.

Para comprovar o grau de coeréncia dos partidos estudados, utilizou-se o
desvio padrao!? (mostra a que distancia da média se encontram os resultados
individuais). Escolheu-se o desvio padrdo em vez da porcentagem modal, utilizada
em Hawkins e Morgenstern (2000), porque se considera que, embora esta seja
muito Gtil quando se trata de variaveis nominais ou dicotdmicas, leva a conclusdes
enganosas em variaveis de escala, ao ndo levar em conta toda a dispersao do
continuo. Utiliza-se essa medida para descrever o grau de discrepancia que os
legisladores revelam nas dimensdes e subdimensdes da variavel coeréncia. A partir
dela, calculamos a média dos desvios tipicos dos indicadores para cada uma das
dimensdes da coeréncia.'® Estas trés médias servem para classificar os partidos de
acordo com seu grau de coeréncia programéatica-atitudinal, programatica-

""" A Matriz-Estado-Céntrica se baseava em dois mecanismos complementares que lhe permitiam um equilibrio: de um lado,
estava a relagdo entre o Estado e o mercado, a regulac@o politica da economia e, mais especificamente, dos fluxos de capital
e, de outro, a Matriz relacionava o Estado e a sociedade civil mediante agéncias e politicas encarregadas de por em marcha
diferentes tipos de controles, diretos e indiretos, sobre a participagdo politica e social. Essa matriz, que teve vigéncia na
América Latina desde a década de 1930, foi ineficaz para enfrentar as restricdes imprevistas ou aproveitar os espagos que se
abriram no sistema internacional, ndo teve flexibilidade e sua ineficacia foi aumentando a partir da década de 1970. Sobre
essas questdes, ver (Cavarozzi, 1995).

2 A variancia ¢ a média das diferencas ao quadrado de n pontuagdes com respeito a sua média aritmética. Expressa a
variabilidade das pontuagdes dos sujeitos na variavel que estamos estudando. A raiz quadrada da varidncia se denomina
desvio padrio (S). A diferenca entre ambas ¢ dada pelo fato de que a varidncia se expressa em unidades ao quadrado, ao
passo que o desvio padrio é expresso na mesma escala que a variavel a que nos referimos.

1 Os indicadores a partir dos quais construimos as dimensdes da variavel dependente ndo estdo medidos na mesma escala.
Por isso, tivemos de decidir entre dicotomiza-los todos ou deixa-los em suas escalas naturais, no caso de variaveis ordinais.
Finalmente, nos decidimos por esta ultima op¢do porque consideramos que a primeira poderia supor uma grave distor¢do da
medigdo. Esta decisdo conduz a que s6 se pode comparar os partidos em cada dimensao e ndo as dimensdes entre si, 0 que,
dado o objetivo de nosso estudo (classificar os partidos de acordo com seu grau de coeréncia) ¢ pertinente.
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econdmica e ideolégica. Ademais, com essas médias calculamos um indice total de
coeréncia-incoeréncia que contempla as dimensdes e subdimensdes para cada um
dos partidos analisados.'*

A coeréncia ideologica e programdatica nas elites
parlamentares latino-americanas

Coeréncia ideoldgica

Na Tabela 3 aparecem os partidos politicos que estudamos ordenados de
menor a maior coeréncia na dimenséao ideolégica. A coeréncia ideolégica média dos
partidos latino-americanos analisados neste estudo é 1,38. Dos 25 partidos
analisados, 14 estdo acima dessa média de coeréncia ideolégica, isto €, apresentam
maior incoeréncia nesta dimensdo do que a coeréncia ideolégica por termo médio.
Os dez partidos mais incoerentes ideologicamente se situam em posicGes de
direita: suas médias de localizagéo ideolégica sdo superiores a 5,00, com excecao
do PRE, do MVR (ambos partidos de corte eminentemente populista e com forte
lideranca carismética), e a DP (que na legislatura 1998-2003 contou com
numerosos deputados que nao provinham originariamente das fileiras do partido).

Portanto, parece existir uma relacdo, que posteriormente se comprovara,
entre posicdes de direita e incoeréncia. Nesse mesmo sentido, observa-se, ao
analisar os partidos mais coerentes, que com excecao de dois partidos (os chilenos
RN e UDI), as médias de autolocalizacao ideolégica sao inferiores a cinco, ou seja,
mais préximas da esquerda.

Por outro lado, existe grande variacao no grau de coeréncia ideoldgica nos
partidos analisados. O PLC nicaragliense é o partido mais incoerente
ideologicamente (1,97) e o PPD chileno, o mais coerente (0,70). Entre os dois ha
1,27 pontos de diferenca no desvio padréo.

Os trés partidos mais incoerentes ideologicamente sao fruto de divisbes. O
PLC nicaragliense surgiu como uma organizacao de notaveis, com uma estrutura de
quadros pouco cristalizada e fruto de uma fracdo do partido oficial do regime
autoritario somozista. Na atualidade, é uma agremiacéo de direita de corte radical,
mas, sobretudo, seu elemento principal é seu carater anti-sandinista, que inclui um
componente “neoautoritério” e um estilo basicamente populista (Santiuste, 2001),
encarnado até as eleicbes de novembro de 2001 na figura de Arnoldo Aleméan. O
segundo partido com grau mais alto de incoeréncia ideolégica é o PNH hondurenho,

4 . N . - . . s
" Os desvios padrdes que se adicionam estio medidos em escalas diferentes. No entanto, entendemos que nio é

problematico posto que para cada partido variam as escalas dos desvios nas mesmas perguntas ¢ da mesma forma. Isto &,
todos os partidos sofrem a mesma distor¢do, de tal forma que ao comparar os partidos em cada dimensao e na dimensao total,
que € nosso objetivo, o problema desaparece.
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que também surge de uma divisdo. Seu alto grau de dispersdo ideolégica se
manifesta também na existéncia de diversas fac¢bes no interior do partido. Por seu
lado, o PRE equatoriano é também fruto de uma diviséo e, tal como no PLC
nicaragliense, destaca-se a influéncia personalista do lider, Abdald Bucaram, nos
designios do partido e no carater fortemente populista da agremiacao.

TABELA 3
Médias de localizacdo ideoldgica e desvios tipicos (ordenados de menor a maior coeréncia)

Pais-Ano Partidos Média Desvio padrdo
Nicardgua 98 PLC 6,69 1,97
Honduras 98 PNH 7,03 1,94
Equador 98 PRE 4,14 1,93
Guatemala 98 PAN 6,03 1,93
Venezuela 00 AD 5,56 1,85
Venezuela 00 MVR 3,64 1,69
Equador 98 DP 447 1,66
Honduras 98 PLH 5,65 1,65
Equador 98 PSC 6,76 1,61
El Salvador 00 ARENA 7,67 1,59
Guatemala 98 FRG 493 1,54
Colémbia 98 PL 4,60 1,53
Rep. Dominicana 00 PLD 4,24 1,46
Nicardgua 98 FSLN 2,63 1,39
Colémbia 98 PC 6,69 1,20
Argentina 98 PJ 5,10 1,18
Rep. Dominicana 00 PRD 4 85 1,17
Chile 98 RN 6,71 1,16
Argentina 98 FREPASO 3,05 1,03
El Salvador 00 FMLN 1,94 1,00
Chile 98 UDlI 7,94 0,97
Equador 98 ID 4,06 0,90
Argentina 98 UCR 424 0,78
Chile 98 DC 4,52 0,74
Chile 98 PPD 4,09 0,70
Coeréncia ideolégica média 1,38

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da pesquisa “Elites parlamentares na América Latina”

200



Coeréncia partiddria nas elites parlamentares latino-americanas

Mas nem sempre a incoeréncia ideolégica se relaciona com um partido
originado por divisdes. Por exemplo, o PAN da Guatemala, posicionado
ideologicamente na direita liberal e com a presenca de um lider carisméatico, mostra
um grau alto de dispersao na dimensao ideolégica da coeréncia, mas sua origem
esta na iniciativa de um grupo de empresarios.

Descendo nos niveis de incoeréncia, aparecem dois partidos venezuelanos.
Desde suas origens, a AD da Venezuela esteve marcada por profundos conflitos, os
quais provocaram varias divisGes nesta organizagdo. Ap6s a ascensdo ao poder de
Hugo Chavez, em 1998, o partido parece ter entrado em uma fase de “hibernagao”,
ausentando-se dos importantes processos séciopoliticos vividos pelo pafs (Vaivads,
2001). Esses elementos podem ajudar a compreender a dispersdo mostrada pelas
elites na dimensao ideolégica. Outro partido venezuelano, o MVR, mantém desvios
tipicos altos na dimenséao ideolégica. Esse movimento é novo e carece de solidez
interna, na medida em que se encontra inserido em um processo de
desenvolvimento da personalizacao politica que o pafs vem passando desde 1993,
como mecanismo de estabilizacao frente a deterioracdo do sistema de partidos.
Sua dispersado na dimenséo ideolégica reflete-se na prépria definicdo do partido, no
sentido em que se anuncia em seus Estatutos como um “movimento politico amplo,
aberto e unitéario” (Pereira, 2001).

Ao contrario dos partidos mais incoerentes na dimensdo ideolégica que
provém de uma diversidade de areas geograficas da regido, os partidos com maior
coeréncia ideolégica, com excecdo do ID do Equador, a FMLN de EI Salvador e o
PRD dominicano, sdo partidos concentrados em dois pafses: Chile e Argentina.
Vejamos cada um deles.

A UCR argentina é um partido com uma longa histéria politica, enquanto
que a FREPASO é uma forca politica nova e heterogénea em seu interior, onde
convergem dirigentes e militantes de base de diferentes agremiacbes. Apesar disso
e embora mostre uma dispersdo ideolégica maior que a UCR, ainda assim ela é
comparativamente baixa. Isso parece indicar que a juventude de um partido nao é
impedimento para que exista coeréncia ideolégica.

No caso chileno, é notavel o maior grau de coeréncia da UDI em relacdo a
RN, dois partidos de direita com postulados programéatico-ideolégicos muito
similares. A UDI, partido mais a direita e com maior identificacdo com o legado
autoritario do regime pinochetista, parece apresentar menores divisées internas do
que a RN. Os membros da UDI se identificam claramente com o passado
pinochetista e apresentam um maior grau de acordo em suas posturas do que a
RN, um partido que representa uma direita mais aberta e mais desmarcada da
heranca de Pinochet, e que nasce da divisdo da UDI e do Movimento Uniao
Nacional.
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A ID destaca-se pela baixa dispersdao mostrada por suas elites. O motivo
dessa coeréncia pode estar na adesao, desde o momento de sua fundacdo e ao
longo de sus histéria, aos principios da social-democracia e na inexisténcia de um
lider carismatico que controle, de forma personalista, a atuacao da agremiacéo.

A FMLN é o principal partido politico da esquerda salvadorenha e, tal como
a FREPASO argentina, esteve formada desde sua origem por agrupacées diversas e
distintas que parecem unidas pela ideologia, de modo que, apesar dos sucessivos e
variados conflitos internos pelos quais passou, mantém-se a coincidéncia da elite no
momento de se situar ideologicamente.

E importante ressaltar a variacdo no grau de coeréncia partidaria entre
partidos de um mesmo sistema partidario. Por exemplo, os partidos do Equador e
de El Salvador analisados apresentam importantes diferencas em seu grau de
coeréncia ideoldgica. Isso confirma a necessidade de enfocar os estudos de
coeréncia desde a perspectiva dos partidos politicos, contra a tendéncia a
generalizagBes em torno dos sistemas partidérios. A excecao a este fato estd nos
casos do sistema de partidos da Venezuela e do Chile: embora em posi¢cbes opostas
-Venezuela com partidos incoerentes ideologicamente e Chile com partidos
coerentes nesse terreno -, as agremiagdes que compdem cada um desses sistemas
partidarios apresentam graus de coeréncia ideolégica similares ao resto dos
partidos de seu sistema.

Coeréncia programatica

Coeréncia programatica-atitudinal

A subdimensao programatica-atitudinal total mostra uma alta variagao entre
os partidos mais e menos coerentes. A coeréncia programatica-atitudinal média é
1,34 unidades de desvio padrdo. Treze partidos estdo acima dessa média. A
variacdo nesta dimensao é entre 1,60 e 1,35, menor, portanto, do que no caso da
dimensao ideolégica.

Nos postos de maior coeréncia estao dois partidos chilenos (UDI e PPD). Os
trés partidos mais incoerentes na soma da dimensdo atitudinal sdo a FRG de
Guatemala,'® o PRE equatoriano e o MVR venezuelano.'® Os trés compartilham a
caracteristica de uma lideranca fortemente carismatica: Rios Montt, Abdala
Bucaram e Hugo Chéavez, respectivamente. Esses lideres sdo fundadores e dirigem
seus partidos de forma extremamente personalista. Isso pode fazer com que dentro
do partido exista uma adesdo motivada pela lideranca, mais do que por principios
programatico-atitudinais.

!> A histéria politica deste partido esta repleta de contradigdes e inconsisténcias de estratégia e agdo, reflexo de sua condigdo
de plataforma eleitoral submetida as ambigdes do lider fundador: José Efrain Rios Montt (Garcia Diez, 2001)
'® Cabe recordar que os dois tltimos partidos também se mostraram incoerentes na dimensio ideolégica.
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TABELA 4
Subdimens&o programaética-atitudinal (ordenados de menor a maior coeréncia)
Média
Papel Grau de Valores Coerén-
Pais- Ano Partido das religio- | cristdos ou | . oo Direitos cia
Forgas sidade | seculares humanos | progra-
Armadas em politica matica
atitudinal
Guatemala 98 | FRG 2,08 2,89 1,54 1,55 1,23 0,36 1,60
Equador 98 PRE 2,37 2,66 1,33 1,54 1,39 0,29 1,59
Venezuela 00 MVR 1,48 2,48 1,85 1,36 1,66 0,47 1,55
Guatemala 98 | PAN 2,16 2,51 1,33 1,71 1,04 0,48 1,53
Nicaragua 98 | PLC 1,85 2 1,57 1,73 1,45 0,50 1,51
Nicaragua 98 | FSLN 1,93 2,95 1,12 1,13 1,53 0,36 1,50
Venezuela 00 | AD 1,89 2,62 0,93 1,49 1,66 0,45 1,50
Equador 98 PSC 1,68 2,59 1,39 1,45 1,06 0,51 1,44
El Salvador 00 | FMLN 2,01 2,01 2,61 0,83 0,88 0,24 1,43
El Salvador 00 | ARENA 1,33 1,87 1,97 1,51 1,28 0,51 1,41
Equador 98 DP 1,69 2,17 0,96 1,63 1,36 0,49 1,38
Argentina 98 UCR 1,81 2,42 1,15 0,96 1,39 0,51 1,37
Equador 98 ID 0,70 2,50 1,27 1,77 1,52 0,33 1,34
Honduras 98 PNH 2,10 1,72 0,96 1,78 1,01 0,43 1,33
Colémbia 98 PL 2,18 2,03 1,23 0,63 1,60 0,31 1,33
Colémbia 98 PC 2 2,09 1,01 1,08 1,35 0,39 1,32
Argentina 98 PJ 1,51 2,16 1,14 1,05 1,54 0,50 1,31
Chile 98 DC 1,78 1,82 1,10 1,48 1,04 0,50 1,28
Rep.Dom. 00 |PLD 1,71 1,71 1,23 1,23 1,04 0,45 1,22
Honduras 98 PLH 1,83 1,66 0,88 1,34 1,11 0,50 1,22
Chile 98 RN 1,77 2,18 1,17 1,59 0 0,47 1,19
Argentina 98 FREPASO 1,53 2,02 1,41 0,67 0,94 0,50 1,17
Rep. Dom. 00 | PRD 1,09 1,87 1,21 1,24 1,04 0,50 1,15
Chile 98 ubl 1,26 1,59 1,09 1,69 0,73 0,24 1,1
Chile 98 PPD 1,11 1,44 1,06 0 1,42 0,49 0,92
Coeréncia programética-atitudinal média | 1,34

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da pesquisa “Elites parlamentares na América Latina”

Por outro lado, quanto as semelhancas por pais, nos casos de Nicaragua, El
Salvador, Coldmbia e Chile, dois partidos em cada um desses paises apresentam na
subdimensao programéatica-atitudinal niveis parecidos (ocupam postos seguidos), o
que mostra que esta subdimenséao da coeréncia pode ter mais explicagdes de tipo
exégeno do que a dimensdo ideolégica. No exame em separado dos indicadores
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utilizados para construir o indice de coeréncia programatica-atitudinal, na valoragao
do papel das Forcas Armadas nao existem semelhancas entre os partidos de um
mesmo pais. O que indicaria, uma vez mais, que a variacdo dessa valoracdo é mais
abordéavel desde o ponto de vista do partido do que do sistema partidario. Além
disso, esse indicador mostra uma grande variacdo nas pontuagdes dos desvios
tipicos, o que evidencia que a valoracao das Forcas Armadas é um tema polémico
dentro dos partidos latino-americanos. As elites partidarias que apresentam uma
maior incoeréncia em sua visdo das Forcas Armadas sao as do PRE equatoriano e
as do PL colombiano. No lado da coeréncia, séo as de ID e as do PPD chileno que
mantém um grau menor de dispersao.

O grau de religiosidade também exibe desvios altos nos partidos analisados,
mostrando que as elites de um mesmo partido ndo possuem niveis similares de
prética religiosa. Neste indicador, o partido mais incoerente é o guatemalteco FRG e
o chileno PPD é o mais coerente. Curiosamente, a DC, que nasce com um marcado
carater religioso, ostenta um nivel alto de dispersdo no grau de religiosidade de
seus membros.

Ao comparar os niveis de coeréncia no papel das Forcas Armadas e no grau
de religiosidade, os partidos sdo mais coerentes na segunda do que na primeira
questao. As Unicas excecdes a essa tendéncia séao a FMLN, o PLH de Honduras e o
PL de Colémbia, partidos em que a definicdo do papel das Forcas Armadas
apresenta menos dissensdao entre os legisladores do que seu grau de
religiosidade.!’

Destaca-se o grau de homogeneidade que apresentam os legisladores com
respeito a presenca de valores cristdos ou seculares em politica. As excegdes séo a
FMLN da Nicardgua e o MVR venezuelano, que mostram mais dispersao em seu
interior.

Na opiniao sobre o divércio, ressalta o caso do PPD, ja que seus legisladores
manifestaram uma total coeréncia em suas opinides. No lado oposto, aparecem o
PNH hondurenho e a ID do Equador, partido este que em outros indicadores néo se
destaca pela incoeréncia.

O aborto, ao contrério do que se poderia esperar, devido ao carater
polémico do tema, concentra pontuagdes menos dispersas do que o divércio. Os
legisladores sdo mais coerentes na hora de posicionar-se contra ou a favor. Neste
indicador, outro partido chileno volta a se destacar por sua coeréncia total, desta
vez o RN. No p6lo oposto, como mais incoerente em relagdo as posi¢cbes contra ou a
favor do aborto, estdo os dois partidos venezuelanos analisados: AD e MVR. O
altimo indicador que compbe a subdimensdao programatica-atitudinal é a

17 As escalas das perguntas, como indica o Anexo III, ndo sdo iguais nas sete perguntas que compdem o indice de coeréncia
programatico-atitudinal. Por isso, para comentar o grau de coeréncia programatico-atitudinal, s6 se podem comparar os niveis
de desvio padrio de perguntas com as mesmas escalas (papel das forcas armadas e grau de religiosidade, por um lado; e
aborto, divorcio e presenca de valores cristdos em politica, por outro lado).
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importancia concedida aos direitos humanos ou das minorias étnicas ou culturais.
Os partidos que se mostram mais coerentes neste tema sdo a FMLN de El Salvador
e a UDI de Chile. Ao contrario, o PSC doe Equador, a Arena de El Salvador e a UCR
da Argentina sao os que apresentam mais incoeréncia.

Coeréncia programatica-econdémica

No indice total de dispersdo da subdimensdo programatica-econdmica
voltam a figurar nas posi¢des mais incoerentes o MVR!® e o PRE, seguidos por outro
partido equatoriano, o PSC e os dois colombianos (PL e PC).!° Entre os partidos
com mais coeréncia nesta dimensao, destacam-se os argentinos PJ e FREPASO e os
chilenos UDI e PPD.

Relacionado com a posicao dos partidos enquanto membros de um mesmo
sistema, observa-se que em Equador, Colémbia, Nicardgua e Argentina, dois
partidos em cada um dos casos apresentam niveis parecidos na dimensao
programatica (ocupam postos seguidos).

Contrariamente ao que o saber convencional poderia sugerir, os partidos do
Chile ndo ocupam os primeiros postos no grau de coeréncia e exibem o menor grau
de coeréncia no ambito programatico-econdmico, diferente dos altos niveis de
coeréncia no ambito ideolégico e programatico-atitudinal. Por sua vez, os partidos
chilenos mostram as maiores diferencas entre si neste ambito programaéatico-
econdmico. Dada a tradicional ideologizacao da politica chilena e a relevancia da
clivagem religiosa, bem como de alguns valores que essa clivagem insere no jogo
politico do pafls, é esperével encontrar maiores niveis de acordo nas dimensdes
ideolégica e programaética-atitudinal.

Na analise por indicadores, cabe ressaltar que os partidos ndo mostram
niveis muito altos de incoeréncia na escala estatismo-mercado, o que assinalaria
que nao se trata mais de um tema que desperte grandes diferencas de opinido entre
a elite dos partidos. As agremiacdes partidarias que mostram maior incoeréncia
neste indicador sdo o PRE e o MVR, que, como se viu ao longo da anélise, ocupam,
com muito freqléncia, os niveis mais altos de incoeréncia. Depois deles vem o PSC
equatoriano. E ao contrario, o partido mais coerente volta a ser um chileno, PPD,
seguido da ID do Equador.

'® Em “La propuesta de Hugo Chavez para gobernar Venezuela” esboga-se o desenvolvimento de uma economia humanista
(dirigida para melhorar as condi¢des de vida do homem), autogerida (democratizar a economia e promover organizagdes
alternativas para a produgio: associagdes, cooperativas) e competitiva (aproveitar vantagens comparativas ¢ competitivas no
mercado interno e externo, poupanga interna e investimento estrangeiro). Expressa-se a complementaridade entre mercado e
Estado, na qual este ultimo teria um papel importante na busca do interesse geral e o desenvolvimento (Pereira, 2001).

' Esta subdimensdo, ao ser comparada com o resto de dimensdes, ¢ a que apresenta pontuagdes mais baixas de desvio. Isso
se deve ao fato de que ¢ composta por duas variaveis dicotomizadas, nas quais o desvio padrdo nunca pode passar de 1. Isso
leva necessariamente a que a comparagao seja entre os partidos que compdem as dimensdes € ndo entre as mesmas.
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TABELA 5

Subdimenséo programética-econémica (ordenados de menor a maior coeréncia)

Impostos Intervengdo do Média
Pafs-Ano Partido | Estatismo- |  diretos- Estado como via coeréncia
mercado indiretos para reduzir programética-
desigualdades econémica

Venezuela 00 MVR 1,10 0,51 0,49 0,7
Equador 98 PRE 1,12 0,50 0,48 0,7
Equador 98 PSC 1,03 0,50 0,49 0,67
Colémbia 98 PL 1,10 0,51 0,36 0,65
Colémbia 98 PC 0,99 0,51 0,46 0,65
Rep. Dom. 00 PRD 0,99 0,51 0,45 0,65
El Salvador 00 ARENA 0,91 0,44 0,50 0,61
Venezuela 00 AD 0,80 0,50 0,51 0,60
Guatemala 98 PAN 0,89 0,43 0,50 0,60
Honduras 98 PN 0,95 0,42 0,41 0,59
Nicardgua 98 PLC 0,89 0,44 0,44 0,59
Nicaragua 98 FSLN 0,77 0,51 0,49 0,59
Equador 98 DP 0,77 0,48 0,49 0,58
Honduras 98 PL 0,84 0,45 0,42 0,57
Rep. Dom. 00 PLD 0,84 0,45 0,41 0,56
Chile 98 RN 0,66 0,47 0,48 0,53
Guatemala 98 FRG 0,83 0,32 0,43 0,52
El Salvador 00 FMLN 0,76 0,39 0,37 0,50
Chile 98 DC 0,72 0,32 0,41 0,48
Argentina 98 UCR 0,71 0,48 0 0,39
Equador ID 0,49 0,29 0,39 0,39
Chile 98 uDl 0,62 0,50 0] 0,37
Argentina 98 PJ 0,69 0,40 0 0,36
Argentina 98 FREPASO 0,82 0,24 0 0,35
Chile 98 PPD 0,43 0,47 0 0,3
Coeréncia programética- 0,54

econdmica média

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da pesquisa “Elites parlamentares na América Latina”
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Quanto a preferéncia por impostos diretos ou indiretos para financiar o
Estado, a FREPASO argentina e a ID equatoriana sdo os que se destacam pela
coeréncia oferecida pelos legisladores na hora de declarar-se por um tipo de
imposto ou outro. No lado oposto, e manifestando mais dispersao, encontram-se o
MVR, os dois partidos colombianos analisados (PL e PC), o PRD da Republica
Dominicana e a FSLN nicaragtiense.

Na opinido dos legisladores sobre a intervencdo do Estado como via para
reduzir as desigualdades, destaca-se o alto nimero de partidos que manifestam
total coeréncia.?® Entre eles, estdo os trés partidos argentinos analisados (PJ, UCR,
e FREPASO), o que leva a pensar que esta coeréncia pode ter uma explicacédo
exdgena para este pais em particular. Também sao totalmente coerentes o PPD
chileno e a também chilena UDI. Os partidos mais incoerentes neste indicador sé@o a
AD da Venezuela, a Arena de El Salvador e o PAN da Guatemala.

Coeréncia total

A coeréncia total varia entre 1,49 e 0,64. O PRE equatoriano e o PPD
chileno sdo o menos e o mais coerente dos 25 casos analisados. Na Tabela 6
aparece a média total dos desvios tipicos nas trés dimensdes para todos os partidos
politicos.?!

Tal como parecia sugerir a anélise individual das dimensdes, os partidos
chilenos - trés dos quatro estudados — sdo os mais coerentes (DC, UDI, PPD). Por
isso, talvez caiba esperar explica¢cdes exégenas para esse pais. Ao contrério, o PRE
destaca-se por sua incoeréncia, seguido do PAN guatemalteco e dos dois partidos
venezuelanos, MVR e AD. Um segundo aspecto que se confirma, tal como vinhamos
sugerindo, se refere a utilidade do partido politico como unidade de anélise. Por
exemplo, contra o que seria de se esperar, um partido chileno, o RN, aparece em
nossa analise como menos coerente do que trés partidos argentinos (FREPASO,
UCR, PJ) e um partido equatoriano (ID).

% Isso pode se dever ao fato de que, em principio, no se trata de um tema que gere polémica. Embora no momento de po-lo
em pratica possa se converter em um tema gerador de discrepancias.

2! Nossa classificagio dos partidos se distingue da de Hawkins e Morgenstern (2000) na selegdo de paises, no fato de que eles
utilizam dados de questionarios realizados em 1994 ¢ porque os resultados que eles obtém sdo agregados. Ou seja, eles
analisam a coeréncia sistémica, ndo a partidaria, ao menos no indicador de coeréncia total (coesdo para eles). Nos optamos
por um enfoque que prioriza a andlise do partido, em vez do sistema. Isso nos permite encontrar uma fotografia mais
detalhada das diferengas entre partidos de um mesmo sistema. Apesar dessas diferengas, ¢ possivel fazer algum tipo de
comparagdo entre os dois trabalhos. Em termos gerais, as duas analises concluem que Chile e Equador ocupam os lugares de
maior e menor coeréncia. As duas diferengas mais importantes sdo o lugar que designamos para a Venezuela em nossa
analise, que ¢ dos sistemas com partidos mais incoerentes, enquanto que no caso de Hawkins e Morgenstern, esse pais ocupa
um lugar intermedidrio entre onze paises; e a Colombia, onde ocorre o contrario: segundo nossa analise, esse ocupa um lugar
intermediario, enquanto que no trabalho deles ocupa um lugar de baixa coeréncia.
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TABELA 6

Os partidos nas trés dimensées (ordenados de menos a mais coerente)

Pais-ano Partido /fruobg%%zfcé; /fruobg%%zfcé; Dimep sé © Médi‘? toﬁa/
econbmica atitudinal ideoldgica coerencia

Equador 98 PRE 0,7 1,59 1,93 1,40
Guatemala 98 PAN 0,6 1,53 1,93 1,35
Venezuela 00 MVR 0,7 1,55 1,69 1,31
Venezuela 00 AD 0,6 1,5 1,85 1,31
Equador 98 PSC 0,67 1,44 1,61 1,24
Honduras 98 PN 0,59 1,33 1,94 1,28
Guatemala 98 FRG 0,52 1,6 1,54 1,22
Equador 98 DP 0,58 1,38 1,66 1,20
El Salvador 00  |ARENA 0,61 1,41 1,59 1,20
Honduras 98 PL 0,57 1,33 1,65 1,18
Nicaragua 98 PLC 0,59 1,22 1,97 1,17
Nicaragua 98 FSLN 0,59 1,5 1,39 1,16
Colémbia 98 PL 0,65 1,33 1,53 1,15
Rep. Dom. 00 PLD 0,56 1,22 1,46 1,08
Coldémbia 98 PC 0,65 1,32 1,2 1,05
Rep. Dom. 00 PRD 0,65 1,15 1,17 0,99
El Salvador 00  |FMLN 0,5 1,43 1 0,97
Chile 98 RN 0,53 1,19 1,16 0,96
Argentina 98 PJ 0,36 1,31 1,18 0,95
Equador 98 ID 0,39 1,34 0,9 0,87
Argentina 98 FREPASO 0,35 1,17 1,03 0,85
Argentina 98 UCR 0,39 1,37 0,78 0,84
Chile 98 DC 0,48 1,28 0,74 0,83
Chile 98 UDl 0,37 1,1 0,97 0,81
Chile 98 PPD 0,3 0,92 0,7 0,64

Média da coeréncia total 1,08

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da pesquisa “Elites parlamentares na América Latina”
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Vinculos entre dimensées

A Tabela 7 resume a posicdo que os partidos mais coerentes e os mais
incoerentes ocupam nas dimensdes e subdimensdes estudadas e na total.

TABELA 7

Os dez partidos mais coerentes-incoerentes nos cruzamentos dimensionais (em negrito, os
que aparecem em todas as dimensées)

Ideolégica

Programética-
atitudinal

Programética-
econbmica

Total

PLC (Nicaragua)

FRG (Guatemala)

MVR (Venezuela)

PRE (Equador)

Incoerentes | PNH (Honduras) PRE (Equador) PRE (Equador) PAN (Guatemala)
PRE (Equador) MVR (Venezuela) PSC (Equador) MVR (Venezuela)

(A ordem é | PAN (Guatemala) PAN (Guatemala) PL (Coldmbia) AD (Venezuela)

dem”;iig: a | AD (Venezuela) PLC (Nicaragua) PC (Col6émbia) PSC (Equador)

incoeréncia)

MVR (Venezuela)
DP (Equador)
PLH (Honduras)
PSC (Equador)
ARENA (EI Salv.)

FSLN (Nicaragua)
AD (Venezuela)
PSC (Equador)
FMLN (EI Salv.)
ARENA (EI Salv.)

PRD (Rep Dom.)
ARENA (EI Salv.)
AD (Venezuela)
PAN (Guatemala)
PNH (Honduras)

PNH (Honduras)
FRG (Guatemala)
DP (Equador)
ARENA (EI Salv.)
PL (Honduras)

PPD (Chile) PPD (Chile) PPD (Chile) PPD (Chile)
Coerentes | DC (Chile) UDI (Chile) FREPASO (Argent.) | UDI (Chile)

UCR (Argentina) PRD (Rep. Dom.) PJ (Argentina) DC (Chile)
(A ordem é | ID (Equador) FREPASO (Argent.) | UDI (Chile) UCR (Argentina)
dem”;iig: a | UDI (Chile) RN (Chile) ID (Equador) FREPASO
coeréncia) | FMLN (El Salv.) PUSC (Costa Rica) | UCR (Argentina) | (Argent.)

FREPASO (Argent.)
RN (Chile)

PRD (Rep. Dom.)
PJ (Argentina)

PL (Honduras)
PLD (Rep. Dom.)
DC (Chile)

PJ (Argentina)

DC (Chile)

FMLN (EI Salvador)
FRG (Guatemala)
RN (Chile)

ID (Equador)

PJ (Argentina)
RN (Chile)
FMLN (EI Salv.)
PRD (Rep Dom.)

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da pesquisa “Elites parlamentares na América Latina”

Os partidos que repetem posicdes incoerentes em todas as dimensdes
tratadas sao: o PRE e PSC do Equador, o PAN da Guatemala e o MVR e a AD da
Venezuela. Ao examinarmos os partidos que ocupam posi¢cdes incoerentes,
observamos que sao os da regiao centro-americana 0s que as ocupam mais vezes e
que os partidos que os acompanham nessas posi¢cbes, situados no sul do
continente, sao dos paises andinos: Venezuela e Equador. A Venezuela passou nos
altimos anos por um processo de decomposi¢cdo do sistema bipartidéario tradicional
gue a caracterizava. As eleicbes de 1993 marcam um ponto de ruptura com o
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esquema politico consolidado a partir de 1973, para dar inicio a uma situacao de
multipartidarismo. Os principais partidos politicos tradicionais venezuelanos, AD e
COPEI, enfrentaram nas disputas eleitorais de 1998 novos partidos surgidos em
funcao de liderancas pessoais e com objetivos eleitorais. Assim surgiu o MVR, para
apoiar a candidatura presidencial de Hugo Chéavez Frias, candidato que finalmente
ganhou as elei¢cdes e dirigiu, com um estilo muito personalista, uma série de
mudancas importantes e estruturais no pais. A legitimidade dos partidos esta
prejudicada e isso explica a dificuldade que encontram os novos movimentos
sociais para consolidar fidelidades e inserir-se nas organiza¢des sociais. Um sinal
disso é a crescente personalizacao da politica em torno de liderancas nacionais e
regionais (Molina, 2001).

Por outro lado, o Equador passou nos ultimos anos por diversas crises de
governo, como a de Abdala Bucaram em 1997 e a de Jamil Mahuad em 2000. Os
partidos politicos equatorianos sofrem uma extrema polarizacdo, a que se
acrescentam pautas pouco cooperativas. Ademais, tal como no caso venezuelano,
caracterizam-se pela personalizacdo da politica, varidvel segundo o partido, e
embora os partidos estejam consolidados como estrutura de oportunidades politico-
eleitorais, continuam tendo problemas para gerar fidelidades na sociedade. A todos
esses elementos é preciso acrescentar a forte regionalizacdo do pais que faz com
que os partidos tenham problemas para se introduzir nos espag¢os que nao sao seus
feudos histéricos.

No que tange aos partidos mais coerentes, os que repetem posicdes de
coeréncia nas trés dimensdes pertencem todos ao Cone Sul: quatro partidos
chilenos (PPD, UDI, DC e RN) e dois partidos argentinos (FREPASO e PJ). A UCR, o
outro partido argentino analisado, embora se destaque por sua coeréncia na
subdimensao programética-econdbmica e na dimensdo ideolégica, ocupa uma
posicao intermediaria na subdimensao programatica-atitudinal. Nessa situacao
também se encontram outros partidos, como a |ID do Equador e a FMLN de El
Salvador. Por sua vez, o PRD dominicano, embora mantenha posturas coerentes na
dimenséo ideolégica e na subdimensédo programatica-atitudinal, apresenta posturas
incoerentes na subdimensao programatica-econémica. Dessas observacdes pode-se
extrair a conclusdo de que a subdimensdes da dimensédo programa ndo estdo
relacionadas. Para comprovar como se relacionam as dimensdes e subdimensdes
da coeréncia definidas neste trabalho, fez-se uma anélise de correlagéo (Tabela 8).

A dimensao ideoldgica se correlaciona significativamente com as
subdimensbes programatica-econémica (0,54) e, em especial, com a programatica-
atitudinal (0,76). Ademais, esta correlagdo é positiva, o que nos indica que desvios
tipicos altos na dimensdo ideolégica se correlacionam com desvios altos na
dimensdo programatica. Ou seja, a coeréncia ideolégica estd muito relacionada
com a coeréncia programatica-econdmica e com a programatica-atitudinal e se um
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z

partido é incoerente ideologicamente, tenderd a sé-lo programaticamente. No
entanto, embora significativa estatisticamente no nivel 0,05, é baixa a correlacdo
entre as subdimensdes da dimensdo programa. Por isso, pode-se afirmar que as
posturas coerentes ou incoerentes de um determinado partido quanto a suas
atitudes tém pouca relagdo com o grau de coeréncia programéatica-econémica desse
partido. Este fato reforca a distincdo da coeréncia programatica em duas
subdimensodes, tal como se fez neste trabalho.

TABELA 8
Correlacbes das dimensées e subdimensées
Dimenséo Subdimensao Subdimenséo
ideoldgica programatica- programatica-
econémica atitudinal
Correlagdo de Pearson
Dimenséao Sig. (bilateral)
ideolégica N
Subdimensao [Correlacéo de Pearson 0,766**
programatica- |a. .
Stitudinal Sig. (bilateral) 0,000
N 25
Subdimensdo |[Correlacdo de Pearson 0,547%** 0,398*
programatica- \qio (pjijateral) 0,003 0,45
econdmica
N 25 25

** A correlagéo é significativa no nivel 0,01 (bilateral).

Para uma explicagdo da coeréncia partidaria

As variaveis explicativas que a literatura sugere quando aborda, embora de
forma tangencial, a questdo da coeréncia partidaria podem ser classificadas em
dois grandes grupos de variaveis. Como mostra a Tabela 9, por um lado a literatura
misturou variadveis que se referem ao sistema, aqui denominadas variaveis
exbégenas, e, por outro lado, varidveis endégenas, aquelas que assumem um valor
diferente em cada partido.??

22 A diregdo da relagdo entre os diferentes grupos de variaveis e a importancia-difusao-proje¢io do programatico e ideologico
nos partidos e sistemas de partidos ainda foi determinada com clareza: o que para alguns autores favorece a importancia do
programatico, para outros funciona no sentido contrario. Neste sentido, a dificuldade de determinar ndo somente o peso, mas
a diregdo, pode contribuir para a existéncia de efeitos mituos entre a dimensdo partidaria e exdgena da coeréncia partidaria.
Por exemplo, o personalismo pode levar a uma menor coeréncia programatica e ideoldgica, mas ao mesmo tempo, uma
menor coeréncia partidaria pode facilitar a chegada e aquisi¢do de protagonismo de lideres personalistas.
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TABELA 9
Varidveis destacadas na literatura por seus efeitos sobre o grau de coeréncia partiddria
(e/ou conceitos proximos)

Varidveis exégenas
(afetam todos os partidos do sistema partidario)

Forma de governo do sistema politico
Linz e Valenzuela, 1994; Maor, 1997

Sistema eleitoral do pafs (tipo de lista, clausula de reeleicao, tipo de circunscrigdes)
Mainwaring y Shugart, 1997; Hawkins y Morgenstern, 2000

Ndmero de partidos do sistema partidario
Hartlyn y Valenzuela, 1998; Downs, 1957; Hawkins y Morgenstern, 2000

Grau de polarizagdo do sistema partidéario
Sartori, 1991; Downs, 1957

Tradicao de lideres, caudilhos do pais
Alexander, 1973

Numero de anos de democracia de forma ininterrupta
Hartlyn, Diamond, Lipset, Linz, 1999

Tipos de clivagens do sistema de partidos
Middlebrook, 2000

Arranjos socioeconémicos do pafs
Kitschelt, 2000 y 2001

Varidveis endégenas
(seu valor é diferente em cada partido, afetam os partidos politicos de forma individual)

Tipo de recrutamento e indicacao de candidatos dentro do partido
Norris, 1997; Hawkins y Morgenstern, 2000

Apelo a diferentes classes por parte do partido (caréater policlassista ou néo do partido)

Presenca/Existéncia de lideres fortes dentro do partido
Bowler et al., 1999

Ideologia do partido

Idade do partido
Hawkings y Morgenstern, 2000

Fonte: Elaboragéo propria

Com o modelo de explicacdo da coeréncia partidaria que propomos
pretendemos determinar o peso real de fatores que a literatura sobre partidos e o
saber convencional apontam como responséaveis pelos niveis de consenso/dissenso
intrapartidario, mas cujo peso real, ao contrario, ndo se costuma comprovar
empiricamente.

As explicagBes monocausais sao insuficientes para explicar a coeréncia dos
partidos. Tanto as varidveis exdégenas como as enddégenas tém incidéncia na
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coeréncia partidaria, embora atuem em niveis distintos: as variaveis exdégenas
colocariam um nivel geral de (in)coeréncia para os partidos que compdem um
sistema partidario, ao fazer parte de uma mesma légica institucional e histérica. Ao
contrério, as variaveis enddgenas, que assumem valores diferentes por partido,
seriam relevantes para dar conta das diferencas na coeréncia partidaria de partidos
pertencentes a um mesmo sistema.?®> Assim, em nosso modelo explicativo de
coeréncia intrapartidaria introduzimos aspectos endégenos referidos ao partido e
referidos aos legisladores (a sua trajetéria profissional e socializagdo) junto com
duas variaveis exégenas.

A Tabela 10 detalha as variaveis do modelo que propomos. A ideologia de
um partido politico se perfila como um dos elementos endégenos ao partido com
influéncia sobre o grau de congruéncia dos membros dos partidos. Os partidos de
esquerda da regiao, por terem padecido perfodos longos de proscricdes e
perseguicdes por parte dos regimes imperantes, interiorizaram mecanismos de
fidelidade ao partido que os leva a ser mais coerentes até hoje. Junto com a
ideologia, a idade é apontada como outro elemento gerador de coeréncia dentro de
um partido: aqueles que tém com uma longa histéria adquirem uma estrutura
ideolégica e programética mais assentada do que os mais jovens, que estdo em
processo de génese e debate. Ainda no grupo de variaveis endégenas, mas referida
aos legisladores, vemos que o numero de anos de militancia e a experiéncia
parlamentar conduzem a uma maior assimilacdo das regras dos partidos e a um
maior contato com seu programa e ideologia. Portanto, os partidos formados por
politicos com maior nimero de anos em organizagdes partidarias e/ou maior
experiéncia parlamentar tenderao a ser mais coerentes. Com respeito a socializacao
politica, percebe-se que um processo basico da coeréncia partidaria é a
socializacdo: os partidos que contam com militantes que discutiram sobre temas
politicos tenderdo a ser mais coerentes.

No grupo de variaveis exégenas, o numero de partidos politicos parece
influir no grau de coeréncia, embora a direcdo dessa relacdo nado esteja clara na
literatura, uma vez que existe uma espécie de evidéncia contraditéria. Aqui
comprovamos se um menor numero de partidos conduz a mais difuséo
programatica e ideolégica no interior dos mesmos e, portanto, a menor coeréncia.
Ao lado dessa variavel, o grau de desenvolvimento socioecondmico incide sobre
elementos da estabilidade e consolidacdo dos sistemas politicos. Nesse sentido,
qgueremos contrastar a aparéncia de que os partidos mantém mais coeréncia nos
paises com mais desenvolvimento socioeconémico.

# No trabalho de Hawkins e Morgenstern (2000), aquele que de uma maneira mais empirica aborda a questio das variaveis
explicativas, as trés varidveis que se consideram sdo: a variavel endogena idade do partido e as varidveis exdgenas: leis
eleitorais e nimero de partidos.
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TABELA 10
Varidveis introduzidas para a explicacdo da coeréncia partidaria

Varidveis Endégenas Varidveis Exégenas

Referidas a cada partido | Referidas aos legisladores

Média de anos de militancia | Nimero efetivo de partidos na
altima legislatura

Ideologia do Partido®® | Repeticéo de cargo

legislativo

Idade do Partido Frequéncia com que se Grau de desenvolvimento
falava de politica em sua econdmico do pais.
infancia

Nota: No Anexo Il indica-se o modo como se construiram as variaveis independentes.
Fonte: Elaboragéo propria

Para determinar o peso e contrastar a direcao das relagbes entre as
variaveis independentes estabelecidas e a coeréncia partidéaria realizaram-se véarias
analises de regressdo multipla pelo procedimento de passos sucessivos.?® Na
Tabela 11 aparece o resumo dos resultados obtidos com a analise multivariavel.?®

Dimensao coeréncia ideolégica

Duas das variaveis propostas no modelo aparecem com influéncia
significativa sobre o grau de coeréncia partidaria: o desenvolvimento econémico do
pals e a ideologia do partido. Ambas explicam 439% da variancia da coeréncia
ideolégica. Através do estatistico F, sabemos que a relacdo que se estabelece entre
as duas variaveis da regressao e a coeréncia ideoldgica é uma relacao linear
significativa. Obtemos o peso relativo de cada variavel independente na equagéo de
regressao ao analisar os Betas estandardizados. Assim, vemos que embora ambas
guardem uma relacao significativa com a coeréncia ideoldgica de um partido e que
conjuntamente expliquem 43%, nao tém igual peso relativo: a variavel exégena,

Z

desenvolvimento econdmico do pafs, € o elemento que mais explica os niveis de

2 Considerou-se relevante a utilizagdo da ideologia do partido como fator explicativo da coeréncia. Diante da possivel critica
em torno da tautologia deste modelo, ja que o elemento ideoldgico constitui uma dimensdo da variavel dependente coeréncia,
enfatizamos que a dimensdo ideologica da variavel dependente ¢ a coeréncia, portanto, o relevante ¢ a dispersdo. Ao passo
que, no caso da ideologia como independente, ¢ uma média e o que importa nela € seu valor substantivo.

% O conceito de relagdo se refere ao grau de variagdo conjunta existente entre duas varidveis ou mais. Com a técnica
estatistica que aplicaremos, buscamos rela¢des lineares.

% Comprovaram-se os supostos das andlises de regressio realizadas para garantir sua validade. O suposto da linearidade é
cumprido por nosso modelo, comprovado através da analise dos graficos de dispersdo. Com respeito ao suposto de
independéncia, na Tabela 11, os valores do estatistico Durbin-Watson indicam que podemos assumir independéncia porque
em nenhum caso este estatistico assume valores distintos dos compreendidos entre 1,5 e 2,5. Em relagdo aos supostos de
homocedasticidade e normalidade, analisaram-se os residuos comprovando que as variancias sdo homogéneas. Por ultimo,
exploramos que néo existe colinearidade entre as varidveis independentes, os indices de condigéo sdo todos menores que 15.
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coeréncia ideoldgica de um partido politico. Esta relacado se estabelece no sentido
de que os partidos situados em paises com maior desenvolvimento econémico tém
maior probabilidade de possuir coeréncia ideolégica.

A variavel enddgena, ideologia do partido, com menor peso explicativo, nos
indica que os partidos de esquerda sao mais coerentes ideologicamente do que os
partidos de direita. Mas tal como observamos na classificacdo partidéria da
coeréncia ideoldgica, a existéncia de dois partidos (PRE e MVR) com fortes
liderancas personalistas e com graus de incoeréncia ideolégica altos que se situam
na esquerda debilita a forga dessa relacao.

Dimensao coeréncia programatica

Subdimenséo coeréncia programatica-atitudinal

A analise multivariavel da coeréncia programatica-atitudinal dos partidos
politicos sugere que somente pode ser explicada em 159% pelo desenvolvimento
econdmico. Essa relacdo é muito pobre, apesar de ser significativa e, quanto a
diregdo, a influéncia seria no sentido de que os partidos situados em paises
desenvolvidos economicamente sao mais coerentes na dimensao programatica-
atitudinal do que os localizados em paises com baixo desenvolvimento econémico?’.

Na analise por indicadores, a dispersao existente dos legisladores na
valoragdo do papel das Forcas Armadas de seu pais é explicada em 33% pelo
ndmero efetivo de partidos nas Ultimas elei¢des legislativas. O sentido dessa relagédo
€ que os partidos dos pafses com maior nimero efetivo de partidos tendem a
manter mais coeréncia na valoragao das Forcas Armadas do que os partidos
pertencentes a paises com um ndmero pequeno de partidos.

Com respeito a dispersdo das elites partidarias na inclinagdo pela presencga
de valores cristdos ou seculares em politica, na analise de regressao multipla se
encontrou que ha duas variaveis que influem nesta inclinagdo e que explicam 40%
da variacao da dispersao de um determinado partido na hora de decidir-se por
valores cristdos ou seculares em politica. A varidvel com maior peso relativo na
explicacao é de carater endégeno: a idade do partido (os partidos com mais anos de
atividade politica tendem a ser mais coerentes na hora de decidir-se por valores
cristdos ou seculares em politica). A outra variavel da equacdo de regressdao com
influéncia significativa, embora com um peso explicativo inferior, é de carater
exdgeno: o nimero efetivo de partidos nas ultimas elei¢cbes legislativas (os partidos
pertencentes a paises com alto numero efetivo de partidos sdo mais coerentes na

¥ As variaveis independentes que introduzimos nio tém influéncia, pelo menos estatisticamente significativa, nos seguintes
indicadores da subdimensdo programatica-atitudinal: grau de religiosidade e importancia concedida aos direitos humanos e
das minorias €tnicas e culturais.
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inclinacdo por valores cristdos ou seculares em politica do que os partidos de
paises com baixo nimero efetivo de partidos).

A variacao da dispersao das elites partidarias diante do divércio é explicada
em 299, por duas varidveis endégenas: a ideologia do partido e a freqliéncia com
que os legisladores falavam de politica durante sua infancia. A ideologia do partido
é a que tem um peso explicativo maior no sentido de que os partidos de esquerda
mantém posturas mais coerentes com relacédo ao divércio. Embora com menor peso
explicativo do que a ideologia do partido, é significativa a relacdo que se estabelece
entre a variavel de socializacao politica “freqléncia com que se falava de polftica na
infancia” e a coeréncia dos legisladores com respeito ao divércio (os partidos cujos
legisladores viveram em ambientes em que se falava de politica tendem a
manifestar mais coeréncia na postura perante o divércio).

No que tange a coeréncia intrapartidaria diante do aborto, a anélise de
regressdo mostra trés variaveis que explicam 42% da variancia da coeréncia ou
incoeréncia dos partidos na hora de se posicionar frente ao aborto. Essas variaveis,
em ordem de importancia relativa quanto a sua influéncia sdo: a média de anos de
militancia partidaria dos legisladores, o desenvolvimento econdmico do pafs (outra
vez esta varidavel indica que os partidos situados em paises com alto
desenvolvimento econémico sdo mais inclinados a assumir posturas coerentes na
opinido sobre o aborto) e o nivel de estudos.

Nessa subdimensao é onde se encontrou mais peso explicativo de variaveis
endégenas. Contudo, a varidvel com maior poténcia explicativa, tal como na
dimensdo ideolégica da coeréncia, € o desenvolvimento econbémico do pais. Esses
resultados sugerem que se deve explorar os mecanismos causais que intervém na
relacdo entre coeréncia e desenvolvimento econémico.

Subdimens&o coeréncia programética-econémica

A coeréncia programatica-econbmica é explicada pelo desenvolvimento
econébmico do pais em 20%. A dispersao do indicador estatismo-mercado que se
utilizou para construir a subdimensdo da coeréncia programatica-econbmica é
somente explicada, em uma porcentagem baixa (20%), pelo desenvolvimento
econbmico do pafs em que se encontra o partido politico. Essa relagdo possui o
mesmo sentido que as descritas anteriormente: partidos situados em paises com
alto desenvolvimento econbmico tendem a ser mais coerentes na hora de
posicionar-se em uma escala estatismo-mercado.

Por seu lado, a coeréncia na opinidao das elites partidérias sobre a
intervencdo do Estado como via para reduzir desigualdades é explicada pelo
desenvolvimento econémico do pais em que se encontra o partido. A essa variavel
explicativa, embora com um peso relativo menor, une-se o nivel de estudos dos
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legisladores do partido: juntas, elas explicam 339% da variagdo da coeréncia dos
partidos perante a questdo da intervencdo do Estado como via para reduzir as
desigualdades.

Coeréncia total

A coeréncia partidaria total sé mantém relacao linear significativa com a
variavel exégena desenvolvimento econémico do pais. Essa variavel explica 33% da
coeréncia partidaria e, tal como se estabeleceu a relacao dessa variavel com o resto
dos indicadores das dimensdes e subdimensdes, os partidos situados em paises
com desenvolvimento econémico ostentam maiores niveis de coeréncia.

Embora os indicadores das dimensdes e subdimensdes estabelecidas
aparecam explicados tanto por variaveis exégenas como endégenas, ao contrario de
nossa intuicdo ao propor o modelo teérico deste trabalho, as variaveis que
aparecem como mais relevantes na analise de regressdo ndo sdo as referidas a
trajetéria dos partidos politicos e de seus membros, mas as variaveis de caréater
ex6geno. Esse resultado faz com que fique pendente a pergunta de por que
partidos de um mesmo sistema partidario tém niveis diferentes de coeréncia
partidaria.

O esquema geral das relagdes encontradas pode ser visto na Quadro 2, onde
se observa graficamente que a dimensédo programéatica da coeréncia partidéria e a
coeréncia total sao influenciadas somente pelo desenvolvimento econémico do pais
em que se situam os partidos e que a dimensao ideolégica, além de ser influenciada
pelo grau de desenvolvimento socioecondmico, o é também pela varidvel endégena
ideologia do partido. Embora seja perfeitamente compreensivel que nos paises com
mais desenvolvimento econémico os partidos mostrem mais coeréncia, cremos que
devemos fugir da tendéncia que atribui generalizacdes as varidveis econémicas. E
preciso continuar na busca de novas variaveis explicativas da coeréncia partidéria.
Nesse sentido, seria conveniente explorar modos de operacionalizar acertadamente
variaveis como o tamanho do partido, o contexto em que nasce, os tipos de elei¢cGes
internas que existem e o tipo de lideranca, e investigar sua incidéncia sobre a
coeréncia partidaria.
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QUADRO 2

Esquema geral das relagcées encontradas no modelo

Var. Indep. exégena

Grau de desenvolvimento
socioecondmico

R=0,33
_ =

Variavel Dependente
Coeréncia total

Dimenséo Programatica

!

Subdimensao atitudinal

Dimenséo Ideolégica +— :
A Beta 0,344 :
Subdimensé&o Econdémica
Beta 0,344

Ideologia

Var. Indep. endégena
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TABELA 11
Resumo dos resultados

Coeréncia ideolégica

Variaveis que aparecem com influéncia estatistica Beta estandardizado |t Sig

- Desenvolvimento econémico do pais -0,562 -3,633 0,001
-ldeologia do partido 0,344 2,223 0,037
R2=0,483 R? corrigido= () 436 Durbin e Watson=2,233 | ANOVA F=10,288 Sig= 0,001
Papel das Forcas Armadas

Variaveis que aparecem com influéncia estatistica Beta estandardizado |t Sig
-Numero efetivo de partidos nas ultimas eleicoes legislativas | -0,604 -3,633 0,001
R?=0,365 R? corrigido = 337 Durbin e Watson=2,060 | ANOVA F= 13,200 Sig= 0,001
Valores cristdos ou seculares em politica

Variaveis que aparecem com influéncia estatistica Beta estandardizado |t Sig
-ldade do partido -0,771 -4,177 0,000
-NUmero efetivo de partidos nas ultimas eleicdes legislativas | -0,532 -2,884 0,009
R2=0,452 R2 corrigido =) 402 Durbin e Watson=2,077 ANOVA F=9,079 Sig= 0,001
Divércio

Variaveis que aparecem com influéncia estatistica Beta estandardizado |t Sig
-ldeologia do partido 0,455 2,632 0,015
-Frequéncia con que se falava de politica -0,361 -2,104 0,047
R?2=0,355 R? corrigido =0 296 Durbin e Watson=2,293 ANOVA F=6,042 Sig= 0,008
Aborto

Variaveis que aparecem com influéncia estatistica Beta estandardizado |t Sig
-Média de anos de militancia partidéria dos legisladores 0,712 3,985 0,001
- Desenvolvimento econémico do pafs -0,631 -3,485 0,002
-Nivel de Estudos 0,414 2,219 0,038
R2=0,492 R2 corrigido = (0 42 Durbin e Watson=1,561 ANOVA F=5,401 Sig= 0,002
Coeréncia programatica-atitudinal

Variaveis que aparecem com influéncia estatistica Beta estandardizado |t Sig

- Desenvolvimento econémico do pais -0,436 -2,324 0,029
R?=0,190 R? corrigido =0 155 Durbin e Watson=1,735 ANOVA F=6,794 Sig= 0,029
Estatismo-mercado

Variaveis que aparecem com influéncia estatistica Beta estandardizado |t Sig

- Desenvolvimento econdémico do pais -0,524 -2,950 0,007
R?=0, 27 R? corrigido = 24 Durbin e Watson=2,175 ANOVA F=28,705 Sig= 0,007
Intervencdo do Estado como via para reduzir as desigualdades

Variaveis que aparecem com influéncia estatistica Beta estandardizado |t Sig

- Desenvolvimento econdémico do pafs -0,614 -3,435 0,002
-Nivel de Estudos 0,470 2,629 0,015
R?=0,389 R? corrigido = 333 Durbin e Watson=2,064 ANOVA F=6,998 Sig= 0,004
Coeréncia programatica-econémica

Variaveis que aparecem com influéncia estatistica Beta estandardizado |t Sig

- Desenvolvimento econdmico do pais -0,484 -2,652 0,014
R?=0,234 R? corrigido =0 201 Durbin e Watson=2,049 ANOVA F= 7,032 Sig=0,014
Coeréncia total

Variaveis que aparecem com influéncia estatistica Beta estandardizado |t Sig

- Desenvolvimento econdmico do pais -0,602 -3,619 0,001
R?=0,363 R? corrigido —() 335 ANOVA F=13,095 Sig=0,001

Fonte: Elaboragao prépria
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Conclusdes

Em termos teéricos, a analise realizada oferece trés contribuigdes. Por um
lado, contribui para esclarecer o panorama de confusdo conceitual em torno do
conceito de coeréncia que, neste trabalho, fica restrito ao ambito das posi¢cdes-
atitudes-opinides dos membros de um partido, deixando de lado a dimens&do do
comportamento deles. Por outro lado, faz-se uma distin¢cdo da coeréncia partidaria
em duas dimensdes: ideologia e programa. Considerou-se que dimensao
programatica é formada por duas subdimensd@es: a referida a termos valorativos e a
referida a aspectos econémicos. Junto a essas duas questdes tedricas, defende-se a
idoneidade do partido politico como unidade de analise no momento de estudar a
coeréncia partidaria.

Em termos substantivos sdao duas as principais conclusdes deste trabalho.
Em primeiro lugar, com relacao a descricao da coeréncia, existem graus variaveis
de coeréncia nos partidos politicos latino-americanos que permitem classifica-los a
em funcao do grau de congruéncia ideolégica e programatica. Além disso, o estudo
da coeréncia aponta que ideologia e programa sao dimensdes que devem ser
lavadas em conta para compreender a estruturacdo do jogo partidario na regiao
latino-americana. Mas uma vez que se comprovou que as subdimensbes
programaticas guardam pouca relacdo entre si, a analise melhoraria com a inclusao
de novos indicadores na operacionalizacao do conceito de coeréncia.

Nesse sentido, realizou-se a classificagao dos partidos de acordo com o grau
de coeréncia que manifestaram nas dimensdes e subdimensdes estabelecidas. Para
tanto, criaram-se distintos indicadores que serviram como captura quantitativa dos
elementos identificadores da coeréncia programatica. Descobrimos principalmente
que existem dois paises, ambos do Cone Sul, que se caracterizam por ter um
sistema partidario coerente: Chile e Argentina, embora os niveis altos de coeréncia
estejam ocupados por partidos politicos pertencentes a dois sistemas. No lado da
incoeréncia, a encontramos principalmente nos partidos centro-americanos e em
dois partidos andinos: o PRE do Equador e o MVR da Venezuela.

Como segunda conclusdo substantiva no que tange a explicacdo da
coeréncia partidaria, embora obscurecida pela combinacdo de uma grande
quantidade de variaveis independentes e de um baixo nimero de casos, os fatores
enddgenos parecem ter muito menor forca na anélise do que os exégenos. Assim, o
grau de desenvolvimento econémico aparece como o Unico elemento determinante
do grau de coeréncia total de um partido politico latino-americano. Contudo, parece
dificil formular um argumento teérico nesse sentido. Por isso, é pertinente
investigar em analises futuras os mecanismos causais que mediam a relacdo entre
essas duas variaveis, ao mesmo tempo em que se deve seguir trabalhando na
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operacionalizacao de outros fatores explicativos, como pode ser o tipo de lideranca
dos partidos polfticos.

Para finalizar, queremos ressaltar que este trabalho tratou da coeréncia
como variavel dependente, deixando de lado uma reflexdo pendente, por sua
indiscutivel relevancia, sobre o impacto da coeréncia sobre as diferentes dimensées
do sistema politico.
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ANEXO |

Ficha Técnica Pesquisa de Elites Parlamentares na América Latina

Grupo Distribuicdo de % Nimero de legisladores %
Parlamentar assentos por partido entrevistados
Chile 98
PDC 39 32,50 29 32,58
uDlI 23 19,17 17 19,10
RN 23 19,17 17 19,10
PPD 16 13,33 12 13,48
PS 11 9,17 8 8,99
Outros partidos 8 6,67 6 0,74
Total 120 100,00 81 100,00
Erro de amostra: Para um nivel de confianga de 95,5% (dois sigmas), e P=Q, o erro tedrico é de + 5,5
El Salvador 2000
ARENA 31 36,9 20 31,3
FMLN 29 34,5 25 39,1
PCN 14 16,7 11 17,2
Outros 10 11,9 8 12,5
Total 84 100,0( 64 100,00
Erro de amostra: Para um nivel de confianga de 95,5% (dois sigmas), e P=Q, o erro tedrico é de + 6,75
Guatemala 98
PAN 44 55,00 35 55,56
FRG 18 22,50 14 22,22
Outros partidos 18 22,50 14 22,22
Total 80 100,00 63 100,00
Honduras 98
PL 67 52,34 37 52,11
PN 55 42,97 30 42,25
Outros partidos 6 4,69 4 5,63
Total 128 100,00 71 100,00
Nicaragua 98
PLC 42 45,16 32 45,71
FSLN 36 38,71 27 38,57
Outros partidos 15 16,13 11 15,72
Total 93 100,00 70 100,00
(continua)
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(continuagdo do ANEXO I)

Grupo Distribuicdo de % Nimero de legisladores %
Parlamentar assentos por partido entrevistados

Argentina 98

PJ 119 46,3 59 46,1
UCR 68 26,5 34 26,5
FREPASO 38 14,8 19 14,8
Outros partidos 32 12,4 16 12,5
Total 257 100,0 128 100,0
Erro de amostra: Para um nivel de confianga de 95,5% (dois sigmas), e P=Q, o erro tedrico é de + 6,39
Colombia 98

PL 83 51,55 48 54,55

PC 43 26,71 29 32,95

Outros partidos 35 21,74 11 12,50

Total 161 100,00 88 100,00

Erro de amostra: Para um nivel de confianga de 95,5% (dois sigmas), e P=Q, o erro tedrico é de + 5,98

Repiblica Dominicana 2000

PRD 68 45,3 47 45,6
PLD 49 32,7 34 33,0
PRSC 17 11,3 11 10,7
Outros partidos 16 10,7 11 10,7
Total 150 100,00 103 100,00

Erro de amostra: Para um nivel de confianga de 95,5% (dois sigmas), e P=Q, o erro tedrico é de + 4,61

Venezuela 2000

MVR 77 46,7 47 47,0
AD 31 18,8 16 16,0
MAS 21 12,7 12 12,0
COPEI 7 4,2 6 6,0
PRVZL 7 4,2 4 4,0
Outros 22 13,3 15 15,0
Total 165 100,00 100 100,00
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ANEXO Il

Indicadores da Dimenséo ideolégica

- Autolocalizagao ideolégica

Pergunta feita (p. 67) Como deve lembrar,quando se fala de politica normalmente se utilizam as
expressoes esquerda e direita. Neste cartdo ha uma série de casas que vao de esquerda a direita.
Em que casa vocé se colocaria, levando em conta suas idéias politicas?

A variavel é medida em escala de 1 a 10. Eliminaram-se os NS/NR

Indicadores da Subdimensdo programadtica-atitudinal

-Papel das Forgcas Armadas

Pergunta feita (p.31): Em uma escala de 1 al 10, onde 1 é muito negativo e 10 muito positivo,
como vocé avalia o papel das Forcas Armadas em seu pafs na atualidade?

A variavel € medida em escala de 1 a 10. Eliminaram-se os NS/NR

- Grau de religiosidade

Pergunta feita (p.70.a): De acordo com seus sentimentos e crencgas religiosas, em que posi¢do da
seguinte escala vocé se colocaria, sabendo que “1” significa um minimo de religiosidade e pratica
religiosa e “10” um méaximo de religiosidade e pratica religiosa?

A variavel é medida em escala de 1 a 10. Eliminaram-se os NS/NR.

- Valores cristdos ou seculares em politica

Pergunta feita (p.70.b): Para terminar com este tema, poderia dizer-se me vocé é a favor da
presencga dos valores cristdos na politica ou dos principios seculares? Utilize para isso a seguinte
escala de 1 a 5, onde “1” significa @ maxima inclinagdo pela presenca dos valores cristdos na
politica e “5” a maxima inclinacdo pela presenca dos principios seculares na politica.

A variavel € medida em escala de 1 a 5. Eliminaram-se os NS/NR.

- Divércio

Pergunta feita (p. 73): Qual é sua opinido pessoal sobre o divércio?

(1) Totalmente a favor, (2) Deveriam ampliar os casos regulados pela legislacédo vigente, (3)
Somente se deveria admitir nos casos regulados pela legislacao vigente, (4) Se deveria limitar
os casos regulados pela legislacéo vigente, (5) Totalmente contra.

Utiliza-se uma escala em que 1 é totalmente a favor, 5 totalmente contra. Eliminaram-se os
NS/NR.
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- Aborto

Pergunta feita (p. 74): E sua opinido geral sobre o aborto?

(1) Totalmente a favor, (2) Deveriam ampliar os casos regulados pela legislacdo vigente, (3)
Somente se deveria admitir nos casos regulados pela legislacao vigente, (4) Se deveria limitar
os casos regulados pela legislacado vigente, (5) Totalmente contra.

Utiliza-se uma escala em que 1 é totalmente a favor, 5 totalmente contra. Eliminaram-se os
NS/NR.

-Importancia concedida aos direitos humanos ou das minorias étnicas ou culturais.
Pergunta feita (p37. 11): Em seguida, vou enumerar uma série de problemas comuns a muitos
paises. Poderia indicar-me, para cada um deles, que grau de importancia: muita, bastante, pouca
ou nenhuma tém hoje em seu pais?

Recodificou-se como dicotémica, onde 1 é muita e bastante importancia e O é pouca ou
nenhuma importancia. Eliminam-se os NS/NR.

Indicadores da Subdimensao programdatica-econémica

- Estatismo-mercado

Pergunta feita (p.34.a ) Como vocé sabe, existe atualmente um profundo debate entre as posicées
estatizantes e neoliberais em diversos paises do continente. A respeito disso, vocé poderia me dizer
sei estd mais a favor de uma economia regulada pelo Estado ou pelo mercado? Utilize para isso a
seguinte escala de 1 a 5, onde “1” significa uma maxima presencga estatal na economia e “5” uma
maxima regulagao através do mercado.

Utiliza-se como escala 1 totalmente a favor, 5 totalmente contra. Eliminaram-se os NS/NR.

- Impostos diretos ou indiretos

Pergunta feita (p.40): E levando em conta que para gastar mais poderia ser necessario aumentar
0s impostos, como vocé acha que se deveria financiar este aumento, através de impostos diretos ou
indiretos?

Recodificou-se como dicotémica, onde 1 é através de impostos diretos e O é através de
impostos indiretos. Eliminaram-se os NS/NR.

- A intervencgdo do Estado na vida socioeconémica é a tinica maneira possivel de reduzir as
desigualdades

Pergunta feita (p34.2): Na atualidade, se discute bastante sobre o papel do Estado. Neste sentido,
vocé poderia me dizer se estd mais de acordo ou mais em desacordo com cada uma das seguintes
afirmagdes?

Recodificou-se como dicotémica, onde 1 é de acordo e 0 é em desacordo. Eliminaram-se os
NS/NR.
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Varidveis independentes

Endégenas:

-ldade do partido

Medida em anos, desde a data da fundagcao do partido, até o ano em que se fez a entrevista
de Elites Parlamentares Latino-americanas.

-lIdeologia do partido

Pergunta feita (p.17) Quando se fala de politica, se utilizam normalmente as expressées esquerda
e direita. Em uma escala em que 1 é a esquerda e 10 a direita, em que casa vocé colocaria 0s
seguintes partidos ou coalizées?

Para o célculo da ideologia do partido realizou-se uma média a partir das pontuac¢des dadas
na escala de 1-10 por parte dos legisladores pertencentes ao resto dos partidos.

-Média de anos de militancia em organizacées partidarias

Pergunta feita (p.52) Em que ano vocé comegou a militar em um partido politico pela primeira
vez?

Calculou-se a média de anos de militancia dos legisladores entrevistados para cada partido.

-Nivel de estudos

Pergunta feita (76) Quais sdo os estudos de mais alto nivel que vocé fez?

Calcula-se a média do nivel de estudos dos legisladores entrevistados de cada partido, de
acordo com a escala em que 1 é nenhum estudo e 6 estudos de pés-graduacéo.

-ldade média dos legisladores do partido
Pergunta feita (p.72) Quantos anos vocé fez em seu Gltimo aniversario?
Calculou-se a idade média dos legisladores entrevistados para cada partido politico.

-Freqiiéncia com que se falava de politica durante sua infancia e juventude

Pergunta feita (p.62) Com que freqiéncia: muita, bastante, pouca ou nenhuma, se falava de
politica em sua casa durante sua infancia e juventude?

Recodificou-se como dicotémica, onde 1 é com muita e bastante freqiiéncia e O é com pouca
ou nenhuma frequéncia. Eliminaram-se os NS/NR e calcula-se a média das pontuacdes
oferecidas pos legisladores entrevistados para cada partido politico.

-Se é a primeira legislatura em que é deputado

Pergunta feita (p.54) E esta a primeira legislatura em que vocé foi eleito deputado?
Recodificou-se como dicotémica, onde 1 significa que é a primeira legislatura em que foi
deputado e 0 significa que ndo é a primeira vez que é deputado. Eliminaram-se os NS/NR e
calcula-se a média das pontuacbes oferecidas pelos legisladores entrevistados para cada
partido politico.
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Exégenas:

-Numero efetivo de partidos nas iiltimas elei¢gdes legislativas

Calculou-se para cada pafs o numero efetivo de partidos nas eleicbes legislativas das quais
saiu a composigdo da Legislatura cujos deputados sdo entrevistados.

-Desenvolvimento econdmico do pais
Esta variavel foi medida através do PIB por habitante. Base de Dados do DEM-IECI em Claves
de la Economia Mundial (2000). Madri: ICEX.

Recebido para publicagdo em maio de 2002
Tradugéo de Pedro Maia Soares
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Estruturacdo ideologica dos partidos e
grupos politicos na Venezuela (1998-2000)

Marisa Ramos
Universidade de Salamanca

Resumo

Este artigo analisa a competicdo politica na Venezuela no sentido de avaliar suas possibilidades de
estabelecer um sistema partidario relativamente estéavel e organizar a vida politica venezuelana. Estuda o
grau de estruturacado ideolégica e distingdes programéticas de alguns partidos relacionados a outros
partidos e grupos, como dimensdes que contribuem para a escolha eleitoral dos cidad&os.

Os dados provém da pesquisa “Elites parlamentares na América Latina”, dirigida por Manuel Alcantara

Séez, no Instituto de Estudos de Iberoamérica e Portugal, Universidade de Salamanca.

Palavras-chave: Competicédo politica, estruturagéo ideolégica, elites parlamentares, Venezuela

Abstract

In this article the political competition in Venezuela is analysed in order to evaluate its possibilities to
stablish a relatively stable party system and to organize the Venezuelan political life. It studies the level
of ideological structuration and programmatic distinctions of some parties related to other parties and
groups, as dimensions that contributes to the citizens’ electoral choice.

The data become from the research “Parliamentary elites in Latin America”, directed by Manuel

Alcéantara Séez, in the Institute for Iberoamerica and Portugal Studies, Universidad de Salamanca.

Key words: Political competition, ideological structuration, parliamentary elites, Venezuela
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Estruturacdo ideoldgica dos partidos e grupos politicos na Venezuela (1998-2000)

Introducéo

A partir das eleicbes gerais de 1998, ocorre uma mudanca drastica no
sistema politico venezuelano, que se reflete em diferentes ambitos institucionais.
Um dos indicadores dessa mudanca é a profunda transformacao do sistema de
partidos politicos. Houve uma virada no sistema de partidos, embora a Venezuela
fosse considerada durante muito tempo um sistema de partidos estavel
(Mainwaring & Scully, 1995). No entanto, a crise de credibilidade e de legitimidade
dos partidos chegou a tal profundidade que grande parte do importante éxito
eleitoral do Movimento V Republica (MVR), liderado pelo ex-comandante Hugo
Chévez, se explica por esse fator.! Segundo Molina (2001), a identificacdo negativa
com os partidos tradicionais é uma das explicacdes essenciais do recente
comportamento eleitoral.

O sistema de partidos existente até 1998 desmoronou sem que se tenha
percebido de forma nitida, até o momento, a estrutura e o formato do novo sistema
partidéario, ainda em estado embrionério, que o substitui. A alternativa aos partidos
tradicionais esteve concentrada, até agora, em um lider “carismatico”, Hugo
Chéavez, que catalisa nao somente as esperancas de resolver a maior parte dos
problemas do pafs como também, sobretudo, a enorme frustracdao e desagrado
gerados pela “partiarquia” (Coppedge, 1994) que governou nas décadas
precedentes. Neste sentido, um dos desafios que o atual sistema politico
venezuelano enfrenta é precisamente a reconstrucdo de um sistema partidario em
frangalhos. A situacao atual estd marcada pelo desmoronamento eleitoral dos dois
principais partidos tradicionais, AD e COPEI, e pela emergéncia de diversos grupos
politicos e projetos de partido que até o momento nao permitem visualizar quais
deles terdo possibilidades reais de sobrevivéncia,® como Proyecto Venezuela (PV),
ou Primero Justicia, ambos surgidos como projetos de oposicdo a Chavez e de
orientacdao moderada. Além disso, o condensador da maioria das orientacbes
politicas, o Movimento V Republica, ndo pode ser considerado um partido politico
em sentido rigoroso, mas uma plataforma eleitoral que tem como objetivo
fundamental acolher a lideranca de Chéavez e que ndo apresenta, aparentemente,
intencdo de organizar-se como partido.3

! Com este fim, pode-se apresentar somento um dado: em 1992, 72% dos venezuelanos declararam nio ser nem militante
nem simpatizante de nenhum partido politico, segundo a pesquisa em que se apdia o trabalho de Njaim, Combellas e Alvarez
(1998).

% Ver a esse respeito Lopez Maya (2001).

3 Este dado entraria em sintonia com as interpretagdes que ligam o fenémeno da lideranga de Chavez e do movimento que o
apoia com os fendmenos neopopulistas e antipoliticos, que mostram o desdem pela mesma organizagdo partidaria como um
dos tragos que os definem. Ver a respeito Gémez Calcafio (2000), Roberts (1999) e Kenney (1998), entre outros.
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Diante dessa situacdo, é pertinente analisar a competicdo politica na
atualidade para avaliar suas possibilidades de constituir-se em um sistema
relativamente estavel que permita organizar a vida politica venezuelana. Em
particular, é especialmente relevante categorizar cada um dos atuais grupos
politicos relevantes nessa disputa em termos de partidos ideolégicos ou partidos
personalistas, utilizando a diferenciacao de Coppedge (1998). Mais concretamente,
interessa o grau de estruturacdo ideolégica e de diferenciacdo programatica de
alguns partidos em relagdo a outros partidos ou grupos, como dimensdes que
contribuem para definir os partidos e diferencia-os do resto e que, portanto,
permitem que os cidaddos escolham no momento de votar. Desse modo, neste
capitulo, trata-se de analisar o grau de estruturacao ideolégica dos partidos ou
grupos politicos venezuelanos com representacdo na Assembléia Nacional na
atualidade e o grau de diferenciacdo entre partidos, como forma de conhecer como
se estrutura e se define o sistema de partidos surgido das eleicdes de 2000.

Para realizar este estudo, utilizamos os resultados da pesquisa “Elites
parlamentares na América Latina”, dirigida por Manuel Alcantara Séez dentro do
Instituto de Estudios de Iberoamérica e Portugal da Universidade de Salamanca. No
marco desta pesquisa, foram realizadas cem entrevistas com deputados
venezuelanos, segundo uma amostra representativa em consonancia com o nivel de
representacdo parlamentar de cada grupo, durante os meses de outubro e
novembro de 2000. Parte-se da consideracao de que os deputados sao informantes
destacados de seu préprio grupo ou partido e, portanto, fonte de informacéao
essencial para este tipo de analise.* Além disso, provavelmente no caso de mais de
um grupo ou partido venezuelano, a arena parlamentar constitui o espago mais
definido de estruturacao do funcionamento partidério e que permite um estudo
desse funcionamento.

Os resultados das elei¢des de julho de 2000 e a composicao da Assembléia
resultante séo os seguintes:

* Na linha do trabalho realizado, por exemplo, por Kitschelt, Mansfeldova, Markowski e Toka (1999) para o caso dos paises
do Leste da Europa.
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QUADRO 1
Resultados das eleicdes para o Congresso Nacional de 1993, 1998 e Assembléia Nacional
2000

Voto por partidos

Assembléia Nacional
Partido 2000®

Votos % Assentos
MVR - CONIVE @ 44.33 80
MAS @ 5.12 21
AD 16.10 30
COPEI 5.10 8
Proyecto Venezuela 6.92 7
Primero Justicia 2.46 5
Convergencia-LAPI 1.07 4
Causa R 4.41 3
PPT 2.27 1
Un Nuevo Tiempo 1.75 3
Alianza Bravo Pueblo 1.10 1
Puama 0.04 1
Mi Gato 0.47 1
Apertura
Renovacién
IRENE
Outros 8.86 0

165

(a) Em 2000, embora em alguns casos tenham apresentado candidaturas separadas, o MVR e o MAS
integraram uma alianga de carater nacional. Dessa alianga participaram também outros partidos sem obter
assentos. Esses partidos e suas porcentagens de votos em 2000 séo os seguintes: PCV (0.36%); MEP (0.08%);
SI (0.34%); IPCN (0.17%); GE (0.11%) e NRD (0.10%). Estes partidos minoritarios estdo agrupados na Tabela
com o resto que ndo obteve assentos, na categoria “Outros” (Molina, 2000)

Fontes: Molina (2001); Consejo Supremo Electoral; Consejo Nacional Electoral. Resultados Electorales 1998.
Consejo Nacional Electoral-INDRA, Pagina Web, Resultados Electorales de 2000.

Para construir as dimensdes ideolédgicas, utilizam-se quatro grandes blocos
de temas ou issues. Um deles é constituido por uma superdimensao amplamente
utilizada ha muito tempo, que é a dimensao esquerda-direita. Embora se tenha
questionado abundantemente as possibilidades de aplicacdo dessa dimenséo na
América Latina, estudos mais recentes mostraram a pertinéncia desse tipo de
escala (Alcantara, 1995, Coppedge, 1998). Desse modo, a localizacdo e a
autolocalizacdo dos deputados em uma escala que mede esta dimensao ideolégica
sera o primeiro bloco de informagao. Um segundo bloco de definicdo ideolégica
estd composto por uma série de perguntas que pretendem medir as atitudes dos
deputados em relacdo ao sistema democratico em geral e em relacao ao sistema
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venezuelano atual em particular, para determinar a existéncia de componentes
autoritarios dentro da elite politica. O terceiro bloco indaga sobre as visdes que os
deputados tém sobre a intervencdo do Estado na economia. O ultimo bloco é
composto pela definicdo em torno do grau de religiosidade, tema que apresenta
freqientemente comportamentos transversais nos deputados, para além das
identificagdes politicas (o texto das perguntas utilizadas na analise estd em anexo
no final do artigo).

O artigo estd dividido em trés partes. Na primeira, apresenta-se a
localizagdo dos partidos e grupos politicos dentro das dimens&es antes apontadas.
Tem, portanto, um fim fundamentalmente descritivo. A segunda parte pergunta
sobre a validade da dimensao esquerda-direita como indice de estruturacédo do
resto de definicbes ideolégicas. Em outros termos, trata-se de investigar os
conteddos que a dimenséao esquerda-direita tem para o caso venezuelano. Portanto,
as variaveis antes apontadas serao relacionadas. A terceira parte do artigo aborda
as diferencas ideolégicas entre partidos, destacando as dimensdes que contribuem
para distingui-los e, portanto, que sédo suscetiveis de se constituir em “cleavages”
que estruturem um sistema de partidos ainda embrionario. A forma de abordar esta
parte sera através das diferencas de médias aritméticas de cada grupo ou partido
politico com representacdo na Assembléia Nacional nas distintas perguntas
analisadas. Finalmente, apresentaremos algumas conclusdes.

A estruturacdo em torno da dimensao esquerda-direita

Tal como dissemos antes, a dimensdo esquerda-direita continua um
instrumento valido para estruturar a competicao politica entre partidos. A aplicacao
dessa dimensao na América Latina foi questionada com frequéncia, embora isso
ndo tenha impedido que se continue a utiliza-1a.® A verdade é que, a primeira vista,
é dificil estruturar a competicdo politica venezuelana atual utilizando essa
dimensdo. Os partidos existentes ndo parecem ser facilmente classificaveis nesses
termos, ainda que os deputados venezuelanos se identificassem macicamente
dentro deste parametro, de forma que a porcentagem de respostas “ndo sabe/né&o
responde” nesta pergunta foi muito pequena.

A Assembléia Nacional atual se situa de forma majoritaria na esquerda do
espectro ideolégico, pois quase 809% se situam a esquerda da escala e 65% se
situam no ponto 3 ou no 4 dessa mesma escala. A autolocalizacdo média é 4.33 em
uma escala na qual 1 é o ponto maximo na esquerda e 10 o ponto maximo na
direita. A localizagédo média dos partidos segundo as respostas de seus deputados

em relacdo a localizagao de seu préprio partido é 4,75. Isso significa que a maioria

’ Para o caso venezuelano, ver, por exemplo, Molina (2000).
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dos deputados se considera de esquerda moderada e que, em geral, situam a si
mesmos um pouco mais a esquerda do que situam seu préprio partido. Por
partidos ou grupos, os deputados do MVR sao os que se situam mais a esquerda,
com uma autolocalizacdo média de 3,64 na escala e de 4,10 de seu partido. Em
seguida vém os deputados do MAS (3,83), que situam de forma igual seu partido; a
AD, com uma autolocalizagdo de 5,56 estd muito préxima da autolocalizacdo dos
deputados do COPEI (5,83). Finalmente, os deputados do Proyecto Venezuela séo
0s que se autolocalizam mais & direita, situando-se no ponto 6,50. E preciso
destacar que, enquanto os deputados da AD e do MAS se situam praticamente no
mesmo ponto que seu partido, os membros de outros grupos se autolocalizam mais
a esquerda que seu partido: 3,57 contra 4,10 no MVR; 5,83 contra 7,00 no COPEl e
6,50 contra 7,00 no Proyecto Venezuela.

GRAFICO 1
Localizagdo dos deputados na escala esquerda-direita
PV *(6,50)
+ (7,00)
COPEI *(5,83)
+(7,00)
MAS e (3,83)
+(3,83)
AD ¢(5,56)
+(5,60)
MVR *(3,64)
*(4,11)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
e Autolocalizacao
+ Localizagao de seu préprio partido

Analisando o Gréafico |, podemos extrair algumas apreciagcdes sobre a

competicao entre partidos ou grupos. Utilizando-se a autolocalizacdo média na
escala esquerda-direita, podemos perceber de forma nitida a superposicao entre
grupos politicos. O MVR seria o grupo que menos se superpde, pois ocupa na escala
grande parte do espaco de esquerda, compartilhado somente com o MAS. O mesmo
sucede no outro extremo com o Proyecto Venezuela, que sé compartilha uma parte
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de seu espaco com o COPElI. No entanto, os dois partidos tradicionais
compartilham seu espa¢co com todos os outros partidos, de forma que nao tém
nenhum espaco ocupado com exclusividade.

E destacavel a superposicédo entre os dois partidos ou grupos em coalizdo de
governo e os da oposicao. Enquanto os primeiros se situam no espago da esquerda
moderada, os partidos da oposigdo se superpdem no espac¢o do centro, com uma
ligeira inclinacao para a direita do Proyecto Venezuela. Esses dados mostram
claramente dois fendmenos. Em primeiro lugar, que o MVR, com uma
representacao na Assembléia de mais de 50%, ocupa no espectro ideolégico uma
faixa limitada da esquerda que vai do ponto 2 ao 5, com um ponto médio de
localizagdo em 3,83.

Em segundo lugar, existem superposicdes entre partidos, de forma que ha
mais do que um partido ocupando o mesmo espago e espacos que nao estédo
ocupados por nenhum partido. Em especial, existe um solapamento quase perfeito
entre o MVR e o MAS, de um lado, e entre AD, COPEI e Proyecto Venezuela de
outro, de forma que finalmente, em relacao a localizacao nesta escala, existem dois
grandes blocos ideolégicos que, no entanto, nao correspondem a existéncia de dois
grandes blocos ou partidos. Sem duvida, a competicao interna entre os partidos da
oposicao é afetada por esse solapamento.

Esses dados sdo compativeis com os oferecidos por Molina (2000), segundo
0s quais a estabilidade do comportamento eleitoral dos venezuelanos existe, mas
nao agora no marco da identificacdo partidaria, mas da ideclogia, de forma que os
eleitores continuam se mantendo em posicdes estaveis no espectro esquerda-
direita. Desta maneira, apesar da volatilidade eleitoral das preferéncias em relacéo
aos partidos, existe um setor do eleitorado numericamente importante que se
mantém leal a sua localizacao ideolégica, existindo mais de um partido que
compete pelo mesmo espaco ideolégico.

Para dar conteldo a variavel esquerda-direita, identificando as dimensdes
que a estruturam, realizou-se uma anélise de regressédo, utilizando a variavel da
autolocalizacao na escala esquerda-direita como variavel dependente. Os resultados
sdo os seguintes:
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Regressao Linear

Variavel dependente:

Autolocalizagao na escala esquerda direita (IZQDER)
Variaveis independentes:

Partidos politicos e democracia (PARTDEMO)
Confianga em elei¢cdes (CONFIELEC)

Avaliacdo do papel das Forcas Armadas (EVALUFAS)
Regulacdo Estado-mercado da economia (ESTAMERC)
Grau de religiosidade (RELIGIOS)

Modelo Coeficientes ndo estandartizados Coeficientes
estandartizados
B Erro padréo. Beta t Sig.

(Constante) 5.576 .843 6.612 .000
PARTDEMO -.355 .133 -.255 -2.676 .009
CONFIELEC -.312 .138 -.233 -2.266 .026
EVALUFAS -.166 .050 -.838 -3.292 .001
ESTAMERC .259 234 -.133 1.108 271
RELIOGIOS -.1446 .053 747 2.727 .008
R:.518

R?:.269

RPajustado: .230
Erro padréo da estimativa 1.64

Conforme estes dados, investiga-se a diferenciagcdo entre partidos em torno
desses quatro grandes blocos: a atitude em relagdo ao sistema politico
democrético, a avaliacdo do regime atual, a percepcéao da intervencao econémica do
Estado e o grau de religiosidade.

As dimensédes ideolégicas dos grupos politicos
As atitudes em relagao ao sistema politico democratico

Diante dos dados que o Quadro 2 oferece, destaca-se o fato de que, embora
haja consenso entre todos os grupos quanto a democracia ser preferivel a qualquer
outra forma de governo, entre os deputados do MVR existe uma pequena
porcentagem que pensa que, em determinados contextos politicos ou sociais, pode
ser preferivel um governo autoritério. Levando em conta a disseminacgao da idéia de
democracia na América Latina durante as dltimas décadas, chama a atencdo que
169% dos deputados do MVR possam, eventualmente e em determinadas
circunstancias, apoiar um governo autoritario. Nesse aspecto, a diferenca do MVR
para o resto dos grupos politicos com representagdo na Assembléia Nacional é
essencial para apreender as chaves da competicao entre partidos.
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QUADRO 2
Atitude em relacdo ao sistema politico democratico (%)

MVR AD MAS | COPEI PV
Democracia sempre ou Democracia 84,1 100 100 100 100
autorl_ta_rlsmo em circunstancias Autoritarismo 15,9
especiais
Sem partidos ndo pode haver Acordo 47,8 93,8 75 83,3 75
democracia Desacordo 52,2 6,3 25 16,7 25
As eleicdes sdo sempre o melhor | Acordo 80,4 87,5 100 100 100
método de expressar diferencas Desacordo 19.2 12,5
politicas ' '
N = 47 15 12 6 4

Z

Também ¢é destacavel a diferenca do MVR com respeito as outras
agremiacdes no que se refere a idéia de que sem partidos também pode haver
democracia (ver Quadro 3). Com efeito, mais da metade dos deputados do MVR
estd em desacordo com esta afirmacdo, isto é, nao consideram os partidos
instituicbes imprescindiveis para um sistema democratico. Ao contrério, a imensa
maioria dos deputados dos outros grupos estd de acordo com a premissa da
impossibilidade da democracia sem partidos (maioria que aumenta
significativamente entre os deputados dos partidos tradicionais, AD e COPEI). E um
dado conhecido o desinteresse do MVR e, sobretudo, de seu lider, Hugo Chéavez, por
organizar-se como partido politico, tal como mostrou claramente Lépez Maya
(2000), traco que constituiria um indicador da conexao desse tipo de movimento
com os fendbmenos denominados neopopulistas, que tém entre suas caracteristicas
essenciais o desprezo pela organizagdo de partido (ver Kenney, 1998 ou Shedler,
1996)° e, em geral, a tentativa de transgressdo dos limites institucionais
democréticos quando estes ndo lhes s&o Gteis.’

H& um relativo consenso entre todos os grupos de que as eleigdes sao
sempre o melhor meio de expressar as diferencas politicas. Nesta mesma linha, de
novo os deputados do MVR sao os menos inclinados a concordar com a afirmacéo.
Entre o resto, ha consenso absoluto entre os deputados do MAS, COPEI e Proyecto
Venezuela, enquanto que 12.5% dos deputados de AD estao em desacordo.

¢ Lépez Maya (2000) enfatiza esta idéia citando o presidente Chévez: “Nenhum partido politico me tira o sono; o que me tira
0 sono ¢ a organiza¢do do movimento popular... Os partidos devem ser expressdo desse movimento popular, devem ser
canais de participagdo e de influéncia do movimento popular organizado, mas ndo pode ser hegemonizado. Se ndo servem,
bem, o movimento popular deve envolvé-los... Os partidos para mm sdo como ensaios” (Chavez, entrevista, E/ Nacional, 12-
12-1999; D-1)

7 Sobre o discurso ideolégico de Chavez e suas conexdes com o fendémeno do populismo, ver Lazo (2000).
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QUADRO 3
Atitudes em relacdo ao sistema democratico

Médias

MVR AD MAS COPEI PV

Democracia sempre ou
autoritarismo em 1,15 1,00 1,00 1,00 1,00

circunstancias especiais

Sem partldos nao pode 2,47 1,25 1,66 1,50 1775
haver democracia

As eleicBes sdo sempre 0
melhor método de expressar 1,82 1,68 1,41 1,33 1,25
diferencas politicas

Distancia MVR para o resto dos partidos (diferenca de médias)
MVR-AD MVR-MAS MVR-COPEI MVR-PV

Democracia sempre ou

a.utoritarAisrrllo em 0,15 0,15 0,15 0,15
circunstéancias especiais

Sem partidos ndo pode haver 1.22 081 097 072
democracia ’ ' ' '

As eleicdes sdo sempre 0
melhor método de expressar 014 0.41 0.49 0.57
diferencas politicas ’ ’ ’ ’

Estabilidade da democracia 1,07 0,35 1,46 1,01
venezuelana atual

Avaliagdo do sistema politico atual

No que se refere a avaliacao do sistema politico venezuelano atual, conforme
os dados do Quadro 4, dois tergcos dos deputados venezuelanos percebem a
democracia atual como um sistema estadvel ou muito estavel. Porém,
estabelecendo-se as diferencas por partidos, se observa um enorme dissenso
quanto a percepcao da estabilidade da democracia. Assim, enquanto 93,19% dos
integrantes do MVR a avaliam como estavel e muito estéavel, 100% dos integrantes
do COPEI tém uma percepcado oposta, como pouco ou nada estavel. Quanto ao
outros grupos, os de oposi¢cao avaliam de forma claramente negativa a percepcédo
da estabilidade da democracia, enquanto que o MAS apresenta percepcbes mais
positivas, pois mais de 70% consideram que a democracia é estével ou muito
estavel. Em referéncia a esta percepcéo, a diferenca baseia-se logicamente entre ser

partido de governo ou aliado do governo ou ser partido de oposicao.
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Na mesma linha, hd uma relativa falta de consenso no que se refere a
consideragao de problemas que poderiam constituir-se em ameacas para a
democracia na Venezuela. Assim, had temas que geram consenso, enquanto que
outros produzem dissenso. Entre os primeiros, a maior parte dos deputados
considera a pobreza, a inseguranca dos cidaddos e a crise econdmica ameacas
potenciais para a democracia, bem como o mau funcionamento do poder judiciario.
No outro extremo, a violéncia politica é considerada uma ameaca importante pela
maioria dos deputados. Os dissensos acontecem na hora de avaliar aspectos como
as relacBes entre as Forcas Armadas e o governo, que é considerado um problema
de muita importancia por mais da metade dos integrantes dos partidos de
oposicdo, enquanto que quase 909% dos deputados do MVR nao percebem que este
seja um assunto importante. Igualmente, o desinteresse pela politica é avaliado de
forma distinta pelos deputados do MVR e MAS e dos partidos de oposigcdo, pois
enquanto mais da metade dos primeiros estima que nao é uma ameaca importante,
entre 709% e 1009 dos deputados da AD e do COPEI estimam este assunto como
um problema de primeira ordem.

QUADRO 4
Avaliacdo do sistema politico venezuelano atual (%)

MVR AD MAS COPEI PV
Estabilidade da Estavel e muito estével 931 313 727 ) 25
democracia ! ’ !
venezuelana atual | Pouco estéavel e nada estéavel 6,9 68.8 27,3 100 75
N = 47 15 12 6 4
QUADRO 5
Ameacgas para a democracia (%)

Importéncia MVR AD MAS COPEI PV

concedida aos

) Muita | Pouca | Muita | Pouca | Muita | Pouca | Muita | Pouca | Muita | Pouca
seguintes aspectos

Relages FAS e 10,7 89,3 |60 |40 |416 [583 |50 |50 |75 |25
governo

Crise econbmica 78,2 21,7 100 - 66,6 33,4 100 - 100
Terrorismo & 36,2 |638 |625 [375 |16,7 |833 |16,7 |834 |25 75
violéncia politica

Mau funcionamento | gn g 1195 1933 |67 |66,7 [333 |100 |- 100

do poder judiciério

Inseguranca dos 744 (234 |81,3 |188 |75 25 100 |- 50 |50
cidadé&os

Pobreza 872 [12,8 |938 |63 |834 |166 |834 |167 |100
Desinteresse pela | 455 574 |68 |31,3 |33,3 |666 |100 |- 50 |50
politica

N = 47 15 12 6 4
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Utilizando-se como indicador inicial de diferenciacao entre partidos a
diferenca de médias em torno desses itens, o Quadro 5 mostra que a distancia ou
diferenca maior do MVR para o resto dos partidos se estabelece com a AD e com o
COPEI, no capitulo que se refere a atitude quanto ao sistema democréatico. Com a
primeira, existem diferencas importantes quanto a necessidade de partidos
politicos para que exista democracia, diferenca que também é aprecidvel com o
COPEI. Com este ultimo partido existe uma diferenca de médias importante no que
tange a valoracdo da estabilidade da democracia em Venezuela na atualidade,
também significativa com a AD e com o Proyecto Venezuela. Estas diferencas nao
sdo tdo destacaveis no que se refere a avaliacao das eleicbes como forma de
expressar sempre as preferéncias politicas. As diferencas do MVR para o MAS sao

muito menores.

QUADRO 6
Ameacgas para a democracia

Médias
Importéncia concedida aos MVR AD MAS COPEI PV
seguintes aspectos
Relacdes FAS e governo 3,57 1,93 2,75 2,50 2,25
Crise econbmica 1,71 1,18 1,91 1,16 1,00
Violéncia politica 2,82 2,00 3,41 3,50 2,75
Mau funcionamento do 1,68 1,46 2,00 1,33 1,00
poder judiciéario
Insegurancga dos cidadéos 1,87 1,56 1,83 1,33 2,25
Pobreza 1,51 1,25 1,58 1,66 1,00
Desinteresse pela politica 2,65 1,87 2,75 1,50 2,50
Distincia MVR para o resto dos partidos

MVR-AD MVR-MAS MVR-COPEI MVR-PV
Relagbes FAS e governo 1.64 0.82 1.07 1.32
Crise econbmica 0.53 -0.2 0.55 0.71
Violéncia politica 0.82 -0.59 -0.68 0.07
Mau funcionamento do poder 0.22 -0.32 0.35 0.68
judiciario
Inseguranca dos cidadaos 0.31 0.04 0.54 -0.38
Pobreza 0.26 -0.07 -0.15 0.51
Desinteresse pela politica 0.78 -0.1 1.15 0.15
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Quanto as percepgdes de risco para a democracia, com base no Quadro 6,
percebem-se as diferencas entre o MVR e o resto dos partidos fundamentalmente
em referéncia a importancia concedida a relacao entre as FAS e o governo, onde
diferenca MVR e AD é especialmente importante. Também destacaveis sédo as
diferencas do MVR para AD e COPEl no que tange a gravidade atribuida a
problemas como o do desinteresse pela politica, o da violéncia politica ou o da crise
econbmica. As diferencas mais acusadas se ddo sempre com a AD e com o COPEI,
especialmente com esta Ultima formacdo. De novo, as diferencas do MVR para o
MAS néo sao significativas.

As diferencas da AD para o resto dos partidos de oposicdo sdo pouco
importantes em geral, pouco mais pronunciadas com o Proyecto Venezuela que
com o COPEI. Com esta ultima agremiacdo, a AD mantém posicées bem distintas
no que se refere a percepcao como ameaca para a democracia do problema da
violéncia politica, enquanto que no resto dos items as posi¢cdes sao similares. As
diferencas da AD para o MAS sao mais fortes, equiparaveis, em todo caso, as

apresentadas com o MVR.
A intervencgdo do Estado na economia

De acordo com os dados que aparecem no Quadro 8, relativos ao modelo de
regulacdao econémica mercado, os mais estatistas sdo os deputados do MAS e do
MVR, ao passo que os mais liberais correspondem ao Proyecto Venezuela e ao
COPEI. E significativo que nenhum deputado da AD, do COPEl ou do Proyecto
Venezuela se situe em posicdes estatistas, sendo a porcentagem destes de 8.79
entre os do MVR ou de 7.7% entre os do MAS. Sem duvida, a experiéncia de politica
econbmica sumamente intervencionista gerou uma atitude de rechago importante,
inclusive entre os deputados que se autoclassificam de forma nitida na esquerda.

Ao perguntar sobre dois itens que concretizam estas posi¢cées (Quadro 7), a
intervencao do Estado no controle de pregos e na geragdo de pleno emprego, os
resultados sdo relativamente coerentes com os antes mencionados. Uma
porcentagem importante de todos os deputados considera que o Estado deve
intervir muito nesses dois aspectos, especialmente no que tange a gerar pleno
emprego. Por partidos, os mais intervencionistas sdo os deputados do MVR e do
MAS e os menos, os do Proyecto Venezuela e COPEI. Chama a atencdo a
disparidade no interior dos partidos, revelando o desconcerto existente entre as
opgcdes intervencionistas préprias do Estado do bem-estar e a experiéncia
venezuelana de Estado sumamente protetor.
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QUADRO 7
Intervencdo economica do Estado |

PV

Pouca

COPEI
Muita

MAS
Muita

MVR

Pouca

AD

Pouca

Muita Muita Pouca Pouca | Muita

Intervencao do
Estado no controle
dos precos

67,4 |32,6 8,3 89,5 (33,3 |66,6 |50 50 100

Intervencao do 76,6 |23,4 47,4 52,7 58,4 25 75 25 75

Estado na geracéo
de pleno emprego

Emprego

N = 47 15 12 6 4

QUADRO 8
Intervengdo economica do Estado I/

COPEI PV

Esta-
do

AD

Merca-
do

MAS

Merca-
do

MVR

Merca-
do

Esta-
do

Merca-
do

Esta-
do

Merca-
do

Esta-
do

Esta-
do

Economia
regulada

pelo Estado 8,7 13 45 7,7 7,7
ou pelo 6
mercado*

N= 47 15 12 6 4

* Em uma escala de valores de 1 a 5, sendo 1 a maxima regulagdo estatal e 5 a maxima regulagdo pelo
mercado, incluem-se somente as porcentagens correspondentes aos valores 1 e 2, recodificados como “Estado”
e os valores 4 e 5, recodificados como “Mercado”.

100

QUADRO 9
Intervengdo econdmica do Estado
Médias

MVR AD MAS COPEI PV
Controle de precos 2,04 3,06 3,00 3,00 3,50
Geragédo de pleno emprego 1,74 2,37 2,17 2,83 2,75
Estado-mercado 3,09 3,63 3,08 4,00 4,25
Distiancia MVR para o resto dos partidos

MVR-AD MVR-MAS MVR-COPEI MVR-PV
Controle de precos 1,02 0,96 0,96 1,46
Geracao de pleno emprego 0,63 0,43 1,09 1,01
Estado-mercado 0,54 0,01 0,91 1,41
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Grau de religiosidade

Quanto ao grau de religiosidade (Quadro 10), os mais religiosos s&o os
deputados do Proyecto Venezuela e os menos, os do MAS. Observa-se, no entanto,
que em todos os grupos existe um grupo significativo de deputados que se
consideram muito religiosos.

QUADRO 10
Grau de religiosidade (%)
MVR AD MAS COPE| PROY. VENEZ

Minima 43,5 445 58,3 16,7 25,0
Média 43,5 22,5 33,3 50,1 25,0
Maxima 13,0 11,2 8,3 334 50,0
N = 47 16 12 5 4
QUADRO 11
Grau de religiosidade

MVR AD MAS COPEI PV

4,22 4,37 3,33 6,33 6,00
Diferencas MVR para o resto (diferenca de médias)

MVR-AD MVR-MAS MVR-COPEI MVR-PV
0,15 0,89 2,11 1,78
Conclusoes

Diante dos dados utilizados, percebem-se algumas tendéncias que podem
servir como indicadores das dimensdes que estruturam o atual sistema de partidos.
No que se refere as dimensdes ideolégicas dos distintos partidos e grupos, hd uma
tendéncia a localizacdo na esquerda moderada, mais pronunciada no caso da
autolocalizacdo do que no da localizacdo do partido. A diferenca entre a
autolocalizacao e a localizagao ideolégica de seu préprio partido é destacavel entre
os deputados do COPEI e, em menor medida, entre os deputados do MVR.

Por outra parte, existe um relativo consenso acerca das boas qualidades do
sistema democratico representativo. O dissenso se percebe no MVR, no qual podem
ocorrer op¢cdes compreensivas com 0s governos autoritéarios se as circunstancias o
justificarem, assim como idéias, relativamente generalizadas, que podem aceitar
um sistema sem partidos politicos ou que existam outras formas de tomar decisbes
que ndo seja a eleicao.

244



Estruturacdo ideoldgica dos partidos e grupos politicos na Venezuela (1998-2000)

Quanto a avaliacao do sistema politico venezuelano atual, o MVR e o MAS
consideram que a democracia na Venezuela é estavel ou muito estavel, ao passo
gue a maioria do resto dos partidos tem opinido justamente oposta, julgando ser
pouco ou nada estavel. Da mesma forma, também se percebem de forma distinta
os problemas que o pais enfrenta. Enquanto existe um consenso em qualificar como
muito graves todos os problemas relacionados com a situacdo econémica e social
da populacao (pobreza, crise, inseguranca do cidadao), a percepcdo, por parte dos
partidos de oposigcao, de outro tipo de assuntos relacionados com a vida politica
(desinteresse pela politica ou relagdes entre as Forcas Armadas e o governo) como
problemas importantes contrasta com a escassa importéncia atribuida a eles pelo
MVR ou pelo MAS.

Em relacao ao papel do Estado na economia ou na sociedade, MVR, MAS e
AD sao, em geral, intervencionistas, ao passo que o COPEI e o Proyecto Venezuela
se situam em posi¢cdes mais proximas a que defende o encolhimento do Estado.
Porém, é interessante destacar que tanto a AD como o COPEI oferecem posigdes
mais contraditérias ao tratar de concretizar em itens essa intervencao,
especialmente no que se refere a intervencao do Estado na criagcéo de cobertura de
desemprego. Finalmente, no aspecto relacionado com o divércio ou o aborto, MAS e
MVR sdo os grupos mais liberais enquanto que COPEl e Proyecto Venezuela
apresentam as posi¢des mais conservadoras. De novo, AD é relativamente dispersa
neste aspecto.

Quanto aos niveis de coeréncia interna que apresenta cada grupo, é preciso
assinalar que se percebem niveis de dispersdo importantes no que tange a
localizagdo esquerda-direita, na atitude perante a democracia e a avaliacdo do
sistema politico venezuelano ou nas questdes morais. Em relacdo ao papel do
Estado, os niveis de coeréncia interna sdo maiores. A AD é a mais dispersa na hora
de localizar-se na escala esquerda e direita, enquanto que o MVR apresenta os
maiores indices de dispersdo interna em relacdo a avaliacdo do sistema
democratico representativo em geral. No que diz respeito a avaliagdo do sistema
politico atual na Venezuela, o MAS ndo é em absoluto homogéneo em suas
respostas e o COPEI apresenta niveis semelhantes de dispersdo no que tange a
intervencgado do Estado na economia ou na sociedade.

Finalmente, conforme as posi¢cbes ideolégicas de cada grupo ou partido,
podem-se apontar tendéncias de divisdes entre partidos ou de linhas de
diferenciacdo que podem contribuir para estruturar a competicdo entre partidos.
Percebe-se um preocupante solapamento entre partidos ao longo da escala
esquerda-direita, de forma que varios partidos competem pelos mesmos espagos. O
solapamento é quase total no caso do MAS e MVR por um lado, e no caso da AD e
do COPEI, por outro. De acordo com isso, é previsivel que ocorram no futuro
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deslocamentos ou desaparicbes de partidos, se utilizarmos a escala esquerda-
direita como indicador ideolégico.

QOutros aspectos que contribuem para diferenciar os partidos s&o, por
exemplo, a percepcao do modelo de democracia representativa, do papel dos
partidos politicos ou das eleicdes. Nesses aspectos, o MVR se situa de forma
relativamente distinta a expressa pelos partidos da oposigao, sobretudo a AD e o
COPEI, muito mais comprometidos com essa forma de governo. Também contribui
para gerar diferencas a percep¢ao dos problemas da vida politica, pois enquanto
para os partidos AD, COPEI| e Proyecto Venezuela as relagcbes das Forcas Armadas e
0 governo ou o desinteresse do povo pela politica sdo assuntos de suma
importancia que podem, inclusive, constituir-se em uma ameaca a democracia,
para o MVR e o MAS, estas questdes nao apresentam gravidade no momento atual.
Por altimo, o papel do Estado e as posi¢cdes acerca do divércio ou do aborto nao
constituem um aspecto de diferenciacdo importante, como seria previsivel. Apenas
alguns itens concretos, como o seguro de desemprego ou a opiniao sobre o aborto,
contribuem para gerar diferencas, embora neste caso, ndo se possa estabelecer
uma divisao tao clara entre partidos de governo e partidos de oposigcdo como nos
aspectos antes comentados.
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ANEXO

Texto das perguntas utilizadas

Para comecar, falemos da estabilidade da democracia em seu pafis. Em sua opinido, a democracia na
Venezuela é hoje: muito estavel, bastante estéavel, pouco estavel ou nada estavel?

Muito estéavel

Bastante estéavel

Pouco estéavel

Nada estavel

N.S.

Oi:iPiWiN -

N.R.

Com qual das duas frases seguintes frases vocé esta mais de acordo?

A democracia é preferivel a qualquer outra forma de governo

Em contextos de crise econémica e instabilidade politica, um governo 2
autoritario pode ser preferivel a um democratico

N.S.

N.R.

Na atualidade, hd uma série de temas que podem representar uma ameaga ou um risco para a
consolidagédo da democracia no México. Dos seguintes temas que vou mencionar, até que ponto: muito,
bastante, pouco ou nada, vocé cré que sdo hoje uma ameaca para a democracia mexicana?

Muito Bastante Pouco Nada NS NR
As relagOes entre as forgcas armadas e o 1 2 3 4 8 9
governo
A crise econémica 1 2 3 4 8
O terrorismo e a violéncia politica 1 2 3 4
O mau funcionamento do poder 1 2 3 4
judiciario
O narcotréfico 1 2 3 4 8
A divida externa 1 2 3 4 8
A inseguranca dos cidadaos(a 1 2 3 4 8
delingtiéncia, os assaltos e roubos)
A pobreza e marginalidade 1 2 3 4 8 9
O desinteresse do povo pela politica 1 2 3 4 8
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Mudando de tema. H& pessoas que dizem que sem partidos nao pode haver democracia. Até que ponto:
muito, bastante, pouco ou nada, vocé esté de acordo com esta afirmacao?

Muito de acordo

Bastante de acordo

Pouco de acordo

Nada de acordo

N.S.

Oi0 i PIiWwinir

N.R.

Em um contexto de pluralismo e ampla competicdo partidaria, até que ponto, muito, bastante, pouco ou
nada, vocé estéd de acordo com a afirmacdo de que as eleigbes sdo sempre o melhor meio para expressar
certas determinadas preferéncias politicas?

Muito de acordo

Bastante de acordo

Pouco de acordo

Nada de acordo

N.S.

O i P IiWiNnir

N.R.

Na atualidade, discute-se bastante sobre o papel do Estado. Neste sentido, vocé poderia me dizer se esta
mais de acordo ou mais em desacordo com cada uma das seguintes afirmagdes?

Mais de Mais em NS NR
acordo desacordo
Em uma sociedade tdo complexa como a atual, o Estado é
incapaz de solucionar de maneira eficaz os problemas dos
cidadaos 1 2 8 9
A intervencao do Estado na vida socioeconémica € a Unica
maneira possivel de reduzir as desigualdades sociais
1 2 8 9
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A seguir, gostaria de conhecer sua opinido sobre uma série de funcdes tradicionais do Estado. Pensando en
termos gerais, diga-me, para cada uma delas, que grau de intervengdo muito, bastante, pouco ou nenhuma,

deveria assumir o Estado?

Muito Bastante Pouco Nenhuma NS NR
Controle dos pregos 1 2 3 4 8 9
Dar cobertura de seguro de
desemprego 1 2 3 4 8 9

Como o sr. se lembra, quando se fala de politica, se utilizam normalmente as expressdes esquerda e
direita. Neste cartdo hd uma série de casas que vao de esquerda a direita. Em que casa vocé se colocaria

levando em conta suas idéias politicas?

Esquerda Direita
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

E, nesta mesma escala, onde vocé situaria seu préprio partido?

Esquerda Direita
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Qual é sua opinido pessoal sobre o divércio?

Totalmente a favor 1

Se deveriam ampliar os casos regulados pela legislacdo vigente 2

S6 se deveria admitir nos casos regulados pela legislagao vigente 3

Se deveriam limitar os casos regulados pela legislacao vigente 4

Totalmente contra 5

N.R. 9

E sua opiniéo pessoal sobre o aborto?

Totalmente a favor 1

Se deveriam ampliar os casos regulados pela legislacéo vigente 2

S6 se deveria admitir nos casos regulados pela legislagao vigente 3

Se deveriam limitar os casos regulados pela legislagcéo vigente 4

Totalmente contra 5

N.R. 9

Recebido para publicagdo em maio de 2002
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De Jodo Goulart a Hugo Chavez:
A politica venezuelana a luz da experiéncia brasileira*

Octavio Amorim Neto
IBRE e EPGE
Fundacédo Getulio Vargas

Resumo

Valendo-se das hipéteses formuladas por Wanderley Guilherme dos Santos para explicar o golpe de 1964
no Brasil, o texto procura identificar as condi¢cdes que propiciaram a ruptura institucional havida na
Venezuela em 1999. A andlise de dados relativos & produgéo legislativa e a distribuicdo de cadeiras
parlamentares e de preferéncias ideolégicas, entre 1959 e 1999, indica que as hip6teses de Santos tém
um consideravel poder explicativo da crise politica que atingiu a Venezuela no final da década de 90,
oferencedo oferecem predi¢cdes mais precisas a respeito dos motivos da ruptura institucional ter ocorrido
em 1999.

Palavras-chave: Democracia, Venezuela, ruptura institucional, regime politico

Abstract

Based on the hypotheses of Wanderley Guilherme dos Santos to explain the Brazilian 1964 coup d’état,
this article seeks to identify the leading conditions to the Venezuelan institutional rupture in 1999. Data
about the legislative production and the distributions of parliamentary seats and ideological preferences
between 1959 and 1999 point that Santos hypotheses have significant explaining capacity of the
Venezuelan political crisis at the end of the 90’s, specially the causes of the institutional rupture in 1999.

Key words: Democracy, Venezuela, institutional rupture, political regime

* Este artigo ¢ uma versdo modificada de um trabalho preparado para apresentagdo no Semindrio sobre a Venezuela,
patrocinado pelo Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais do Ministério das Relagdes Exteriores, realizado no Hotel
Le Meridien, Rio de Janeiro, 17-18 de maio de 2001.
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1. Introducéao

Pouco conhecida no Brasil, a Venezuela &, junto com a Colémbia, a mais
antiga democracia sul-americana, tendo ingressado no seleto clube dos regimes
livres em fevereiro de 1959, quando Rémulo Betancourt assumiu a presidéncia ap6s
disputar a primeira eleicao direta realizada no pais em 11 anos (a ultima havia sido
em 1947). Em janeiro de 1961, a redemocratizagdo do pais foi concluida com a
promulgacdo de uma nova Constituicdo. Nas duas décadas seguintes, o pais
assistiria a consolidacdo daquele que chegou a ser um dos mais institucionalizados
sistema partidarios da América Latina (Mainwaring & Scully 1995). Entretanto, no
curto espaco de 18 meses, entre a posse de Hugo Chéavez, em fevereiro de 1999, e
a chamada mega-eleicdo de julho de 2000, a Constituicdo de 1961 e o sistema
partidario que sob ela vicejou foram irrevogavelmente jogados na lata de lixo da
histéria. Nesse fnterim, foram realizados dois referendos, um, em abril de 1999,
para convocar uma assembléia constituinte, outro, em dezembro do mesmo ano,
para aprovar a nova Constituicdo redigida pela assembléia. Depois de tanta
agitacao politica, hoje em dia, democracia, na Venezuela, € um termo em disputa,
objeto de vérios adjetivos, e um conceito de tortuosa aplicacao.

A confusao que hoje paira sobre se a Venezuela ainda é uma democracia
decorre, em boa medida, da maneira pela qual se deu o processo de mudanca
constitucional do pais sob a presidéncia de Hugo Chavez. A convocacdo do
referendo sobre a necessidade de uma assembléia constituinte foi feita por decreto
presidencial, um ato que gerou grande controvérsia politica e juridica. Durante os
trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte (doravante, ANC), o Congresso eleito
legitimamente em 1998 foi, para todos os fins préaticos, completamente
emasculado. Ademais, as constantes ameacas, ultimatos e ofensas que Chavez
dirigiu repetidamente as instituicdes estabelecidas, durante a campanha
presidencial de 1998 e apds a sua posse em fevereiro de 1999, foram de tal
viruléncia que fizeram analistas nacionais e estrangeiros temer freqientemente pelo
futuro das liberdades civis no pafs. Para tais analistas, ndo constituiu surpresa o
fato de Chavez ter sido vitima, em abril de 2002, de um grotesco golpe de estado.

Se Chéavez estava certo ou ndo em agir da maneira com que agiu ao longo de
1999, eu nao saberia responder. O fato é que, sob sua presidéncia, produziu-se
uma ruptura institucional completa, uma quebra definitiva das regras do jogo
politico vigentes desde 1958. E isso o que nos interessa entender neste trabalho.

Para tanto, vou me valer - como instrumento heuristico e referéncia
comparativa - da experiéncia brasileira com a ruptura institucional de um regime
democratico, o golpe de 1964, tal qual interpretada por um dos seus mais argutos
observadores, Wanderley Guilherme dos Santos, em sua obra premiada Sessenta
Quatro: Anatomia da Crise. Creio que tal estratégia de abordagem da politica
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venezuelana ndo é apenas valida do ponto de vista analitico, mas também atil para
despertar o interesse e a curiosidade dos cientistas sociais brasileiros, em geral,
pouco atentos ao que se passa neste crescentemente importante pais vizinho.

O texto esta assim estruturado: na préxima secédo, trato de mostrar como se
consolidou e degenerou a democracia na Venezuela a partir de 1959, com énfase
nos distintos padrdes de governanca que teve o pais até 1998 e na dinamica do
sistema partidario. A terceira secdo oferece uma descricdo sumaria dos eventos
cruciais ocorridos em 1999 para mostrar que houve uma ruptura institucional no
pafs. Na quarta, utilizo-me das hipdéteses de Wanderley de Guilherme dos Santos
(doravante, WGS) para identificar os fatores que levaram a ruptura institucional.
Segundo WGS, rupturas institucionais se seguem a crises de paralisia deciséria
decorrentes de um processo de fragmentacao politica cum radicalizacao ideolégica.
Procurarei verificar, por meio de dados quantitativos, em que medida tal processo
ocorreu na Venezuela. Antecipando um pouco os resultados, héa, sim, sdélidas
evidéncias que mostram ter havido uma crise paralisia deciséria na década de 90. A
quinta secdo confronta as hipéteses hauridas de WGS com outras explicacbes
relativas a decadéncia das instituicdes democréticas na Venezuela. A dltima secao
conclui o texto.

/l. Ascensdo e Queda do Sistema de Punto Fijo (1959-1998)

A relativa longevidade da democracia na Venezuela se deveu, em grande
medida, a forca dos seus partidos e do sistema partidario (Coppedge 1994; Levine
1973; Kornblith & Levine 1995)!. Os partidos venezuelanos desempenharam um
papel fundamental no estabelecimento e consolidacdo da democracia em funcao de
quatro fatores: (1) a disposicdo que demonstraram seus lideres em superar
diferencas ideolégicas para formar pactos de governabilidade (Karl 1991, Navarro
1988); (2) a capacidade que tiveram no esforco de eliminar a atuagdo de grupos
radicais e antidemocraticos durante o auge da guerra fria; (3) sua habilidade em
aplacar os militares e submeté-los ao controle civil; (4) sua eficacia na organizacao,
mobilizacdo e representacéo de diversos grupos sociais?.

A forga organizacional dos partidos venezuelanos foi fruto, em parte, de sua
histéria pré-democratica e, em parte, de algumas caracteristicas do sistema
eleitoral. Durante a ditadura militar de Pérez Jiménez (1952-1958), o principal de

! Esta secdo se baseia pesadamente em Amorim Neto (1999).

2 Cumpre notar que a Venezuela ¢ também o maior produtor de petréleo da América Latina e o maior exportador mundial do
produto para os Estados Unidos. Os partidos venezuelanos, na tarefa de consolidar a democracia, foram enormemente
ajudados pelos vastos recursos financeiros que passou o pais a receber a partir da alta do prego do petréleo em 1973. A renda
extraida da exportagdo do petroleo deu as elites governantes os meios necessarios para a implementagdo de politicas
redistributivas e compensatorias que em muito serviram para estreitar os lagos entre a populag@o de baixa renda e o regime
democratico.
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partido de oposicao ao regime, Accién Democratica (AD), foi legalmente proscrito.
Porém, ao mergulhar na clandestinidade, a AD conseguiu sobreviver a brutalidade
do regime. Essa verdadeira experiéncia de guerra acabou por criar uma sdélida
cadeia de comando vertical dentro do partido. Quando Pérez Jiménez foi finalmente
derrubado por uma rebelido civil-militar em janeiro de 1958, as disciplinadas tropas
de AD, auxiliadas pelos partidarios do Comité de Organizacién Electoral Independiente
(COPEIl) e da Unién Republicana Democratica (URD) ndo tardaram em ocupar o
terreno politico e se estabelecer como os principais atores da transicéo para a
democracia. Dado o éxito que teve a AD na queda do antigo regime e na transicéo
para o novo, sua estrutura organizacional passou a ser modelo para as outras
agremiacgdes partidarias.

Antes das eleicbes gerais realizadas ao final de 1958, AD, COPElI e URD
assinaram dois acordos histéricos: o Pacto de Punto Fijo (pacto do ponto fixo) e o
Programa Minimo de Gobierno. O Pacto estipulava que seus signatéarios se
comprometeriam a respeitar o resultado da eleicdo fosse qual fosse o vencedor, a
estabelecer consultas inter-partidarias em questdes delicadas e a partilhar cargos e
responsabilidade politica. O Programa Minimo, por sua vez, lancava as bases de um
modelo de desenvolvimento alicercado no capital estrangeiro e capital privado
doméstico, em subsidios para o setor privado e mecanismos de compensacao para
qualquer reforma agraria. Ou seja, o Programa enunciava os principios de uma
abordagem cautelosa para com a reforma econémica e social (Kornblith e Levine
1995).

Assim, o regime representativo nasceu na Venezuela sob o abrigo de fortes
organizacOes partidarias comprometidas com a moderacao politica, a partilha do
poder e a existéncia de garantias muatuas, uma férmula tida como ideal para a
estabilizacdo de uma democracia nascente (Lijphart 1976; 1999). A luz da
preeminéncia dos partidos na transicao e consolidacao democréticas, ndo deve ser
motivo de surpresa o fato de que seus lideres, quando se sentaram para escolher as
regras formais do jogo politico, tenham optado pela representacdo proporcional
com listas fechadas. Como é sabido, tal sistema, ao dar as liderancas a prerrogativa
de determinar a posicao dos candidatos nas listas eleitorais, outorga grande poder
as instancias decisérias mais altas dos partidos, dificultando a articulagcdo de
interesses locais no seio das bancadas legislativas (Carey & Shugart 1995; Shugart
1992; Shugart & Carey 1992). Os membros das Ultimas, por temerem perder sua
vaga na lista do partido nas préximas elei¢Ges, se véem condicionados a uma fiel
obediéncia aos seus lideres. Vale lembrar que, no Brasil, por conta do uso de listas
abertas, ocorre algo distinto: como sao os eleitores que definem a ordem final dos
candidatos nas chapas, os deputados se sentem menos obrigados para com as
liderancas partidarias (Mainwaring 1991). Em suma, nao é a toa que uma singular
combinacdo de histéria organizacional e incentivos eleitorais deu vez, na Venezuela,
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a um dos mais disciplinados sistema de partidos do mundo contemporéaneo,
denominado pelos préprios venezuelanos de partidocracia. A disciplina parlamentar
era tdo forte na Venezuela que eram raras as votagdes nominais no Congresso, pois
quase ndo havias dulvidas a respeito de como votaria cada deputado. Por isso, a
grande maioria das decisdes tomadas em plenério era feita por meio de votacdo
simbélica (Coppedge, 1994).

Como funcionou um sistema politico operado por partidos tdo fortes, algo
distinto da experiéncia brasileira? Os paragrafos a seguir tratam de oferecer uma
breve anélise dos principais partidos venezuelanos e de sua ascensdo e queda ao
longo das dltimas quatro décadas.

A AD, partido de centro-esquerda com uma base eleitoral multiclassista, foi,
de 1958 a 1998, o maior partido do Congresso®. As Tabelas 1 e 2 abaixo mostram
que a AD alcancou seu auge nas eleicdes de 1983, quando, além de ganhar a
presidéncia, conquistou 56,5% das cadeiras da Camara de Deputados. Seus pontos
mais baixos foram em 1999, quando ndo conseguiu eleger nenhum membro da
ANC, e nas ultimas eleicdes gerais, em 2000, quando obteve apenas 18,2% das
cadeiras para deputado. Dos onze presidentes eleitos desde 1947, 6 foram adecos
(membros da AD).

Quanto ao COPEI, trata-se de um partido democrata cristdo, composto por
grupos conservadores, principalmente a lgreja Catélica e o empresariado®. Do ponto
de vista ideolégico, se pode dizer que o COPEI é de centro-direita e, tal qual a AD,
se vale também de um apelo eleitoral multiclassista. Na primeira eleicdo do periodo
democrético, o COPEI ficou em terceiro lugar na disputa pelas cadeiras da Camara
de Deputados. Contudo, de 1963 até 1998, manteve-se como a segunda forca
politica do Congresso, tendo vencido também dois pleitos para a presidéncia da
Republica, em 1968 e 1978. Porém, tal qual a AD, nas trés ultimas eleicdes
legislativas (1998, 1999 e 2000), o COPEI teve o pior desempenho de sua histéria,
conseguindo parcos 14,49, das cadeiras da Camara em 1998, nenhuma na ANC e
apenas 4,2%, em 2000.

® Sobre a AD, ver Coppedge (1994).
* Sobre 0 COPEI, ver Combellas Lares (1985).
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TABELA 1

% de Cadeiras por Partido na Cadmara dos Deputados da Venezuela (1958-2000)

PARTIDO 1958|1963 |1968|1973| 1978|1983|1988|1993|1998|1999 2000
AD 549\ 37,1| 30,8| 51,0 44,2| 56,5| 48,3| 27,6| 33,0 18,2
COPEI 14,3| 21,3| 27,6| 32,0| 42,2| 30,0| 33,3| 27,1| 14,4 4,2
URD 25,5| 16,3| 7,9| 2,5 1,5 1,5 1,0

PCV 5,3 1,0 0,5 1,5/ 0,4 3,8

FND (IPFN) 12,31 1,9

FDP 9,0 5,1

MEP 11,7| 4,0 20 1,5/ 1,0

CCN 9,8/ 3,5

MAS 4,5 55| 5,0 12,61 9,6| 14,5| 12,1
MAS-MIR 9,0

Convergencia 12,6 1,6 1,2
Causa R 20,1 2,7 1,8
Movimiento V@

Republica 24,5| 67,9 47,3
Proyecto

Venezuela 10,6 42
Patria Para Todos 3,2 6,9 0,6
Apertura 0,5

Renovacién

Primero Justicia 1,8
LAPY 1,8
Nuevo Tiempo 1,8
Independentes 46
Outros 40 52| 1,5 40| 40| 6,9 3,0
Delegados

Indigenas 2,3 1,8
Total (=100%) 133 178| 214| 200 199| 200| 201| 199| 188| 131| 165
Fragmentacéao 2,6 43| 49| 2,7 26| 24| 28| 45| 4,7| 2,0| 3,6
Comparecimento

Eleitoral 79,7| 78,3| 84,6| 81,1 74,5 77,11 72,7| 60,0| 63,5| 47,1| 56,5

Fontes: Coppedge (s/d), Landman (1995) e Venezuela — Consejo Supremo Electoral (1987, 1990).
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TABELA 2

% de Votos Obtido Pelos Presidentes Venezuelanos (1947-2000)
Presidente Partido Ano % de Votos
Rémulo Gallegos AD 1947 74,4
Rémulo Betancourt AD 1958 49,2
Raul Leoni AD 1963 32,8
Rafael Caldera | COPEI 1968 29,1
Carlos Andrés Pérez | AD 1973 48,7
Herrera Campins COPEI 1978 46,6
Jaime Lusinchi AD 1983 58,4
Carlos Andrés Pérez Il AD 1988 52,9
Rafael Caldera Il Convergencia 1993 30,5
Hugo Chévez | MVR 1998 56,2
Hugo Chéavez I MVR 2000 59,7

Fontes: Coppedge (s/d), Landman (1995), Kornblith e Levine (1995) e Venenzuela — Consejo Supremo
Electoral(1987; 1990).

O desenvolvimento do sistema partidario venezuelano ao longo de quatro
décadas ¢é fielmente retratado pelo numero efetivo de partidos (N), também
chamado de indice de fragmentacao legislativa, que, ao dar maior peso aos maiores
partidos e menor peso aos menores, reflete mais validamente a distribuicdo de
poder legislativo do que uma simples contagem do nimero de siglas®. A primeira
eleicdo, em 1958, produziu um sistema com um ndmero efetivo de partidos menor
do que 3, refletindo a maioria absoluta da AD e a distribuicao desigual do resto das
cadeiras entre COPEIl e URD. Na década de 1960, a Camara dos Deputados tornou-
se altamente fragmentada, sem nenhum partido a controlar uma maioria
parlamentar. Ou seja, nos seus quinze primeiros anos de existéncia, a democracia
venezuelana teve um nftido sistema multipartidario.

Em 1973, AD e COPEI dao um salto, passando juntos a controlar 83,0% das
cadeiras da Camara, fazendo o sistema partidario retornar ao nivel de fragmentacéao
de 1958 (N = 2,6). Outro dado significativo é que nenhum outro partido conseguiu
pelo menos 109% da representacao. Na eleicdo de 1978, esta correlacdo de forcas
se manteve, com a dupla AD e COPEIl conquistando 86,49 das cadeiras e
verificando-se novamente a auséncia de uma terceira forca relevante. Conquanto
uma franja de pequenas siglas nunca tenha deixado de existir, seja no eleitorado,
seja no Congresso, a década de 1970 presenciou a cristalizagdo de uma inequivoca

3 A formula do niimero efetivo de partidos ¢ N = 1/Zxi, onde xi é o percentual de cadeiras de cada partido representado na
legislatura.
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dinamica bipartidaria no seio do regime representativo. Tal dindmica, ndo custa
ressaltar, tinha como eixo o duopdélio de AD e COPEl sobre as cadeiras
parlamentares e o revezamento de ambos na presidéncia. Este situagao prevaleceu,
com poucas alteracses, até 1993.

Aos dois sistemas partidéarios corresponderam modelos distintos e
relativamente estaveis de governanca. Assim, no periodo multipartidario, formaram-
se acordos de coalizdo para o preenchimento de postos nos gabinetes presidenciais
e mesas do Congresso. Ja& na fase bipartidaria, houve quase que apenas gabinetes
unipartidarios, uma vez que o partido dos chefes de governo contou sempre com
uma maioria absoluta ou préxima disto no Congresso®.

Em 1993, ano de um novo ciclo eleitoral, a fase bipartidaria chega ao fim.
Alias, nao seria exagero dizer que as eleicbes de 1993 constituiram o ponto de
inflexdo a partir do qual comecou a derrocada definitiva do sistema politico
estabelecido pelo Pacto de Punto Fijo. Elegeu-se pela primeira vez um presidente,
Rafael Caldera, nao filiado nem a AD nem ao COPEI. Ainda que Caldera nao possa
ser considerado um outsider do sistema politico, uma vez que foi o principal lider do
COPEI até o inicio dos anos 90, tendo também sido nada menos do que presidente
da Republica entre 1969 e 1974, o fato é que ele conduziu expressamente sua
campanha eleitoral investindo contra a partidocracia representada por AD e COPEI.
Nao menos significativo é o fato de que os dois partidos lograram eleger apenas
54,7% dos deputados. O sistema partidario fragmentou-se sobremaneira (N = 4,7),
passando a ter cinco partidos com mais de 109 de cadeiras na Camara (além de
AD e COPEI, também Causa Radical, Movimiento al Socialismo [MAS] e
Convergencia). Outra ruptura relevante com o modelo de governanca que prevaleceu
entre 1973 e 1992 foi a completa auséncia de membros de AD e COPEI no gabinete
ministerial de Caldera (Amorim Neto 1998:136).

Na esteira das rupturas politicas ocasionadas pelas eleicdes de 1993 estao
uma série de eventos dramaticos ocorridos nos quatro anos anteriores: o sangrento
levante social de 27-28 de fevereiro de 1989 decorrente do aumento do preco das
tarifas de transporte publico acordado por Carlos Andrés Pérez com o FMI,
conhecido como Caracazo; as tentativas de golpe de estado encabecadas por
militares em fevereiro e novembro de 1992, tendo sido a primeira delas liderada
pelo entdo coronel Hugo Chéavez; e, finalmente, a destituicdo do presidente Pérez,
em maio de 1993, sob a acusacdo de malversacao de dinheiro publico. Como pano
de fundo desses tristes espetaculos, uma situacao de grande instabilidade
econbmica, caracterizada por picos inflacionarios, quedas bruscas e agudas da taxa
de crescimento econémico e o declinio constante do preco do barril de petréleo,
motor da economia venezuelana e principal fonte de receita publica. Todos esses

® Para uma anélise detalhada do padrio de formagio de governo na Venezuela entre 1959 e 1994, ver Amorim Neto (1998,
cap. 5).
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fatores contribuiram de forma decisiva para um crescente cinismo da populacdo
para com as instituicdes politicas, as elites dirigentes, em geral, e com os partidos
dominantes, em particular. Um indicador eloquente de tal atitude difusa de
desconfianca para com a ordem politica é a taxa de abstencao eleitoral (ver Ultima
linha da Tabela 1). Nas eleicdbes de 1988, o comparecimento foi de 72,7%,
enquanto que, nas eleicGes de 1993, a taxa caiu simplesmente para 60,0%,
estabilizando-se neste patamar em 1998 (63,5%).

A classe politica venezuelana nao ficou inerte diante de tantas crises. Vérias

reformas politicas foram efetuadas entre 1989 e 1995, procurando todas elas
reaproximar as instituicdes democraticas dos eleitores. Foram estabelecidas
eleicGes diretas para governadores de estado e prefeitos em 1989 e instituiram-se
distritos uninominais e a regra de maioria para as eleicdes parlamentares. As
mudancas feitas no sistema eleitoral da Camara merecem atencao especial.
De 1958 até 1988, as candidaturas a Camara eram apresentadas em listas
fechadas distritais, sendo a geografia dos distritos justaposta as dos estados, tal
qual no Brasil, devendo os eleitores dar um Unico voto a uma determinada sigla
partidaria. Assim como no Brasil, a férmula eleitoral utilizada para a distribuigdo de
cadeiras era o método d’Hondt. Porém, os partidos sub-representados na alocacéao
de cadeiras ao nivel estadual com relacao ao seu percentual de votos obtidos
nacionalmente tinham direito a receber um numero limitado de cadeiras
compensatérias. Para um partido credenciar-se a receber cadeiras compensatérias,
tinha que haver recebido um ndmero de votos pelo menos igual ao total de votos
dados nacionalmente dividido pelo numero de cadeiras em disputa em todos os
estados. Recapitulando: as duas principais diferencas entre o sistema eleitoral
venezuelano do periodo 1958-1988 e aquele vigente, hoje, no Brasil é a utilizagao
de listas fechadas e de cadeiras compensatérias na Venezuela. A partir das elei¢cbes
de 1993, o sistema eleitoral venezuelano tornou-se muito mais complexo e distinto
do brasileiro e bem semelhante ao alemao, seu modelo inspirador. Estabeleceu-se
que metade das cadeiras fixas (por oposicao as compensatoérias) seria disputada
em distritos uninominais e pela regra de maioria simples. A outra metade seria
disputada pelo sistema antigo, isto &, por meio de listas fechadas apresentadas em
cada estado e com a distribuicdo de cadeiras regida pela férmula D’Hondt. O eleitor
passou a ter dois votos: um para as cadeiras uninominais e outro para as listas
plurinominais. Por fim, manteve-se a sistematica de alocacao de cadeiras
compensatérias.

O objetivo primordial da reforma eleitoral era suavizar o controle férreo
exercido pelas liderancas partidérias sobre a representacao politica, permitindo,
assim, uma maior articulacédo de interesses locais e, consequentemente, uma maior
aproximagcao entre representantes e representados. Esperava-se que o
estabelecimento de distritos uninominais teria um papel fundamental na
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consecucao de tais objetivos porque, sendo eles bem menores que os tradicionais
distritos plurinominais (os estados), facilitariam a comunicagdo entre eleitores e
candidatos e o controle destes por aqueles. Os resultados frustraram as intencées
dos advogados das reformas. Como ja mencionado, a abstengao nas eleicdes para a
Camara aumentou enormemente de 1988 a 1998. As eleicbes diretas para os
governos subnacionais também ndo reanimaram o eleitorado. Muito pelo contrario.
Nas primeiras eleicGes para governadorias e prefeituras, em 1989, a abstencgéao foi
de 55,0%,; nas elei¢cdes seguintes, em 1992, a abstencado foi de 50,8%; e, nas de
1995, 53,8% (Kornblith, 1996). Ademais, estudos empiricos mostraram que o
comportamento legislativo dos deputados em pouco mudou depois da
implementacao das reformais eleitorais, maxime no que concerne a disciplina
parlamentar (Crisp, 1998b; Kulisheck,1997).

Duas razdes podem explicar a ineficacia das reformas. Em primeiro lugar, o
fato de terem tido pouco tempo de vigéncia. Ou seja, ndo é de uma hora para outra
que se mudariam velhas préticas politicas. Segundo, a sélida estrutura
organizacional dos grandes partidos, um dos pilares da partidocracia, permaneceu
intocada. Quer isto dizer que os lideres partidarios continuaram a possuir recursos
politicos suficientes para sobrestar os incentivos gerados pelas novas regras
eleitorais e, portanto, para continuar a fazer valer o seu peso no processo decisoério.

A ineficacia das reformas combinada com o fracasso econdémico do segundo
governo de Caldera (3 anos de recessao em 5 anos de mandato), entretanto, tendeu
a realimentar as condi¢des que as motivaram. Prova disto é que, nas eleicdes
realizadas em dezembro de 1998, todas as tendéncias que se manifestaram em
1993 se agucaram. Foi eleito para a presidéncia um militar, Hugo Chéavez, que,
durante toda a campanha, atacou violentamente n&o apenas os partidos
dominantes como toda a ordem politica vigente, prometendo nada menos que a
convocagao de uma assembléia constituinte com poder para dissolver o Congresso.
Ou seja, um outsider por exceléncia. Some-se a isto o fato de que a AD e COPEI
chegaram ao fundo do poco em termos de cadeiras na Camara de Deputados:
42,6%. Registre-se que, pela primeira vez na histéria da Venezuela democrética, as
duas esfinges do regime passaram a controlar menos de 509 das cadeiras da
Camara. Com o declinio sem precedente de AD e COPEI e a presencga de outros trés
partidos com mais de 10% de cadeiras na Camara (desta vez, eles foram o MAS, o
Projeto Venezuela e o Movimento V? RepuUblica), o sistema partidario nunca se
encontrou tdo fragmentado como desde 1968. Por UGltimo, como era de se esperar
depois de uma campanha eleitoral tdo rancorosa, o novo presidente, apesar de seus
partidarios estarem em minoria na Camara (tinham 37.29% das cadeiras), decidiu
obviamente nao formar qualquer tipo de coalizdo com AD ou COPEI, mas, isto sim,
optou por uma estratégia de aniquilacdo dos dois partidos e do sistema
constitucional sob o qual vicejaram.
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Em suma, os quatro fatores citados no comeco da se¢cdo como responséaveis
pela longevidade da democracia na Venezuela ndo estavam mais atuando na
politica do pais na segunda metade década de 1990. Em primeiro lugar, a
disposicao para estabelecer pactos de governabilidade perdeu-se completamente
em vista do altissimo grau de confrontacao existente entre os partidos tradicionais e
seus opositores. Segundo, com o fim da guerra fria, as elites politicas perderam um
inimigo comum que poderia for¢ca-las a cooperar entre si, qual seja, os partidos de
extrema esquerda. Cabe lembrar que esse “cimento cooperativo” ja estava fora de
uso had muito tempo. Terceiro, a capacidade das elites civis de controlar os militares
chegou ao seu nivel minimo com as duas tentativas de golpe de 1992 e a ascensédo
do coronel Chavez a presidéncia. Quarto, com as crescentes taxas de alienacéo
eleitoral, ficou claro que a capacidade que tinham os partidos tradicionais de
incorporar, organizar, mobilizar e representar os mais diversos grupos sociais
encontrava-se seriamente comprometida.

Il. A Ruptura Institucional de 1999

No dia 2 de fevereiro de 1999, Hugo Chavez assumiu a presidéncia ainda
sob as regras da Constituicao de 1961. No dia 20 de dezembro do mesmo ano,
promulgou-se uma nova Constituicdo. Essa mudanca profunda no ordenamento
constitucional da Venezuela ndo se fez da mesma maneira que em outros paises
latino-americanos ao longo das décadas de 1980 e 1990, tal qual no Brasil em
1988, na Colémbia em 1991 e na Argentina em 1994. Estes trés processos de
transformacao constitucional ocorreram sob as regras vigentes do jogo politico, sem
que estas jamais tenham sido violadas. Foram, em suma, processos de mudanca
pactuada entre as principais forcas politicas do pafs. Quando a mudanga
constitucional se faz a margem das regras do jogo, isto é, de forma ilegal, temos o
gue se pode chamar de ruptura institucional. O conceito de ruptura institucional é
uma generalizagdo daquilo que WGS chamou, para o caso especifico do Brasil em
1964, de violéncia politica, isto é “... quaisquer mudancas ilegais nas regras do jogo
..." (Santos 1986:32). Rupturas institucionais abarcam tanto golpes de estado,
como o0s que ocorreram no Brasil em 1964 e no Chile em 1973, assim como a
transferéncia ilegal de poder ao general Charles de Gaulle, na Franca, em 1958.

Houve realmente uma ruptura institucional na Venezuela? Nos paragrafos
gue seguem, procuro narrar os principais eventos politicos do ano de 1999 para
mostrar que esse foi o caso, com base nas informagdes fornecidas por duas
conhecidas fontes de noticias, o Keesing’s Record of World Events e o Latin American
Weekly Report. Cumpre lembrar que estas fontes, apesar de escritas em lingua
inglesa, sao muito mais isentas do que os dois grandes jornais venezuelanos (E/
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Nacional e El Universal), comprometidos que estdo com uma oposicao radical a
Chéavez’.

Durante a campanha presidencial de 1998, Chavez prometera realizar um
referendo acerca da convocacdo de uma assembléia constituinte. Porém, o Unico
mecanismo pelo qual reformas constitucionais poderiam ser feitas, sob a égide da
Constituicao de 1961, era por meio da aprovagdo de emendas constitucionais por
dois tercos do Congresso. Em janeiro de 1999, ainda antes da posse do novo
presidente, a Suprema Corte, em resposta a uma consulta de Chavez, determinou
que nao seria inconstitucional a realizagdo de um referendo a respeito de se uma
assembléia constituinte poderia ser convocada. Lideres parlamentares reclamaram
da decisdo da Corte. Chavez, antes da sua posse, ameacou dissolver o Congresso
caso este se opusesse a seu plano de convocar uma Assembléia Nacional
Constituinte. A prépria oposicao, porém, reconheceu que a convocacao da ANC era
um processo politico, ndo juridico. Donald Ramirez, secretario geral do COPEI
afirmou que o processo de convocacdo da ANC “... ndo é juridico, mas politico, [de
modo que] o juridico ndo pode ser um obstaculo a execucao de uma reforma
radical.” (Latin American Weekly Report, 19/01/1999).

As vésperas da posse, os partidos de oposicdo ndo se posicionavam mais

contra a ANC, mas, isto sim, a favor de que fosse convocada por meio de uma
emenda constitucional aprovada pelo Congresso. Acima de tudo, o que Chéavez
desejava com a ANC era se livrar do Congresso dominado por AD e COPEI, as
agremiacdes politicas que dominaram a vida politica venezuelana desde 1959. A
convocagado da ANC por meio de um referendo foi ou ndo constitucional?
A decisao da Suprema Corte foi um ato politico feito a margem da Constituicao de
1961. Ela, a Corte, vergou-se ao intenso clamor dos que apoiavam Chéavez. A
decisdo foi, do ponto de vista constitucional, no minimo, tdo pouco ortodoxa quanto
aquela do presidente René Coty de passar a chefia do governo a de Gaulle, em
1958.

O primeiro ato de Chévez como presidente foi assinar um decreto
convocando um referendo a respeito da eleicdo da ANC. O referendo néo se cingiria
apenas a um sim ou nao a propésito da ANC, mas também se manifestaria a
respeito da extensdo e dos termos da missdo da ANC. Chavez emitiu também um
ultimato ao Congresso, estabelecendo o prazo de metade de fevereiro para que o
Congresso fizesse também a sua prépria convocacao de referendo, algo nunca antes
visto no perfodo 1959-1998.

No final de fevereiro, Chéavez enviou ao Congresso um projeto de lei
habilitante que lhe daria poderes de emergéncia para governar por decreto em
questdes administrativas, monetarias, fiscais e setoriais. O Congresso optou por

7 Os paragrafos que seguem abaixo reproduzem, quase que verbatim, o texto de Amorim Neto (2002).
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emendar o projeto, coisa que Chavez abertamente rejeitou. Além disso, o presidente
ordenou que seus ministros nao atendessem as convocagdes feitas a eles pelo
Congresso para que a4 fossem explicar as medidas exigidas pelo Executivo. Ao fim e
ao cabo, no meio de abril de 1999, o projeto de Chéavez foi inteiramente aprovado
ap6és o presidente instar partidarios seus a cercar e pressionar o Congresso. Aqui
nao ha ddvida de que se tratou de uma violacao irrefutavel das regras do jogo da
democracia, pois nao consta que, em nenhum regime digno deste nome, projetos
do Executivo sejam aprovados com base em cercos ao Poder Legislativo ordenados
pelo presidente da Republica.

Ainda em abril, Chavez afirmou que faltava ao Congresso e a Suprema Corte
legitimidade. Ao que esta Ultima respondeu com uma nota exigindo que o chefe do
Executivo cessasse suas atitudes desrespeitosas e hostis (Latin American Weekly
Report, 20/04/1999). No dia 25 de abril, a pequena fatia do eleitorado que foi as
urnas (apenas 37,6%) deu uma ampla vitéria as propostas de Chavez (87,8%
responderam sim a pergunta 1; 81,7% responderam sim a pergunta 2).

Em maio, inicia-se o processo, por assim dizer, informal de dissolucdo do
Congresso eleito em 1998. Quarenta e dois dos 103 deputados e senadores do Pélo
Patriético, nome da alianca dos partidarios de Chavez, renunciaram as suas
cadeiras parlamentares para concorrer as eleicdes para a ANC. Treze dos seus
suplentes também renunciaram. Com a rendncia dos chavistas, aumentou o
controle que a oposicdo tinha sobre o Congresso, ao preco, porém, de ver diminuida
a sua legitimidade. A resposta do Congresso a acdo dos chavistas veio com a
nomeacao de Rafael Pérez Perdomo para o cargo de procurador geral da Republica.
Perdomo havia sido o advogado de defesa de Carlos Andrés Pérez, presidente
contra o qual Chavez ensaiou o golpe de estado em 1992 (Latin American Weekly
Report, 08/06/1999).

Em junho, Chavez entrou em conflito com o Conselho Nacional Eleitoral
(CNE) e, novamente, com o Congresso. O CNE acusou formalmente o presidente de
estar mais interferindo do que promovendo a eleicdo para a ANC ao apoiar
abertamente candidatos do governo, favorecé-los com o uso de transporte publico e
atacar os candidatos da oposicdo com frequentes ofensas pessoais, tais como
“corruptos” e “ladrdes”. Chavez respondeu ao CNE com a afirmacdo de que “Nés
ndo estamos debatendo entre dois caminhos: ndao ha uma terceira via. Vejo isto em
preto e branco. Estamos vivendo em tempos apocalipticos na Venezuela e nao ha
espaco para sermos brandos, para tentar estar bem com Deus e o Diabo” (Latin
American Weekly Report, 29/06/1999).

Com o Congresso, o conflito se deu em torno da maior lista de promocgdes
militares ja feita por um presidente, 262 ao todo, com 52 promogdes para o posto
de general. A comissao de defesa do Senado, de maioria oposicionista, afirmou que
nao fazia sentido promover tantos oficiais, uma vez que nao havia postos suficientes
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e que recusaria a promocao de 35 oficiais cujas idades j& haviam ultrapassado o
perfodo de elegibilidade estabelecido pelo cédigo militar. Ao que Chavez respondeu
com a afirmagao de que os senadores ndo tinham autoridade moral para agir de tal
maneira (Latin American Weekly Report, 29/06/1999) e que pediria a ANC para
dissolver o Congresso. A promocgdo dos 35 militares foi efetivada por Chévez a
despeito da decisdo do Congresso. Aqui, mais uma vez, um caso de desrespeito
aberto a Constituicao.

Nas elei¢des para a ANC, em julho, o Pélo Patriético obteve nada menos que
122 das 131 cadeiras em disputa. No dia 19 de agosto, a ANC aprovou um decreto
criando uma comissao de emergéncia judicial encarregada de fazer uma reforma
radical do Poder Judiciadrio. Uma pequena maioria da Suprema Corte votou por
cooperar com a comissdo. A presidente da Corte, Cecilia Sosa Gémez, optou por
renunciar.

No final de agosto, a ANC declarou o estado de “emergéncia legislativa”, sob
o qual estariam suspensas todas as sessdes do Congresso e se estabeleceria uma
comissao de investigacao. Dos dias mais tarde, houve sérios conflitos de rua, no
centro de Caracas, entre os partidarios de Chavez e os da oposicdo (Keesing’s
Record of World’s Events, vol. 45, Agosto de 1999). Essa crise foi mais um marco no
luta entre o Congresso, dominado pelos velhos partidos, e a ANC, sob o comando
das forgas chavistas.

No dia 5 de setembro, alcangou-se um acordo entre a ANC e o Congresso,
com a mediacao da lgreja Catélica, que garantiria o pleno funcionamento do Poder
Legislativo até a promulgacao da nova Constituicdo, pondo fim ao conflito iniciado
no final de agosto com o decreto de emergéncia legislativa.

No comeco de novembro, todavia, revelou-se o qudo vazio era o acordo de
coexisténcia. Quando a comissdo de finangas do Congresso fez retornar ao
Executivo o projeto de orcamento para o ano seguinte alegando uma série de falhas
que o tornavam inviavel, o governo imediatamente tirou o Congresso do caminho,
remetendo o projeto a ANC. Praticamente, ndo houve reacdo ao ato do governo
(Latin American Weekly Report, 23/11/1999). A anulagdo do Congresso nesse
episédio foi o dénouement final do processo de ruptura institucional.

Finalmente, a Constituicdo redigida pela ANC foi ratificada pelo referendo
popular celebrado no dia 15 de dezembro de 1999. 71,8% dos eleitores que foram
as urnas, representando apenas 44,49 do eleitorado nacional, deram sua
aprovacao ao texto. No dia 20 de dezembro, foi promulgada a nova Constituicdo. A
4 de janeiro de 2000, o Congresso bicameral, eleito em 1998, foi dissolvido. Tal
qual estabelecido pela nova Constituicdo, a Corte Suprema foi dissolvida e
substituida por um Supremo Tribunal de Justica, cujos membros foram escolhidos
pela ANC. No dia 31 de janeiro de 2000, o presidente da ANC, Luis Miquelena, é
empossado como presidente da legislatura interina, composta de 21 membros, que
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exerceria as funcbes de Poder Legislativo até as eleicGes gerais inicialmente
marcadas para 28 de maio de 2000, nas quais se elegeria uma legislatura
unicameral.

Ao fim de julho, foi finalmente realizada a chamada mega-eleicao, na qual
estavam em disputa a presidéncia, as 165 cadeiras da Assembléia Nacional e os 23
governos estaduais. Chavez obteve nada menos do que 59,7% dos votos, a segunda
mais ampla maioria alcancada por um candidato nas 11 eleicdes presidenciais
havidas na histéria do pais, atréds apenas dos 74,49% de votos dados a Rémulo
Gallegos, em 1947. Os partidos que endossaram a candidatura de Chévez
(Movimiento V# Republica, MAS, Patria Para Todos e o Partido Comunista), ficaram
com 99 cadeiras parlamentares (60,0%). A AD foi reduzida a uma bancada de 30
deputados (18,2%) e o COPEIl, a 7 (4,2%). Encerrava-se de forma patética a IV?
Republica. Do ponto de vista estritamente constitucional, comecava a V? Republica.

Independentemente do juizo de valor que se tenha a respeito dos propésitos
e métodos de Chavez, parece inegavel que houve uma ruptura institucional na
Venezuela, em 1999. Ndo é outra a avaliacao de Allan R. Brewer-Carfas, quica o
mais prestigioso jurista venezuelano. Em suas palavras,

“... paralelamente a elaboragdo da nova Constituicdo, a Assembléia adotou uma
série de decisées contidas em Decretos, mediante os quais baixou uma série de atos
constituintes, que contrariavam abertamente ao que dispunha a Constituicdo de 1961, que
ainda estava vigente, e aos quais, no entanto, a posteriori, 0 maximo dérgdo judicial do pais
outorgou cardter, natureza e estatuto constitucional. ... Tais atos foram ditados pela
Assembléia Nacional Constituinte, como se disse, a margem da ordem constitucional
estabelecida na Constituicdo de 1961, e que foi impunemente desconhecida. A emissédo
destes atos constituintes desconhecendo a ordem constitucional constituiu um golpe de
estado perpetrado pela Assembléia Nacional Constituinte ...” (2002, p.194).

IV. A Crise de Paralisia Decisoria

O que leva a ruptura institucional de um regime democratico? Ou,
inversamente, o que faz uma democracia ser estavel? Este é certamente um dos
temas mais relevantes da ciéncia politica nas Ultimas quatro ou cinco décadas.
Toneladas de tinta ou de toner foram gastas tentando se dar uma resposta a
questao. Vérias teorias se propuseram a explicar o colapso ou estabilidade da
democracia. Mais recentemente, Przeworski, Alvarez, Cheibub e Limongi (2000)
realizaram o mais sistematico e abrangente esforco para testar quantitativamente
todas as principais hipéteses explicativas da estabilidade dos regimes
democréticos, analisando dados de 141 paises no periodo 1950-1990.

Seus principais achados sao os seguintes: (1) as democracias tém uma
maior probabilidade de sobreviver nos paises que ja sdo desenvolvidos; (2) a

265



OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol. VIll, n°2, pp.251-274

democracia é mais estavel em sociedades com melhor distribuicdo de renda; (3) a
heterogeneidade social ou etno-linguistica torna qualquer regime, democratico ou
autoritario, mais instavel; (4) nem o protestantismo nem o islamismo tem algum
efeito sobre a durabilidade da democracia; porém, os regimes democraticos tém
maiores chances de sobreviver em paises nos quais ha mais catélicos (um resultado
surpreendente em vista do consenso teérico existente quanto a pouca afinidade do
catolicismo com a democracia); (5) o legado colonial tem um efeito pequeno sobre
a estabilidade democréatica; (6) a histéria politica dos regimes, seu passado de
instabilidade, tem um importante papel nas chances de sobrevivéncia da
democracia; (7) o clima politico internacional tem um impacto significativo sobre a
estabilidade das democracias, isto é, quanto maior o numero de palses
democraticos no mundo, menor a probabilidade de colapso democrético; e (8) a
democracia é menos estavel sob o presidencialismo do que sob o parlamentarismo
(Przeworski, Alvarez, Cheibub & Limongi 2000, p.106-136).

Cabe lembrar a maneira pela qual os quatro autores (doravante, PACL)
operacionalizaram a variavel dependente de seus testes econométricos: se um pais
era ou ndo democratico ao final de cada ano no perfodo 1950-1990. Ou seja, PACL
se valeram de um critério dicotémico, opondo democracia a autoritarismo, calcado
em uma definicdo schumpeteriana do primeiro regime. Todavia, o conceito aqui
adotado de ruptura institucional é, como ja mencionado, mais amplo. Um golpe
militar que leva a derrubada de um regime democrético é uma ruptura institucional.
Porém, uma transferéncia ilegal do poder, como na Frangca em 1958, ou uma
reforma constitucional por meios ilegais, como a feita na Venezuela em 1999,
também constitui um caso de ruptura institucional. Seria interessante refazer os
testes de PACL operacionalizando-se a variadvel dependente a partir da nogédo de
ruptura institucional. Um exemplo de como tal nogdo poderia levar a resultados
diferentes daqueles encontrados por PACL é que estes classificaram a Franga como
democrética ao final de 1958 (2000, p.67), favorecendo as hipéteses que afirmam
ser a democracia mais estavel em paises desenvolvidos, com melhor distribuicéo de
renda e sob regimes parlamentaristas.

Infelizmente, ainda nao ha informacao disponivel para que se refacam os
testes de PACL a partir da nogédo de ruptura institucional. Porém, temos a prépria
teoria desenvolvida por WGS. Segundo este autor, rupturas institucionais em
regimes democraticos sdo consequéncias de crises de paralisia deciséria. A
paralisia deciséria, por sua vez, abre caminho para que alguns grupos procurem
romper o impasse existente por meios violentos e pela mudanca ilegal das regras
do jogo. A questao que se coloca, entdo, é: como se chega a uma situacao de
paralisia deciséria?

A paralisia decis6ria decorre de processos simultaneos de dispersdo de
preferéncias, intensificacao das mesmas e fragmentacdo dos recursos politicos,
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situacdo que estimula a formacédo de coalizbes de veto ad hoc, mas que dificulta
enormemente a formacao de maiorias governativas estaveis. Chega-se, assim, a
uma posicao de equilibrio politico, a partir da qual o sistema politico passa a ser
caracterizado pelo impasse permanente (Santos, 1986, p.23-36). Traducéo politica:
a paralisia deciso6ria é fruto do efeito conjugado do aumento de partidos, a esquerda
e a direita, em oposicao ao governo; da radicalizacdo das suas posi¢des ideolégicas
e da diminui¢cao do seu tamanho legislativo e do concomitante aumento do nimero
de partidos existentes.

Sob as circunstancias acima descritas, a cooperacao se torna mais dificil
porgue, com a diminui¢dao do tamanho dos partidos, mais partidos sdo necessarios
para se formar uma maioria legislativa e, simultaneamente, os partidos tém menos
incentivos para cooperar por conta da radicalizagdo de posices. Como a
proliferacao de partidos de oposicao vem, em geral, de maos dadas com o aumento
do nimero de partidos, pode-se amalgamar os dois processos sob a rubrica de
fragmentagdo. A intensificacdo de preferéncias é, no caso, sin6bnimo de
radicalizacdo ideolégica. Em suma, segundo WGS, a paralisia deciséria é produto de
um processo de fragmentacdo cum radicalizacéo.

O ganho analitico que se tem com a teoria desenvolvida por WGS ¢é a
identificacao clara das condi¢cBes sob as quais se déd um processo de paralisia
decisoéria, permitindo, assim, que se facam predicdes precisas acerca de quando se
deve observar uma ruptura institucional. Ressalte-se que nenhuma das teorias
testadas por PACL especifica as condi¢cdes particulares sob as quais um regime
democrético deve entrar em colapso, sendo, portanto, menos Uteis para 0s nossos
propésitos.

WGS encontrou fortes evidéncias de paralisia deciséria no Brasil, em 1963,
isto é, as vésperas do golpe: a taxa de aprovacdo de projetos de lei caiu para 0,07
neste ano, enquanto a mesma taxa havia atingido os valores de 0,13, 0,13, 0,15 e
0,14, em 1959, 1960, 1961 e 1962, respectivamente.

Outra evidéncia de paralisia deciséria é a diminuicdo da estabilidade
governamental tal qual medida pela taxa de rotatividade dos ministros em seus
cargos. A instabilidade governamental aponta, no seu extremo légico, para a
auséncia de governo. Assim quanto mais instavel a permanéncia dos ministros em
seus postos, menos decisdes tomam®. Sob a presidéncia de Dutra, a taxa de
estabilidade ministerial foi de 0,36; sob Vargas, 0,32; sob Kubitschek, 0,38; e sob
Jodo Goulart, 0,13 (Santos, 1986, p.121).

% A medida de estabilidade ministerial desenvolvida por WGS (1986, p.121) é a média de permanéncia dos ministros em seus
cargos dividida pela duragdo constitucionalmente estabelecida do governo.
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No que concerne a fragmentacdo, na legislatura de 1946-1951, o nimero
efetivo de partidos foi de 2,7; na legislatura de 1951-1955, 4,1; na de 1955-1959,
4,6; na de 1959-1963, 4,5; e na legislatura de 1963-1964, 4,6. Ou seja, a
fragmentacdo estava no seu nivel maximo no ano que antecedeu ao golpe de 1964°.

Por altimo, WGS exibe dados que mostram que, a medida que o Poder
Legislativo se fragmentava, mais cadeiras iam para os partidos de direita e
esquerda e menos para os partidos de centro-esquerda e centro-direita,
configurando uma situacado de crescente polarizacéo ideolégica (Santos 1986, p.76-
77).

Tera havido uma crise de paralisia deciséria antes da chegada de Chéavez ao
poder semelhante a que ocorreu sob o governo de Jodo Goulart?

A Tabela 3 mostra que, para o perfodo 1994-1999, nunca foi tdo baixo o
percentual total de projetos de lei aprovados pela Camara de Deputados (34,8%) e
que este percentual vinha declinando consistentemente desde o periodo 1984-
1989. Também nunca foi tdo baixo o percentual de aprovacao de projetos de lei de
autoria do Executivo como no quinquénio 1994-1999 (37,8%). Se nao houve
paralisia deciséria completa no perfodo que precedeu a Chavez, é inegavel que a
tendéncia era nesta direcéo.

Com relagdo a estabilidade ministerial, a Tabela 4, porém, indica que o
perfodo 1994-1999 nao foi o pior. A estabilidade atingiu o seu nivel mais baixo na
presidéncia anterior, de Carlos Andrés Pérez (0,27), presidéncia que esta na origem
da crise que levou de rold&o o regime de 1958.

No que concerne a fragmentacao legislativa, a segunda sec¢do do texto ja
revelou que a partir de 1989 comecou a haver inequivoco aumento da
fragmentacdo. O numero efetivo de partidos da legislatura vigente entre 1994 e
1999, 4,5, foi o segundo maior desde 1959.

Por dltimo, no tocante a polarizagao ideolégica, optou-se por medi-la como o
percentual de votos obtidos pelos partidos de esquerda, direita, personalistas e
outros fora da tradicional clivagem esquerda-direita, tal qual classificados por
Coppedge (1997). Segundo essa medida, como mostra a Tabela 5, nunca foi tédo
alta a polarizacédo como em 1994-1999.

® WGS, em Anatomia da Crise, ndo usa o numero efetivo de partidos para mediar a fragmentagio. Porém, o indicador por ele
adotado, o de fracionalizagdo, desenvolvido por Douglas Rae, pode ser facilmente transformado no numero efetivo de
partidos.
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TABELA 3
Producéo Legislativa na Venezuela por Periodo Presidencial-Legislativo (1959-1999)
N de N de % de N de N de % de Projetos| 9% Total de
Projetos de| Projetos de |Projetos de| Projetos | Projetosde | de Leide | Projetos de
; Lei de Lei de Lei de de Lei de Lei de Autoria da Lei
Periodo | A toria do | Autoria do | Autoria do Autoria da | Autoria da Camara | Aprovados
Executivo | Executivo | Executivo | ~4smara Cémara Aprovados
Aprovados | Aprovados Aprovados

1959- 53 46 86,8 24 10 41,7 72,7
1964
1964- 64 36 56,3 28 10 35,7 50,0
1969
1969- 83 48 57,8 48 23 47,9 54,2
1974
1974- 48 32 66,7 24 5 20,8 51,4
1979
1979- 64 32 50,0 41 15 36,6 44.8
1984
1984- 76 68 89,5 51 17 33,3 66,9
1989
1989- 90 67 74,4 77 21 27,3 52,7
1994
1994.- 45 17 37,8 106 34 32,1 33,8
1999

Fontes: Venezuela — Camara de Diputados (s/d) para o periodo 1959-1989 e dados fornecidos por Brian Crisp
para o periodo 1989-1999.

TABELA 4

Estabilidade Ministerial na Venezuela (1959-1999)
1959- 1964- 1969- 1974- 1979- 1984- 1989- 1994-
1964 1969 1974 1979 1984 1989 1994 1999
0,39 0,36 0,48 0,44 0,5 0,45 0,27 0,45

Fontes: Keesing’s Record of World Events e Olmos (s/d).
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TABELA 5
% de Votos Obtido por Partidos Extremistas, Personalistas e Outsiders na Venezuela por
Periodo Presidencial-Legislativo (1959-1999)

1959- 1964- 1969- 1974- 1979- 1984- 1989- 1994-
1964 1969 1974 1979 1984 1989 1994 1999

6,8 1,6 15,8 13,8 17,0 18,8 17,6 23,3

Fontes: Landman (1995), Coppedge (1997) e Venenzuela — Consejo Supremo Electoral (1987; 1990).

A operacionalizacdo empirica mais adequada de um processo de
fragmentacdo cum radicalizagdo requer, contudo, que se multipliguem os dois
termos que o compdem. Ou seja, ndo é a obtencdo de um valor alto tanto para
fragmentacdo com para a radicalizacao que conduz a uma situacdo de paralisia
decisoria, mas, isto sim, a obtencao de um valor alto decorrente da interacdo dos
dois termos. A Tabela 6 abaixo exibe o produto da fragmentacdo com a
radicalizacado para cada periodo presidencial-legislativo. O periodo 1994-1999 ¢, de
longe, aquele que atinge o valor mais alto, 104,9. E interessante notar que, no
quinglénio 1969-1974, coincidentemente também sob a presidéncia de Rafael
Caldera, o produto entre fragmentacdo e a polarizacdo é o segundo mais alto.
Porém, a taxa de producao legislativa deste mesmo periodo nao é a segunda mais
baixa. Aqui se verificam claramente os efeitos positivos do Pacto de Punto Fijo, que,
ao comprometer os partidos ex ante com uma politica de cooperacdo mutua,
permitiu compensar o potencial de paralisia deciséria do crescimento do valor do
produto da fragmentagado cum radicalizacédo.

TABELA 6
Produto entre Fragmentacdo Legislativa e Radicalizacdo Ideologica na Venezuela por
Periodo Presidencial-Legislativo (1959-1999)

1959-. 1964- 1969- 1974- 1979- 1984- 1989- 1994-
1964 1969 1974 1979 1984 1989 1994 1999

17,7 6,9 77,4 37,3 44,2 45,1 49,3 104,9

Fontes: Tabelas 1 e 5.

Em suma, os dados revelam algumas fortes semelhancas entre as
circunstancias que presidiram o governo de Jodo Goulart, tal qual representadas
por WGS, e o segundo governo de Rafael Caldera, com ambos os casos abrindo
caminho para um processo de ruptura institucional. Ainda que a ruptura
institucional ndo tenha se dado exatamente no governo de Caldera, esta solucéo ja
se insinuara no comeco do seu mandato. Logo apés assumir a presidéncia em
1994, Caldera ameacgou dissolver o Congresso e convocar uma assembléia
constituinte caso AD e COPEI ficassem no seu caminho (Crisp, 2000, p.38). O que
permitiu um minimo de governabilidade a Caldera foi, apés as ameacgas que fez, ter
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conseguido do Congresso delegacao para governar por decreto em algumas areas
de politica econémica. Neste sentido, cumpre ressaltar de que muito do que Chavez
fez em 1999 foi em antecipacado ao que poderia ocorrer caso o processo politico
continuasse a ser conduzido sob as antigas regras do jogo politico. A legislatura
eleita em 1998, além de mais fragmentada do que a anterior, também se
encontrava muito mais polarizada por conta do conflito aberto entre chavistas, que
estavam em minoria, e a dupla AD-COPEI. No primeiro momento em que AD e
COPEI tentaram bloquear as iniciativas de Chéavez, este imediatamente recorreu a
ameacas de dissolucdo do Congresso e a violéncia politica.

V. Discussdo

Obviamente, existem outras interpretacdes possiveis a respeito do colapso
da IV? Republica. Cabe agora confronté-las com a oferecida acima.

Para Kornblith (1998, p.161-182) e Rey (1991), a crise do antigo sistema
politico venezuelano é fruto das transformacdes havidas no que chamam de sistema
populista de conciliagao de elites, cujos alicerces eram a renda petrolifera, as altas
expectativas de melhoria das condi¢cBes sociais geradas pelo boom do petréleo da
década de 70 e a representatividade das organizagdes politicas. Os trés alicerces se
deterioraram conjunta e seriamente a partir da década de 80, chegando a uma
situacao limite na década seguinte.

J& Crisp (1998a) nos oferece uma visdo mais institucionalista. Segundo o
autor, a instabilidade politica havida na Venezuela nos anos 90 resultou dos efeitos
combinados de trés caracteristicas institucionais: (1) a fraqueza do Congresso
como instituicdo; (2) a centralizacdo do poder no Executivo; e (3) e o reduzido
nimero de grupos consultados no processo decisério. Juntas, estas trés
caracteristicas contribuiram para o declinio da legitimidade democratica da IV?
Republica ao impedir que alguns setores da sociedade civil participassem do
tomada de decisbes e ao perpetuar um modelo econdémico (centrado na renda
petrolifera) que deixara, ha muito tempo, de ser produtivo®©.

As interpretagdes de Crisp, Kornblith e Rey sdo convergentes no sentido de
enfatizar a incapacidade do antigo sistema politico venezuelano de representar ou
incorporar eficientemente vérios atores sociais. Ou seja, a partidocracia de AD e
COPEI transformou-se em oligarquia, justamente em um contexto de crise

1% Com relagio aos militares, é 6bvio que, ao longo das décadas de 80 e 90, enfraqueceu-se o controle civil sobre a
organizagdo castrense. Porém, a grande questdo com relacdo aos militares venezuelanos ndo € por que passaram a dar golpes,
mas, como bem coloca Trinkunas (2002), por que estes fracassaram. De acordo com o analista, a fragmentagdo do corpo de
oficiais promovida pelas institui¢des civil-militares da IV* Republica é que fizeram fracassar os golpes de 1992 (assim como
o de 2002, poder-se-ia dizer) e permitiram que a administragdo de Caldera retomasse o controle sobre os militares em 1994-
1999.
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econdmica, levando inicialmente a rejeicao da ordem politica pela grande maioria
de excluidos e, em Ultima instancia, ao seu colapso.

Conquanto bastante plausiveis, os argumentos dados pelos trés autores néo
identificam as condicBes especificas que conduzem a violéncia politica e a ruptura
da ordem legal. Afinal de contas, os fatores explicativos por eles listados estavam
em agao ha quase duas décadas, mas a ruptura institucional sé ocorreu em 1999.
Neste sentido, a aplicagdo das hipéteses de WGS a Venezuela nos ajuda a melhor
compreender o que aconteceu no pais nos ultimos anos da década passada ao
permitir que se estabelecam os nexos causais entre os fatores considerados
relevantes. Ou seja, a falta de representatividade dos grandes partidos e a sua
incapacidade de incorporar novos atores estao intimamente ligados a crescente
fragmentacdo do sistema partidario. Porém, a fragmentacao por si sé nao leva a
crises de paralisia deciséria. E preciso que venha acoplada a um processo de
radicalizacao ideolégica. Esta foi desencadeada pela crise econdmica que se abateu
sobre a economia petroleira venezuelana na década de 90. A combinagdo de
fragmentacao com radicalizagcado, esta sim, ocasionou o imobilismo decisério que
caracterizou a segunda administragdo de Rafael Caldera em 1994-1999, abrindo
caminho para que o grave impasse politico em que se encontrava o pais fosse
resolvido pelo recurso a violéncia politica e a ruptura institucional, de forma muito
parecida ao que se deu no Brasil em meados da década de 60.

VI. Concluséo

As hipéteses de WGS sobre as condicdes politicas que levaram ao golpe de
1964 no Brasil revelaram-se bastante Gteis para analisar o colapso da |V® Republica
venezuelana em 1999. Porém, uma confirmacao cabal destas hipdteses requer um
sofisticado exercicio econométrico tal qual o realizado por PACL. Isto €&, é preciso
que, em primeiro lugar, se estipulem critérios de identificagdo empirica de eventos
de ruptura institucional e que se apliquem tais critérios a uma ampla amostra de
paises ao longo de um razoével periodo de tempo. Em segundo lugar, deve-se obter
dados para que se calculem a fragmentacao legislativa e a radicalizacao ideolégica
para cada pais, em cada unidade de tempo. O mais dificil desta tarefa é conseguir
informacd@es sobre a radicalizagdo. Por ultimo, o termo interativo que compreende a
interacao da fragmentacdo com a radicalizacdo deve exibir alta significancia
estatistica na presenca de outras variaveis independentes consideradas pertinentes
para a explicacao de rupturas institucionais, tais como o sistema de governo, a
heterogeneidade social, o nivel de desenvolvimento sécio-econdmico e crises
econbmicas.

Enquanto nao se realiza tal teste, estudos de caso constituem um bom
método de pesquisa. O Brasil, em 1964, o Chile, em 1973, a Franca, em 1958, e a
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Venezuela, em 1999, sao exemplos que parecem corroborar as hipdteses de WGS.
Porém, cabe lembrar que WGS desenvolveu seu trabalho na década de 70, ainda
sob forte influéncia da revolucdo behaviorista e distante da revolucéo
neoinstitucionalista que varreria a ciéncia politica na década seguinte. O
behaviorismo explica os resultados (outcomes) como funcédo da distribuicao de
preferéncias e recursos, enquanto que o neo-institucionalismo vé aqueles como
funcao da interacdo de incentivos institucionais e preferéncias. Reconciliar, teérica e
empiricamente, as duas abordagens na anélise da estabilidade democratica e de
rupturas institucionais, eis uma agenda de pesquisa que ainda estad por ser
executada.
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Resumo

O objeto deste artigo é apresentar um trabalho baseado em dados publicados sobre um dos tipos de
homicidio e suicidio, denominado H/S. Como conhecer algo, um drama, no qual os principais
protagonistas estdo mortos? A maneira de conhecer o H/S nao partir de uma ampla teoria com nenhuma
base empirico-factual, mas construir uma teoria baseada em dados empiricos. Uma vez que nao ha
informacao, pesquisas e dados sobre o H/S no Brasil, este artigo baseia-se em informacdes e referéncias

internacionais.

Palavras-chave: Homicidio/Suicidio, violéncia, crime urbano, bancos de dados

Abstract

The aim of this article is tho present a work based on published data about one of the types of homicide
and suicide, known as homicide/suicide, H/S. How to understand something, a drama, in wich the main
actors are dead? The way to understand the H/S is not to begin based on a wide theory without factual-
empirical basis, but to construct a theory based on empirical data. As there is not H/S information,

researches or database in Brazil, this article is based on international information and references.

Key words: Homicide/Suicide, violence, urban crime, data base
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O objetivo deste artigo é apresentar um trabalho em grande parte baseado
em dados publicados sobre um dos tipos de homicidio — e de suicidio —, conhecido
como homicidio/suicidio  ou, abreviando, H/S.! Porém, o préprio
homicidio/suicidio, ou H/S, tampouco é uma categoria homogénea. Acolhe muitos
tipos e, por isso, as tentativas de explica-lo como um tipo fracassaram.

A classificacdo mais elementar dos H/S distingue entre H/S e pactos
suicidas. Segundo Berman (1996), ndo se trata de uma simples classificacao: a
presenca de hostilidade entre os parceiros distingue bem um tipo do outro; além
disso, os tipos também variam de acordo com o grau de dominagdo e de
dependéncia. Podemos levar essa tipologia mais adiante, porque

e Ha& homicidios nos quais o suicidio ndo estava planejado, vindo depois em
consequéncia do remorso;

. ha pactos suicidas, nos quais uma pessoa, de acordo com a outra, a mata,
para depois se suicidar;

e ha H/S como unidade, na qual tanto o homicidio quanto o suicidio sao
planejados e executados.

O H/S pode ser estudado, conhecido e, até certo ponto, previsto e evitado.
Para tal, € necesséario ter num unico banco de dados a respeito da vitima, do autor,
da relacao entre os dois e do contexto. No Brasil, essa base de dados unificada néo
existe, havendo obstaculos para construi-la. Por isso, teremos que nos basear em
pesquisas realizadas em outros pafses.?

Como conhecer algo, um drama, no qual os principais protagonistas estédo
mortos? A maneira de conhecer os H/S ndo é partir de uma ampla teoria com pouca
ou nenhuma base empirico-factual, mas chegar a uma teoria construindo-a a partir
dos dados. Codificando e sistematizando dados a respeito dos autores, depois das
vitimas, depois das relacGes entre eles, depois da situagdo em que se encontravam,
do contexto cultural e das armas utilizadas, é possivel ter aproximacdes sucessivas,
cada vez mais adequadas, a uma teoria que tenha um poder preditivo e explicativo
satisfatério. O H/S, como outros atos violentos, coleta subsidios de disciplinas
diferentes, nao sendo propriedade de nenhuma. A disciplinarizacao do estudo da
violéncia, inclusive H/S, implica conhecer menos, deixar mais sem explicacédo,
maior erro de especificacdo. Comecemos perguntando se H/S apresenta uma
importante caracteristica de outros tipos de violéncia, que é uma certa estabilidade.

" A pesquisa dos homicidios/suicidios requer uma base de dados integrada, com dados sobre o autor, a(s) vitima(s) e as
circunstancias que, infelizmente, ndo existe no Brasil. Por isso, teremos que usar bases de dados de outros paises.

2 A multiplicidade e variedade dos paises é um eficaz antidoto contra o etnocentrismo. Usaremos dados de vérios paises,
inclusive Canada, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Gra-Bretanha, Japao, Suécia, entre outros.
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Em sua grande maioria, os fendbmenos violentos variam relativamente pouco no
tempo, alguns aumentando ou diminuindo apenas 20% ou 30% em relagcéo ao ano
anterior, quando numericamente poderiam aumentar milhares de vezes.

H/S como fenémeno estivel

Uma primeira caracteristica do H/S é a sua estabilidade. Os 405 H/S levados ao
conhecimento da policia, entre 1973 e 1992, em cinco estados da Australia foram
analisados, permitindo vérias conclusdes: como acontece com outras mortes
violentas, H/S é um fenémeno estavel, variando pouco da ano a ano.

FIGURA |
A estabilidade dos Homicidios/Suicidios - Austrélia 1973 a 1992 em niimeros absolutos
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Estatisticas Descritivas da Figura |
Média 20.25
Erro padréo 1,13
Mediana 19
Moda 19
Desvio padrao 5,06
Variancia 25,6
Kurtose 1,44
Skewness 0,95
Range 21
Minimo 13
Méaximo 34
Soma 405
Casos 20
Nivel de Confianca (0.950000) 2,216
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No exemplo acima, referente a algumas provincias australianas, o nimero

absoluto de H/S variou de um minimo de 13 casos a um maximo de 34 - num
periodo de vinte anos! Moda, média e mediana estdo muito préximos.
Garantir que o fendmeno estudado é estavel aumenta a confianca subjetiva na
possibilidade de que seus determinantes também o sejam e de que os resultados
de pesquisas realizadas em um ano possam ser aplicados, em maior ou menor
medida, a outros.

Vejamos, agora, quais as regularidades encontradas nos homicidios-
suicidios, os H/S.

Género e H/S

Jo Barnes avancou o conhecimento dos H/S com sua pesquisa na Austrélia,
cobrindo um amplo tempo, 1973-1992. Para isso, comecgou analisando as
contribuicdes e limitacbes de cada perspectiva:

e Comparacado de H/S com atos separados de homicidio, por um lado, e
suicidio, por outro;

e Enfase em explicacdes psicolégicas, baseadas em doenca mental;

. Detalhamento do perfil das vitimas, dos assassinos, da relacédo entre eles e
do contexto do crime.

Essas pesquisas permitiram algumas conclusdes: H/S é um crime de género,
uma vez que os homens sdo a ampla maioria dos assassinos e as mulheres e
criancas conformam a ampla maioria das vitimas; é familiar ou “entre intimos”,
porque as mulheres, em sua grande maioria, sao vitimas de maridos, amantes,
companheiros e namorados, e as criangas sao vitimas dos seus pais ou dos
parceiros(as) deles. Nao obstante, Barnes considera importante salientar que
homens brancos tendem a matar mulheres adultas e, ocasionalmente, seus(suas)
filhos(as), ao passo que as mulheres, em sua grande maioria, matam apenas
seus(suas) préprios(as) filhos(as).

Na Australia e em vérios outros pafses pesquisados, H/S é um crime de
género. Os homens sao a grande maioria dos assassinos, mas as mulheres sao a
maioria das vitimas: os homens representavam 909% dos assassinos e 30% das
vitimas. A média das idades diferia: os assassinos tinham, em média, 43 anos e as
assassinas, 32. Os homens adultos vitimados também eram mais velhos: 43 anos,
em comparagdo com 39 para as mulheres vitimadas. Vinte e oito por cento das
vitimas tinham 15 anos ou menos de idade.

Em 1995, Felthous e Hempel fizeram uma revisdo detalhada da bibliografia
sobre H/S até aquela data, com um nlimero grande de pesquisas feitas nos Estados
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Unidos, concluindo que mais de 909% das pesquisas mostraram que os autores
eram predominantemente homens, ao passo que entre 75% e 909% das vitimas
eram mulheres.

O caréater de género de H/S transparece, também, em quem sdo as vitimas de
assassinos homens e de assassinos mulheres. Homens e mulheres ndo matam o
mesmo tipo de pessoas. A maioria dos homens mata suas mulheres e
companheiras, ao passo que a maioria das mulheres mata seus préprios filhos:

FIGURA 1]
Homicidio/Suicidio e Género - Austrdlia 1973 a 1992

100% - 0% mulheres

0% homens

80% -

60% -

40%-

20%

0%
Assassinos Vitimas

Os homens, quando mataram e se suicidaram, mataram suas
companheiras, esposas ou namoradas em 549 dos casos; em 249, seus filhos e
filhas, e em 2%, os enteados e enteadas. As mulheres mataram seus préprios filhos
e filhas em 759%, dos casos, e seus parceiros em apenas 17%.

As vitimas que mantinham uma relacdo com o agressor representavam 40%
de todas as vitimas, ao passo que as que haviam terminado a relacédo
representavam 10%. Sabemos que os homicidios de ex-parceiras, assim como os
homicidios delas seguidos do suicidio do autor, ocorrem quase sempre durante a
separacao ou pouco tempo depois. Raramente acontece depois de um ano de
separacao. Como o niimero de ex-parceiras nessa fase é bem menor que o das que
estdo numa relacdo, sem qualquer relagao, ou que terminaram a dltima relagao héa
mais de um ano, podemos concluir que o periodo de ruptura e separacdo inicial é o
mais perigoso do ponto de vista da mulher.
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FIGURA Il
Vitimas de H/S por sexo do homicida - Austrélia 1973 a 1992
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Um estudo dos homicidios/suicidios (H/S) em Paris, entre 1991 e 1996,
revelou a existéncia de 56 casos, que produziram 133 vitimas (Lecomte & Fornes,
1998). Em Paris, o homicidio intra-familiar foi o mais comum, seguido por pactos
de suicidio. Nos H/S em familia, a relacdo estava em estado caético, sendo
freqientes as ameacas e a violéncia fisica. Nesses casos, com o ciime e a
possessividade masculina como combustivel, o H/S n&o foi planejado, foi impulsivo,
decidido no momento. O evento precipitador foi, na maioria dos casos, a ruptura da
relagdo; em alguns casos, problemas financeiros e desemprego estiveram
presentes. A existéncia de H/S foi definida quando alguém matava outrem e, em
poucas horas, se suicidava. Para o estudo de Lecomte e Fornes, se o suicidio
ocorresse um ou mais dias depois do homicidio, ndo estaria caracterizado um H/S.
Dos 56 casos, 17 foram em Paris e 39 na sua vizinhanga, uma taxa de 0,77 por 100
mil em Paris e de 0,45 na vizinhanca. Oitenta e cinco por cento dos
homicidas/suicidas eram homens, com a média de 51 anos para os homens
(variando de 24 a 83) e de 40,5 para as mulheres (variando de 33 a 56). Os autores
de H/S sdo um pouco mais velhos do que suas vitimas e também sédo mais velhos
do que as autoras de H/S.

O condado de Dade, na Flérida, é conhecido pela sua alta percentagem de
habitantes de origem hispanica. Entre 1957 e 1981, houve 133 casos de H/S, dos
quais apenas 7,5% foram cometidos por mulheres.

Aderibigbe (1997) estudou os H/S ocorridos nos Estados Unidos de 1990 a
1995, descritos nos principais jornais do pafs. Analisar jornais é uma estratégia que
reduz os custos da pesquisa, mas aumenta a margem nao-controlada de erro.
Buscou informacédo sobre 300 homicidas que foram responsaveis por 734 mortes.
Os resultados confirmaram o que sabiamos: os homicidas eram, em sua ampla
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maioria, homens; as vitimas eram, predominantemente, mulheres, parceiras e ex-
parceiras sexuais, ou familiares.

O estudo de Kominato et al (1997) permite ver que, em Toyama, Japao, o
homicidio € um fenémeno entre intimos — 80% ocorrem na casa da vitima e apenas
5% sdo por roubo ou crime sexual. Dadas as percentagens, H/S é, também, um
crime entre intimos.

A maioria dos homicidios nao produz o suicidio do autor. Ndo obstante, a
percentagem de homicidas que depois se suicidam varia por pafs, por
caracteristicas do autor, da vitima e da relagao entre eles. Em Toyama, 27% dos
homicidios ocorridos em 10 anos foram H/S. Chama a atencado o fato de que, em
dez anos, pouco mais de sessenta homicidios foram cometidos. O Japdo, com leis e
cultura contra armas de fogo, tem uma das taxas de homicidio mais baixas do
mundo. A de Toyama é 0,55 por 100 mil habitantes.

Bourget et al analisaram os homicidios e suicidios em Quebec, de 1991 a
1998. De 387 casos estudados, 37% foram homicidios de cénjuges; em 409, destes
casos, o(a) esposo(a) assassino(a) se suicidou depois. Como em outros lugares, a
maioria absoluta dos homicidas era de homens, separados da mulher ou
companheira, tendo usado arma de fogo tanto para matar quanto para se suicidar®.
A maioria exibia, também, sintomas clinicos de depressao.

Morton et alii (1998) estudaram 119 casos de vitimas mulheres de H/S na
Carolina do Norte entre 1988 e 1992. Os resultados confirmam as pesquisas
anteriores realizadas em véarios tempos e lugares: em 78% dos casos o homicida é
o atual ou o ex-parceiro da vitima. Um em cada quatro assassinos que mataram
suas parceiras se suicidou depois, e outros 39% tentaram suicidio, mas
sobreviveram a tentativa®.

FIGURA IV
Relagées entre agressor e vitima, casos de H/S - Carolina do Norte 1988 a 1992

Parceiro ou ex-
parceiro
86%

Qutros
14%

* Em metade dos casos, a vitima procurara auxilio das autoridades, o que depde contra a qualidade e a sensatez dos servigos
policiais e sociais do estado.
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O desespero que frequentemente acompanha tais casos produz outras
vitimas: no estudo citado, em 43% dos casos uma ou mais criangas da vitima e/ou
do assassino testemunharam o H/S, estavam préximas do local, descobriram os
corpos dos pais ou foram mortos. Sé6 podemos imaginar o peso psicolégico que
essas criangas carregarao para o resto das suas vidas.

Aspectos culturais e sociais: a imigracdo e minorias

A Austrélia, onde foram realizados varios estudos de H/S, é um pais de
imigrantes, muitos dos quais sao de primeira ou segunda geracdo. Uma em cada
quatro pessoas que vivem na Austrélia nasceu fora dela. Evidentemente, esse é um
aspecto que, na andlise da Australia, nao pode ser ignorado. Ha ampla literatura
demografica e sociolégica que mostra que os emigrantes sao selecionados, isto &,
nao sao uma amostra aleatéria da populacdo de onde safram e que os imigrantes
tampouco sdo uma amostra aleatéria da populagdo do pafs para o qual migraram.
Mostra, também, que os imigrantes experimentam véarios fatores de estresse ,
muitos dos quais associados a proépria imigracao. Assim, 0s imigrantes se
diferenciam da populacdo de destino pelas influéncias culturais que tiveram antes
da imigracao, que os australianos nao tiveram, pela experiéncia da imigracao, que
os australianos também nao tiveram, e pelo status social e étnico na Austrélia, que
também difere do dos australianos. Como as trés condigdes se apresentam juntas
em todos os imigrantes, ndo temos como separar a influéncia de cada uma delas.
Assim, o Unico contraste com os dados publicados é o que se verifica entre
imigrantes e australianos de nascimento.

FIGURA V
% de imigrantes em diferentes grupos na Austrdlia
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Barnes salientou que os australianos de nascenga representam 769% da
populacado, mas apenas 599 dos autores. Isso significa que seria dificil classificar
os H/S como um fenémeno tipicamente australiano. Repetindo, é impossivel saber
se a sobre-representacao dos imigrantes deriva da(s) cultura(s) que trazem consigo
ou das dificuldades inerentes a imigracdo. Precisariamos conhecer as taxas
equivalentes nas culturas de origem, controlando pelos fatores que influenciam esse
resultado — género, estado civil, idade etc.

Outro estudo, também realizado na Australia, sublinha que a populagéo
aborigene tem taxas mais altas de risco de homicidio “entre intimos” (Easteal,
1994). A existéncia de altas taxas de violéncia em minorias historicamente
subjugadas (aborigenes, indigenas, negros escravizados etc.) tem sido confirmada
por vérias pesquisas em paises e momentos diferentes. Um relatério recente, de
2001, sobre os aborigenes australianos, incluiu extensa revisdo do que estava
publicado e analises de dados mostram taxas de violéncia doméstica, homicidio,
suicidio, violéncia contra criangas, assim como de alcolismo superiores a média
nacional (Memmott; Stacy; Chambers, et. al, 2001) Outro estudo compara taxas de
violéncia em popula¢ces indigenas na Australia e nos Estados Unidos com as
respectivas populacdes totais, chegando a conclusdo de que sao substancialmente
mais altas — duas a trés vezes mais altas (Stevenson, Wallace, Harrison, Moller & Smith,
1998). As altas taxas de homicidios entre fntimos sugere que as taxas de H/S
também sao mais altas.

Os instrumentos da morte

As armas usadas em homicidios-suicidios também se relacionam com o
género, mais do que no homicidio simples. Entre os homens, tres entre cada quatro
usaram armas de fogo para matar (73%) e para o suicidio (74%). Em geral, a
mesma arma foi usada. J& entre as mulheres (que mataram predominantemente
seus proéprios filhos e filhas), as armas de fogo foram muito menos usadas, tanto no
homicidio (15%), quanto no suicidio (17%). Monéxido de carbono ou asfixia foram
usados em 399, dos homicidios e 289%, dos suicidios. A extensa revisdo de Felthous
et al mostra que, desde a década de 60, as armas de fogo sédo o instrumento mais
usado nos casos de H/S e que a residéncia da vitima ou do autor sao os locais onde
0s homicidios/suicidios acontecem com mais frequéncia. Em diferentes paises, a
conclusdo é a mesma: a presenca de arma na casa multiplica a probabilidade de
homicidios/suicidios.

Como em outros paises, Lecomte e Fornes mostraram que as armas de fogo
foram usadas na clara maioria dos H/S em Paris: em 80%. Pistolas e revélveres
dominaram, ainda que menos do que nos Estados Unidos, 26 contra 19 de rifles,
espingardas e carabinas. Em apenas nove casos a arma usada para matar as
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vitimas foi diferente da usada no suicidio. Facas e estrangulamento foram usadas
em quatro casos cada. Em 719% dos casos, 0 assassino matou uma pessoa e em
29%, mais de uma, antes de se suicidar.

No estudo de Aderibigbe (1997) que cobriu os H/S ocorridos nos Estados
Unidos de 1990 a 1995, o instrumento, em 90% dos casos, foi uma arma de fogo.
Graser demonstrou, em seu estudo de H/S na Africa do Sul, que as armas de fogo
sao as mais usadas em H/S. Milroy no seu estudo comparativo, internacional, de
H/S também sublinhou a altissima representacdo das armas de fogo (Milroy, 1995),
ao passo que Adler (1999) enfatizava que em Chicago, na passagem do Século XIX
para o XX, as armas de fogo eram mais usadas em H/S do que em suicidios.

FIGURA VI
Percentagem de autores de H/S usando armas de fogo

Mulheres australianas

Homens australianos

Paris

Estados Unidos
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1 Armas de fogo W Outros

Em Paris, uma nota de suicidio foi encontrada em metade dos casos. Em
75% o assassino/suicida estava seriamente deprimido o que, mais uma vez, deve
colocar a sociedade e os servicos de salde, particularmente mental, de sobreaviso
em relacdo aos que sofrem de séria depressdo. O alcoolismo crénico estava
presente em 299%, dos casos. A presenca de uma arma de fogo na casa foi um fator
que contribuiu muito para o desenlace. O quadro modal é o de um homem de meia
idade, deprimido, violento e ciumento, que usa arma de fogo para matar a sua
companheira e, as vezes, as criancas da casa e até os animais. Na maioria dos
casos, houve “aviso”, na forma de ameacas e violéncia.

Lecomte e Formes concluiram que H/S é um processo claramente diferente
tanto de homicidio quanto de suicidio. Apresenta antecedentes e da aviso, o que
permite a prevencao.
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Uxoricidio, filicidio, familicidio e H/S

O assassinato de conjuges, sobretudo de esposas e companheiras, é a forma
mais comum de H/S. Porém, héa diferencas entre “homens que matam a parceira” e
“homens que matam a parceira e se suicidam”, entre uxoricidio e H/S. Né&o
obstante, é possivel aprender algo a respeito de H/S examinando o assassinato de
cbnjuges e parceiras(os). N&do devemos esquecer que, em alguns casos de H/S, ha
indicacbes de que o que comegou como uxoricidio se transformou em H/S. Néao foi
planejado assim, mas terminou assim. Essas indicaces se baseiam em
documentos escritos - alguns dos quais fazem mencdo a suicidio e outros néao -,
informac@es de terceiros, e testemunhos ocasionais de expressdes e confissdes do
autor entre o uxoricidio e o suicidio.

Hé& instancias em que um dos membros da famflia mata mais de um dos
demais membros. Na definicdo técnica, usada por Wilson et al (1995), familicidio se
refere a eventos em que um dos parceiros sexuais (cdnjuge, namorado etc.) mata o
outro e, além disso, mata um ou mais dos filhos. Os pesquisadores analisaram 109
casos de familicidio no Canadé e na Gra-Bretanha.

Ha alguns padrdes: quase todos os familicidios foram de autoria de homens,
como diferente de outros tipos de homicidio intra-familiar, como o uxoricidio e o
filicidio nos quais ha uma percentagem maior de autoras, . Nada menos do que
metade dos autores se matou também, uma taxa muitissimo mais alta do que a
taxa de suicidios entre uxoricidas e filicidas. E interessante sublinhar o efeito do
matriménio legal: as unides consensuais estavam sobre-representadas entre os
familicidios, em comparagcdo com a percentagem de unides consensuais na
populacao. Nao obstante, as unides consensuais estdo ainda mais representadas
nos uxoricidios “simples”, em que inexistem outras vitimas. Como acontece com
assassinatos “simples” de menores, enteados e enteadas estédo sobre-representados
entre as vitimas em relacdo ao seu ndmero na populacdo total. Ndo obstante, a
sobre-representacdo de enteados e enteadas nos filicidios “simples” é ainda mais
alta. Os homens que matam seus enteadas e enteados diferem dos que matam seus
préprios filhos: no primeiro caso — enteados — poucos se suicidam, ao passo que
uma percentagem muito mais alta dos pais naturais se suicida apés matar seus
préprios filhos.

Em quase todas as pesquisas, a maior frequéncia de H/S era contra
cbnjuges e parceiras ou ex-parceiras sexuais e sentimentais. A Franca se constitui
numa excecao: em Paris e sua vizinhanga, as vitimas de H/S séao
predominantemente criancas. Foram 34, 21 meninos e 13 meninas, cuja idade
média era de 8 anos. Seguiram-se 29 cénjuges (26 esposas); duas namoradas; dez
desconhecidas(os) e dois parentes. Nesse evidente ato de desespero, até animais
domeésticos foram mortos: cinco.
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Um estudo na Finlandia pesquisou todos os assassinatos conhecidos de
menores de 12 anos por suas mdes, entre os anos 1970 e 1996. Localizaram
quarenta e oito maes que mataram seus filhos. Ndo é uma ocorréncia comum na
Finlandia, embora talvez seja sub-enumerada devido a relativa facilidade em ocultar
um assassinato de menor. Com a maior divulgagdo de sinais de homicidio
proporcionados pela medicina forense, é possivel que o nimero diminua, devido a
crescente probabilidade de deteccédo e condenagcdo. Foram 15 neonaticidios,
definidos como bebés de um dia ou menos, e 33 maiores de um dia e menores de
12 anos. Com base no Exame do Estado Mental, feito naquele pafs, e em anélise
qualitativa de todo o material disponivel, as autoras propdem seis tipos de
homicidios:

e Neonaticidios e atos abusivos e

e depressao poés-parto e tentativas de homicidio/suicidio
e agressao impulsiva

e atos psicéticos

Os neonaticidios eram, usualmente, cometidos por maes jovens, solteiras e
dependentes da familia, que tinham menos problemas psicolégicos do que as que
matavam crianc¢as mais velhas; as maes que matavam filhos mais velhos tinham um
perfil diferente: a maioria era casada, havia maior percentagem com sintomas de
depressao e com histérico de atos impulsivos e agressivos. Havia problemas
situacionais, sobretudo estresse na familia, com mais frequéncia (Haapasalo et
al,1999).

TABELA |
Comparagdo de algumas caracteristicas de autoras de H/S e de Suicidas
Condado de Dade, Florida, 1957 a 1981¢

Caracteristicas Autoras de H/S Suicidas
Presenca de depressao Menos Mais
Viver em trailers Mais Menos
Viver sé Menos Mais

A comparacao de mulheres que mataram e depois se suicidaram, com as
que se suicidaram sem matar ninguém, mostra algumas diferencas: Havia mais alta
percentagem de suicidas que viviam sés, do que autoras de H/S; mais suicidas
estavam deprimidas e uma percentagem menor vivia em trailers, que é um
indicador de baixo status sécio-econdmico.

* Tabela construida com dados de Fishbain David A; Rao Valerie J; Aldrich Tim E. “Female homicide-suicide perpetrators: a
controlled study” Journal of Forensic Sciences, 30, (4), 1985, pags. 1148-1156.
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No caso de pessoas que matam os seus préprios filhos, parece claro que a
culpa e a probabilidade de que o homicidio seja seguido de suicidio aumenta com a
idade da vitima. A verdade infeliz parece ser que os recém-nascidos nao tém
cidadania, nem plena protecédo aos olhos da lei e da sociedade (Silverman, 1988).
Matar um recém-nascido é considerado “menos” crime do que matar uma criancga
ou um adolescente.

Previsivelmente, os meios mudam com a idade das vitimas. As maes que
mataram bebés os estrangularam ou asfixiaram em 40% dos casos, usando outras
técnicas em 32%. As mdes que mataram criancas (e ndo bebés), em sua maioria,
os mataram com pancadas. Isso configura a alta probabilidade de que uma
percentagem significativa desses infanticidios seja uma extensdo de abuso de
criancas. Levanto a hipétese de que, em ndo poucos desses casos, o objetivo era
bater, punir, mas a crian¢ca morreu em consequéncia da pancadaria.

FIGURA VIl
Infanticidio pela mde, com e sem suicidio posterior, por idade da vitima — Canadad 1961 a
1983

Criangas 81
| O Infanticidio
BH/S
Bebés 100
0 20 40 60 80 100 120
TABELA Il
Diferencas entre maes que matam bebés e criangas ou adolescentes
Caracteristicas Bebés Criancas e adolescentes
Estado civil da mae Mais solteiras Mais casadas e unidas
Suicidio da méae Raro Mais frequente
Diagnéstico de doenca mental Infreqiiente Frequente
Métodos Asfixia, estrangulamento Pancadas
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Infanticidios e assassinatos de criancas ndo sdao amostra aleatéria do total
de homicfidios. Um estudo de mais de 30 mil homicidios, cometidos na Califérnia
entre 1981 e 1990, revelou que, em comparacdo com o0s homicidios de adultos,
havia muitas diferencas significativas.

Os dados de Chew et alii mostram que homicidios de menores de 15 anos se
associam mais com H/S do que homicidios de adultos; porém, outras pesquisas
mostraram que o homicidio de bebés se associa menos com H/S do que o
homicidios de criancas e adolescentes. Isso sugere a presenca de, no minimo, trés
tipos de homicidio, com diferentes caracteristicas, definicdes sociais e
probabilidade de H/S.

TABELA Il
Caracteristicas de 30.929 homicidios na Califérnia, 1981 a 1990, adultos e menores®
Caracteristicas Adultos Menores de 15 anos
O autor é um desconhecido
ou apenas um conhecido Maioria Minoria
O autor é um familiar Minoria Maioria
Composicao étnica Mais hispanicos e negros Ilgual a da populacédo
Dias com maior nimero Fins de semana Meio da semana
Horas com maior nimero Noite e madrugada Meio do dia
Local mais freqliente Fora de casa, lugar publico Em casa
Razao ou tipo Assalto ou briga Abuso de criangas ou H/S

Martin Daly e Margo Wilson (1987) sdo dois dos maiores expoentes da
escola sécio-biolégico-evolucionista na Criminologia. Reviram um estudo anterior,
de assassinato de menores em 60 sociedades, a partir de descri¢bes etnogréficas,
além de 86 ocorréncias no Canada de 1974 a 1983. Seus resultados se encaixam
com os de outros pesquisadores, ainda que suas conclusdes possam diferir.
Sumarizando seus resultados:

e A probabilidade de filicidio diminui com a idade do(a) filho(a) e a dos pais;

e A probabilidade de suicidio apés o filicidio aumenta com a idade do(a)
filho(a) e

e Criangas vivendo com padrastos e madrastas tém um risco muito maior do
que as que vivem com seus pais naturais.

* Quadro construido a partir de dados de Chew Kenneth SY; McCleary Richard; Lew Maricres A, et. al.”The epidemiology
of child homicide in California, 1981 through 1990”. Homicide Studies, 3, (2), 1999, pags. 151-169.
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De homicidio a homicidio/suicidio: o papel dos vinculos pessoais e sociais

Henry e Short (1954), nhum dos cléssicos da criminologia, sugeriram que a
probabilidade de suicidio em seguida ao homicidio aumentaria com os vinculos
pessoais com a vitima e sociais com a sociedade. Henry e Short retiveram bastante
da perspectiva durkheimiana, relacionando os dois fenbmenos a anomie.
Enfatizaram, também, numa perspectiva psicanalitica, a idéia de agressdao como
subjacente tanto ao suicfdio quanto ao homicidio. Steven Stack, um dos principais
criminélogos contemporaneos, testou essa hipétese num estudo de 16 245
homicidios cometidos na area de Chicago, no periodo 1965-90. Usando técnicas
multivariadas, Stack (1997) pode concluir que a percentagem de suicidas variava
com a relacdo do assassino com a vitima. Igualando a um a taxa dos que se
suicidavam apés o homicidio de uma pessoa estranha, Stack verificou que as
probabilidades variavam muito e que os(as) assassinos(as) de ex-cOnjuges e ex-
parceiras(os) tinham uma probabilidade muito mais alta.

Os dados mostram que os que mataram um amigo ou amiga tinham quase
o dobro da probabilidade de se suicidar do que os que mataram desconhecidos; ja
0s que mataram as(os) namoradas(os) tinham uma probabilidade seis vezes maior;
0 assassinato de um cdnjuge levou ao suicidio oito vezes mais do que o assassinato
de uma pessoa desconhecida. Quando a vitima era filho ou filha, a probabilidade de
suicidio era dez vezes maior, mas a mais alta probabilidade de suicidio estava
associada ao homicidio de ex-cdnjuges, ex-parceiras(os) e ex-namoradas(os).

FIGURA VIl
Probabilidade de suicidio do assassino por relacdo com a vitima de assassinato:
desconhecido =1 (Chicago 1965 a 1990)
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Repito que ndo estamos falando da probabilidade de homicidio, mas de
H/S, de suicidio apés o homicidio. Se o nivel de intimidade e de parentesco fosse o
Unico determinante da culpa que levaria ao suicfdio, é dificil ver como ex-conjuges e
ex-namoradas produziriam mais culpa. Saliento duas interpretacdes plausiveis:

1. a percentagem das mortes de cdnjuges que sao atos de desamor e
hostilidade, e nao de amor frustrado e/ou ciime, é mais alta do que de ex-
parceiras(os);

2. uma das motivagdes para o homicidio é o sentimento possessivo em relacéo
ao cbdnjuge, que é realcado quando a ruptura se deve a ex (parceira, namorada,
esposa etc). Esse grupo, possivelmente, conta com maior nimero de tragédias
em que a infidelidade, que fere o amor e desafia a propriedade, estéa presente.

Esses dados ilustram o carater intimo e relacional do suicidio apés o
homicidio. Quanto mais intima a relacdo entre assassino e vitima, maior a
probabilidade de suicidio do assassino. Porém, o sentimento de propriedade
perdida ou em vias de se perder parece pesar tanto na decisdo de matar quanto na
de se suicidar.

No Canada, Gillespie et al (1998) partiram dessa hipétese, ao analisar 5.408
homicidios cometidos por homens entre 1961 e 1983. A probabilidade de que o
autor se suicidasse apés o homicidio aumentava com o grau de intimidade com a
vitima, o que confirma os resultados de Stark. Gillespie e colaboradores também
descobriram que a probabilidade de suicidio aumentava com a idade e a educacéo
do assassino. A probabilidade era ainda mais alta se se tratasse de uma assassina.
O uso de arma de fogo também aumentava a probabilidade de suicidio.

Qual a percentagem dos homicidios que terminam em suicidio dos autores?
Os dados disponiveis nao sédo diretamente comparaveis, mas proporcionam uma
idéia dos parametros.

Os dados sobre a percentagem dos homicidios que sdo H/S encontram
dificuldades de interpretacdo porque os totais diferem. Na Gra-Bretanha e em
Toyama sao sobre o total de homicidios; em Quebec se refere a homicidios entre
cbnjuges e na Austrélia entre cénjuges e parceiros; finalmente, na Carolina do
Norte, os totais se referem a vitimas mulheres ou parceiras. Os filicidios estao
excluidos em Quebec, Austrélia e Carolina do Norte. O estudo da Carolina do Norte
exclui, ademais, maridos e parceiros. Os objetivos sdo sugerir a possibilidade de
variacdes culturais, enfatizar as diferentes medidas e seus significados, e os
parametros de H/S. Em nenhum caso estudado até agora H/S representou mais de
metade do total de homicidios, nem menos de 5%.
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FIGURA IX

Percentagem de H/S sobre homicidios — Quebec sobre o total de conjuges mortos; Toyama
e Gra-Bretanha sobre o total de homicidios; Carolina do Norte sobre o total de esposas e
companheiras mortas; Austrdlia sobre homicidios entre parceiros sexuais

Quebec Toyama, Japdo Carolina do Australia Gréa-Bretanha
Norte

0 S6 homicidios OH/S

Homicidios como suicidios estimulados

Alguns homicidios, particularmente homicidios *“legais”®, sdo suicidios
disfarcados.Van Wormer et al (1999) usaram o arcabouco psicolégico dos H/S para
concluir que parte dos homicidios séo, de fato, H/S: os assassinos matariam, em
parte, esperando ser executados. Segundo os autores, em vinte e dois casos dos
que eles examinaram haveria primazia do suicidio. Os autores propdem que alguns
casos sejam denominados de suicidio/homicidio e ndo de H/S, na hipétese de que
o impulso maior seria o suicida. Esses resultados sdao confirmados pelos de outra
pesquisa de 15 mortes de pessoas com vocacdo suicida nos estados da Flérida e de
Oregon. Essas pessoas claramente provocaram policiais, terminando por ser mortas
por eles. Dois tercos usaram reféns. Todos tinham algum tipo de arma e a exibiram,
ameacando os policiais ou outras pessoas. Sessenta por cento usaram a arma para
ferir terceiros. Todos resistiram a prisdo. Quarenta por cento tinham histéria
documentada de diagnéstico psiquiatrico e 60% tinham um histérico nessa direcéo,
sendo que depressao e dependéncia quimica eram os diagnésticos mais comuns.
Dos 15, 14 eram homens; dos 15, 13 eram brancos. Na opinido dos estudiosos,

® Em que os autores sdo policiais etc em agdes legitimas, assim como outras situagdes também legitimas.
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essas pessoas queriam ser mortas pela policia, gerando a expressédo “suicidio pela
policia” (Wilson et al, 1998).

Ha alguns casos em que rampage killers - pessoas que se armam até os
dentes e matam varias pessoas numa série de a¢cdes consecutivas, ou matam vérias
pessoas no mesmo local - se suicidam; ha outros em que seu comportamento
desafiante, de enfrentamento com a policia, poderia ser qualificado como “suicidio-
homicidio”, para usar a expressado de Wormer e colaboradores’.

Estudos histéricos e comparativos

S&o poucos os estudos histéricos e comparativos de H/S. As estatisticas
criminais sdo menos precisas quando se tornam necessarias informacdes sobre as
relacGes entre vitima e autor. Em alguns casos, ndo héa alternativa viavel a trabalhar
com fontes menos confidveis. Danson e Sotthill (1996), desejando estudar H/S no
tempo, usaram os artigos publicados no "The Times", jornal londrino.
Acompanharam 142 casos de H/S de 1887 a 1990. Os autores reconhecem os
problemas da fonte, mas insistem que ha padrdées relacionais claros. Confirmando o
encontrado em outros casos, H/S é um fenédmeno em grande medida familiar e
entre intimos. Todos os casos de H/S cujas autoras eram mulheres foram entre
fntimos. As taxas de H/S seriam mais elevadas entre 1887 e 1910, mas problemas
de amostragem tornam suspeita qualquer estimativa de parametros. Os
pesquisadores notam que os métodos de suicidio mudaram e que cortar a prépria
garganta desapareceu como método a partir da década de 20. As armas de fogo,
neste estudo como em outros, passaram a ser dominantes, particularmente entre
homens.

A maioria das interpretacdes de H/S se limita a seus aspectos interativos,
situacionais e oportunistas. Nao obstante, um estudo de cunho histérico liga uma
“onda” de H/S que teria havido em Chicago entre 1875 e 1910 a problemas
derivados de intera¢cdes entre covariatas estruturais e culturais. Adler examinou os
artigos de jornal e os processos policiais do periodo, concluindo que as relagGes
entre género e as ideologias a respeito delas estavam em mudanca réapida,
resultando em H/S quando, em outras circunstancias, terminariam em homicidios
ou suicfdios. Adler (1999) prefere explicacdes estruturais e valorativas, enfatizando
as interacGes entre forcas estruturais e culturais. Os autores eram,
predominantemente, homens, jovens, um pouco mais pobres, e mais dispostos a
usar armas de fogo do que os que somente se suicidaram. A perspectiva histérico-
social de Adler deixa implicito que fatores pessoais e psicolégicos atuam dentro da
moldura de estruturas sociais e da cultura. O impacto das varidveis psicolégicas e

" E interessante que, até agora, nenhum dos rampage killers jovens e adolescentes, que usualmente matam colegas e
professores, se suicidou. Os suicidios e os suicidios pela policia s6 caracterizam rampage killers adultos.
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psiquiatricas nao seria independente dessas estruturas. Adler trabalha claramente
dentro de um paradigma durkheimiano, enfatizando a mudanca e a dificuldade de
muitas pessoas em acompanhé-la.

Milroy (1995) focalizou os aspectos comparativos de H/S (e de homicidio).
Chegou a interessante conclusdo de que as taxas de H/S por 100 mil habitantes
variavam muito entre os paises mas que, dentro de cada pafs, o fenbmeno seguia o
mesmo padrédo dos outros paises: o autor era, usualmente, um homem, matando a
esposa ou companheira e, com menos freqiiéncia, as criancas, motivado por ciime
ou desejo de vinganca, hum momento de separacado ou pouco apds uma separacao,
usando arma de fogo.

Repito que um estudo de homicidio/suicidio necessita que sejam estudadas
as caracteristicas das vitimas, dos agressores, das relacdes entre eles e das
circunstancias. Foi o que fizeram Cooper e Eaves (1996) no Canada (no Sudoeste
do Estado de British Columbia). Examinaram dados de fontes multiplas — o exame
médico-legal, os arquivos da policia, dados forenses e dados disponiveis nas
comunidades sobre a salide mental das pessoas — a respeito de 148 vitimas em
124 atos homicidas ocorridos entre 1984 e 1992. Infelizmente, estudaram apenas
os homicidios/suicidios na familia, definida como aquelas situagcbes nas quais
vitima e assassino tinham relagcdes afetivas e/ou de parentesco. Segundo os
autores, influenciados por teorias evolucionistas, H/S aconteceram sobremaneira
devido a apropriacdo masculina de outras pessoas — que se manifestaria no
assassinato de ex-parceiras sexuais e/ou suas filhas e filhos, apdés uma separacéo
intima, ou entdo por doenca mental. Em contraste, nenhum dos homicidios que
ocorreram como resultado de violéncia das vitimas (comuns no assassinato de
homens por parceiras), de abuso de criancas, de conflitos familiares, por motivos
financeiros ou por motivos criminais/financeiros, levou ao suicidio do assassino.

Explicacées psicoldgicas

Banzato (1990) descreveu os casos de um homem de 43 anos e uma mulher
de 32 que tentaram matar seus filhos e cometer suicidio. Os dois sofriam de
depressao e o autor enfatiza uma perspectiva psicanalitica ao relacionar a
depressao com o filicidio. Evidentemente, um problema com estudos baseados em
pequenos nuimeros é o de representatividade. Para que os resultados fossem
generalizaveis, seria necessario que a populacdo de pais e maes que tentam o
filicidio e depois o suicidio fosse homogénea, o que, de antemao, sabemos que nao
ocorre.

Os mesmos problemas se aplicam ao trabalho de Lavergne e Lavergne

(1990), que discutem o caso de um homem de 34 anos que matou suas duas filhas
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menores durante o seu divércio. Os autores enfatizam a histéria de suicidio e
depressao na familia, relativizando a responsabilidade penal do autor.

N&o ha ddvida de que doengas mentais, particularmente a depresséao (talvez
por ser comum), contribuem para a explicacdo de H/S. O que falta é saber qual o
seu lugar num esquema inter-disciplinar de explicagcao dos homicidios-suicidios.

lga Mamoru (1996) apresenta uma equacao complexa, ao analisar o “oyako
shinju”, que se refere, na cultura local, ao suicidio de pais e filhos(as), mas que,
fora dessa cultura, é definido como H/S. Mamoru enfatiza o papel dos “recursos
sociais”, de que individuos dispdem em diferentes medidas, para reduzir tensoes,
conflitos, estresse e para resolver problemas. Mamoru conclui que os significados
sociais atribuidos ao suicidio e outras formas de comportamento auto-destrutivo (e,
acrescento, H/S) s6 sdo captados através de estudos de personalidade,
individualizados, no contexto em que se realizam.

Houve, na Suécia, 96 assassinatos de menores de 15 anos durante um
periodo de dez anos (1971-1980), uma taxa anual de 0,6 por cem mil criangas.
Apesar de baixissima, por padrdes brasileiros, preocupa as autoridades e os
pesquisadores suecos. Somander et al (1991) estudaram esses casos, concluindo
que a maioria era intra-familiar, freqientemente seguida pelo suicidio de um dos
pais, e que a maioria das vitimas era de tenra idade, criancas pequenas. O padrao
difere de outros, porque os casos de abuso de criangas por um/ambos pais e de
abuso sexual eram poucos, mas segue a maioria, uma vez que 37 dos 47 autores
examinados apresentavam sintomas de doenca mental — 799%,.

Cormier e colaboradores (1971) propuseram um esquema interpretativo
baseado nas gratificacdes derivadas dos relacionamentos e interagcdes humanas.
Afirmam que os assassinatos com frequéncia derivam de relacbes intensas entre
autor e vitima. Essa afirmacéo reflete a infreqiiéncia de H/S entre desconhecidos no
Canadéa. Criminosos de carreira, afirmam, tém poucos lacos pessoais fortes e
significativos, e a hostilidade deles se atomiza na sociedade como um todo, sem se
concentrar em poucas pessoas significativas. Ja as maiores frustracdes do cidadéo
cumpridor das leis se originam exatamente das pessoas que ele mais ama. Mais
uma vez, aparece a influéncia do contexto em que os autores escrevem: a
desigualdade da sua sociedade é aceitavel, assim como o funcionamento das
instituicdes.

Dentro desses parametros, a légica dos autores é convincente: quando
alguns desses fortes conflitos aparecem, alguns desenvolvem um desejo de destruir
a sua origem e um numero menor pode chegar a fazé-lo num momento de
descontrole. Os autores véem o assassinato numa relacdo como um problema de
coexisténcia. Em muitos casos, a relacdo é intoleravel, mas a separacao parece
impossivel. Essa situacdo caracterizaria, em particular, os casos de
homicidio/suicidio. O assassino mata alguém que ndo quer perder e o suicidio
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subsequente seria uma forma de viver a fantasia da reunido com o objeto que
perdeu.

Stanton et al (2000) estudaram intensamente seis mulheres que mataram
seus(suas) filhos(as) na Nova Zelandia, através do psiquiatra delas. Eram mulheres
que “mataram no contexto de doencas mentais sérias”. A metodologia se baseou
nas entrevistas, que foram gravadas, transcritas, codificadas e analisadas. O tempo
transcorrido entre as mortes e as entrevistas é relevante: variou entre 12 e 23 anos.
Eram, portanto, experiéncias distantes no tempo. As impressdes se concentraram
na maternidade, que foi descrita pelas autoras como requerendo muito tempo e
esforco, nos fatores externos de estresse, que nao pareceram muito intensos, e na
experiéncia com a doenca mental, que foi descrita como estressante. As filicidas
disseram que houve pouco ou nenhum planejamento. As descricbes que
apresentaram dos seus(suas) filhos(as) nao tinham nada de extraordinario. A
motivagdo descrita se baseava no altruismo ou num pacote que inclufa o suicidio. As
mulheres apresentaram culpa e remorso, mesmo sabendo que sofriam de doenca
mental séria.

As pesquisadoras sublinham a dificuldade em identificar sintomas de perigo
em mulheres que nao déao indicagdes de que podem cometer filicidio. Argumentam
que esse tipo de homicida (mas ndo outros) seria melhor compreendido em termos
da sua doenca mental especifica do que a partir de fatores de estresse externos
individuais ou de psicodinamica. O problema, mais uma vez, reside na insuficiéncia
da amostra.

George Palermo (1994) propde uma nomenclatura e uma explicacao
diferentes com base numa avaliagdo em que combina perspectivas psicanaliticas e
psiquiatricas com dados sociolégicos. Para Palermo, H/S seria melhor entendido se
fosse chamado de “suicidio ampliado”. Palermo enfatiza a exarcebacao do ciiime
por tragos parandicos e define o(a) autor(a) como essencialmente fragil, mas
também dependente, ambivalente e agressivo(a). A auto-afirmacdo e a dureza
seriam fachadas, sob as quais se esconderia uma pessoa débil, incapaz de
enfrentar uma rejeigdo inesperada ou uma mudanca radical na vida. Tal pessoa
comete o suicidio apdés matar a extensado de si mesmo(a).

Essa classificacdo foi refinada e usada em um estudo de homicidios
intrafamiliares na Africa do Sul, entre 1978 e 1987, publicado por R. Graser em
1992. O estudo usou os inquéritos policiais e os processos judiciais, jornais e
entrevistas com parentes e sobreviventes. Em sua maioria, os autores de H/S
matavam ou tentavam matar suas vitimas durante o dia, usualmente depois de uma
altercacédo, discussao ou briga, e de maneira explosiva, ndo planejada. Os autores
de “suicidio ampliado”, ao contrario, frequentemente matavam suas vitimas
metodicamente, uma a uma, quando elas dormiam.
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N&o obstante, as explicagcdes de Graser ndo comegcam com a psicologia do
autor: comecam com macrocovariatas e passam pela psicologia e pela psiquiatria.
Sublinham que todos os autores estavam socialmente isolados, sem contatos nem
recursos sociais — baixo capital social. Metade estava desempregada e os
assassinatos eram mais comuns em pequenas comunidades. Graser sublinha o
isolamento dos autores dentro da sociedade e dentro da familia. Graser nao deixou
0s aspectos situacionais de fora: sublinhou que, além do isolamento social, varios
eventos parecem ter tido efeitos cumulativos: problemas maritais, problemas
financeiros, problemas com drogas e alcoolismo, e doencas, inclusive doencas
mentais. A questao essencial do instrumento também é incorporada: as armas de
fogo dominaram o cenario.

Cohen et al (1998) examinaram, também, H/S em 7 condados da Flérida no
periodo 1988-1994. Usaram os relatérios forenses dos “medical examiners”.
Codificaram nada menos do que 160 variaveis. Concordam com a percepcdo de que
H/S resulta de uma série de efeitos aditivos ou multiplicativos, que incluem cultura
e experiéncias estressantes. Os H/S de conjuges, parceiras e namoradas foi o mais
comum. Agregam, as variaveis explicativas ja conhecidas, mais um: casais mais
velhos (acima de 55 anos) tinham uma taxa mais alta de H/S, que variava de 0,4 a
0,9 por 100 mil pessoas, ao passo que 0s mais jovens (com menos de 55 anos),
tinham taxas que variavam de 0,3 a 0,7 entre os condados.

O carater cultural das explicacdes aparece no estudo de Toyama, no qual
uma quarta parte dos homicidas tinha problemas mentais. Infelizmente, os dados
publicados ndo permitem distinglir entre a percentagem com problemas mentais
em H/S e em homicidios.

O estudo de Silverman e Kennedy, sobre mulheres canadenses que mataram
os seus filhos, gerou algumas indagac¢des. O diagnéstico nos diz que 679% das
maes que mataram filhos e filhas criancas ou adolescentes apresentavam doenca
mental, em comparacdo com 369% das maes que mataram bebés. A que se deve
essa diferenca?

e Os critérios cientificos foram e Os critérios sdo corretos, mas os
observados e sao independentes que fizeram os diagnésticos
de definicdes (e pressdes) foram influenciados por
culturais; defini¢des culturais ou

e Os critérios cientificos sao e Combinacdes dessas e outras
dependentes de defini¢cbes causas, com peso desconhecido?®

culturais e matar bebé é visto
como “menos anormal” que
matar um(a) filho(a) mais velho;

# Dados de Silverman Robert A; Kennedy Leslie W. “ Women who kill their children” Violence and Victims, 3, (2), 1988,
pags. 113-127.
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Rosembaum (1990) pesquisou o papel da depressao entre vitimas e autores
em 24 casos de homicidios e 12 de H/S em casais. As conclusdes apoiam outros
estudos e, a despeito do pequeno nimero de casos, podem ser consideradas como
evidéncia secundaria. Trés em cada quatro dos autores de H/S estavam
deprimidos, em contraste com nenhum dos autores de homicidios. Entre as vitimas
o padrao se inverte: a maioria das vitimas de homicidio apresentava desordens de
personalidade, dependéncia quimica e patologia social, mas nenhuma das 11
mulheres vitimas de H/S apresentava sintomas sérios. A confirmacao desse estudo
por pesquisas com amostras maiores aleatérias permitira concluir que tanto
autores quanto vitimas em homicidios e em H/S diferem, caracterizando-os como
fenémenos psicologicamente diferentes.

FIGURA X
Diagnéstico de doenca mental por tamanho/idade das vitimas — Mulheres canadenses que
mataram seus(suas) filhos(as) - 1961 a 1963

Vitimas bebés

64 '
33 l

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Vitimas criangas e
adolescentes

Temdoenga mental O Nao tem doenga mental

Malphurs et alii compararam 27 homens que mataram as esposas na parte
central da Flérida, e que depois se suicidaram, com 36 também casados e que se
suicidaram, mas que nao mataram a esposa. Metade dos que mataram a esposa
estavam cuidando dela, devido a doenca ou invalidez, em comparacdo com apenas
179% dos que se suicidaram. Havia, entre os que se suicidaram sem matar, uma
percentagem mais alta de pessoas com problemas de salde. Os dois grupos tinham
uma alta percentagem de homens com depressao, ainda que nenhum tivesse sinais
de anti-depressivos na necrépsia.
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Lecso (1989) analisou um caso de um paciente com Alzheimer. O homem,
de 67 anos, também tinha uma histéria de violéncia, dependéncia quimica e doenga
mental. Matou a mulher que vivia na mesma casa, sob a alegacdo de que ela
roubava o cheque da sua aposentadoria. Nao ha, na literatura sobre homicidios e
sobre H/S, mengdes a Alzheimer comensurdveis com a sua importancia na
literatura geriatrica. Além disso, o uso de drogas, a histéria de violéncia e de outras
doencas mentais colocam em ddvida a causa do homicidio.

A revisdo de Felthous et al mostra a variedade de explicac8es e variantes de
cunho psicolégico ou psico-social:

e Debilidade do ego e Alcoolismo e abuso de outras drogas
e Depressao e Cilme e parandia

e Sociopatia

e Psicose

Além disso, percorre a variedade de tipos de H/S baseados nas relacdes
entre autor e vitima(s):

o De cOnjuges e parceiras(os) sexuais e Familicida
o Filicida e Adversaria ou conflitiva
e Pseudo-comando e pseudo-dominacao e De cultos

A variedade de explicacGes e de tipos nos mostra uma realidade assaz mais
complexa do que “H/S é um crime no qual alguém mata alguém mais e se suicida”.

Efeito Werther em H/S?

No que concerne a prevencdo, o papel da midia é uma incégnita. Ha “epidemias” de
suicidios que nao chegam a alterar drasticamente as taxas nacionais; fala-se de
uma grande epidemia entre homens jovens apés a publicacao de “As desventuras
do jovem Werther”. A midia no Brasil acolheu a posicdo prudente de nao enfatizar
os suicidios. Como saber se ha influéncia, quao forte e em que direcao?

Steven Stack (1989) estudou este problema, mas o enfocou em casos nos
quais o assassino mata véarias pessoas e se suicida, e nos casos de assassinatos
multiplos que foram noticiados. O resultado desaconselha a divulgagcdo ampla: A
taxa de homicidios ndo foi afetada pela divulgacdo de assassinatos
multiplos/suicidios, mas a taxa de suicidios aumentou significativamente. Um tipo
especial de assassinatos multiplos, o efetuado por gangues contra gangues,
também aumentou a taxa de suicidios. Stack controlou fatores estacionais e os
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preditores econémicos de agressédo e violéncia. Seus dados sao mensais, de 1968 a
1980.

A politica informal da midia brasileira de ndo glorificar atos violentos,
particularmente o suicidio, é sensata. H& indicacbes de certo efeito-contagio, ou
efeito-Werther no que concerne aos suicidios. Uma altissima percentagem das
pessoas que tentaram suicidio a sério e escaparam se arrependeu do que fez e teve
vidas produtivas e felizes, a despeito de que, estatisticamente, quem ja tentou o
suicidio tem mais alta probabilidade de voltar a fazé-lo do que quem nunca tentou.

Os sinais de perigo e a prevengdo de H/S

H/S déa freqlentes sinais de que pode acontecer. O estudo de Morton et al (1998)
permite ver quais sao eles.

FIGURA X/
Prentincios imediatos de H/S - Carolina do Norte, 1988 a 1992

Outros B
30% Separagao ou
divércio
41%

Histéria de
abuso
29%

Casais, em unido legal ou consensual, que estdo em fase de separagédo ou
pouco tempo apés a separacao apresentam a mais alta probabilidade de H/S — e de
uxoricidio também. Pelo fato de os uxoricidios serem mais freqiientes do que H/S,
ha informacdes mais abundantes a respeito deles. Quatro em dez casos estavam
nessa fase. Uma histéria de abuso e de violéncia estava presente em 299% dos casos
estudados por Morton. Esse é, também, um fator presente em muitos casos de
uxoricidio e de filicidio. Um ndmero de mortes advém no curso de surras e
pancadas. Portanto, nossa atencédo preventiva deve enfocar esses fatores de risco:
um histérico de violéncia no casal (ou nas relacdes com os filhos e enteados) e o
periodo pré e pés-separacdo. Tudo indica que a probabilidade de H/S, assim como
de uxoricidio e de filicidio, diminui apés certo tempo de separacéo.
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Bailey e Banton (1997) também estudaram os fatores de risco de mortes
violentas de mulheres em casa. Seus dados foram obtidos, na medida do possivel,
através de entrevistas com outras pessoas vinculadas as vitimas. Entrevistaram
essas pessoas vinculadas (proxy respondents) em 80% dos 554 casos de suicidio e
em 93% dos 420 casos de homicidio. Usaram tres condados, cada um em um
estado diferente. Os dados cobrem o periodo de 1987 a 1992. Os autores
entrevistaram também um ndmero de pessoas com caracteristicas sécio-
demogréficas semelhantes as das vitimas.

A violéncia doméstica surgiu como o principal fator de perigo no caso de
homicidios na casa, nos casos em que o autor era o cbnjuge, um familiar ou um
amigo intimo. A presenca de armas de fogo também aumentava significativamente
a probabilidade de homicidio em casa. Um quarto dos assassinos “intimos” se
suicidou apés o homicidio. A probabilidade de homicidios por estranhos ou
conhecidos nao-intimos aumentava no caso de mulheres que viviam sozinhas ou
cujos companheiros tinham ficha policial. E esperado que uma populacédo de
companheiros(as) com ficha na policia tenha um conjunto de amigos e conhecidos
mais dispostos ao crime. A maioria desses homicidios estava vinculada a outro
crime, em geral contra a propriedade.

Outra pesquisa enfatiza mais a motivagcdo e nao os fatores de risco, mas as
conclusdes sdo consistentes com as anteriores. Ciime e vinganga, sobretudo numa
situagdo de separacao ou divércio, seriam as principais motivacdes (Milroy, 1995)

H/S é um fenémeno tipicamente doméstico: raramente comeca e termina
fora de casa.

Ha um elemento de “oportunidade” em H/S. Muitas relacdes nas que ha
abuso poderiam terminar em homicidio, tal a violéncia do abuso. Porém, algumas
terminam e muitas ndo. O comportamento tipico do agressor apés o homicidio
doméstico ndo é se suicidar, mas alguns o fazem. Assim, hd um elemento de
indeterminacao em alguns H/S e em alguns que ndo chegaram a se transformar em
homicidios nem portanto, em H/S.

A caracteristica “doméstica” de H/S torna a prevengdo mais dificil: as
residéncias estdo em todas as partes, ao passo que o mapeamento do crime urbano
nos informa que uma altissima percentagem do crime, inclusive do crime violento,
ocorre em menos de dez por cento da area urbana. O vetor dominante da
prevencao, portanto, pode ser geogréafico-espacial ho que concerne ao crime, mas
ndo no que concerne a H/S. N&o obstante, sabemos que a violéncia doméstica é um
dos grandes sinais de perigo de H/S. Ela dé sinais, deixa pistas. A medida
preventiva principal é que as autoridades aprendam a reconhecer esses sinais e a
agir em funcao deles. Casais, em matrimonio ou unido consensual, com histérico de
violéncia, estdo em situagdo de risco, particularmente as mulheres,
secundariamente as criancas. O periodo que cobre a ruptura e a separacao fisica,
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até um minimo de um ano depois, é o de maior perigo. O abuso de éalcool e outras
drogas, e a presenca de doenga mental multiplicam a probabilidade de violéncia,
inclusive de H/S. A presenca de arma de fogo na casa também multiplica — e muito
— a probabilidade de todos os tipos de violéncia letal: homicidios, suicidios, H/S e
acidentes.

H/S com vitimas menores de idade requer tanta atencdo com as maes
qguanto com os pais. O homicidio doméstico simples requer maior atengdo com
padrastos e madrastas. Mulheres vivendo sés, com problemas financeiros e com
depresséao, apresentam maior risco de filicidio. Essa informacédo com frequiéncia
existe fora da casa, entre outros familiares, amigos e vizinhos, mas nao chega as
autoridades publicas. A prevencao que existe é feita por agentes informais,
vinculados as pessoas. Mas essas pessoas nao tém poder para prender nem para
receitar anti-depressivos.

Numa sociedade desarticulada e/ou com um governo sem capacidade de
resposta, esses sinais existem, mas ndo constam da meméria do governo. Quando
sdo registrados, raramente héa acao. A melhoria dos servicos publicos na area da
prevencdo da violéncia doméstica é, portanto, essencial. A coleta de informacdes,
que é péssima, pode ser melhorada com uma policia com orientacdo comunitéria
que, gracas as boas relacbes com a comunidade, tem acesso a informacdes antes
indisponiveis. Os varios setores publicos devem se comunicar - hospitais,
assistentes sociais e policia.

Essa tarefa de prevencao também requer que a comunidade de cientistas
sociais - que receberam, na maioria dos casos, sua educacdo gratis e até com
bolsas - devolvam a sociedade parte desses beneficios na forma de conhecimento
util, realizando pesquisas com o objetivo de melhorar as condigdes de vida da
populacgao.

Néo temos informagdes sobre H/S no Brasil. Como nédo ha pesquisas, nédo
ha dados sistematizados. Conhecer é o primeiro passo da mudanca para melhor, e
mudanga, em homicidios-suicidios, se paga ou se recebe em vidas e em dobro.
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Resumo

A variavel ‘confiangca’ ganhou ultimamente largo uso nas pesquisas em ciéncias sociais e poucos
conceitos parecem ter atraido tanta atencdo de uma ampla variedade de disciplinas académicas. Na
ciéncia politica. Nas teorias sobre capital social e cultura politica, enfatizando sua importancia para a
democracia, a confianca tem sido considerada uma variavel essencial para a compreensao das
sociedades.

Este trabalho aborda algumas das diferentes teorias que estédo ligadas tanto a definicdo como aos efeitos
da confianga generalizada e depois, tratara de questdes ligadas a incerteza das medidas de confianga

generalizada.

Palavras-chave: Confianca, capital social, cultura politica, medigéo

Abstract

The variable trust has become widely used in the social science research lately and few concepts seem to
have attracted so much attention from such a broad variety of academic disciplines. In political science
in the theories on social capital and political culture, emphasizing its importance for democracy, trus has
been seen as na essential variable for the understanding of societies. In social capital theory the
generalized interpersonal trust is often given a particularly important role to initiate virtuous circles of
development in the societies.

This paper will treat some of the different theories that are connected both to the definition and the
effects of generalized trust and then issues connected to the uncertainty of the measurements of

generalized trust.

Key words: Trust, social capital, political culture, measurement
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Introdugédo

A variavel “confianga” ganhou ultimamente largo uso nas pesquisas em
ciéncias sociais e poucos conceitos parecem ter atraido tanta atencédo de uma
ampla variedade de disciplinas académicas. Na ciéncia politica, nas teorias sobre
capital social e cultura politica, enfatizando sua importancia para a democracia, a
confianca tem sido considerada uma variavel essencial para a compreensao das
sociedades. Na teoria do capital social, a confianca interpessoal generalizada ganha
um papel muito importante no inicio dos circulos virtuosos de desenvolvimento das
sociedades.

Derivada principalmente da pesquisa psicolégica, a confianca interpessoal
foi associada inicialmente a tracos da personalidade como misantropia, mas muitas
teorias trouxeram uma diversificacao das definicdes e dos aspectos da confianca
que sao estudados. Apesar dessa diversificacdo das teorias, o modo mais comum
de operacionalizar a confianca generalizada é por meio de surveys. Com freqiéncia,
uma unica questao sobre confianca é considerada suficiente para avaliar a
confianca generalizada.

Este ensaio aborda algumas das diferentes teorias que estéo ligadas tanto a
definicdo como aos efeitos da confianca generalizada e depois, trataréd de questdes
ligadas a incerteza das medidas de confianca generalizada. Defendemos a
precaucao na interpretacao dos resultados de surveys.

Confianga e teoria

Este trabalho é sobretudo teérico e tratard do conceito de confiancga
generalizada, mas antes de fazé-lo, é preciso apresentar uma visdo geral do
conceito. E principalmente nas teorias sobre capital social que se observa uma
atencdo maior sobre os efeitos da confianca generalizada entre os cidadaos. Poucos
tépicos de pesquisa tém atraido tanto interesse numa tal variedade de disciplinas
do que a confianca (cf. Yamagishi, 1998). O espectro vai da economia a psicologia,
passando pela sociologia e a ciéncia politica. E ébvio que isso resultou numa
variedade de definicbes do conceito que precisamos discutir aqui.

Diz-se que a confian¢a generalizada, ao contrério da confiangca dentro do
grupo e a desconfianca fora do grupo, exerce importantes influéncias sobre vérios
aspectos da sociedade e, em seu estudo sobre a Italia, Putnam (1993) sustentou
que diferentes niveis de confianca generalizada e, posteriormente, diferentes niveis
de capital social levaram a niveis diversos de desenvolvimento. Encontram-se
conclusdes semelhantes sobre a importancia da confianca para os niveis de
desenvolvimento das sociedades em Fukuyama (1995).

O que é entao a confianga? Para Rosenberg (1956), a confianca relaciona-se
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com a fé nas pessoas, que esta provavelmente ligada ao fato de que alguém
mantera sua palavra (Robinson & Jackson, 2001). Mas no artigo de Deutsch (1958,
p.265), a definicdo de confianca compreende tanto a nogdo de “relevancia
motivacional” como a de “previsibilidade”. Esse conceito de confiangca é um pouco
mais sofisticado, na medida em que envolve expectativas de eventos que ocorrerao
no futuro e a possibilidade de sofrer algum tipo de perda se a confianga néo for
correspondida. Em outras palavras, ha um elemento de risco envolvido. Sua
definicao de um individuo com confianga em um determinado evento é “se ele
espera sua ocorréncia e sua expectativa conduz a um comportamento que ele
percebe ter conseqUéncias motivacionais maiores se a expectativa nao for
confirmada do que conseqléncias motivacionais positivas se for confirmada”
(Deutsch ,1958, p.266).

Essa definicdo de confianca contém também a distingdo entre confiar e
apostar, quando a chance da ocorréncia de um certo evento é pouco provavel e
ainda assim estamos dispostos a correr o risco. Esses comportamentos sé&o
definidos como “patologias da confianca” e nao devem ser confundidos com a
confianca verdadeira. A situacdo oposta ocorreria quando o risco envolvido é tédo
baixo que em vez de confianca, seria mais apropriado usar a palavra “certeza”” (cf.
Levi, 1998). Para Yamagishi (1998), a confianca generalizada é a expectativa béasica
de um comportamento ndo-explorador da contraparte, até prova em contrario.
Yamagishi também enfatiza a relevancia do risco ou da incerteza social ao tratar da
confianca e faz a distincdo entre confianca e seguranca. A seguranca ocorre quando
ha pouca ou nenhuma incerteza quanto ao comportamento da contraparte e
portanto, o risco é muito limitado. Yamagishi (1998) usa o exemplo da sociedade
japonesa, onde, a primeira vista, algumas acdes poderiam ser interpretadas como
envolvendo confianga, mas na verdade, as convenc¢des sociais constrangem tanto o
comportamento que elas devem ser classificadas como seguranca. Gautschi (2000)
também enfatiza o elemento de incerteza envolvido na confianca:

“Confiar em alguém” implica a possibilidade de ficar desapontado. Uma vez
depositada a confianca, ela pode ser tanto honrada como violada pelo depositario. [...] Uma
vez que assumimos que a confianca é uma decisdo bindria (isto é, a confianga é depositada
ou retirada), “ser cauteloso” significa, portanto, que consideramos pequena a perda provavel
devida a confianca mal depositada [...]. Porém, assumir o risco de confiar pode valer a pena,
pois é a unica maneira de obter informacdo sobre os incentivos do depositario. Ademais,
depositar e posteriormente honrar a confianga garante um retorno a ambos o0s atores que é
maior do que seus retornos quando se retira a confianca (Gautschi, 2000, p.131).

" Em inglés, a autora distingue entre frust (confianga) e confidence, que além de confianga, pode ser fé, seguranca.
Preferimos “certeza”, para enfatizar a distingdo (N.T.).
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Essa nocdo de confianca assinala também o que pode influenciar o
comportamento de um individuo: a probabilidade de ocorrer um evento negativo e a
informacédo eventual sobre a contraparte. Porém, em situagdes com N participantes,
nao parece factivel obter informacdes sobre todo mundo. De acordo com Bacharach
e Gambetta (2000), h& sinais que os individuos usam para interpretar a
confiabilidade dos outros. Mas outro modo de transferir confianca de um grupo de
pessoas conhecidas para um nivel generalizado de pessoas é sugerido por Coleman
(1990), em que mediadores podem facilitar a transferéncia. Por exemplo: A
conhece B, mas nao conhece C, que é conhecido de B; A pode entdo confiar em C
por meio da relacdo que A tem com B. Se C ndo corresponder a confianga de A, A
pode entdo retaliar B. Porém, nesse contexto racional é dificil ver como se pode
confiar nas pessoas “em geral”; pois a confianga esta relacionada com a informacéo
e 0 contexto em cada situacao especifica.

Fisman e Khanna lembram que ha autores que consideram a propensao a
confianga uma variavel exégena e que a decisao de confiar ou ndo nem sempre é
racional ou estd relacionada com a quantidade de informacao disponivel. No
entanto, eles dizem que, mesmo que a confianga no nivel individual seja
considerada exégena, a proporcao de confiantes encontrada numa populagcao, ou
seja, no nivel agregado, esté relacionada com o fluxo de informacado, o que daria
crédito ao ponto de vista comportamental (Fisman & Khanna, 2000). Assim, ainda
que a confianca ndo pareca ter bases puramente racionais e informacionais, ela
também ndo se parece com uma variavel completamente exégena, fixada de uma
vez para sempre. Para Kramer (1999), a abordagem totalmente racional da
confianga como um comportamento provavelmente exagera as capacidades
cognitivas dos sujeitos no que se refere, por exemplo, ao processamento de
informacdes e calculos de ganhos. Kramer sugere uma integracdo dos modelos que
tratam a confianca como uma dependente relacional e contextual com os modelos
de escolha racional. O modelo racional constituiria um “fundamento aritmético”,
mas os fatores sociais e situacionais também deveriam ser incluidos (Kramer,
1999).

Hwang e Burgers correlacionam a confianca com dois outros elementos, a
saber: cobica, “a tentagdo de ganhar o beneficio extra obtido pela ndao-cooperacao
unilateral, em vez de cooperagdo mutua”’, e medo, “a ansiedade de perda pela
vitimizacdo, em vez do status quo ou a n&o-cooperacao mutua”. Esses dois
elementos influenciam a propensao para a confianga. Eles também acrescentam
véarias propriedades a confianca, entre elas o fato de que a confianga “nédo é uma
condicdo suficiente da cooperacao”, embora necessaéria, e que ela atenua dois tipos
diferentes de risco, “o risco de ser vitimado e o risco de perder um parceiro
confiavel” (Hwang & Burgers, 1997, p.70). Porém, uma terceira propriedade
interessante da confianca é que mesmo que elimine o elemento de medo na relacéo
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de confianga, ela nao é capaz de tirar inteiramente o elemento de cobica. Isso leva
esses autores a conclusao de que mesmo numa situagcao em que exista confianca
plena, isso ndo garante a cooperacdo. E uma questdo interessante o fato de que a
confianca ndo seja capaz de eliminar sozinha a cobica; para limitar a probabilidade
de um comportamento explorador é preciso algo mais. As instituicdes que tém uma
funcdo de controle talvez sejam capazes de limitar o comportamento de exploragao
(cf. Levi, 1998; Rothstein, 2000b). Mas nao haveria também necessidade da
internalizacéo de certos valores a fim de ter um comportamento confiante em
contextos onde ndo ha nenhum controle? Um certo controle sobre o comportamento
é exercido de dentro, por meio de sentimentos de culpa e altruismo, por exemplo
(cf. Jones, 1998). As instituicbes respondem pelas condicdes minimas para a
criagdo da confianca, mas dificilmente podem induzir a criagao de redes intrincadas
entre os individuos.

Para Putnam (1993), a confiangca é uma espécie de bem de valor variavel
que aumenta se é usado e diminui se é deixado sem uso. De acordo com Luhmann
(1979), a confianca é importante porque reduz a complexidade da sociedade e
possibilita que a vida social decorra com mais suavidade. Yamagishi (1998)
também defende a necessidade da confianca para haver prosperidade e superar os
equilfbrios sub-6timos em diferentes contextos.

O discurso do aumento relativo da confianga com o uso, se for levado um
pouco adiante, como faz Putnam (1993), conduz a criagdo de circulos virtuosos ou
viciosos de desenvolvimento na sociedade. Em sociedades nas quais ninguém confia
em ninguém, como no sistema de radio-taxi de Palermo (Sicilia)! descrito por
Gambetta (1996), qualquer tentativa de criar desenvolvimento se torna
extremamente dificil. Quando a expectativa geral é a de que o principio fundamental
da lei, que estabelece que os acordos serao respeitados, sera rompido, entdo é
racional ndo confiar (cf. Hardin, 1997; Rothstein, 2000a; Rothstein, 2000b). O
equilfbrio resultante de nunca confiar é muito estavel e parece criar uma série de
efeitos colaterais negativos, assim como o equilibrio onde prevalece a confianca
parece produzir efeitos positivos, tal como Putnam (1993) sustenta em seu estudo
sobre a Itéalia, onde se pode ver a origem das diferencas entre a eficiéncia
institucional no Norte e no Sul nas diferencas de confianga e capital social. A
iteracdo de um comportamento cooperativo em resposta a um comportamento
cooperativo e a retaliacao quando ndo ha cooperacao, tal como sugerida pela teoria
dos jogos na estratégia olho-por-olho, encontra seu equivalente no teorema popular
(folk theorem) (cf. Fudenberg & Tirole, 1991). Whitmeyer (2000) também leva em

'O autor descreve como ¢ dificil criar um sistema de radio-tixi que funcione devido a falta de confianga entre os taxistas. Se
um motorista responde ao chamado da central, os outros suspeitam que ele ndo esta tdo perto do enderego da chamada quanto
declarou e as vezes tentam pegar a corrida dizendo que estdo mais proximos do que o primeiro taxista. A situa¢do toda fica
muito complicada para administrar e o sistema de radio-taxi foi suspenso por um tempo (Gambetta, 1996).
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consideracao o efeito dos sistemas de reputacdo positiva, tais como as
certificagcdes, prémios, no desenvolvimento da confianga. Mas o tipo de confianca
discutida por Whitmeyer relaciona-se mais com a confiangca em contextos
especificos e entre individuos do que com um nivel generalizado.

Para os economistas, a confianca implica a propensdo a cooperar; onde ha
confianca antes, ha um comportamento cooperativo em um jogo do dilema do
prisioneiro (cf. La Porta et al., 1997). Embora Hwang e Burgers e outros sustentem
que a confianca nao é suficiente para assegurar a cooperagao, ela altera
significativamente a probabilidade de um comportamento cooperativo. Alguns
estudos experimentais mostraram que as pessoas cooperam mesmo em alguns
jogos do dilema do prisioneiro simples, com uma certa expectativa de
imparcialidade e cooperagédo (La Porta et al., 1997; Hayashi et al., 1999). De acordo
com Hayashi (1999), o comportamento cooperativo em um jogo do dilema do
prisioneiro simples esta religado ao fato de que muitos participantes tratam o jogo
como se fosse um jogo de seguranca.

Para Levi (1998), a confianga nao tem uma Unica fonte, mas deriva de uma
variedade de fontes. Para Coleman (1990), a familia é uma fonte importante de

z

criacao de confianga, enquanto que para Putnam (1993), a confiangca é criada e
reforcada pelas densas redes horizontais ligadas a sociedade civil. A confianca
generalizada também pode ser facilitada pela agdo do Estado, de acordo com Levi
(1998). Este autor refere-se também ao fato de que sem confianga nas instituicdes
e no Estado, o mundo hobbesiano de medo e inseguranca estaria bem perto. Para
ele, muitos autores que escreveram sobre o assunto negligenciaram a importéancia
do Estado na instauragédo da confianca generalizada. Mas para Ruthstein (2000b), é
necessario que haja confianca nas instituicées para ocorrer uma mudan¢a nos
niveis de confianca generalizada. Sem esse requisito béasico, seria impossivel
instaurar qualquer confianca generalizada. Mas pode o Estado explicar a
complexidade de redes superpostas que existem em é&reas com um alto capital
social? Temos o exemplo da associagdo de crédito muatuo na regido da Emilia
Romana, apontada por Putnam (1993) como uma das regides da ltalia com alto
capital social: um membro do conselho de dire¢do explicou que a confiangca muatua
era seu maior ativo. Cada membro garantia o crédito dado a outro membro,
enquanto o capital da associacdo constitufa a garantia. Nesse caso, o0 mecanismo
de transferéncia de confianca era exatamente o descrito por Coleman (1990), com a
mediacao de uma pessoa e a extensdo para todo o grupo. Uma vez que a
cooperativa tinha um grupo grande demais de membros para que todos se
conhecessem, os membros tinham de confiar no julgamento da confiabilidade
expresso por outro membro quando outra pessoa queria entrar para a cooperativa.?

% Até aquela data, nenhum dos créditos concedidos havia sido perdido (comunicagdo pessoal, 3 de abril de 2000).
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De um ponto de vista mais psicolégico, a confianca pode ser dividida em
trés niveis diferentes: confianca generalizada (na natureza humana), confianca
relacional (relacionada com pessoas conhecidas especificas) e confianca na rede
(nivel intermediario relacionado com as redes sociais ou familiares) (Couch & Jones,
1997), Para estes autores, pelo menos as confiancas relacional e generalizada sao
duas variaveis separadas; quanto a confianca na rede, ndo esta claro se ela se
distingue suficientemente das outras duas variaveis.

Qual é entdo a diferenca entre confianca dentro do grupo e confianga
generalizada? No primeiro caso, a confianca esta relacionada a pessoas que séo
conhecidas pessoalmente por quem confia e o risco é bastante limitado devido ao
acesso a informacdo e a histéria do comportamento anterior. La Porta (1997)
afirma que a inclinagdo a confiar em estranhos tem importancia maior devido as
implicagdes envolvidas na intensificacdo do comportamento cooperativo geral. Com
efeito, a confianca generalizada ou social esté entre as coisas que diferenciam as
sociedades com capital social alto ou baixo, segundo Putnam (1993). A confianca
generalizada aumentaria a probabilidade de conseguir uma reciprocidade geral e,
portanto, facilitaria a acao coletiva. Pode haver muita confiangca dentro do grupo,
como na familia, mas baixa confiangca nos outros em geral, tal como descrito no
familismo amoral de Banfield.®> O que nédo tornaria muatuas essas duas condicdes.
Yamagishi (1998) diz que as relagdes estreitas dentro do grupo tém um efeito de
“fechamento” em relacdo ao grupo de fora, inibindo a criacdo de confianga
generalizada. Para Putnam (1993), ha uma diferenca entre confianca densa e
delgada, em que a densa seria a confianca baseada no conhecimento direto e
iterativo (face a face) entre os individuos, com baixo risco, ao passo que a delgada
seria mais uma confianca mediada, com conhecimento limitado e risco maior
envolvido. Essa dltima forma de confianca é semelhante ao argumento de
Granovetter (1973) sobre a forca dos lagos fracos. Trata-se de uma espécie de
confianca em rede em que a confianca pode viajar como nos modelos apresentados
por Coleman (1990).

Para Yamagishi (1998, p.10), a cultura fechada e chamada coletivista, em
que as pessoas cooperam mais umas com as outras (grupo interno) do que com
pessoas de outros grupos (grupo externo), semelhante ao modelo de Ténnies da
Gemeinschaft, poderia chegar ao ponto em que um comportamento mais aberto em
relacdo ao exterior seria mais lucrativo. Yamagishi exemplifica com a sociedade
japonesa, que teve um forte desenvolvimento econdmico, embora seja uma
sociedade de baixa confianga, que deporia contra as teorias de Fukuyama e
Putnam. Porém, a cultura coletivista parece produzir equilibrios sub-6timos no
longo prazo (Yamagishi, 1998). A afirmacédo é que a “sociedade coletivista produz

* Embora muito contestado por Sabetti (2000), por exemplo.
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seguranca, mas destréi a confianga” (Yamagishi, 1998, p.10). O mesmo autor
sustenta que onde héa maior necessidade de confianca, ou seja, nos contextos de
incerteza social, hd também maior dificuldade de produzi-la.

Inglehart (1999) mostra que ha uma forte correlacdo entre governo
democrético e confianca generalizada. Por exemplo, os paises da Europa que
apresentam os menores indices na escala da confianca estdo, em geral, entre
aqueles com uma histéria de interrupcao do regime democrético. Porém, trata-se
de uma tarefa empirica bastante dificil estabelecer qualquer relagdo causal entre
essas duas variaveis (cf Rothstein, 2000b), pois elas parecem interdependentes. No
entanto, sabe-se que muitos regimes autoritérios e totalitarios tentaram criar um
clima de desconfian¢a, onde ninguém deve confiar em ninguém, entre outros
motivos, para reduzir a possibilidade de mobilizacao das massas. Hardin (1997,
p.14) dad o exemplo da sociedade napolitana do século XVIII que foi destruida pelo
dominio espanhol: “Os espanhéis criaram uma nova aristocracia, dependente do
apoio espanhol e, desse modo, substituiram uma sociedade baseada na confianca
por uma baseada em outro conceito igualmente escorregadio: honra”. As prisdes
também sdo apresentadas como exemplos de ambiente em que a desconfianca
entre os prisioneiros é estimulada pelos guardas a fim de facilitar seu controle
(Hardin, 1997). Hardin (1999) afirma também que pode nao ser totalmente bom ter
cidadaos confiantes numa democracia, onde a confianca cega pode até ser
indesejavel e produzir efeitos colaterais negativos, tais como cidadados que ndo
questionam as autoridades.

Contudo, é interessante observar que Yamagishi et al. (1999) descobriram
gue pessoas com altos indices na escala de confianga sdo também menos faceis de
enganar do que aquelas que apresentam indices baixos nha mesma escala. Explica-
se 0 aparente paradoxo pelo fato de que os individuos com alta inteligéncia social
sao capazes de manter altos niveis de confianga, enquanto que as pessoas com
capacidade empética mais baixa nao possuem essa capacidade. Os individuos que
revelam indices altos na escala de confianca generalizada sdo também mais
sensiveis a informacdo negativa relacionada com a confiabilidade de um ator
(Yamagishi et al., 1999). Invertendo esse resultado, haveria a possibilidade de
pessoas com baixa confianca serem exploradas com mais facilidade se decidirem
confiar em alguém, pois sdo menos rapidas para captar a informagao negativa do
que aqueles que confiam muito.

Capital social e confianga
De acordo com alguns autores, o capital social esta fortemente

ligado a confianca generalizada (cf. Putnam, 1993; 1995), de tal modo que as vezes
é dificil distinguir entre o que sao os efeitos ou as causas do capital social e o que
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ele realmente é; o capital social gera confianca e normas de reciprocidade que, por
sua vez, geram mais capital social. No estudo de Putnam sobre a Italia (1993), a
sociedade civil criava e reforcava a confianca generalizada, permitindo a criagao de
capital social, a forma particular de capital que possibilita e facilita a acdo coletiva.
Ele também ajuda a superar dilemas sociais como o do prisioneiro (cf. Ostrom,
1998). Para Rothstein (2000a; 2000b), a nogédo importante que o estudo de Putnam
sobre as regides da Italia trouxe para a ciéncia politica estd na descoberta dos
resultados que a falta de confianca generalizada entre os cidadéos produz e que a
falta de confianca nas instituicdes tende a produzir. A estratégia dominante, em
termos de teoria dos jogos, numa sociedade que carece de confianca é entdo néao
confiar. Como observa Tarrow (1996), o estudo das regides italianas ndo pretendia
ser um estudo da cultura politica, pois inclufa apenas varidveis comportamentais e
nao atitudinais, embora muitos dos estudos seguintes o tenham interpretado em
termos de cultura politica.

Porém, houve opinides divergentes sobre os efeitos da participacdo em
associacdes sobre a confianca generalizada (cf. Stolle, 1998). Para Hooghe (2000),
o aumento da confianga generalizada sé esta presente quando as associagdes tém
um grande numero de membros altamente instruidos e talvez se deva aos efeitos de
socializacdo. Permanece sem explicacao o modo como a confianca da participacéao
em associacdes se dissemina para a sociedade circundante. Coleman (1990) vé a
possibilidade de transferéncia de confianca para alguém por meio da mediagéao,
como explicamos acima. O importante é que a criagcdo de normas de reciprocidade
e confianca dentro da sociedade civil nao fica limitada as associa¢gdes, mas gera
externalidades positivas para a sociedade circundante. A existéncia de redes
horizontais, em que todos os atores sao tratados de modo mais ou menos igual, é
importante para a criagdo de normas de reciprocidade, ao contrario das redes
hierarquicas, que sao negativas e amitde baseadas em relagdes de clientelismo (cf.
Putnam, 1993).

A importancia da confianca na determinacdo do capital social é contestada
por alguns estudiosos que consideram apenas as redes horizontais (por ex., Lin,
2000). Porém, as palavras-chave parecem ser redes horizontais, confianca
generalizada e normas de reciprocidade.

Varidveis que influenciam o nivel de confianca generalizada

As medicGes do nivel individual de confianca generalizada encontraram
diferentes fatores que influenciam a inclinacdo para a confianca. Do ponto de vista
psicolégico, acredita-se que variaveis concernentes aos primeiros anos de vida
influenciam os niveis de confianca. Pesquisas empiricas mostraram que a situagao
de minoria, o status socioeconémico, a idade e a educacao tém um impacto sobre a
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confianca (cf. Glaeser et al., 1998; Smith, 1997; Robinson & Jackson, 2001). As
pesquisas indicam que o nivel de confianga generalizada aumenta com a idade
(Robinson & Jackson, 2001), enquanto que fazer parte de uma minoria afeta a
confianca de forma negativa. Outras variaveis ligadas a experiéncias passadas do
individuo, tais como o divércio, parecem ter um impacto mais incerto (Couch e
Jones, 1997; Glaeser et al., 1998; Robinson & Jackson, 2001). Putnam (1993) leva
em conta a importancia da sociedade civil e a participacdo em associagdes. Os
resultados empiricos divergem um pouco sobre o eventual beneficio dessa
participacdo (cf. Stolle, 1998). Porém, Glaeser et al. (1998:6) apontam para
diferentes fatores que influenciam o comportamento confiante, entre os quais: 1)
crengas sobre a confiabilidade dos outros; 2) a capacidade de provocar
comportamento confidvel dos outros. As vezes, o segundo fator parece ser
esquecido.

Suponha-se que héa dois individuos A e B que ndo se conhecem
pessoalmente, e que A ndo é capaz de parecer confidvel aos olhos de B; entéo
parece racional que B ndo confie nem coopere com A, se B ndo quiser se tornar um
“trouxa” na linguagem da teoria dos jogos. A poderia estar inclinado a cooperar e
ser confidavel, mas ndo é digno de crédito de B; entdo A ficaria numa situagao pior
se cooperasse, caso estivesse diante de um situacdo tipo “dilema do prisioneiro”.
Bacharach e Gambetta (2000) discutem os sinais que sdo dados conscientemente
ou inconscientemente e que depois sdo usados para avaliar a confiabilidade de uma
contraparte. Pertencer a um grupo minoritario parece afetar o nivel de confianca
generalizada de forma negativa, o que pode estar relacionado com a suspeita do
grupo majoritario com respeito ao grupo minoritario (cf. Smith, 1997). No entanto,
Yamagishi (1998) abstém-se da idéia de reduzir o estudo da confianca a capacidade
de emanar confiabilidade aos olhos da contraparte.

Em nivel agregado, a confianga parece estar ligada ao bem estar material a
a democracia estavel (cf. Inglehart, 1999). Com os numeros que Inglehart (1997,
p.174) apresenta sobre a relagdo entre confiangca generalizada e democracia
estavel, o r de Pearson é .72 e é significativo no nivel .0000. Olhando de mais perto
0s paises que estdo no topo da escala de confianca, vemos que sao pequenos,
homogéneos e ricos.* No entanto, ¢ tarefa complicada descobrir se o fluxo causal
vai da democracia estavel para a confianca generalizada ou vice-versa. Inglehart da
o exemplo da RUssia, onde o desenvolvimento democratico ndo levou a niveis
maiores de confianca generalizada. A explicacdo dada neste caso é que a situacao
econbmica regrediu apés a democratizacdo, o que produziu condicdes de vida
piores para a populacdo em geral. Desse modo, parece dificil um aumento de
confianga quando nao ocorre também um aumento de riqueza (cf. Inglehart 1999).

* Os paises escandinavos, Finlandia e Holanda.
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La Porta et al. (1997) examinam a importancia da religido para os niveis de
confianca generalizada; religides consideradas hierarquicas, como a catélica, a
catélica ortodoxa e a islamica, tém um efeito negativo sobre o nivel agregado de
confianca generalizada. Isso estd de acordo com as consideracdes de Putnam
(1993) sobre a Itélia, onde o papel da igreja catélica se mostrou mais proeminente
no sul do pais, onde o nivel de confianga interpessoal era mais baixo. La Porta et al.
(1997) também descobriram empiricamente uma forte correlagdo entre a
proporcdo de protestantes que viviam em um pais e o nivel agregado de confianca
generalizada. Com efeito, os paises classificados por Inglehart (1997) com os
maiores indices de confianca generalizada possuem todos uma grande proporcéo
da populacao que é ou foi protestante. Porém, nem todos os estudiosos concordam
em atribuir a religido o papel de variavel explicativa (cf. Yamagishi, 1998). A religiao
pode ser apenas uma variavel proxy, e neste caso poderia ser a capacidade de ler e
escrever. A educacao é uma das varidveis que parece ter um grande impacto sobre
a confianca generalizada e o protestantismo, além de nao ser considerado uma
religidao hierarquica, exerceu a imposicdo (histérica) de conhecer a Biblia, o que
também elevou o nivel geral de alfabetizacao.

Questoes de mensuragcao

Tem-se dado muita atengcdo a questdes de escala e mensuracdo em outras
disciplinas, tais como a psicologia social, a0 passo que as ciéncias sociais nao
demonstram o mesmo interesse por esses tépicos, dando preferéncia aos aspectos
teéricos da confianca. Portanto, parece-nos atil examinar a literatura dessa
disciplina, pois os métodos por ela desenvolvidos foram usados nas pesquisas de
ciéncia politica.

Como ja mencionamos, estd empiricamente confirmado que ha pelo menos
duas escalas diferentes de confianca: “confianga no parceiro” (em uma pessoa
especifica) e “confianca generalizada” (nas pessoas em geral, na natureza humana)
(Couch & Jones, 1997). O que poderia corresponder a confianga densa e a
confianca delgada. Mas quando se estuda mais de perto a definicdo de confianca
generalizada aplicada na psicologia social, ela é considerada amiude uma medida
de filantropia/misantropia (cf. Rosenberg, 1956; Couch & Jones, 1997; Robinson &
Jackson, 2001). Conforme a Enciclopédia Britanica, a palavra filantropia, em sua
origem grega, significa “amizade ao homem”, e é descrita como “boa vontade para
com os homens, especialmente, esfor¢co ativo para promover o bem estar humano”.
Ao contrario, misantropia é definida com “6dio ou desconfianca da humanidade”. As
mensuracdes utilizadas por Couch e Jones (1997, p.333) para detectar a confianca
generalizada estavam relacionadas com as expectativas generalizadas com respeito
aos outros em situagdes nado estruturadas, como uma medida de “traco amplo e
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global”. Isso significa que as medidas de confianca global estdo mais ligadas as
emocdes e a caracteristicas pessoais do que as experiéncias de relagdes passadas
(Couch & Jones, 1997). Sao estas equivalentes a confianca e desconfianga tal como
aplicadas nas ciéncias sociais? Se ndo o sao, pode haver um problema de
especificagcao. Parece haver uma leve diferenca entre o calculo racional de custo e
beneficio da cooperacdo e o tratamento quase exégeno da variavel confianca
generalizada, como ocorre em parte da literatura psicolégica. Apesar dessas
diferencas tedricas, as escalas usadas em surveys vém freqlientemente das ciéncias
do comportamento. Por exemplo, a escala de confianga generalizada usada amitde
em pesquisas das ciéncias sociais vem da escala de cinco itens de fé nas pessoas
de Rosenberg (1956). Porém, é muitas vezes reduzida a uma escala com menos
itens.

E interessante observar que embora alguns cientistas sociais ndo tenham se
referido a confianca como uma variavel exégena, mas principalmente como
comportamental, eles decidiram usar as mesmas medidas da psicologia (cf. Tarrow,
1996).

Um exame mais detalhado da escala de cinco itens de fé nas pessoas e,
mais especificamente, das questbes utilizadas com freqléncia nos surveys revela
alguns problemas. A formulacdo da primeira questdo é um tanto ambigua: “Falando
em geral, vocé diria que se pode confiar na maioria das pessoas, ou que é preciso
muita cautela ao tratar com as pessoas?” As alternativas de resposta sdo: (1) E
preciso muita cautela; (2) Outra, depende (os respondentes apresentam a
alternativa); (3) Pode-se confiar na maioria das pessoas. A ambiguidade da escala
estd no fato de que os opostos apresentados sado questionaveis enquanto opostos
(cf. Yamagishi, Kikuchi & Kosugi, 1999). Cautela e confianca podem n&o ser os
melhores extremos; com efeito, a pesquisa psicolégica mostra que elas podem nem
pertencer ao mesmo fator. Yamagishi et al. (1999) também afirmam que ha uma
falacia légica na formulacdo da questdo, pois abre a possibilidade de que possa
haver algumas pessoas nao confiaveis, uma vez que menciona a “maioria das
pessoas” e nao “todas as pessoas”. Portanto, ndao é contraditério confiar nas
pessoas em geral e tomar cuidado com aqueles que nao sao confiaveis.

Na verdade, os resultados empiricos de estudos comparativos mostram que
os respondentes que revelam confianca generalizada baixa também concordam, em
larga medida, que é necessario prudéncia, mas isso nao funciona no sentido oposto:
os que demonstram alta confianca também mostram altos indices de cautela,
sugerindo que essas duas varidveis nao sao opostas (Yamagishi et al., 1999). A
formulacdo dessa escala torna mais dificil a interpretacdo subsequente. Por
exemplo, se ocorre uma queda no nimero de entrevistados que respondem que se
pode confiar na maioria das pessoas, parece dificil dizer se a queda é da confianca
ou se as pessoas simplesmente se tornaram mais cautelosas, como Yamagishi et al.
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também afirmam. Para esses autores, estamos diante de um tratamento misturado
de confianca geral e prudéncia. Eles também dizem que a outra questdo usada no
American General Social Survey (GSS), se as pessoas estao “em geral tentando ser
prestativas, ou estao cuidando delas mesmas”, revela uma medida melhor e menos
ambigua de confianca, na medida em que capta as expectativas com respeito ao
comportamento dos outros. Essa questdo nao teve a mesma queda no tempo nos
respondentes que disseram que as pessoas tentam ser prestativas do que a
observada na questdo sobre confianga (Yamagishi et al., 1999).

Smith (1997) examina os estudos que comparam as diferentes formulacées
da questao da confianca e conclui que ela é muito sensivel as palavras utilizadas.
Em 1983, fez-se uma experiéncia que testava as duas formulacdes diferentes da
questdo: “Vocé acha que se pode confiar na maioria das pessoas?” e “Falando em
geral, vocé diria que se pode confiar na maioria das pessoas ou que é preciso ter
muita cautela ao tratar com as pessoas?” A primeira formulagdo da questao gerou
57% de respostas positivas, enquanto que na segunda formulacdo, 36,5% dos
entrevistados responderam que “se pode confiar na maioria das pessoas” (Smith,
1997). Outro estudo nao-experimental realizado sugeriu outra formulagdo similar,
mas gerou um ndmero mais alto de respondentes declarando confianca (Tabela 1).

A Tabela 1 ilustra as diferencas na formulacdo e na distribuicdo das
perguntas; embora os nUmeros de 1978 nédo sejam de um estudo experimental, eles
indicam uma diferenca de varios pontos percentuais na distribuicdo das respostas.
Smith (1997) também apresenta dados que mostram que a questao especifica
sobre confianca é influenciada pelo contexto. Dependendo das perguntas feitas
antes da questdo sobre confianga, a parte dos respondentes que escolhem a
alternativa da confianga varia. Se sao feitas perguntas sobre crime e legalizagdo de
drogas antes da questdo sobre confianca, a escolha pela alternativa da confianca
diminui. Essas diferengas pedem cautela na comparacao dos resultados de surveys
diferentes, com diferentes formulacdes, e também na comparacéao de surveys com a
mesma formulagdo ao longo do tempo, devido aos efeitos do contexto (cf. Smith,
1997).
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TABELA 1

Diferentes formulacées da questio sobre a confianca em estudos americanos

Formulacéo

Distribuigdo das respostas

Vocé acha que se pode confiar
nas pessoas?

(1983, N=790) (GSS)

Sim
57%

Nao
409,

Nao sabe 3%

Falando em geral, vocé diria
que se pode confiar na maioria
das pessoas, ou que é preciso

Pode-se confiar
na maioria das
pessoas 36,5%

E preciso ter
muito cuidado
59,29,

Nao sabe/Outra
4,3%

ter muito cautela ao tratar com
os outros?

(1983, N=801) (GSS)

E preciso ter Nao sabe/Outra
muito cuidado 19,

519

Pode-se confiar
na maioria das
pessoas 48%

Algumas pessoas dizem que se
pode confiar na maioria das
pessoas. Outras dizem que é
preciso ter muita cautela ao
tratar com as pessoas. O que
vocé acha disso? (1978,
N=1635) (National Opinion
Research Center)

Nao sabe/Outra
474%

E preciso ter
muito cuidado
55,79%

Falando em geral, vocé diria|Pode-se confiar
que se pode confiar na maioria | na maioria das
das pessoas ou que é preciso 39,9%
muita cautela ao tratar com os
outros? (1978, N=1528) (GSS)

Fonte: Smith, 1997

Porém Smith (1997) conclui que o indice composto de misantropia dos trés
itens diferentes do GSS (incluindo confianca, prestimosidade e eqlidade) é
relativamente equilibrado e estavel ao longo do tempo. O mesmo autor também
descobriu que a porcao de entrevistados que escolhe a resposta “Néao sei” ou outra
varia conforme se trate de uma pesquisa auto-administrada em que essa alternativa
€ apresentada explicitamente, ou se é uma pesquisa administrada pelo
entrevistador em que a alternativa ndo é lida e tem de ser apresentada
espontaneamente pelo respondente. Isso talvez ndo seja um efeito muito estranho e
pode ser valido em um nivel mais geral de surveys (cf. Belson, 1981; Krosnick,
1999). Quando a opg¢do “nao sei” ou “nao tenho opinido” é apresentada
explicitamente, ela é selecionada por um grupo maior de respondentes, ocorrendo o
contréario se ela nao é apresentada (Krosnick, 1999).

Quando se trata de responder a questdes de surveys, ha sempre um
processo cognitivo envolvido no entrevistado enquanto ele responde a pergunta e
uma questdo definida de modo tdo amplo quanto a da confianca pode causar
problemas (cf. Smith, 1997; Yamagishi, 1998). O processo de resposta envolve
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varios estagios cognitivos prévios, tais como compreensdo, lembranca e julgamento
(cf. Belson, 1981). Com a questdo especifica da confianca, a heuristica da
lembranca pode ser dificil para o respondente, pois ndo ha pontos de referéncia no
tempo e ela implica um julgamento de toda uma experiéncia de vida que o tornaria
mais sensivel ao contexto, de acordo com Smith (1997). Belson (1981) também
argumenta que questdes complicadas que tém somente duas alternativas (tais
como “confia” e “ndo confia”/ “precisa ter cautela”) receberdo provavelmente
respostas menos pensadas pelos entrevistados. E também menos provavel que os
respondentes déem a atencdo analitica, desejada pelo pesquisador, a questao
formulada da forma citada e, portanto, podem interpreta-la de maneira diferente da
desejada (cf. Belson, 1981). A questdo também parece dicotomizar a varidvel
confianca: ou se confia, ou ndo se confia totalmente. Isso ndo possibilita graus
diferentes de confianca, em que ela seja depositada somente até certo ponto.

Com respeito ao problema de interpretagdo da resposta a questdo padréo
sobre confianga, Robinson e Jackson (2001) afirmam que uma queda no nimero de
respondentes que escolhem a alternativa de que “se pode confiar nha maioria das
pessoas” talvez se deva ao fato de que o quadro de referéncia mudou (cf. Glaeser et
al.,, 1999). Quando a pergunta foi feita em momento anterior, a expressado “a
maioria das pessoas” pode ter provocado associagdes com vizinhos e amigos,
enquanto o outro generalizado de hoje é o estranho potencialmente perigoso que
anda nas ruas. Pode haver outro questionamento da validade interna, se o quadro
de referéncia para responder a pergunta for amigos e pessoas conhecidas do
entrevistado, em especial na pesquisa cujo foco é o capital social. A teoria baseia-se
na capacidade de confiar em um estranho e parece haver uma boa diferenca se a
pessoa responde a questao pensando em individuos que conhece ou se pensa em
um estranho. A ambiglidade da questdo poderia levar o respondente a escolher
uma das possiveis interpretagdes, gente conhecida ou estranhos, sem que o
pesquisador saiba qual das interpretacdes foi escolhida (cf. Belson, 1981). Nesse
caso, o pesquisador esta provavelmente interessado em “confianca delgada”, mas
pode estar medindo “confianca densa” (cf. Putnam, 1993). A questdo é: em que
medida esse fator pode influir no resultado? Sem um exame empirico mais
aprofundado dessa questao, é dificil fazer estimativas do viés eventual, seja ele
distribuido aleatoriamente ou sistémico. E possivel também que haja diferencas
entre paises na interpretacédo de “a maioria das pessoas” que podem levar os
entrevistados a responder, na verdade, a questdes diferentes em diferentes paises,
no pior cenario. Em sociedades em que ha uma grande diferenga entre confianca
densa e delgada, ou confiangca no grupo interno e externo, parece importante
compreender a definicdo que os respondentes tem de “a maioria das pessoas”.
Para dar um exemplo, pode ter importancia teérica se os habitantes de um tipo de
sociedade Gemeinschaft pensam na “maioria das pessoas” como as pessoas que
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conhecem e, portanto, ndo corresponderiam as alegacfes teéricas de incerteza e
risco e talvez a tratassem como se fosse uma questao de seguranca nos termos de
Yamagishi (1998). Alguns resultados empiricos preliminares parecem sugerir que
ha um viés sistémico, funcionando no sentido sugerido por Yamagishi (1998) (Miller
e Mitamura, a sair).

Devido aos efeitos do contexto e da formulagcao, é muito arriscado comparar
dados ao longo do tempo e entre diferentes formulacées, pelo menos se o objetivo
for analisar tendéncias da confianca generalizada baseado somente na Unica
questdo sobre confianga (Smith, 1997). Para este autor, é preferivel usar um indice
baseado numa bateria de questdes relacionadas com a confian¢a para reduzir o
viés, em vez de uma Unica pergunta. Porém, Uslaner (1999, p.126) sustenta que a
questdo do GSS sobre confianga é boa e mede a “confianca em estranhos”, tal
como se supbe que uma medida de confianca generalizada deve fazer. Os
resultados da anélise sobre o declinio ou ndo da confianca generalizada entre os
cidadaos americanos tém sido divergentes (por ex., Putnam, 1995; Putnam, 2000;
Robinson & Jackson, 2001; Yamagishi, 1998; Smith, 1997; Paxton, 1999). E
preciso distinguir empiricamente entre efeitos de coorte e variagdes na variavel
confianga (cf. Robinson & Jackson, 2001; Smith, 1997). Yamagishi et al. (1999)
também julgam dificil decidir se o que parece ser um declinio na proporcédo de
entrevistados que confiam na maioria das pessoas deve ser atribuido a um declinio
da confianga generalizada, ou se trata simplesmente do reflexo de um aumento de
cautela dos respondentes.

Um método que parece estar mais préximo das teorias sobre confianca é
aquele adotado nos cenérios experimentais (cf. Yamagishi, 1998). Os objetivos de
surveys e métodos experimentais podem ser diferentes, pois estes costumam ter
por alvo principal testar teorias, ao passo que aqueles buscam generalizacbes. As
teorias citadas acima sobre a relacdo entre confianga e outras variaveis
relacionadas com o capital social tratam-na em geral como uma variavel
comportamental, em vez de atitudinal, no sentido de que sédo feitas referéncias a
teoria dos jogos, com jogos repetidos, para explicar equilibrios diferentes em
sociedades diferentes (cf. Putnam, 1993). Porém, muitas das medidas nesse campo
passaram a tratd-la como variavel atitudinal, ou mesmo perto de exégena. O
desenho experimental da pesquisa parece reduzir a distancia eventual entre teoria e
variaveis medidas, tendo em vista que se concentra no comportamento, em vez de
em atitudes. O outro hiato que parece ser reduzido é aquele entre o comportamento
declarado e o real. Yamagishi (1998) concluiu que um jogo do dilema do prisioneiro
padrao pode ndo ser suficiente para avaliar as medidas de confianca, mas sim o
que é chamado de jogo do ditador.

Glaeser et al. (2000) combinam as questdes padrdes de survey e um cenério
experimental em que se testa o comportamento confiante dos participantes. E bem
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interessante observar que o survey se sai melhor na previsao da confiabilidade dos
participantes do que na de seu comportamento confiante. As questdes do GSS
sobre confianca parecem ser capazes de dizer se é possivel confiar nos
participantes em um jogo de confianga, mas nado se eles realmente confiam nos
outros. A experiéncia realizada por Glaeser et al. revelou poucas provas da
importancia da confianca em nfvel individual para a criagdo de capital social.
Somente duas questdes do survey feitas antes do experimento real foram capazes,
em certa medida, de prever o comportamento no jogo da confianga; ambas eram
sobre estranhos e nao pertenciam ao GSS. Para os autores, a confianca ainda pode
ser uma variavel importante para o capital social em um nivel agregado (Glaeser et
al., 1999). Porém, o cenario experimental permitiu que pessoas que se conheciam
entrassem juntas na experiéncia e os participantes do experimento interagiam
abertamente em pares (nao eram andénimos uns para os outros), o que permitiu
interagdes poés-experimentais, inclusive san¢des. Portanto, a confianga generalizada
nao foi realmente testada na situagdo experimental, mas somente no survey.

Isso parece contradizer algumas das conclus@es de Yamagishi et al. (2000),
nas quais uma escala de confianga interpessoal parece prever razoavelmente bem o
comportamento em um jogo de confianca. A escala de seis itens de confianca
elaborada por Yamagishi e Yamagishi (1994) é diferente dos itens do GSS e inclui
as variaveis confiabilidade dos outros, confianca generalizada, bondade dos outros,
comportamento (reciproco) esperado dos outros e honestidade dos outros.

A diferenca entre comportamento declarado e real é um problema classico
dos surveys (cf. Glaeser et al., 2000; LaPierre, 1934). Para alguns pesquisadores,
esse tipo de questdo ampla reflete a sociedade em torno do respondente, em vez de
sua opinido. No nivel cognitivo, algumas pesquisas psicolégicas afirmam que os
respondentes podem nem ter consciéncia de certas inclinagbes e comportamentos,
ou podem nao querer declara-los porque sédo socialmente indesejaveis (cf. Belson,
1981). Realizaram-se alguns testes, os assim chamados testes de associacédo
implicita, para detectar e medir esse tipo de variaveis amplas, onde se pode incluir
a confianca generalizada, que se supdem refletir o comportamento, em vez das
atitudes declaradas (cf. Banaji e Hardin, 1996, por exemplo). Seria interessante
aplicar esses testes até mesmo a uma variavel como a confiancga interpessoal.

Hayashi et al. (1999) descobriram que héa diferencas em como os individuos
agem em situacdes do tipo do dilema do prisioneiro que podem advir dos niveis
diferentes de altruismo ou da natureza cooperativa dos individuos. Mas eles
também descobriram diferencas em nivel agregado, em que alguns participantes
pareciam interpretar o dilema como se fosse um jogo de seguranca e tendiam a
cooperar mesmo quando a cooperagdo nao era légica (Hayashi et al.,, 1997). O
estudo incluiu uma comparacao entre culturas que expds diferentes motivacées por
trdés do comportamento cooperativo em um dilema do prisioneiro. Para o grupo
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japonés, a interpretacdo do dilema como um jogo de seguranca deveu-se a um
sentimento de controle do comportamento da contraparte (Hayashi et al., 1997).
Embora os autores interpretem a cooperacédo dos participantes americanos como
causada por um nivel mais alto de confianca generalizada nos outros e, portanto,
uma inclinacdo maior a cooperar, esses resultados podem indicar que até mesmo
os estudos experimentais devem ter cautela ao interpretar culturas diferentes.

Porém, Yamagishi (1998) sustenta que o dilema do prisioneiro pode nao se
adaptar para medir a confianca em um estudo experimental. Os participantes que
jogam de acordo com uma estratégia de olho por olho em um dilema do prisioneiro
repetido ndo confiam necessariamente na contraparte quando ocorre a cooperacao,
mas simplesmente agem de acordo com o ultimo movimento da contraparte. Nem
mesmo os dilemas do prisioneiro de um Unico lance estdo livres de armadilhas,
segundo Yamagishi (1998), porque a cooperagdo, que ndo é racional, poderia
depender do altruismo ou de normas sociais que obriguem a cooperar nesses tipos
de situacbes, o que nao estaria ligado a confianca. Devido a dificuldades de separar
as outras motivacdes do ato efetivo de confianca, inventou-se o jogo do ditador
benevolente (Yamagishi, 1998).

Um exemplo de jogo da confianga é proposto por Berg et al. (1995). A
experiéncia consiste na escolha entre dois conjuntos diferentes de retorno (payoff),
um com um retorno “seguro” e o outro com um retorno maior, mas incerto. Para
ter acesso ao retorno maior, os participantes terao de confiar que a contraparte,
deles desconhecida, ird cooperar e devolver a confianca depositada. Os retornos no
jogo nao estao estabelecidos, ou seja, diz-se aos primeiros a jogar que podem
escolher qualquer (ou nenhuma) quantia de suas dez moedas experimentais para
passar ao outro grupo desconhecido (com o qual nao podem se comunicar) onde a
qguantia triplica. Os segundos a jogar podem entdo escolher quanto (ou nada)
guerem mandar de volta aos primeiros.

O equilibrio de Nash® desse jogo ndo é confiar no outro, mas os ganhos
potenciais sao postos de tal forma que a opg¢ao de confiar tem um retorno
potencialmente maior se o outro decide devolver a confianca. No entanto, Berg et al.
(1995) descobriram que alguns escolheram confiar e devolver a confianca de
qualquer forma e sugerem que as normas sociais governam o comportamento dos
participantes.

Os estudos experimentais comparativos de Yamagishi e seus associados nao
encontraram diferencas em niveis de confiabilidade entre estudantes japoneses e
americanos. A confiabilidade, no jogo do ditador benevolente, a capacidade de
redistribuir a quantia de dinheiro passada adiante de um modo equitativo, é

> “Em um equilibrio de Nash, nenhum jogador tem incentivo para mudar sua estratégia unilateralmente. [...] A pura
competicdo desses jogos estimula os jogadores a adotar estratégias tais que ninguém pode explorar o outro.” (Sanders, 1994,
p.73).
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considerada um traco de personalidade e distribuida aleatoriamente, ao passo que
o ato de confiar depende das diferengcas de confianca generalizada entre as
sociedades. Na experiéncia de Yamagishi (1998), os participantes foram divididos
em subgrupos menores em que eles tinham a possibilidade de discutir como agir
em um dilema, a fim de obter algum conhecimento sobre seus colegas de
experiéncia. As escolhas feitas nos experimentos eram completamente anénimas,
para que os participantes ndo soubessem quem eram seus pares no grupo para
recompensa. Os subgrupos talvez tenham aumentado levemente o nivel de
cooperacdo, mas mesmo nesse caso, hé a possibilidade de que outras variaveis que
nao a confianca tenham intervindo na decisao, tais como altruismo e aversado ao
risco, por exemplo, mas ha a possibilidade de controlar essas variaveis.

Se uma medida é relativamente robusta, ela deve ser capaz de prever
também o comportamento, se essa é a intencdao da questdo. Mesmo que a
confianga seja vista como uma variavel ligada a personalidade do individuo, ela
apresenta um pouco menos de interesse para os cientistas sociais se nao tiver
nenhum reflexo sobre o comportamento dos individuos. Para Yamagishi (1998), que
realizou muitas pesquisas nesse campo usando métodos tanto experimentais
quanto surveys, os dois se completam, pois sozinhos nao sao totalmente

satisfatorios.
Discussdo conclusiva

A confianga é uma variavel usada de modo tao amplo que também ganhou
uma grande variedade de defini¢cdes. Seus componentes fundamentais seriam risco,
informacdo, expectativas em relacdo ao comportamento da contraparte, a
possibilidade de obter confianga dos outros e a possibilidade de ter um retorno
maior se confiar. A confianga nem sempre é totalmente racional, mas do ponto de
vista analitico, a definicdo de Levi (1998) parece apropriada ao dizer que a
confianca é “racional e relacional”, relacional enquanto depende de em quem se
deve confiar. Porém, quando se trata de surveys, quando nao se fornece nenhuma
definicdo, sao as definicdes de confianca dos respondentes que sao usadas para
responder a questdo. A ciéncia politica, em muitos casos, parece basear-se em
mensuracdes e escalas que derivam de outras disciplinas e com definigcdes as vezes
diferentes (cf. por ex. Rosenberg, 1958; Putnam, 1995; Couch & Jones, 1997). O
tratamento da confianca como parte de um trago de personalidade
(misantropia/filantropia) gerou as questdes amplamente difundidas sobre confianca
entre os cientistas sociais que, em geral, parecem encontrar sua relevancia teérica
como variaveis comportamentais. A personalidade enquanto tal nédo interessa, mas
sim os efeitos sobre o comportamento: confiar ou nao confiar. O ponto de vista
comportamental continua provavelmente sendo o mais influente na ciéncia politica

(cf. Kramer, 1999).
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H& véarias armadilhas na questdo da confianca, tanto teéricas quanto
praticas. E importante lembrar os efeitos de formulacdo e contexto que existem
(Smith, 1997). Esses dois fatores tornam dificeis as comparagdes entre culturas e
ao longo do tempo. No World Value Survey (Inglehart, 1997), Japao e China obtém
resultados relativamente altos na questdo sobre confianca do GSS, embora
Yamagishi e seus associados (Yamagishi et al., 1999, por exemplo) tenham
afirmado em vérias ocasides que o Japao é uma sociedade de confian¢a baixa e que
€ necessério distinguir entre confianga e seguranga. Sob essa luz, o alto escore do
Japao talvez se deva ao fato de os japoneses interpretarem a questédo da confianca
como se fosse de seguranca (cf. Miller e Mitamura, a sair). A incerteza que estéa por
tras desses resultados torna duvidoso usar a questdo sobre confianca do GSS
isoladamente. Outros cientistas politicos ndo véem qualquer problema com a
questao (por ex., Uslaner, 1999). Mas embora muita pesquisa de ciéncia politica
sobre confianca tenha usado a pesquisa psicolégica como ponto de partida, nem
sempre se deu a devida atencdo a quantidade de pesquisas feitas pelas ciéncias
comportamentais sobre mensuracbdes e a composicdo de indices de confianca
generalizada (por ex., Couch & Jones, 1997).

O método experimental parece oferecer uma alternativa teérica mais
rigorosa. A possibilidade de falsificacédo da teoria é testada dessa forma, e mesmo
que uma teoria inteira nao possa ser falsificada, podem-se encontrar importantes
armadilhas e incompletudes. Como diz Yamagishi (1998), o método experimental
pesquisa as generalizacBes da teoria, enquanto que a metodologia de survey
pesquisa a generalizacao dos resultados empiricos. Jogos de confianca, tais como o
do ditador benevolente, observam a propensdo a depositar confianga em um
desconhecido.

Porém, parece ser possivel afirmar niveis de confianca generalizada e
observar diferencas de nivel individual e agregado (cf. Yamagishi, 1998). Mas é
preciso uma certa cautela para interpretar resultados baseados apenas numa unica
guestdo em um survey sobre confianca generalizada. Smith (1997) mostra como os
resultados da questdo de survey sobre confianca variam em vérios pontos
percentuais conforme a formulagao da pergunta e como dependem das perguntas
anteriores as questdes sobre confianga. A pergunta “Falando em geral, vocé diria
gue a se pode confiar na maioria das pessoas ou que é preciso ter muita cautela ao
tratar com as pessoas?”’” também é tdo ampla que poderia ser problemética do
ponto de vista cognitivo, pois o entrevistado tem de lembrar de toda uma vida de
experiéncias para dar uma resposta e, portanto, é mais dificil de avaliar. Os
estudiosos observaram também a falacia légica da formulacdo da questdo: em vez
de ter confianca num extremo e nao-confianga no outro, temos cautela, que néo
pertence ao mesmo fator de confianca (Robinson & Jackson, 2001; Yamagishi,
1998).

323



OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol. VIll, n°2, pp.304-327

No que tange as teorias sobre capital social, a confianca generalizada
importante é aquela relacionada com os outros desconhecidos e, portanto, pode
haver um problema de especificagdo quando os entrevistados respondem a questao
sobre confianca generalizada pensando em pessoas que conhecem e assim,
respondem a uma questdo sobre segurancga, tal como diz Yamagishi (1998). Isso
seria problematico se a confianca declarada dos respondentes apresentasse um
viés, chamando de “maioria das pessoas” aquelas que conhecem de maneira
sistémica. As investigacBes empiricas preliminares sugerem que pode haver um viés
sistémico no modo como “maioria das pessoas” é interpretado (Miller e Mitamura,
a sair). Glaeser et al. (1999) concluiram que a questado de survey sobre confianca
citada acima parece ter melhor desempenho na previsdao da confiabilidade dos
respondentes do que na sua inclinacdo para confiar nos outros. Outra fraqueza
advém da incerteza de se a questdo mede a confiabilidade dos outros, como uma
projecao da confiabilidade do entrevistado, ou se mede realmente a propensédo a
confiar nos outros. Para Miller e Mitamura (a sair), os vieses sistémicos
encontrados por eles nos testes empiricos da questao padrédo sobre confianca do
GSS séao suficientes para questionar potencialmente os resultados das pesquisas
anteriores sobre confianca generalizada.

O indice de survey proposto por Yamagishi e Yamagishi (1994) também
parece se sair relativamente bem na previsdo do comportamento em situagdes
experimentais. Em vez de basear as interpretagdes sobre confianca generalizada em
uma unica questao, com todas as fraquezas que advém disso, o0 uso de um indice
parece mais indicado. O indice é menos sensivel aos efeitos de contexto e
formulacao e, portanto, apresenta menos viés (Smith, 1997). Pode parecer um
tanto irbnico que a disciplina que inventou as escalas de confianca generalizada
continuou a desenvolvé-las e a aumentar o nimero de itens presente em seus
indices, ao passo que isso ndo aconteceu com a mesma intensidade na ciéncia
politica.

A mensuracao comportamental da confianga com modelos experimentais,
usando jogos do ditador benevolente ou outros modelos (cf. Bohnet et al., 2001),
parece mais robusta, mas com objetivos diferentes do que aqueles usualmente
impostos por surveys. Uma combinacdo de surveys e métodos experimentais
aumentaria a acuidade da interpretacdo dos resultados e provavelmente melhoraria
a validade das conclusdes. E até que seja aplicado nos surveys um modelo de
mensuracdo da confianca generalizada isento suficientemente de vieses, havera
sempre o risco de uma sombra de duvida sobre a validade dos resultados obtidos
com uma Unica questéo.

324



Podemos confiar nas medidas de confianca?

BIBLIOGRAFIA

BACHARACH, M & GAMBETTA, D. (2000) Trust in Signs. In: COOK, Karen (ed.) Social Structure
and Trust. Nova York, Russell Sage Foundation.

BANAJI, M. R. & HARDIN, C. D. (1996) Automatic stereotyping. Psychological Science, 7: 136 - 141.
BELSON, W R. (1981). The Design and Understanding of Survey Questions. Ashgate, Adlershot.

BOHNET, I., FREY, B. & HUCK, S. More Order with Less Law: On Contract Enforcement, Trust, and
Crowding. American Political Science Review, 131(95).

COLEMAN, J. (1990) Foundations of Social Theory. Cambridge, Harvard University Press.

COUCH, L. & JONES, W. (1997) Measuring Levels of Trust. Journal of Research in Personality. 31:
317-336.

DEUTSCH, M. (1958) Trust and Suspicion. Journal of Conflict Resolution, 2(4): 265-279.

FISMAN, R. & KHANNA, T. (1999) Is Trust a Historical Residue? Information Flows and Trust
Levels. Journal of Economic Behavior and Organization, 38(1):79-92 (janeiro).

FUDENBERG, D. & TIROLE, J. (1991) Game Theory. Cambridge, MIT Press.
FUKUYAMA, F. (1995) Trust: The Social Virtue and Creation of Prosperity. Nova York, Free Press.

GAMBETTA, D. (1996) The Sicilian Mafia: The Business of Private Protection. Londres, Harvard
University Press.

GAUTSCHI, T. (2000) History Effects in Social Dilemma Situations. Rationality & Society, 12(2):131-
163.

GLAESER, E., LAIBSON, D., SCHEINKMAN, J. & SOUTTER, C. (1999) What is Social Capital? The
Determinants of Trust and Trustworthiness. NBER Working Paper n°. W7216.

. (2000) Measuring Trust. Quarterly

Journal of Economics, 65: 811-846 (agosto).

GRANOVETTER, M. (1973) The Strength of Weak Ties. American Journal of Sociology. 78:1360-
1380.

HARDIN, R. (1997) Distrust. Russell Sage Foundation conference on Distrust, Bellagio, Italia, 13-17
outubro, disponivel na intemet , http://www.russellsage.org/publications/working papers trust.htm [6
de agosto de, 2001].

. (1999) Do we want trust in govemment? In: WARREN, M. (ed.) Democracy & Trust.
Cambridge, Cambridge University Press.

HAYASHI, N., OSTROM, E., WALKER, J. & YAMAGISHI, T. (1999) Reciprocity, Trust and the Sense
of Control: A Cross-Societal Study. Rationality & Society, 11(1):27-47.

HOOGHE, M. (2000) Value Congruence within Voluntary Associations. A Social Psychological
Extension of Social Capital Theory. Trabalho preparado para apresentar na Reunido Anual de 2000
da American Political Science Association, Washington, D. C., 31 de agosto-3 de setembro.

HWANG P. & BURGERS, W. (1997) Properties of Trust: an analytical view. Organizational behavior
and human decision processes, 69 (1):67-73.

INGLEHART, R. (1997) Modernization and Postmodernization: Cultural, Economic and Political
Change in 43 Societies. Princeton, Princeton University Press.

325



OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol. VIll, n°2, pp.304-327

. 1999) Trust, well-being and democracy. In: WARREN, M. (ed.) Democracy & Trust.
Cambridge, Cambridge University Press.

JONES, G. (1998) The experience and evolution of trust: implications for cooperation and teamwork.
Academy of Management Review, julho.

KRAMER, R. (1999) Trust and distrust in organizations: Emerging perspectives, enduring questions.
Annual Review of Psychology.

KROSNICK, J. (1999) Survey Research. Annual Review of Psychology.
LAPIERRE, R. (1934) Attitudes and Actions. Social Forces, 13: 333-338.

LA PORTA, R., LOPEZ-DE-SILANES, F., SHLEIFER, A. & VISHNY, R. (1997) Trust in Large
Organizations. American Economic Review, 87: 333- 38 (maio).

LEVI, M. (1998) A State of Trust. In: LEVI, M. & BRAITHWAITE, V. (eds.) Trust and Governance.
Nova York, Russell Sage Foundation.

LIN, N. (2000) Social Capital: Social Networks, Civic Engagement, or Trust? Trabalho apresentado
no workshop sobre Capital Social, Departamento de Sociologia, Universidade de Trento, 19-20 de
outubro, Trento, Italia.

LUHMAN, N. (1979) Trust and Power. Nova York, Wiley.

MILLER, A. & MITAMURA, T. A sair. Are Surveys on Trust Trustworthy? Nova York, Russell Sage
Foundation.

OSTROM, E. (1998) A Behavioral Approach to the Rational Choice Theory of Collective Action.
American Political Science Review, 92 (margo).

PAXTON, P. (1999) Is Social Capital Declining in the United States? A Multiple Indicator
Assessment. American Journal of Sociology, 105: 88-127.

PUTNAM, R. (1993) Making Democracy Work - Civic Traditions in Modern lItaly. Princeton, Princeton
University Press.

. (2000) Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community. Nova York,
Simon & Schuster.

ROBINSON, R. & JACKSON, E. (2001) Is Trust in Others Declining in America?: An Age-Period-
Cohort Analysis. Social Science Research, 30: 117-145.

ROSENBERG, M. (1956) Misanthropy and political ideology. American Sociological Review, 21: 690-
95.

ROTHSTEIN, B. (2000a) Social Capital and Institutional Legitimacy. Trabalho preparado para
apresentar na Reunido Anual de 2000 da American Political Science Association, Washington, D.C.,
31 de agosto-3 de setembro.

. (2000b) Trust, Social Dilemmas and Collective Memories, Trabalho preparado para
apresentar na Reunido Anual de 2000 da American Political Science Association, Washington, D.C.,
31 de agosto-3 de setembro

SABETTI, F. (2000) The Search for Good Goverment: Understanding the Paradox of Italian
Democracy. Montreal e Kingston, McGill-Queen's University Press.

SANDERS, D. (1995) Behavioural Analysis. In: MARSH, D. & STOKER, G. Theory and Methods in
Political Science. Londres, Macmillan Press Ltd.

SMITH, T. (1997) Factors Relating to Misanthropy in Contemporary American Society. Social
Science Research, 26:170-196.

326



Podemos confiar nas medidas de confianca?

STOLLE, D. 1998. Bowling together, bowling alone: the development of generalized trust in voluntary
associations. Political Psychology, 19:497-525.

USLANER, E. (1999) Democracy and Social Capital. In: WARREN, M. (ed.) Democracy & Trust.
Cambridge, Cambridge University Press.

YAMAGISHI, T. & YAMAGISHI, M. (1994) Trust and commitment in the United States and Japan.
Motivation and Emotion, 18(2): 129-166.

YAMAGISHI, T., KIKUSHI, M. & KOSUGI, M. (1999) Trust, Gullibility and Social Intelligence. Asian
Journal of Social Psychology, 2(1): 145-161.

YAMAGISHI, T. (1998) Trust and Social Intelligence: The Evolutionary Game of Mind and Society.
Toquio, Tokyo University Press.

Recebido para publicagdo em fevereiro de 2002
Tradugdo e publicagdo autorizadas pela autora
Tradugéo de Pedro Maia Soares

327



O efeito do contexto e posicdo da pergunta no
questiondrio sobre o resultado da medicdo

Alberto Carlos Almeida
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Resumo

Este artigo aborda um tema tradicional dos erros de medigdo, o questionéario e, mais especificamente, a
posicdo da pergunta no questionario. Veremos que perguntas idénticas, ou muito semelhantes, podem
levar a resultados completamente diferentes dependendo da posicdo da pergunta no questionério e,
adicionalmente, do assunto tratado pelo questionario. O artigo mostra que uma mesma pergunta, sobre
a memo6ria do voto em Benedita da Silva, uma politica negra do Partido dos Trabalhadores, obteve
resultados muito diferentes em pesquisas semelhantes em tudo, excetuando-se os seus respectivos

temas e a posicao desta pergunta no questionario.

Palavras-chave: Erro de medicdo, metodologia, construcéo de questionario, meméria do voto

Abstract

This article focus on a traditional issue of measurement error, the questionaire and, more specifically, the
question position. One will see that identical questions, or very similiar ones, can lead to totally different
results, depending on the question position on the questionaire and, in addition, on the issue. This article
shows that the same question about the voting memory in Benedita da Silva, a black woman, politician of
the Worker's Party, has obtained very different results in very similar surveys, except for the position

question on their questionnaires.

Key words: Error of measurement, methodology, question building, voting memory

OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol. VIll, n°2, pp.328-339



O efeito do contexto e posicdo da pergunta no questiondrio sobre o resultado da medicdo

Este artigo aborda um tema tradicional dos erros de medicao, o questionéario
e, mais especificamente, a posicdo da pergunta no questionario. Seré visto que
perguntas idénticas, ou muito semelhantes, podem levar a resultados
completamente diferentes dependendo da posicao da pergunta no questionario e,
adicionalmente, do assunto tratado pelo questionario. Veremos que uma mesma
pergunta, sobre a meméria do voto em Benedita da Silva, obteve resultados muito
diferentes em pesquisas semelhantes em tudo, excetuando-se os seus respectivos
temas e a posicdo desta pergunta no questionério. Este artigo €, portanto, um case
metodolégico, uma ilustragdo pratica de um erro nao-amostral, um erro de
medicao?.

Controlando possiveis varidveis explicativas da variagcdo dos resultados

Para que seja possivel afirmar com um minimo de certeza que perguntas
semelhantes ou idénticas, levam a resultados totalmente diferentes dependendo do
tema da pesquisa e da posicdo da pergunta no questionario, é preciso controlar as
demais possiveis variaveis explicativas de tal variagdo. Assim, antes mesmo de
apresentar as perguntas e suas formulacbes cumpre apresentar as principais
caracteristicas técnicas das duas pesquisas que foram utilizadas para este
experimento. As duas pesquisas a que me refiro sdo as pesquisas DataUff-CEAP e
DataUff-luperj, e suas principais caracteristicas técnicas estdao na Tabela 1 abaixo.
Estas caracteristicas referem-se ao levantamento de dados realizado no municipio
do Rio de Janeiro?.

TABELA 1
Caracteristicas das duas pesquisas para o Municipio do Rio de Janeiro
DataUff-CEAP DataUff-luperj

Tema da pesquisa Relacdes raciais Comportamento politico
Tamanho da amostra 418 496
Tipo de amostra Probabilistica Probabilistica
Técnica de entrevista Domiciliar Domiciliar
Duracdo aproximada da entrevista 1 hora 1 hora
NUmero de perguntas 210 310
Perfodo de realizacéo 29/01/00 a 12/04/00 02/08/00 a 01/10/00
Periodo de realizagéo de 95% das entrevistas 29/01/00 a 11/04/00 08/08/00 a 09/09/00

' Ha uma bibliografia extensa, em lingua inglesa, sobre erro ndo amostral e erros oriundos de formulagio de questionario.
Recomendo como ponto de partida Lessler, J. T. e Kalsbeek, W. D., Nonsampling Error in Surveys, John Wiley and Sons,
Nova lorque, 1992, Schuman H. e Presser, S., Questions and Answers in Attitude Surveys: Experiments on Question Form,
Wording and Context, Academic, Nova lorque, 1981, ¢ Sudman, S. e Bradburn, N. M., Asking Questions, Jossey-Bass, Sdo
Francisco, 1982. H4 um rico material sobre o assunto na pagina na Internet do General Social Survey
(www.norc.uchicago.edu), particularmente papers de Tom Smith que versam em sua maioria sobre analise de questionarios.

% A pesquisa DataUff-CEAP foi feita em todo o Estado do Rio de Janeiro e a pesquisa DataUff-Iuperj apenas no municipio
do Rio de Janeiro. Assim, para efeito desta comparagdo, foram excluidos os casos da pesquisa DataUff-CEAP que ndo dizem
respeito a este municipio.
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Como se pode perceber, metodologicamente as duas pesquisas sao muito
semelhantes: as amostras sao praticamente idénticas para o municipio do Rio de
Janeiro, e a técnica de levantamento de dados também. Diferencas pequenas
podem ser encontradas no tamanho da amostra, que é um pouco maior na
pesquisa DataUff-luperj, e no periodo de realizagdo do trabalho de campo.
Enquanto a maior parte das entrevistas tomou 1 més na segunda pesquisa, na
primeira esta duracao foi de pouco mais de 3 meses.

As maiores diferencas dizem respeito ao tema das pesquisas, e a
distancia/proximidade da pesquisa em relacdo as eleigdes municipais realizadas
em outubro de 2000. O tema da pesquisa DataUff-luperj foi comportamento politico
e questdes correlatas, e a pesquisa foi realizada durante a campanha eleitoral de
2000, coincidindo inclusive com o periodo de propaganda eleitoral “gratuita” no
radio e na televisdo. Por outro lado, a pesquisa DataUff-CEAP ocorreu no inicio do
ano de 2000, distante portanto das eleicdes, quando sequer as candidaturas
estavam oficializadas, e o tema foi relagdes raciais. Eram poucas as perguntas
sobre politica nesta pesquisa.

A comparacdo entre as duas pesquisas é possivel porque ha perguntas
idénticas, ou muito semelhantes, nos dois questionarios. Uma delas, importante
para realizar inferéncias acerca do suposto “voto racial”, pergunta ao entrevistado
se ele ja havia votado alguma vez em Benedita da Silva, conhecidamente uma figura
de destaque no PT, e que emergiu politicamente com o lema “mulher, negra e
favelada”. As perguntas foram assim formuladas nas pesquisas:

Pesquisa DataUff-CEAP:

- O(A) Sr(a) ja votou alguma vez em Benedita da Silva?

Pesquisa DataUff-luperj:

- Agora vou dizer o nome de alguns politicos, e gostaria que o(a) Sr(a) me dissesse
se ja votou alguma vez neles. O(A) Sr(a) ja votou alguma vez na Benedita da Silva?

No caso da pesquisa DataUff-CEAP esta pergunta estava localizada na parte
final do questionario, no dltimo terco. Ao contrario, na pesquisa DataUff-luperj esta
pergunta estava no primeiro ter¢co do questionério, nesta pesquisa a Benedita da
Silva era de fato a primeira pessoa da lista de polfticos para os quais se perguntou
se o entrevistado ja havia votado alguma vez.

Como se pode notar, a redacdo de ambas as perguntas é muito semelhante,
e a principal diferenca diz respeito realmente a posicdo das mesmas nos
respectivos questionarios, e ao contexto no qual as perguntas foram formuladas, no
primeiro caso depois de realizadas inumeras perguntas sobre relaces raciais,
racismo e temas congéneres, e no segundo caso durante um processo eleitoral, e

realizada ap6s a formulagcao de algumas perguntas sobre politica.
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Como pode ser visto no Gréfico 1, o resultado para esta pergunta em cada
uma das pesquisas é bastante diferente.

GRAFICO 1
Resultados para a pergunta: O(A) Sr(a) jd votou alguma vez em Benedita da Silva? -
Municipio do Rio de Janeiro (%)

90 - M DataUff-CEAP
80 M DataUff-luperj
70 -
60 -
50 - 44
40 4
30 -
20 -
10 A

3 1 1 1
I

N&o lembro NS/NR

Sim

Na pesquisa sobre relacdes raciais, o percentual de pessoas que afirmam ja
ter votado em Benedita da Silva é mais de duas vezes maior do que o percentual da
mesma resposta quando a pesquisa tem a politica como tema. Por outro lado, algo
em torno de 509% dizem nunca ter votado em Benedita quando o contexto de
aplicacdo da pergunta é a pesquisa de relagdes raciais, enquanto que quase 80%
afirmam nunca ter votado nela na outra pesquisa. A enorme disparidade entre os
resultados pode significar que apenas uma das duas pesquisas tem uma medicao
valida para esta variavel, ou nenhuma das duas apresenta esta
caracteristica.

Com se tratam de apenas duas pesquisas, uma para cada tipo de pergunta,
foram geradas 100 estatisticas (por meio de ndmeros aleatérios) para cada uma
das pesquisas (portanto, 200 no total) dentro dos limites do erro amostral (mais ou
menos 5 pontos percentuais). O resultado deste exercicio é apresentado na tabela 1
abaixo.

TABELA 2

Simulagdo de resultados de pesquisas
Simulagdo Média Desvio padrdo
DataUff- Ceap 43,43 2,99
DataUff-luper;j 19,68 2,93
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O teste de diferencas entre médias apresenta uma estatistica F muito
grande e altamente significante, indicando o que j& se esperava: a diferenca nos
percentuais das respostas nao pode ser atribuida a variacao causal.

E interessante notar que, quando foi solicitado ao entrevistado para se auto-
classificar nas definicdes de cores do IBGE a diferenca entre as pesquisas ficou
rigorosamente dentro do erro amostral (Grafico 2)3. Além disso, de acordo com o

esperado, uma simulacao equivalente a apresentada na Tabela 1 n&o resulta em
uma estatistica F significante para este caso.

GRAFICO 2
Auto-classificacdo do entrevistado nas definicées de cores do IBGE
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Na primeira pesquisa a pergunta sobre a auto-classificagdo da cor no
critério IBGE estava no inicio do questionario, enquanto na segunda pesquisa esta
pergunta se encontrava no final. Uma hipétese explicativa para as diferencas entre
as duas perguntas, comparando-se as pesquisas, é que na pergunta sobre o voto
em Benedita da Silva o entrevistado procurou responder, na pesquisa sobre
relacBes raciais, algo que agradasse ao entrevistado, que fosse socialmente
aceitavel no contexto daquela pesquisa. Nesta pergunta, diferentemente da que
trata da auto-classificacao de cor, ndo ha como o entrevistado conferir a validade da
resposta, ndo had como saber se realmente o entrevistado ja havia votado em
Benedita da Silva. Note-se, todavia, que isto é apenas uma hipdtese.

3 Isto acontece também em outras perguntas que constaram dos dois questionarios. Alguns exemplos sio as perguntas sobre
escolaridade, ocupacio, religido e preferéncia partidaria.
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Os dados comparativos revelam que os menos escolarizados da pesquisa
sobre relagdes raciais, buscaram em maior proporgcao a resposta afirmativa do que
a mesma faixa de escolaridade na outra pesquisa (Grafico 3).

GRAFICO 3
Resultados para a pergunta: O(A) Sr(a) ja votou alguma vez em Benedita da Silva? por nivel
de escolaridade - Municipio do Rio de Janeiro (%)
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* As somas dos percentuais das respostas sim e ndo, ndo totaliza 100% porque foram excluidas da tabela as
respostas ndo lembro e aqueles que ndo quiseram responder a pergunta.

Hé& varias diferencas importantes que merecem ser destacadas. A primeira é
que na pesquisa sobre relagdes raciais as diferencas entre os percentuais de quem
responde sim (ou nao) por faixa de escolaridade sdo praticamente inexistentes da
escolaridade mais baixa até o 2° grau completo, e pequena (9%) entre estas
escolaridades e os de grau superior. Na pesquisa que trata de politica, pelo
contrario, hd uma enorme variagado: o percentual de eleitores de Benedita da Silva
cresce muito com a escolaridade e marca uma diferengca de 20% entre as duas
faixas extremas de instrugao!

A segunda diferenca importante é que na pesquisa sobre relacdes raciais os
de escolaridade superior tendem a votar menos na Benedita do que os de
escolaridade mais baixa, é o oposto que ocorre na outra pesquisa, particularmente
quando se compara o0s que tém superior completo com as duas faixas de
escolaridade mais baixas.

Por fim, a diferenca entre os que responderam sim na faixa de escolaridade
mais baixa é de mais 349% na pesquisa DataUff-CEAP. Esta diferenca vai caindo
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com o aumento da escolaridade e atinge o seu minimo (9%) junto aos que tém
curso superior completo.

Como se sabe, existe correlacao entre cor e nivel de escolaridade. Na média,
0s brancos tendem a ter escolaridade mais elevada do que pretos e pardos. Assim,
as diferencas apontadas na tabela acima se refletem no voto em Benedita da Silva
por cor, como pode ser observado no Grafico 4.

GRAFICO 4
Resultados para a pergunta: O(A) Sr(a) ja votou alguma vez em Benedita da Silva? por cor
auto-declarada do entrevistado — Municipio do Rio de Janeiro (%)
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* As categorias amarelo e indio foram eliminadas para efeito deste cruzamento por apresentarem um numero
muito pequeno de casos em ambas as pesquisas. Mias uma vez, pelas mesmas razbdes indicadas acima as
somas dos percentuais das respostas sim e ndo, ndo totaliza 100%

Para as trés cores/racas, o percentual daqueles que declaram ja ter votado
alguma vez em Benedita é bem maior na pesquisa sobre relacBes raciais do que na
pesquisa sobre politica. Mais interessante, este percentual é 219, maior junto aos
brancos, 189% no grupo dos pretos, e 36% mais elevado junto aos pardos. A rigor,
isto significa que dependendo da pesquisa escolhida, obtém-se duas conclusées
opostas:

Pesquisa DataUff-CEAP: os pardos tendem a votar de maneira muito
semelhante aos pretos. Para as duas cores, 55% disseram ja ter votado em
Benedita da Silva, ao passo que esta foi a resposta para apenas 36% dos brancos.

Pesquisa DataUff-luperj: os pardos tendem a votar de maneira muito
semelhante aos brancos. No caso dos pardos, 199 disseram ja ter votado em
Benedita da Silva percentual estatisticamente idéntico aos 15% dos brancos que
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responderam sim a esta questao. Por outro lado, esta foi a resposta para 37% dos
pretos.

O que as duas pesquisas mostram — e ha de fato convergéncia quanto a isto
- € que ha diferencas importantes entre a propor¢ao de brancos e pretos que votam
em Benedita da Silva.

Como afirmado acima, uma das hipéteses explicativas para a grande
diferenca, entre as pesquisas, dos resultados da pergunta sobre o voto em Benedita
da Silva é a da resposta socialmente aceitavel. Se isto for verdade, entado para esta
medicao a pesquisa DataUff-luperj seria a mais adequada. Nao ha como testar de
forma adequada esta hipétese. O maximo que se pode fazer é avaliar se na
pesquisa DataUff-luperj a posi¢cao da pergunta no questionéario pode ter influenciado
a resposta. Caso haja indicios de que isto ndo aconteceu, a hipétese da resposta
socialmente aceitavel em uma pesquisa sobre relacdes raciais fica fortalecida.

Na pesquisa DataUff-luperj, antes de ser realizada a pergunta sobre se ja
havia votado antes em Benedita, foram feitas 36 perguntas na seguinte ordem:

e Trés perguntas sobre a disponibilidade do entrevistado de ser encontrado
em casa;

e Quatro perguntas sobre titulo de eleitor, local onde vota, se votou na Ultima
eleicdo, se pretendia votar naquela eleigcao;

e Seis perguntas sobre a situacdo geral do Brasil, maior problema e situagao
econbmica;

¢ Duas perguntas sobre intencdo de voto para prefeito do Rio de Janeiro;
¢ Uma pergunta sobre rejeicao a candidatos a prefeito do Rio de Janeiro;

e Cinco perguntas de avaliagdo de desempenho de governantes, sendo 3
destas sobre o presidente;

e 15 perguntas sobre a utilizacdo de diferentes midias como meio de
informacao politica.

Apenas nas perguntas sobre intencédo de voto e rejeicao aparecia o nome de
Benedita da Silva em um disco, como uma das vérias opcdes de resposta*. Isto
quer dizer que apés a realizagdo de 20 perguntas que ndo mencionavam o seu
nome, foi perguntado ao entrevistado se ele j& havia votado alguma vez em
Benedita da Silva.

* Vale registrar que na pesquisa sobre relagdes raciais, o nome de Benedita da Silva aparecia pela primeira vez justamente na
pergunta sobre se ja havia votado nela.
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Aparentemente a estrutura do questionario nao tendia a sub dimensionar a
resposta sim a esta pergunta. O inverso pode ter acontecido, porque o nome de
Benedita tinha sido mencionado anteriormente, e porque muitos declararam que
iriam votar nela nas eleicbes para prefeito de 2000, entdo poderia haver uma
tendéncia dos entrevistados a afirmar que ja haviam votado em Benedita sem ter de
fato feito isto antes. Ainda assim, repito que o mais provavel é que a meméria sobre
o voto em Benedita ndo tenha sido inflada.

Como afirmado acima, na pesquisa DataUff-luperj havia uma pergunta para
mensurar a intengdo de voto. H& a possibilidade de que aqueles que afirmaram ja
ter votado em Benedita, sejam os mesmos que tinham declarado que iriram votar
nela na eleicdo de 2000. A tabela abaixo permite que esta possibilidade seja
avaliada.

GRAFICO 5
Intenc&o de voto por voto em Benedita da Silva em elei¢cées anteriores (%)
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Os dados mostram que ha uma divisdo ao meio do eleitorado de Benedita
da Silva, na eleicdo de 2000, quando se pergunta se eles j& haviam votado
anteriormente nela. Isto significa que a pergunta sobre intencdo de voto nao tendeu
a induzir as respostas na pergunta sobre em quem ja havia votado.

Para finalizar esta avaliacdo da validade de uma medicado, farei agora a
comparacdo dos resultados das duas pesquisas com as votacdes que Benedita da
Silva teve nas eleicdes majoritédrias na capital. Iniciarei realizando algumas
qualificagdes sobre os dados dos resultados eleitorais:
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1. Benedita da Silva é uma politica muito conhecida na cidade do Rio de
Janeiro. Ela iniciou sua carreira como vereadora, foi eleita deputada federal, e
disputou sua primeira eleicdo majoritaria em 1992, concorrendo ao cargo de
prefeito, e sua segunda eleicdo majoritéaria foi para uma cadeira no Senado
em 1994.

2. Para efeito desta avaliagdo nao considerarei relevante a meméria do voto
em eleicdes proporcionais. E razoavel supor que ha mais dificuldade de se
recordar em quem se votou para um cargo legislativo do que para um cargo
executivo.

3. Na eleicdo de 1992 Benedita da Silva teve 32,9% dos votos vélidos no
primeiro turno (o que equivale a 21,6% dos votos de todo o eleitorado uma
vez que a abstencao foi de 13,2%). Esta votacdo a qualificou para disputar o
2° turno contra César Maia. No 2° turno ela teve 48,1% dos votos vélidos, o
que equivale a 34,59%, de todo o eleitorado com a abstencéao de 15,8%.

4. Em 1994 Benedita da Silva foi eleita senadora com 449, dos votos de todo
o eleitorado da capital que compareceu as eleicdes.

5. Quando se considera a memoéria do voto, as trés eleicGes majoritarias
disputadas por Benedita da Silva tém caracteristicas diferentes:

a. A primeira foi disputada oito anos antes da realizacdo das pesquisas, e
a segunda seis anos antes, ou seja, nos dois casos muito tempo se passou
entre a eleicdo e a realizacdo das pesquisas. O resultado esperado é que
neste caso o nivel de lembran¢a ndo seja grande.

b. H& mais chances de se recordar o voto para prefeito do que para
senador. Os dados de voto em branco e voto nulo mostram que o eleitor
valoriza mais a eleicdo para o prefeito de sua cidade do que para o
Senado. O cargo de Senador é visto pelo eleitor como algo mais distante,
mais intangivel.

c. Ha mais chances de se recordar do voto no 1° do que do 2° turno. Na
eleicdo em dois turnos o eleitor escolhe o seu candidato preferido no
primeiro turno. Em geral no segundo turno a légica de escolha é diferente:
ou se repete o voto no candidato do 1° turno, um percentual muito grande
de eleitores faz isto quando o seu candidato passa para a 22 rodada
eleitoral, ou se escolhe o menos pior quando seu candidato preferido nao
vai para o 2° turno.

6. Como afirmado acima, quando um candidato passa para o 2° turno o
eleitor tende a repetir o voto dado no 1° turno. A proporgcdo daqueles que
mudam de voto, atestada pelas pesquisas de opinido, é muito pequena, da
ordem de 5%. Além disso, no caso de Benedita da Silva, é razoavel supor que
muitos dos que votaram nela em 1992 para prefeita, votaram novamente nela
para senadora em 1994. Ha razdes para se fazer esta suposicdo:
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a. As duas eleicdes foram préximas, separadas apenas por dois anos,
perfodo este no qual Benedita da Silva permaneceu em evidéncia na midia,
mantendo na meméria o voto de seu eleitor de 1992.

b. Os eleitores simpatizantes do PT tendem a votar nos candidatos do PT.

c. A derrota de Benedita para César Maia para a prefeitura foi de virada e
apertada, deixando frustrados seus eleitores. A eleigcdo de 1994 seria uma
maneira de dar a vitéria que Benedita nao teve dois anos antes.

Realizadas estas qualificacGes, apresento na tabela abaixo o percentual dos
que afirmaram em cada uma das pesquisas ja ter votado em Benedita, e os seus
votos nas eleicbes majoritéarias que ela disputou, como propor¢cao de todo o
eleitorado da capital, ou seja, considerando-se as abstencées.

TABELA 3
Voto em Benedita da Silva em elei¢c6es majoritarias e memdria do voto (%)
EleicGes majoritarias Ja votou em Benedita
1992 (1) 1992 (2) 1994 DataUff-CEAP DataUff-luperj
21,6 34,5 44* 44 20

* O percentual foi calculado sobre o total dos eleitores que compareceram as urnas no municipio do Rio de
Janeiro. Caso tivesse sido sobre todo o eleitorado, ou seja, considerando-se abstengbes, este percentual seria
bem menor.

H& uma diferenca fundamental entre as duas pesquisas. Na pesquisa sobre
relagdes raciais, o percentual daqueles que afirmam ja ter votado em Benedita é
maior do que os percentuais de voto da Benedita em cada eleicdo separadamente.
No caso da outra pesquisa ocorre exatamente o oposto, esta proporcao é menor do
que suas votacdes. A pesquisa DataUff-CEAP apresentaria o resultado mais acurado
caso a cada eleigao o conjunto de eleitores de Benedita fosse totalmente diferente,
ou ao menos muito diferente, da eleicao anterior, o que significa negar a
qualificagdo nimero 6 que assume que o eleitor tende a repetir o voto. Além disso,
seria necessario também desconsiderar — o que é impossivel - os efeitos das
mudancas demograficas: falecimento de eleitores, eleitores que deixam de votar por
causa da idade, e eleitores que passaram a votar depois de 1994, quando Benedita
disputou sua Ultima eleicao majoritaria.

Assim, os indicios apontam que a pesquisa DataUff-luperj, para esta
medicao em particular, é mais acurada que a pesquisa DataUff- CEAP. Isto significa
que as evidéncias aqui apresentadas tendem a sustentar a hipétese de que os
entrevistados na pesquisa sobre relacdes raciais buscaram a resposta socialmente
aceitavel. No final do questionario, que tratava em inGmeras perguntas de
preconceito racial, seria “politicamente correto” responder que ja havia sido eleitor
de Benedita da Silva.

338



O efeito do contexto e posicdo da pergunta no questiondrio sobre o resultado da medicdo

Conclusdes

A anélise da medicdo realizada por duas perguntas muito semelhantes
revelam alguns pontos que merecem destaque.

1 - Pequenos detalhes importam

A elaboragcao de um questionario de pesquisa pode parecer, a primeira vista,
uma tarefa simples e trivial. Contudo, o exemplo deste artigo mostra que os efeitos
do posicionamento de uma pergunta no questionario sobre os resultados da
pesquisa podem ser muito grandes, e até mesmo invalidar os resultados de uma
pesquisa. Assim, o que é detalhe se torna extremamente relevante, exigindo que os
questionéarios de pesquisa sejam cuidadosamente elaborados e pré-testados. Uma
alternativa a isto é a utilizacdo de casos como o apresentado aqui, e a realizacdo de
experimentos com perguntas.

2 - O efeito do contexto da pesquisa

Toda pesquisa tende a apresentar em seus resultados os efeitos do
contexto. No caso do voto em Benedita da Silva, a pesquisa sobre relacbes raciais
foi o contexto que levou os entrevistados a se lembrarem mais deste voto do que em
uma pesquisa sobre politica. Afinal, pegaria mal passar uma pesquisa inteira
dizendo que nao é racista, e ao final da entrevista dizer que nunca havia votado em
Benedita da Silva. Em cada pesquisa este contexto é diferente, e ele pode nao ser
apenas o tema da pesquisa, mas também sub-temas de perguntas em um
guestionario. O contexto pode ser também as condi¢cdes externas a pesquisa,
situagdes de comocao nacional ou congéneres podem vir a influenciar nos
resultados de uma pesquisa, dependendo, é claro, do tema pesquisado.

Recebido para publicagdo em maio de 2002

339



TENDENCIAS

Ano 8, n°2

@@, i

aY cesop

UNICAMP

OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol. VIil, n°l, 2002, Encarte Tendéncias. pp. 341-393

vQuwmN QU »—un—<mx P>UT m—ZTP>OZm



Tendéncias enfoca a eleicdo presidencial de 2002. Esta é a quarta eleicdo
nacional direta para presidente que ocorre no periodo pos-85, concentra as disputas
para as eleicdes dos governos estaduais e do Distrito Federal, 2/3 da composicdo do
Senado, para as cadeiras de deputados federais e estaduais, e envolve mais de 115
milhdes de eleitores.

O quadro politico de 2002 traz aspectos interessantes: Lula(PT) disputa a
presidéncia pela 47 vez no periodo pos-85, e em 2002, disputa com base na alianca
com o PL, PCdoB e PCB; Serra(PSDB/PMDB), ex-ministro da Saude, é candidato do
governo Fernando Henrique eleito em 1994 e reeleito em 1998, as duas vezes com
vitorias de 1°turno; Ciro Gomes (PPS), candidato da alianca PPS, PDT e PTB, disputou
também a eleicdo de 1998, e Garotinho, candidato do PSB, entra na disputa com a
bagagem de ex-governador do estado do Rio de Janeiro.

Este encarte foi produzido quando jd se sabia que a eleicdo presidencial de
2002 seria decidida no 2° turno entre Lula e Serra. Os resultados do Tribunal
Superior Eleitoral registraram os seguintes resultados para os principais candidatos
no 1° turno: Luis Indcio Lula da Silva, 46,44% dos votos vdlidos; José Serra, 23,20%,
Antony Garotinho, 17,87% e Ciro Gomes, 11,97% dos votos.

Optamos por apresentar ao leitor uma breve mas util visdo comparada das
tendéncias de voto nas 4 campanhas presidenciais, 1989, 1994, 1998 e o 1° turno de
2002, e uma breve descricdo das bases sociais dos candidatos em cada uma de suas
participacobes em pleitos presidenciais.

Tendéncias também apresenta opinides de eleitores sobre os problemas do pais
e assuntos ligados a um dos principais temas da campanha eleitoral de 2002:
violéncia urbana e seguranca publica. Os dados mostram algumas diferencas entre
simpatizantes de candidatos e partidos quanto a temas morais polémicos e
prementes, pena de morte, prisdo perpétua, porte de arma e o uso do exército para
contencdo da violéncia.

Por fim, o tema politica e religido volta a ser tratado por Tendéncias. Em 1995,
OP (vol.lll, n°l) publicou dados e reflexbes sobre essa relacdo, analisada a luz das
tendéncias de comportamento na eleicdo presidencial de 1994. Em 2002, os grupos
religiosos marcaram com destaque a agenda eleitoral, definindo apoios a candidatos
especificos. Com base em duas pesquisas realizadas nos momentos inicial e final do

1°urno, mostramos a distribuicdo dos grupos religiosos entre partidos e candidatos.
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Intencdes de voto em

1989

45 _
1989
42 %
41
40 - 40 40
38
35 4
33
30
29
27
2 26 26
25 | 25
21
20
17 17 17
15
15 &A° 15 15 15 15
. W 14 14 [
) 4 NIA\ 4 14 14
13 13
12
* 1 1l 11 11
10 10 0 10
9 9 9 9 9 9
8 + 8 8
X 7 7 +/ 7\+ 7 7 7 7
5 6 ><34.6 (/ 6
54 WSS X +% X5 +5 +5 45
X4 WA s X ST SIS S
4+ T3 33 33 T w3 Y3 -3
P X2 =2 X2z K2
+_1—+’1/ X1
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
16/23 03/04 01/02 22/23 19/20 02/3 23/24 07/08 18/19 25/26 01/03 06/07 10/11 14/15
abr jun jul jul ago set set out out out nov nov nov nov
—e&—Collor —m—Lula —A—Brizola X— Ulysses Guimarées
M éario Covas M aluf —+ —Afif X - Outros candidatos
==— Em branco/ nulo/nenhum —@— Néo sabe

Obs: “Outros candidatos”: Silvio Santos, Aureliano Chaves, Janio Quadros, Ronaldo Caiado, Afonso Camargo
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Intenc 6es de voto em 1994

60 1994
%
50 -
40 -
30 -
20 -
10 A
0 +—0+ 0 0 . . . . . . . . . T T T T )
04/05 02/03 23/24 13fjun 05/jul 13/jul 25/26 08/09 16/18 22/ago 29/ago 05/set 09/set 13/15 20/22 27/28 30 set/
abr mai mai jul ago ago set set set  01out
—e—FHC —&—Lula —a&—Brizola Orestes Quércia
Enéas —@— Amim —+— Em branco/ nulo/nenhum —=— N&o sabe

Obs: Ndo constam no gréfico os seguintes candidatos: José E. Andrade Vieira,
Flavio Rocha, Carlos Gomes, que juntos somam menos que 3%.
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Intenc 6es de voto em 1998

1998 | _

60 -

%

50 -

40 -

30 -

20 -

10 -

0 T T T

T T T T T
10e1l/mar 29 e 30/abr 27e28/ 08 e 09/jun 08/09/jul 14/ago 0le02/set 17e18/set 24e 25/set 02/out
maio

—e— FHC —m— Lula —a— Ciro Gomes —%¢— Enéas —e— Sem candidato

Obs: Ndo constam no gréfico os seguinte candidatos: Jodo de Deus, Eymael, Vasco Neto, Syrkis,
Sérgio Bueno, Brigadeiro Ivan Frota, que juntos somam menos que 3%.
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2002 - 1° turno

Intenc 6es de voto em 2002

50 -

%

45

40

35 -

30 -

25

20 +

15 4

10 4

4 4 4
06— 0-6——0H6—

0 T T

0-0—

4 4 4 4 1
- 0——0-6——0-6—0-9 @0

12/mar 09/abr 14/mai 07/jun  04a 05/jul  30/jul 15a

16/ago

30/ago

09/set 19a 26a27/set 02/out 04a05/out
20/set

—&— Lula —l— Serra —&— Ciro Gomes —»— Garotinho

Zé Maria —@— Rui Pimenta
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Quem sdo as bases sociais dos candidatos a presidéncia?

Segundo Escolaridade

As bases sociais de Lula

Em 1989, o publico com intengédo de votar em Lula era predominantemente de baixa escolaridade. Esse perfil
se destacou até 1998. No entanto, os dados de 2002 mostram que houve um aumento das intengdes entre o
publico com maior escolaridade. Os dados mais recentes apontam o aumento das intencdes entre o publico
com segundo grau. H& uma diferenca importante entre os dados de dezembro de 2001 e setembro de 2002,
que apontam uma diminuicdo das intencdes de voto entre o publico com apenas primeiro grau.

1989 Superior Analf./
inc./ Primario
completo inc.
10,5% 10,9%

2°grau

completo

1° grau
inc./
completo
56,1%
s .
1998 ! Analf./
completo P”ir::”o
9,2% .
’ 21,2%

1° grau
inc./

completo

38,8%
Set 2002 Sprerior Analf./

inc./ Primario

completo inc.

11,8% 20,1%

2° grau
inc./

completo °
1
35,3% grau
inc./
completo
32,7%

1994 Superior Analf./
inc./ Primario
completo inc.
12,3% 5,7%

2°grau
inc./
completo
0,
28,3% 1° grau
inc./
completo
53,7%
Superior
Dez 2001 inc./ Analf./
completo Primario
6,3% Inc.
21,7%

2°grau
inc./
completo
32,7%

1° grau
inc./

completo

39,3%

Fonte: IBO/BR89.NOV-00200

Pergunta: Este é o modelo da cédula que vai
ser utilizado em 15 de novembro. Em quem
o(a) Sr(a) votaria se a elei¢do fosse hoje?
(resposta estimulada e Gnica);

Fonte: DAT/BR94.SET-00377

Fonte: DAT/BR98.SET-00870

Fonte: DAT/BR01.DEZ-01599

Fonte: DAT/BR02.SET-01692

Pergunta (igual para todas as pesquisas): Se
a eleicdo para presidente fosse hoje e os
candidatos fossem estes, em quem vocé
votaria para presidente da Republica?
(Resposta estimulada e tnica)

Pergunta: Até que ano da escola vocé
estudou?
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Segundo Renda

As bases sociais de Lula

Outro aspecto que se destaca entre os que declaram votar em Lula é a concentracéo nas
faixas de baixa renda. Esse aspecto se mantém desde 1989 até 2002.

Mais de 20 1989
SM
Maiis de 10 a 4.2%
20 SM
9,8%

Até 2 SM
36,6%

Mais de 5 a
10 SM
17,6%
De2a5SM
31,7%
Mais de 20 1998
SM
4,3%
Mais de 10 a
20 SM Até 2 SM
11,8% 28,0%
Mais de 5 a
10 SM
21,9%
De2a5SM
34,0%
Mais de 20 Set 2002
SM
Mais de 10 a 2,9%
20 SM
8,4%

Até 2 SM
35,9%
Mais de 5 a
10 SM
15,5%

De2a5SM
37,4%

Tendéncias 348

Mais de 20 1994
SM
8,4%

Até 2 SM
23,3%

Mais de 10 a
20 SM
15,2%

Mais de 5 a De2a5SM
10 SM 29,0%
24,1%

Mais de 20 Dez 2001
Mais de 10a S
20 SM 5%
6,7%

Mais de 5 a AgerZiM
10 SM e
15,5%

De2a5SM
39,2%

Fonte: IBO/BR89.NOV-00200

Pergunta: Este é o modelo da cédula que vai ser
utilizado em 15 de novembro. Em quem o(a) Sr(a) votaria
se a eleigdo fosse hoje? (resposta estimulada e unica);
Fonte: DAT/BR94.SET-00377

Fonte: DAT/BR98.SET-00870

Fonte: DAT/BR01.DEZ-01599

Fonte: DAT/BR02.SET-01692

Pergunta (igual para todas as pesquisas): Se a eleigdo
para presidente fosse hoje e os candidatos fossem estes,
em quem vocé votaria para presidente da Republica?
(Resposta estimulada e Gnica)

Pergunta: Somando a sua renda com a renda das
pessoas que moram com vocé, quanto é
aproximadamente a renda familiar na sua casa?
(Resposta estimulada)
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As bases sociais de Lula

Em relagdo a idade, ha uma ligeira
mudanga nesse perfodo. De 1989 a
dezembro de 2001, as intengdes entre os
jovens (18 a 25 anos) se destacavam
como as maiores, comparativamente as
intencbes obtidas nas outras faixas de
idade. Os dados de setembro de 2002
trazem uma nova caracteristica: um
aumento das intencdes entre os adultos e
0os mais velhos, que ja se apresentava j&
1998. Em 2002, o publico que declara
votar em Lula é melhor distribuido nas
diferentes faixas.

51 anos ou 16e17 1994
mais anos
139% 3,4%
18a25
anos
26,9%
41a50
anos
13,6%

26a30
31a40 anos
anos 17,5%
24,8%
16e 17 Dez 2001
5l anosou anos
mais 6,4%
17,7%

26a30
anos
11,7%

18a25
anos
25,0%
41a50
anos
17,6%
3la40

anos
21,6%

Segundo Idade

51 anos ou 16e17 1989
mais anos

11,8% 8,6%

41a50

anos

9,0%

18a25
anos
30,9%

3la40

anos

22,3%

26a30
anos
17,4%
16e 17 1998
51 anosou anos
mais 2,1% 18a25

anos
24,0%

19,4%

41a50 26a30
anos anos
16,4% 13,6%
31a40
anos
24,5%
16e17 Set 2002
anos
Slanqsou 1,7% 18a25
mais anos
21,3% 22,9%
26 a30
anos
41a50 12,9%
anos
17,8%
31a40
anos
23,4%

Fonte: IBO/BR89.NOV-00200 - Pergunta: Este é o modelo da cédula que vai ser utilizado em 15 de novembro. Em quem o(a) Sr(a)
votaria se a eleigdo fosse hoje? (resposta estimulada e Unica);
Fonte: DAT/BR94.SET-00377; Fonte: DAT/BR98.SET-00870; Fonte: DAT/BR01.DEZ-01599; Fonte: DAT/BR02.SET-01692
Pergunta (igual para todas as pesquisas): Se a eleigdo para presidente fosse hoje e os candidatos fossem estes, em quem vocé
votaria para presidente da Republica? (Resposta estimulada e Gnica)
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Por Sexo

As bases sociais de Lula

Desde 1989 as bases de Lula sdo maioria entre os homens. A diferenca entre as intengdes de
voto de homens e mulheres tornou-se um pouco maior em dezembro de 2001. Em setembro de
2002 (1°. turno), essa diferenca volta a média dos anos anteriores.

1989

Feminino
43,1%

Masculino
56,9%

1998

Feminino
44,3%

Masculino
55,7%

Set 2002

Feminino
44.1%

M asculino
55,9%

Tendéncias 350 OPINIAO PUBLICA, Campinas,

1994

Feminino
44,7%
M asculino
55,3%
Dez 2001
Feminino
42,0%
Masculino

58,0%

Fonte: IBO/BR89.NOV-00200

Pergunta: Este é o modelo da cédula que vai ser
utilizado em 15 de novembro. Em quem o(a) Sr(a)
votaria se a eleigdo fosse hoje? (resposta estimulada e

Unica);
Fonte: DAT/BR94.SET-00377
Fonte: DAT/BR98.SET-00870
Fonte: DAT/BR01.DEZ-01599
Fonte: DAT/BR02.SET-01692

Pergunta (igual para todas as pesquisas): Se a eleigdo
para presidente fosse hoje e os candidatos fossem

estes, em quem vocé votaria para presidente da
Republica? (Resposta estimulada e tinica)
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As bases sociais de Lula

Segundo Regido

Desde 1989 até 2002, Lula concentra as intencdes de voto na regido sudeste. Em 1989, o
predominio da regido sudeste é claro. No perfodo 1989-2002 hd um aumento das intencdes

na regiao sul, sobretudo nas eleigcdes de 1994.

Centro- 1989
Oeste/
Norte
13,5%
Sudeste
49,4%
Nordeste
31,1%
Sul
6,0%
Centro- 1998
Oeste/
Norte
10,6%
d Sudeste
Nordeste 445%
26,5%
Sul
18,4%
Set 2002
Centro-
Oeste/
Norte
13,7%
Sudeste
42,4%
Nordeste
27,3%
Sul
16,6%
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Centro- 1994
Oeste/
Norte
13,4%

’

Sudeste
41,8%

Nordeste
28,0%

Sul
16,7%

Centro- Dez 2001
Oeste/
Norte
15,4%

Nordeste
31,3%

Fonte: IBO/BR89.NOV-00200

Pergunta: Este é o modelo da cédula que vai ser
utilizado em 15 de novembro. Em quem o(a) Sr(a)
votaria se a eleigdo fosse hoje? (resposta estimulada e
Unica);

Fonte: DAT/BR94.SET-00377

Fonte: DAT/BR98.SET-00870

Fonte: DAT/BR01.DEZ-01599

Fonte: DAT/BR02.SET-01692

Pergunta (igual para todas as pesquisas): Se a eleigdo
para presidente fosse hoje e os candidatos fossem
estes, em quem vocé votaria para presidente da
Republica? (Resposta estimulada e Unica)

Sudeste
38,3%

Sul
14,9%
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Segundo Escolaridade

As bases sociais de Ciro Gomes

Nas duas campanhas em que Ciro participou, as intencdes de voto estiveram
concentradas nas faixas de menor escolaridade.

1998 Superior

. Analfabeto
inc./ Primério
’ 15,6%

Dez 2001

Su.perlor Analfabeto
inc./ Primério
’ 16,8%

2° grau 2° grau
inc./ 1° grau inc./ 1° grau
completo inc./ completo inc./
37,2% completo 38,6% completo
’ 356% 34,2%
Set 2002 superior Analfabeto
inc./ Primério
completo inc.
12,1% 17,6%

2° grau
inc./ 1° grau
completo inc./
35,4% completo
35,0%

Tendéncias 352

Fonte: DAT/BR98.SET-00870
Fonte: DAT/BR01.DEZ-01599
Fonte: DAT/BR02.SET-01692
Perguntas: (igual para todas as pesquisas):
Se a eleigdo para presidente fosse hoje e os
candidatos fossem estes, em quem vocé
votaria para presidente da Republica?
(Resposta estimulada e Gnica)

Até que ano da escola vocé estudou?
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As bases sociais de Ciro Gomes

Segundo Renda

Entre 1998 e 2002, a proporgao de intengdes de voto em Ciro se
mantiveram concentradas nas mais baixas faixas de renda, e

aumentaram de uma campanha a outra.

Mais de 1998
Ve 4 20 SM
IS de
8,2% Até 2 SM

10a20
SM
13,8%

23,6%

Mais de 5

a10 SM
20,1%
De2a5
SM
34,4%

Fonte: DAT/BR98.SET-00870

Fonte: DAT/BR01.DEZ-01599

Fonte: DAT/BR02.SET-01692

Pergunta (igual para todas as pesquisas): Se
a eleigdo para presidente fosse hoje e os
candidatos fossem estes, em quem vocé
votaria para presidente da Republica?
(Resposta estimulada e tnica)

Pergunta: Somando a sua renda com a renda
das pessoas que moram com vocé, quanto é
aproximadamente a renda familiar na sua
casa? (Resposta estimulada)

) Mais de Dez 2001
Mais de 20 SM

10a20 3.6%
SM
10,2%

Até 2 SM
32,7%

Mais de 5
a 10 SM
16,2%

SM
37.3%
, Set 2002
Mais de N;(‘)'SS(;/T
10220 o~
SM w

9,7%

Até 2 SM

Mais de 5 36,1%

a10SM
15,3%

De2ab
SM
36,0%
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Segundo Idade

As bases sociais de Ciro Gomes

Em relacéo a idade, hd uma ligeira mudanca no perfil das bases de Ciro no periodo

1998-2002. Os dados mais recentes (setembro 2002) mostram que as intengdes
de voto diminuem para a faixa de idade dos 26 aos 30 anos e aumentam para o
publico com mais de 51 anos.

19

51 anos
ou mais
4%

16e 17
anos
1,8%

BJ%

1998

18 a 25
anos

51 anos
ou mais
18,1%

41a50

Dez 2001

16e 17
anos
6,1%

/

18a25
anos
24,3%

Set 2002
16e17
51anos anos
ou mais 3,6% 18a25

23,3%

anos
23,0%

52,2%

55,3%

41 a 50 121”;’;
anos 70
17,0% 26 a 30 41a50 : 2 26a30
’ anos anos anos
16,0% 26230 17.2% 9.8%
31a40 anos 31a40
anos anos 13,7% anos
23.1% 23,3% 231%
Por Sexo
Entre 1998 e 2002 se altera o perfil das bases de Ciro por sexo: as mulheres
tornam-se maioria em 2002.
1998 Fem. Dez 2001 Fem
47.8% 40.7% Set 2002 Fern.

51,3%

Masc.
48,7%

Fonte: DAT/BR98.SET-00870; Fonte: DAT/BR01.DEZ-01599; Fonte: DAT/BR02.SET-01692

Pergunta (igual para todas as pesquisas): Se a eleigdo para presidente fosse hoje e os candidatos fossem estes, em quem vocé
votaria para presidente da Republica? (Resposta estimulada e (nica)
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As bases sociais de Ciro Gomes

Segundo Regido

Nao houve alteragdes significativas entre as eleigdes de 1998 e 2002 quanto as bases
regionais de Ciro Gomes: Nordeste e Sudeste concentraram as inten¢des de voto.

1998 Dez 2001
Centro- Centro-
Oeste/ Oeste/
Norte Sudeste

Norte
12,3% Sudeste 15,5% 30,6%

37,9%

Nordeste Sul
39.4% SUIO Nordeste 16,4%
10,4% 37.5%
Centro- Set 2002
Oeste/

Norte
15,5%

Fonte: DAT/BR01.DEZ-01599
Fonte: DAT/BR02.SET-01692
Pergunta (igual para todas as
pesquisas): Se a eleigao para
presidente fosse hoje e os
candidatos fossem estes, em
quem vocé votaria para
presidente da Republica?
(Resposta estimulada e tnica)

Sul

Nordest
ordeste 12.1%

37,1%
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Segundo Escolaridade

As bases sociais de Serra

Durante a campanha em 2002, as duas maiores alteragdes entre os identificados com Serra
estao nos extremos das faixas de escolaridade: aumentam as propor¢des de intencao de
voto entre 0s mais e os menos escolarizados.

Dez 2001
Superiorinc./

completo
8,2%

Analfabeto/
Primério inc.
20,8%

2°grauinc./
completo
32,6%

1°grauinc./
completo
38,4%

Set 2002
Superiorinc./

completo
10,1% Analfabeto/

Primério inc.
24,2%

2°grauinc./
completo
29,0%

1°grauinc./
completo
36,7%

Ja quanto a distribuicao das intencdes por faixa de renda, os dados mostram
que a campanha para o 1° turno praticamente nao alterou as proporgoes.

Mais de 20
Mais de 10 a SM Dez 2001

20SM 4,3%
8,4%

Até 2 SM

36,7%

Maisde5a
10SM
14,5%

De2a5SM
36,2%

Segundo Renda

M ais de 20 Set 2002

Mais de 10 a SM
20 SM 4,1%
74%

Até2SM
37,9%

Mais de5a
10SM
12,6%

De2a5SM
38,0%

Fonte: DAT/BR01.DEZ-01599; Fonte: DAT/BR02.SET-01692
Pergunta (igual para todas as pesquisas): Se a eleicao para presidente fosse hoje e os candidatos fossem estes, em quem vocé
votaria para presidente da Republica? (Resposta estimulada e tnica)
Pergunta: Somando a sua renda com a renda das pessoas que moram com vocé, quanto é
aproximadamente a renda familiar na sua casa? (Resposta estimulada)
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As bases sociais de Serra

Segundo Idade

O dado mais destacado quanto as intengdes de voto por idade é a significativa diminuicdo entre os
jovens de 16 e 17 anos. Quanto ao sexo, predominam as mulheres

16e 17 anos
8,2%

Dez 2001

51 e::;z ou 18a25anos
0,
25,7% Zhae

41 a50anos 26 a30anos
16,2% 8,1%
3la40anos
20,3%
Por Sexo

Masc.
40,1%

Fem.
59,9%

41 a50ano '
14,7%

Fem.
59,4%

16e 17 anos
1,6%

0,
51anosou 236%
mais
25,6%

18a25anos

26 a30anos
15,0%

3la40anos
19,6%

Masc.
40,6%

Segundo Regido

Os dados mostram que, com excegdo da regido sudeste, a campanha foi capaz de
ampliar a penetracao do candidato nas demais regides do pafs.

Sul
13,7%

Nordeste
22,3%

Centro-

Oeste/

Norte
8,9%

Sudeste
55,1%

Set 2002
Nordeste

23,5%

Centro-
Oeste/
Norte
14,1%

Sul
18,0%

Sudeste
44,4%
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Fonte: DAT/BR01.DEZ-
01599,

Fonte: DAT/BR02.SET-
01692

Pergunta (igual para todas
as pesquisas): Se a eleicao
para presidente fosse hoje
e o0s candidatos fossem
estes, em quem vocé
votaria para presidente da
Republica? (Resposta
estimulada e unica)
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Segundo Escolaridade

As bases sociais de Garotinho

Durante a campanha do 1° turno aumentam as intengdes de voto para Garotinho nos
segmentos menos escolarizados e de menor renda. Na faixa de renda de até 2 salarios
minimos, a proporc¢ao de inten¢gdes aumenta em quase 10 pontos.

Superior
Dez 2001 iﬁc / Analfabeto/

completo Frimério

70% inc.
3 18,8%

2° grau
inc./
completo
35,4%

1° grau
inc./

completo

38,8%

De2a5 Dez 2001

SM
46,2%

Mais de 5 a
10 SM
15,4%
Até 2 SM
31.6% Mais de 10
Mais de 20 a 20 SM
SM 5,3%

1,5%

Set 2002 Superior
inc./ Analfabeto/

completo Primario
5,9% inc.
23,9%

2° grau
inc./
completo
29,6%

1° grau
inc./
completo
40,6%
Segundo Renda
Set 2002 De2as
SM
Mais de 5 a
Até 2 SM 112 2805/'
42,8% e
Mais de 10
Mais de 20 a20sM
SM 3,8%

1,4%

Fonte: DAT/BR01.DEZ-01599; Fonte: DAT/BR02.SET-01692
Pergunta (igual para todas as pesquisas): Se a eleicdo para presidente fosse hoje e os candidatos fossem estes, em quem vocé
votaria para presidente da Republica? (Resposta estimulada e Unica)
Pergunta: Somando a sua renda com a renda das pessoas que moram com vocé, quanto é
aproximadamente a renda familiar na sua casa? (Resposta estimulada)
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EleicOes Presidenciais

As bases sociais de Garotinho

Segundo Idade

Ao longo da campanha, Garotinho aumentou a penetracédo de sua candidatura em todas as faixas
de eleitores com mais de 25 anos, manteve o predominio feminino de suas bases, e teve um
aumento consideravel de pontos percentuais na regido nordeste.

Dez 2001
16 e 17 anos

51anosou 7,8%

mais
17,6%
18a25anos
41 a50anos 27.2%
12,5%
3la40anos %

22,3%

26a30anos
12,7%

Por Sexo

Ferr;. Masc.
53.2% 46,8%

Sul
Dez 2001 11,7%

Nordeste
14,9%

Centro-
Oeste/
Norte
12,9%

Sudeste
60,5%

Set 2002 16 €17 anos

1.1% 18a25anos
51 anosou 20,4%

mais

24.2%

26 a30anos
41 a50anos 14.9%
15,2%
3la40anos
24,3%

= Masc.
552:) 44,5%
2%

Segundo Regido

Set 2002 sul

111% Nordeste
23,6%

Centro-

Oeste/

Norte
11,7%

Sudeste
53,6%

Fonte: DAT/BR01.DEZ-01599; Fonte: DAT/BR02.SET-01692
Pergunta (igual para todas as pesquisas): Se a eleigao para presidente fosse hoje e os candidatos fossem estes, em quem vocé
votaria para presidente da Republica? (Resposta estimulada e Gnica)
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EleicOes Presidenciais

1989: Lula e Collor (2° turno)

Entre candidatos:
Comparacao das bases sociais

Lula e Collor claramente polarizam as intencdes de voto em 89, segundo renda e escolaridade:
Lula tem as preferéncias entre os mais escolarizados e nas maiores faixas de renda: Collor entre
0s menos escolarizados e nas faixas de renda mais baixas.

Segundo escolaridade

Analfabeto/Primario
incompleto

1° grau inc./completo

2° grau inc./completo Olula

Collor

Superior inc./completo £ Nenhuny
Branco/ Nulo

Em %
Segundo renda
I /2.

Até 2 SM 55
B
I 5.2
De2a5SM 43,9
B 59
I 52,5
40,8

B 6

Mais de 5a 10 SM

e 40
Mais de 10 a 20 SM 39,4 OLula

B 6.3

Collor
&
Mais de 20 SM 43,8 O Nenhumv
= EN Branco/ Nulo

Fonte: IBO/BR89.DEZ-00208
Pergunta: Em quem o(a) Sr(a) votaria se o 2° turno da elei¢édo para presidente da Republica fosse hoje?
(resposta estimulada e tnica);
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Eleicbes Presidenciais

1989: Lula e Collor (2° turno)
Comparacgao das bases sociais

Lula e Collor também polarizam quanto as preferéncias segundo sexo e idade: Lula tem a maior
proporcdo de intencdo de voto entre homens, e Collor, entre as mulheres; Lula tem maior
preferéncia entre os mais jovens e Collor, nas faixas de maior idade.

Por regido, é claro o destaque de Lula no Sul, em 1989; para Collor, esse destaque é claro nas
regides Norte e Centro-Oeste.

Em% Segundo idade

16 e 17 anos 44,

18 a 25 anos 4

| ]
51,3
26 a 30 anos 446
14,

T ] 48,8
150 '

T 40,8
41 a 50 anos 55,8 mLula

352 m@ Collor
s

51 anos ou mais 59,5 O Nenhunv Branco/ Nulo
15,

31 a 40 anos

Em %

Por sexo

Masculino

mLula
m Collor
O Nenhunv Branco/ Nulo

Feminino

Em %
Segundo regiao

Sul
Fonte:

IBO/BR89.DEZ-
Sudeste 1 e
Pergunta:
o] Em quem o(a) Sr(a)
centra 62,1 votaria se o 2° turno
da eleigdo para
mLula presidente da
Republica fosse
hoje? (resposta
estimulada e unica);

Nordeste n @ Collor

O Nenhunmv
Norte — 62,8 Branco/ Nulo
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EleicOes Presidenciais

1994: Lula e FHC

Comparacgéao das bases sociais

Lula e FHC tém bases claramente distintas: as maiores proporgdes de intengéo de voto
para Lula estdo entre os mais escolarizados, para FHC, entre os menos escolarizados.

Analfabeto/Priméirio . s 50. escolaridade
incompleto MUY 20,2

Il 6
B 000
1° grau
inc./completo W}\\\\ 18

O °
2° grau

inc./completo
[ Lula

mFHC

Superior § Outros

inc./completo NN\
I 5.8 O NenhunvBranco/Nulo

Lula apresenta suas maiores proporgdes nas faixas de rendade2a5SMeba
10 SM. FHC tem as maiores proporgdes ns 2 faixas extremas.

Segundo
renda B 000
Até 2 SV I

7////////////{//{//////////////////////% 18,2

R 25 ©

De2a5SM G, 19,5
-,

RS

Mais de 5a 10 SM 7/////////{//4/////////////% 18,8

- EE

. 50,1
Meis de 10 2 20 sM B ——

59
R 2 O

o, 16.>
. s 7

Mais de 20 SM 52,9

B Lula mFHC QOutros O Nenhun/Branco/Nulo

Fonte: DAT/BR94.SET-00377
Pergunta (igual para todas as pesquisas): Se a elei¢cdo para presidente fosse hoje e os candidatos fossem estes, em quem vocé
votaria para presidente da Republica? (Resposta estimulada e tnica)

Tendéncias 362 OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol. VIIl, n°2, 2002, Encarte Tendéncias. pp. 341-393



EleicOes Presidenciais

1994: Lula e FHC

Comparacao das bases sociais

Em 94, FHC se destaca nos extremos das faixas de idade, e igualmente entre homens e mulheres;
Lula se destaca entre os mais jovens e entre os homens.

235 6rs Segundo idade
16 e 17 anos ; '
! Em %
278
496
48
28,6
456
6,8 B Lula

496
31a40
a 40 anos o FHC
514
41 a 50 anos Qutros
] 58,6 0 NenhunvBranco/
51 anos ou mais : Nulo
Em %
. Por sexo
Masculino
[ Lula
m FHC
Feminino N Outros
O NenhunvBranco/Nulo

As proporc¢des das intencdes de voto em Lula sdo muito préximas em todas as regides; para FHC ha
destaques claros: a menor proporgao no Sul e as maiores no Nordeste e Norte/ Centro-Oeste

Em %
Segundo regido
L T Fonte:
Sudeste 5 DAT/BR94.SET-
i 00377

Pergunta (igual
para todas as
pesquisas):
Se a eleigéo para
[ Lula presidente fosse
hoje e os
candidatos fossem

Nordeste mFHC
11 estes, em quem
vocé votaria para
N Outros presidente da
Republica?
Centro-Oeste/Norte g 0 NenhumBranco (RZSP osta
AN Nulo estimulada e
Gnica)
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EleicOes Presidenciais

1998: Lula, FHC e Ciro

Comparacgao das bases sociais

Lula e Ciro Gomes mostram uma penetracdo maior de suas candidaturas entre os mais
escolarizados. Conforme aumenta a escolaridade, aumenta também o nimero de
intengdes de voto para ambos. FHC se destaca entre os de menor escolaridade

Segundo escolaridade

Analfabeto/Primario —
incompleto

W Lula

1° grau inc./completo 7,9

g mp : @ FHC

Ciro

2° grau inc./completo 0] Outros
NenhunvBranco/Nulo

Superior inc./completo
%

Em 98, FHC obtém proporcgdes significativas em todas as faixas de renda. Lula e
Ciro tém desempenho inverso: Lula apresenta as maiores proporgdes nas faixas
mais baixas, e Ciro, nas mais altas.

Segundo renda

B ]
Até 2 SM
De2a5SM X W Lula
F1FHC
Mais de 5a 10 SM Ciro
O Outros
Mais de 10 a 20 SM
NenhunvBranco/Nulo
Mais de 20 SM
%
T —

Fonte: DAT/BR98.SET-00870
Pergunta (igual para todas as pesquisas): Se a elei¢cdo para presidente fosse hoje e os candidatos fossem estes, em quem vocé
votaria para presidente da Republica? (Resposta estimulada e Gnica)
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EleicOes Presidenciais

1998: Lula, FHC e Ciro

Comparacgao das bases sociais

FHC e Ciro tém uma penetragdo semelhante de suas candidatura por faixa de idade. Lula se destaca entre os mais jovens. A
mesma semelhanca entre FHC e Ciro ocorre para a distribuicao de intengdes por sexo. Para Lula, mantém-se a maioria para
os homens, observada nas elei¢des anteriores. A distribuicédo regional das inten¢cdes de voto mostra as maiores diferencas
entre candidatos: os destaques estédo no desempenho de FHC na regido Norte/ Centro-Oeste; Lula na regido Sul e Ciro, no

Nordeste.
%

Segundo idade

16 e 17 anos

18 a25anos
mLula
26 a30anos ] I:IFHC
mCiro
31a40anos
OOutros
41a50anos 8,8 pNenhum/Branco/Nulo

51 anos ou mais

mLula

M asculino 8,8 mFHC Por sexo

mCiro

Feminino JOutros

Nenhum/Branco/Nulo

|
Fonte:
DAT/BR98.SET- Sudeste : Segundo regido
00870
Pergunta (igual
para todas as
pesquisas): Se a
eleigao para
presidente fosse
hoje e os
candidatos fossem
estes, em quem Nordeste , [ Outros
vocé votaria para
presidente da
Republica?
(Resposta Centro-
estimulada e tnica) Oeste/Norte

W Lula
[ FHC

Ciro

NenhunvBranco/Nulo
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EleicOes Presidenciais

1°turno da Eleicdo 2002: Lula, Ciro, Serra e Garotinho (pezembro de 2001)

Comparacao das bases sociais

Ainda em 2001, apenas as intengdes de voto em Lula mostram um perfil melhor definido por renda
e escolaridade: as maiores proporgdes estdo nas menores faixas de escolaridade e renda

Analfabeto/Primario
incompleto

Segundo
escolaridade

1° grau inc./completo

o .
2° grau inc./completo W Lula

[ Ciro
Serra
Superior B; O Garotinho
inc./completo ; g1 Outros
NenhunvBranco/Nulo

35,3
L [
Ate2 SM 111 Segundo
24,9 renda
.1
34.1 HLula
e T2 OGiro
De 28 oM o — B Serra
25,7 .
i O Garotinho
[ Outros
L 1138 Nenhum/Branco/Nulo
Mais de 5 a 10 SM 12,7
21,8 Fonte: DAT/BR01.DEZ-01599

7 84 Pergunta (igual para todas as
pesquisas): Se a eleicao para

presidente fosse hoje e os

B )
3 7.9 candidatos fossem estes,
. em quem vocé votaria para

presidente da Republica?

Mais de 10 a 20 SM

25 ) M
7 7,5 (Regposta estimulada e un/c?)
Até que ano da escola vocé
28,6 estudou?; Somando a sua
b 1154 renda com a renda das
1,2 pessoas que moram com

Mais de 20 SM 16>

/227774 6.6

vocé, quanto é
aproximadamente a renda
familiar na sua casa?
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Eleicbes Presidenciais

Comparacao das bases sociais

No infcio da campanha de 2002, nao havia diferengas significativas das intencdes de voto por idade
para os 4 candidatos.

16 e 17 anos

Segundo
Idade

18 a 25 anos

26 a 30 anos

31 a40 anos y mLula
[ Ciro

Serra
41 a 50 anos

O Garotinho

1 Outros

51 anos ou mais
NenhunvBranco/Nulo

Fonte: DAT/BR01.DEZ-01599
Pergunta
(igual para todas as pesquisas):
Se a eleigéo para presidente fosse hoje e os candidatos fossem estes,
em quem vocé votaria para presidente da Republica? (Resposta estimulada e tnica)
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EleicOes Presidenciais

Comparacéao das bases sociais

Ainda em 2001, as intenc¢des de voto para Lula estavam claramente concentradas nos homens. Os
outros candidatos mostram diferencas, mas nao sao significativas.

402 Por sexo

Masculino

M Lula

B Ciro

HESerra

O Garotinho

Feminino 2 DO Outros

; Nenhum/Branco/Nulo

L ] .
/777774 9.2 %

Quanto a distribuicao das intencdes por regido, as proporg¢des para Lula e Ciro sao
maiores na regiao Nordeste, Garotinho se destaca na regidao Sudeste e Serra tem sua
menor proporgdo também no Sudeste

Segundo
regiao
Sudeste
38,1

Nordeste

W Lula

£ Ciro

36,9 Serra
O Garotinho
Centro-Oeste/Norte
1 Outros

% NenhunvBranco/Nulo

Fonte: DAT/BR01.DEZ-01599; Pergunta: (igual para todas as pesquisas):
Se a eleigdo para presidente fosse hoje e os candidatos fossem estes,
em quem vocé votaria para presidente da Republica? (Resposta estimulada e tnica)
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EleicOes Presidenciais

2002: Lula, Ciro, Serra e Garotinho (Setembro de 2002)

Comparacao das bases sociais

Jé no final da campanha para o 1° turno, em Setembro, ficam mais nitidos os segmentos de penetragdo maior
dos candidatos: as intencbes de voto em Ciro crescem com o grau de escolaridade e renda; em Serra, crescem
com o grau de escolaridade, mas diminuem nas faixas de renda maior; Garotinho tem diregéo inversa: as
intencdes de voto diminuem com a escolaridade, e também com o aumento da renda. As maiores intengdes de
voto em Lula acompanham o aumento da escolaridade e, quanto a renda, s&o maiores nas faixas médias.

Analfabeto/Primario
incompleto

1° grau inc./completo

2° grau inc./completo

Superior inc./completo

b ]115

Até 2 SM

[ [ 1,1
V2,4

Eoo o 1113
De2a5SM

70,0
) 3.5

Mais de 5a 10 SM

| 0.4
V7 3.5
b 152

| 181
L |15
A 2.1

Mais de 10 a 20 SM

]2
o— 7°
!
A 1,7

Mais de 20 SM 288
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46,2

47,6

53,3

%

Segundo
escolaridade

HELula

ECiro

ESerra

O Garotinho

[ Outros
Nenhum/Branco/Nulo

Segundo
renda

HMLula

E Ciro

E Serra

O Garotinho

[ Outros
Nenhum/Branco/Nulo

Fonte: DAT/BR01.DEZ-01599
Pergunta (igual para todas as
pesquisas): Se a eleigdo para
presidente fosse hoje e os
candidatos fossem estes,
em quem vocé votaria para
presidente da Republica?
(Resposta estimulada e tnica)
Até que ano da escola vocé
estudou?; Somando a sua
renda com a renda das
pessoas que moram com
vocé, quanto é
aproximadamente a renda
familiar na sua casa?
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EleicOes Presidenciais

Comparacao das bases sociais

Quanto a idade, é nitida a maior preferéncia de Ciro entre os jovens de 16 e 17 anos; para
Garotinho, essa é a faixa de idade de menor penetracao. Para Serra, as menores proporgdes
também estédo entre os mais jovens, e para Lula, inversamente, a menor proporc¢do esté entre os
com mais de 51 anos.

16 e 17 anos

Segundo
Idade

18 a 25 anos

26 a 30 anos

31 a 40 anos mLula

[ Ciro

41 a 50 anos Serra

O Garotinho

1 Outros
51 anos ou mais

NenhunvBranco/Nulo

Fonte: DAT/BR02.SET-01692
Pergunta
(igual para todas as pesquisas):
Se a eleigéo para presidente fosse hoje e os candidatos fossem estes,
em quem vocé votaria para presidente da Republica? (Resposta estimulada e tnica)
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EleicOes Presidenciais

Comparacdo das bases sociais

A predominancia dos homens nas intencdes de voto em Lula se mantém no 1° turno de 2002, tal
como fora nas outras elei¢des. Em Serra o predominio é feminino.

54,1 Por sexo

W Lula

m Ciro
Serra

O Garotinho
E1Outros

Feminino
NenhunvBranco/Nulo

%

Distribuidos por regiao, os dados indicam a clara disputa das intencdes entre Serra e Garotinho no
Sudeste, de Ciro e Serra no Nordeste e de Ciro e Garotinho no Norte/ Centro-Oeste. Lula tem sua
maior penetracao na regido Sul.

Segundo
regiao
Sudeste
51,9
48,7
Nordeste
W Lula
£ Ciro
Serra
O Garotinho
Centro-Oeste/Norte
1 Outros

% NenhunvBranco/Nulo

Fonte: DAT/BR01.DEZ-01599
Pergunta: (igual para todas as pesquisas): Se a eleigdo para presidente fosse hoje e os candidatos fossem estes, em quem vocé
votaria para presidente da Republica? (Resposta estimulada e tnica)
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EleicOes Presidenciais

Principais problemas do pais em 1989, 1994, 1998 e 2002

O qué mudou e o qué continua como problema na percepc¢ao do eleitor
Areas que vém enfrentando os problemas mais graves (os mais citados)

A inflacdo é o grande destaque entre os problemas apontados em 1989.

1989
%
56
416 415 39,6
22,8
; L 1
Inflagao Desemprego Saude Educacgao Corrupgao Nao sabe/ndo
governamental opinou

Em 94, o desemprego concentra mais de 70% das citagcdes sobre os principais problemas.

1994
%
72,6 69 °
54,6 0.2
’ 46,1
‘ l 2,6
‘ ‘ —
Desemprego Saude Salario dos Educagéo e ensino Menor abandonado Néo sabe/nao
trabalhadores opinou

(1989) Fonte: IBO/BR89.0UT-00193 (31 de outubro)

Pergunta: E pensando agora na situagdo do Brasil, por favor, diga-me quais sao as trés areas que o (a) Sr(a). acha que o Brasil vem
enfrentando problemas mais graves? (até trés opgbes — resposta estimulada)

(1994) Fonte: IBO/BR94.0UT-00378 (02 de outubro)

Pergunta: Aqui estd uma lista das areas em que as pessoas acham que o Brasil vem enfrentando problemas de maior ou menor
gravidade. Por favor, diga-me quais as cinco areas em que o(a) Sr(a). acha que o Brasil vem enfrentando problemas mais graves?
(Muiltipla) (cinco areas)
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Eleicbes Presidenciais

O qué mudou e o qué permanece como problema na percepc¢ao do eleitor

Areas que vém enfrentando os problemas mais graves (os mais citados)

Fome/Miséria e Drogas sdo apontadas em 1998 como um dos principais problemas, mas é o
emprego que se destaca como principal dentre os mencionados.

1998
%
43,6
33,6
20,6
16,3 16
H H H 1,5
Empregos Saude Crime/ violéncia Fome/ miséria Drogas Nao sabe/nao

opinou

Em 2002, o desemprego é apontado novamente como o principal problema, repetindo a seqiiéncia
dos anos eleitorais anteriores.

Violéncia e da falta de seguranca aparece como segundo problema mais grave.

2002 - opinido no 1° turno %

69
42 38
36
H 32
1
Desemprego Violéncia/ Falta de Saude publica Fome/ miséria Baixos Salarios Nao sabe/nao
seguranga publica opinou

(1998) Fonte: IBO/BR98.0UT-01259 (18 de setembro)
Pergunta: Aqui esta uma lista de itens onde os brasileiros vém enfrentando problemas de maior ou menor gravidade. Diga quais as

duas areas onde, na sua opinido, o Brasil esta enfrentando maiores problemas: (duas opgbes)
(2002) Fonte: OPP249 AGO 2002
Pergunta: Na sua opinido, quais as trés principais problemas do pais hoje?
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EleicOes Presidenciais

Principais problemas do pais em 1989, 1994, 1998 e 2002

Os principais problemas apontados em cada elei¢do para presidente

Inflagdo

No quadro comparativo dos
principais problemas
apontados nos anos eleitorais,
destaca-se a trajetéria da

Inflagdo. Foi apontada em Fn?a?;%g
1989 como o problema mais néo foi
grave; em 1994 e 2002 esteve 23,8 cttada
entre as areas mais citadas e, problema

10

d

em 1998, ndo foi mencionada.

Em1989 Em 1994 Em1998 Em 2002,
1° turno

Saide e Educacao sao citados entre as cinco areas com problemas
mais graves em todos os anos, desde 1989.

Educacéo

33,6

J

Em1989 Em 1994 Em1998 Em 2002, Em1989 Em 1994 Em1998 Em 2002,
1° turno 1° turno

(1989) Fonte: IBO/BR89.0UT-00193 (31 de outubro)
Pergunta: E pensando agora na situagdo do Brasil, por favor, diga-me quais séo as trés areas que o (a) Sr(a). acha que o Brasil vem
enfrentando problemas mais graves? (até trés opgbes — resposta estimulada)
(1994) Fonte: IBO/BR94.0UT-00378 (02 de outubro)

Pergunta: Aqui esta uma lista das areas em que as pessoas acham que o Brasil vem enfrentando problemas de maior ou menor
gravidade. Por favor, diga-me quais as cinco areas em que o(a) Sr(a). acha que o Brasil vem enfrentando problemas mais graves?
(Mdltipla) (cinco areas)

(1998) Fonte: IBO/BR98.0UT-01259 (18 de setembro)

Pergunta: Aqui esta uma lista de itens onde os brasileiros vém enfrentando problemas de maior ou menor gravidade. Diga quais as
duas areas onde, na sua opinido, o Brasil esta enfrentando maiores problemas: (duas opg¢ées)

(2002) Fonte: OPP249 AGO 2002
Pergunta: Na sua opinido, quais as trés principais problemas do pais hoje?
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Os principais problemas apontados em cada eleicdo para presidente

Crime/Violéncia/

% Falta de seguranca piblica
No periodo 1989-2002,
a Violéncia e a
38,8 42 Seguranga Publica sao
apontadas
crescentemente.

Em1989 EmM1994 Em1998 Em 2002,
1° turno

Em todas as campanhas do periodo o desemprego é o problema mais citado, e no 1° turno de 2002
influencia o voto para um nimero significativo de pessoas.

Desemprego
preg Influéncia do desemprego na deciséo do voto
Um Nenhuma
72,6 poucode influgncia
P influéncia 7.9%
14,9%

Muita
influéncia
77.2%

Fonte: DAT/BR02.SET-001691
Pergunta: Vocé diria que a questao do desemprego tem
Em 1989 Em1994  Em1998 Em2002, 1° muita influéncia, um pouco de influéncia ou nenhuma
turno influéncia no seu voto para presidente da Republica?

1989) Fonte: IBO/BR89.0UT-00193 (31 de outubro)
Pergunta: E pensando agora na situagdo do Brasil, por favor, diga-me quais séo as trés areas que o (a) Sr(a). acha que o Brasil vem
enfrentando problemas mais graves? (até trés opgbes — resposta estimulada)
(1994) Fonte: IBO/BR94.0UT-00378 (02 de outubro)

Pergunta: Aqui esta uma lista das areas em que as pessoas acham que o Brasil vem enfrentando problemas de maior ou menor
gravidade. Por favor, diga-me quais as cinco areas em que o(a) Sr(a). acha que o Brasil vem enfrentando problemas mais graves?
(Mdltipla) (cinco areas)

(1998) Fonte: IBO/BR98.0UT-01259 (18 de setembro)

Pergunta: Aqui esta uma lista de itens onde os brasileiros vém enfrentando problemas de maior ou menor gravidade. Diga quais as
duas areas onde, na sua opinido, o Brasil esta enfrentando maiores problemas: (duas op¢ées)

(2002) Fonte: OPP249 AGO 2002
Pergunta: Na sua opinido, quais as trés principais problemas do pais hoje?
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2002: Temas da violéncia e segurancg a publica
Opinides do eleitorado no 1° turno de 2002 por candidato

E notavel a predominancia de opinides favoréveis & prisdo perpétua para todos os candidatos, assim
como também é a maioria dos que preferem a pena de morte, com excegao dos que se identificam
com Garotinho.

Prisdo perpétua (em %)

A favor

24,5

i B

Garotinho 74.4

A favor

Pena de morte (em %)

55,2

Garotinho

A favor A favor

Fonte: DAT/BR02.FEV-01601
Perguntas: Alguns nomes ja estao sendo cogitados como candidatos a presidente. Se a eleicdo para presidente fosse hoje e os
candidatos fossem estes (mostre cartdo correspondente), em quem vocé votaria para presidente da Republica ? (resposta estimulada
e unica); Se hoje houvesse uma consulta a populagdo, vocé votaria a favor ou contra a adog¢do da prisdo perpétua no Brasil ?; E se
hoje houvesse uma consulta a populagdo, vocé votaria a favor ou contra a adogao da pena de morte no Brasil ?

Tendé ncias 376 OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol. VIIl, n°2, 2002, Encarte Tendéncias. pp. 341-393



EleicOes Presidenciais

Uso do exército contra a violéncia

Destacam-se ainda mais a opinido favoravel ao uso do exército para conter a violéncia para todos os
entrevistados, independentemente do candidato. O mesmo ocorre com as opinides contrérias ao
porte de arma.

Opinides do eleitorado no 1° turno de 2002 por candidato (em %)

A favor A favor

A favor A favor

Porte de arma em %)

Fonte: DAT/BR02.FEV-01601

Perguntas: Alguns nomes ja estdo sendo cogitados como candidatos a presidente. Se a eleicdo para presidente fosse hoje e os
candidatos fossem estes (mostre cartdo correspondente), em quem vocé votaria para presidente da Republica ? (resposta estimulada
e Unica); Vocé é a favor ou contra que o exército seja convocado para combater a violéncia nas ruas das grandes cidades?; Vocé ¢é a
favor ou contra a venda de armas de fogo a civis ?
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2002: Temas da violéncia e seguranca publica

Opinides sobre a politica de combate a violéncia urbana

Por candidato (em %)

Na questao sobre o
combate a violéncia
urbana, a maioria dos
entrevistados apontou
os investimentos na
area social como uma
solucédo para o
problema.

Mas, os identificados
com Lula e Garotinho
sdo 0s que se

Lula Ciro Serra Garotinho
destacam. : : : =
@ Investimentos na area social O Investimentos no policiamento
Por partido (em %)
PMDB 58,1 Os identificados com
(B ] 415 PSB, PDT e PT séo os
que apdiam o
PT 67,7 , , ,
IR BRI 525 investimento social.
Os identificados com
PPB 37.2 628 PPB e PL sdo os que
L 62, mais apGiam o
59,1 policiamento.

Rl T T R

PTB 56,3

0010 43,

74,1 Fonte: DAT/BR02.FEV-
I 25,9 01601
Perguntas: Na sua opiniéo,

81,8 para combater a violéncia o

governo deveria priorizar

investimentos no social como

56 por exemplo, agdes de
I e combate ao desemprego e
melhorias na educacgéo, ou

48 os investimentos deveriam
" HENERVRUUNNRURNNRRRVNNRRNRNNEN] 52 ser voltados principalmente
para seguranga como por

58,9 exemplo aumentar o numero
T AT T 40,9 de policiais treinados e
equipados nas ruas?; Qual é
0 seu partido politico de
preferéncia ?

PDT

PSB

PFL

Sem partido

@ Investimentos na area social O Investimentos no policiamento
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2002: Temas da violéncia e seguranca publica

Opinides do eleitorado no 1° turno, por partido

As questdes da violéncia urbana ultrapassam as distingdes partidarias: a grande maioria dos
entrevistados identificados com partidos politicos e mesmo os nao identificados apdiam a
adogao da prisdo perpétua e o uso do exército no combate a violéncia

Prisdo perpétua (em %)

PMDB PT

22,9

A favor Contra A favor Contra

PPB

Fonte:
DAT/BR02.FEV-01601
Perguntas:
Qual é o seu partido politico de
preferéncia ?;
Se hoje houvesse uma
consulta a populagdo, vocé
19,8 votaria a favor ou contra a
adocgéo da priséo perpétua no
Brasil ?

A favor Contra

10,4

A favor Contra A favor Contra
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Prisdo Perpétua
Opinides do eleitorado no 1° turno de 2002 por partido (em %)

m my

PSB
31,8
14,1
A favor Contra A favor Contra
PFL
21,3
A favor Contra
PL Sem partido
23,7 25,5
A favor Contra A favor Contra

Fonte:
DAT/BR02.FEV-01601
Perguntas:
Qual é o seu partido politico de preferéncia ?;
Se hoje houvesse uma consulta a populagdo, vocé votaria a favor ou contra a adogao da prisao perpétua no Brasil ?
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2002: Temas da violéncia e seguranca publica

Sobre a adocdo da pena de morte, as opinides dividem os identificados com os partidos: os que
se identificam com o PSDB e PL s&o os Unicos contrarios a adocéo.

Pena de Morte (em %)

N |
PMDB PT_ 5
— 51,9 T ™
41,7 D 46,7
A favor Contra A favor Contra
66,6 .F.’.P_B

»

A favor Contra

PSDB PTB
e— 54,9 56,6 S —
45,1 D 434
E
Contra A favor Col

Fonte: DAT/BR02.FEV-01601
Perguntas:
Qual é o seu partido politico de preferéncia ?;
E se hoje houvesse uma consulta a populagdo, vocé votaria a favor ou contra a adogdo da pena de morte no Brasil ?
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Pena de Morte

Opinides do eleitorado no 1° turno de 2002 por partido (em %)

P -
PDT 64 PSB

3

8 58,1 — — =
] |
| |
| | 41,9 |
r] 36
A favor Contra A favor Contra
PFL
I 49,7 494
A favor Contra
64,7 Sem partido
r 51,5 —
46,4
Contra A favor

Fonte: DAT/BR02.FEV-01601
Perguntas:
Qual é o seu partido politico de preferéncia ?;
E se hoje houvesse uma consulta a populagdo, vocé votaria a favor ou contra a adogdo da pena de morte no Brasil ?
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2002: Temas da violéncia e seguranca publica

Também o uso do exército no combate a violéncia urbana é uma medida aprovada
pela grande maioria dos entrevistados independentemente da identificacédo partidaria.
Apenas o PL apresenta a menor proporcgédo de aprovacao (70,9%).

Uso do exército no combate a violé ncia

PMDB Opinides do eleitorado no 1° turno de 2002 por partido (em %) PT

91,6 80,9

Contra

Contra
A favor A favor

PPB

Fonte:
DAT/BR02.FEV-01601
80,7 Perguntas: Qual é o seu partido
politico de preferéncia ?;
Vocé é a favor ou contra que o
exército seja convocado para
combater a violéncia nas ruas
das grandes cidades?; Vocé é a
favor ou contra a venda de
Contra armas de fogo a civis ?

A favor

PSDB PTB

82,7

Contra
A favor A favor

Contra
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Uso do exército no combate a violéncia

PDT Opinides do eleitorado no 1° turno de 2002 por partido (em %) PSB

95,7

A favor

A favor

PL Sem Eartido

Fonte:
DAT/BRO2.FEV-01601
Perguntas: Qual é o seu partido politico de preferéncia ?;
Vocé é a favor ou contra que o exército seja convocado para combater a violéncia nas ruas das grandes cidades?; Vocé é a favor ou
contra a venda de armas de fogo a civis ?
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Temas da violéncia e sequranca publica:2002

A aprovacao do porte de arma mostra maiores distingdes entre identificados com partidos: séo mais
favoraveis o PDT, o PMDB e o PT.

Porte de arma
Opinides do eleitorado no 1° turno de 2002 por partido (em %)

A favor A favor

A favor A favor

Fonte: DAT/BR02.FEV-01601
Perguntas: Qual é o seu partido politico de preferéncia ?; Vocé é a favor ou contra que o exército seja convocado para combater a
violéncia nas ruas das grandes cidades?; Vocé é a favor ou contra a venda de armas de fogo a civis ?
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Opinides do eleitorado no 1° turno de 2002 por partido (em %)

Contra

A favor

Contra

A favor

Fonte: DAT/BR02.FEV-01601
Perguntas: Qual é o seu partido politico de preferéncia ?;
Vocé é a favor ou contra que o exército seja convocado para
combater a violéncia nas ruas das grandes cidades?; Vocé é
a favor ou contra a venda de armas de fogo a civis ?

Porte de arma

Contra
A favor

Sem partido

Contra
A favor

Influéncia da seguranca ptiblica na decisdo do voto

Um N
pouco de . enrjurr?a
influéncia influéncia
22,9% 13.7%

Muita
influéncia
63,4%

Fonte: DAT/BR02.SET-001691
Pergunta: Vocé diria que a questao da
seguranga publica tem muita influéncia, um
pouco de influéncia ou nenhuma influéncia no
seu voto para presidente da Republica?
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Religido e Politica em 2002

Qual a religido dos eleitores de Lula, Serra, Ciro e Garotinho?

A campanha do 1° turno foi marcada pelo debate sobre a influéncia de grupos religiosos na votacao
de candidatos, em especifico, Garotinho, ex-governador do Rio de Janeiro. Os catélicos sédo a maioria
entre os que declaram votar em Lula e Serra, mas no decorrer da campanha, Lula aumenta sua
penetracao entre os evangélicos.

Catolica

Evangélica Pentecostal

Evangélica ndo Pentecostal

Espirita Kardecista, espiritualista

Outra religido

Né&o tem religido nenhuma

Eateu, ndo acreditaem Deus

Serra ,_
Maio Catolica

Evangélica Pentecostal

Evangélica ndo Pentecostal

Espirita Kardecista, espiritualista

Umbanda

Outra religido

N&o tem religido nenhuma

Eateu, ndo acredita em Deus

Lula
Setembro Catdlica

Evangélica Pentecostal

Evangélica ndo Pentecostal

Espirita Kardecista, espiritualista

Outra religido

Né&o tem religido nenhuma

Eateu, ndo acreditaem Deus

Serra

Setembro Catolica

Evangélica Pentecostal

Evangélica ndo Pentecostal

Espirita Kardecista, espiritualista

Umbanda

Outra religido

N&o tem religido nenhuma

Eateu, ndo acredita em Deus

Fonte: DAT/BR02.MAI-01604; DAT/BR02.SET-01691

Perguntas: Se a eleicao para presidente fosse hoje em qual destes candidatos vocé votaria? (estimulada); Eu vou ler uma lista de

religibes e gostaria que vocé me dissesse qual delas é a sua?
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Religido e Politica em 2002
Também séo os catélicos o grupo que predomina na votacao de Ciro.

% %

Ciro
Setembro

Ciro
Maio

Catolica Catolica

Evangélica Pentecostal Evangélica Pentecostal

Evangélica ndo Pentecostal Evangélica ndo Pentecostal
Espirita Kardecista, espiritualista Espirita Kardecista, espiritualista
Umbanda Umbanda
Outra religido Outra religido
Na&o tem religido nenhuma

Na&o tem religido nenhuma

Eateu, ndo acreditaem Deus Eateu, ndo acreditaem Deus

Jé os que declaram votar em Garotinho sdo, em sua maioria, evangélicos,
pentecostais e ndo pentecostais, ultrapassando os catélicos.

Garotinho Garotinho
Maio Catdlica 44,9 Setembro Catolica 43
Evangélica Pentecostal 33,5 Evangélica
41,8
Pentecostal
Evangélica ndo Pentecostal 13,9 Evangélica
néao 8,2
] Pentecostal
Espirita Kardecista, espiritualista | 1,1 Espirita |
| Kardecista, | 0,3
espiritualista
Umbanda | 0,8 |
b Umbanda |1
Outra religido I 1,7
h Outra | 17
N&o tem religido nenhuma I 3,7 religido ’
i N&o tem
Eateu, ndo acreditaem Deus |Q 2 religigio 4
3 % nenhuma %

Fonte: DAT/BR02.MAI-01604;, DAT/BR02.SET-01691
Perguntas: Se a eleigdo para presidente fosse hoje em qual destes candidatos vocé votaria? (estimulada); Eu vou ler uma lista de
religibes e gostaria que vocé me dissesse qual delas é a sua?
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Com quais candidatos estao os grupos religiosos?
As oscilagdes da campanha

Catdlicos
Maio (%)

46,4

o8 14,8 e
’ ™ = O
™ : — [
Garotinho Ciro Serra Lula Branco/ nulo N&o sabe
Catoélicos
Setembro (%)
47
15.1 20,7
9,2 H 39 4.8
I ‘ —
Garotinho Ciro Serra Lula Branco/ nulo  N&o sabe

De maio para setembro de 2002, as intengdes de voto em Garotinho cresceram entre os evangélicos
pentecostais enquanto neste grupo, Lula sofreu uma reducéo das intengdes de voto

Evangélicos

Maio (%)

35,4 32’2

Garotinho i Lula Branco/ nulo  N&o sabe

Evangélicos Pentecostais
Setembro (%)
42,2

Garotinho Ciro Serra Lula Branco/ Nao sabe
nulo

Fonte: DAT/BR02.MAI-01604; DAT/BR02.SET-01691 - Perguntas: Se a eleicdo para presidente fosse
hoje em qual destes candidatos vocé votaria? (estimulada); Eu vou ler uma lista de religides e gostaria
que vocé me dissesse qual delas é a sua?

OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol. VIIl, n°2, 2002, Encarte Tendéncias. pp. 341-393 Tendéncias 389



EleicOes Presidenciais

Com quais candidatos estdo os grupos religiosos?

J& entre os evangélicos nao pentecostais, nesse mesmo periodo, observa-se um aumento da
intengcdo de voto em Lula e uma queda na intencao de voto em Garotinho

As oscilagdes da campanha

Evangélicos ndo Pentecostais

Maio (%)
38,6 37
10,9
7.2 4 23
T T T 1

Garotinho Ciro Serra Lula Branco/ nulo  N&o sabe
Evangélicos nao Pentecostais

Setembro (%)

41
28,2
10 14,2 - ;
T T ! T — 1
Garotinho Ciro Serra Lula Branco/ nulo N&o sabe

Espirita Kardecista,
espiritualista

Maio (%)

25
143
5.4 - 35
: 0
— | —

Garotinho Ciro Serra Lula Branco/ nulo N&o sabe

Espirita Kardecista,
espiritualista

Setembro (%)

13,7 13,3

4,8 32

Garotinho Ciro Serra Lula Branco/ nulo N&o sabe

Fonte: DAT/BR02.MAI-01604; DAT/BR02.SET-01691 - Perguntas: Se a eleigcao para
presidente fosse hoje em qual destes candidatos vocé votaria? (estimulada); Eu vou ler
uma lista de religides e gostaria que vocé me dissesse qual delas é a sua?
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Com quais candidatos estao os grupos religiosos?
As oscilagdes da campanha

No final do 1° turno Lula concentrou as preferéncias dos que nao
tem religido e Serra teve uma ligeira maioria entre os ateus.

Nao tem religiao nenhuma

Maio (%)
41,2
15,4 17,6 18,2
=
J : : — : L
Garotinho Ciro Serra Lula Branco/ nulo N&o sabe
Nao tem religido
54.9 Setembro (%)
13,3 :
8,5 e 6,1 4.8
Garotinho Ciro Serra Lula Branco/ nulo  N&o sabe
E ateu, nio acredita em Deus
Maio (%) 67,7
86 18,1
e wm I .
. ||
Garotinho Ciro Serra Lula Branco/ Nao sabe

nulo

E ateu, nio acredita em Deus

Setembro (%)

33,8 31,2
21,6
° = B o
Garotinho Ciro Serra Lula Branco/ Nao sabe

nulo

Fonte: DAT/BR02.MAI-01604; DAT/BR02.SET-01691 - Perguntas: Se a eleigao para presidente fosse hoje em qual destes candidatos
vocé votaria? (estimulada); Eu vou ler uma lista de religibes e gostaria que vocé me dissesse qual delas é a sua?
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FICHAS TECNICAS

Pesquisa Data Populagao Tipo de amostra N.° de
entrevistas
Representativa do eleitorado
6a Eleitores do da area em estudo,
IBO/BR89.NOV-00200 | 10/novembro, |  Brasil elaborada por quotas 3.650
1° turno proporcionais em funcao das
variaveis sexo, idade,
atividade, posicao na
ocupacdo, grau de instrucao,
localizagao geografica
Eleitores Estratificada com sorteio
27 e moradores aleatério, por localizacao
DAT/BR94.SET-00377 » P ¢
28/setembro | e votantes geografica e nivel s6cio 21.292
na cidade econémico
17 e Eleitores do | Amostragem estratificada por
DAT/BR98.SET-00870 | 18/setembro Brasil sexo e idade com sorteio 19.797
aleatério dos entrevistados
12 a 14 de Populacdo | Amostragem estratificada por
DAT/BRO1.DEZ-01599 dezembro acima de sexo e idade com sorteio 12.126
16 anos aleatério dos entrevistados
Eleitores do | Amostragem estratificada por
DAT/BR02.SET-01692 | 27 de setembro Brasil sexo e idade com sorteio 6.030
aleatério dos entrevistados
Eleitores do Quotas de sexo e idade/
IBO/BR89.0UT-00193 | 31 de outubro Brasil estratificadas: regido e nivel 3.650
sécio-econdmico
Representativa, por quotas
IBO/BR94.0UT-00378 | 02 de outubro |Eleitores do | proporcionais de sexo, idade,
, - A 3.000
Brasil atividade e localizagéo
geografica
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FICHAS TECNICAS

IBO/BR98.0UT-01259 | 18 de setembro S/i S/i 3.000
OPP249 AGO 2002 17 a 19 de Eleltore§ do | Amostras represe~ntat|vas da 2 000
Agosto de 2002 Brasil populacéo

Fevereiro de Populagéo Amostragem estrat|f|cada' por

DAT/BR0O2.FEV-01601 acima de sexo e idade com sorteio 3.857
2002 . .
16 anos aleatério dos entrevistados
Representativa do eleitorado
da area em estudo,
. elaborada por quotas 3483
IBO/BR89.DEZ-00208 Dezingggo de Elegore.sI do proporcionais em funcao das .
rasi

variaveis sexo, idade,

atividade, posi¢cdo na
ocupacao, grau de instrucao,

localizacdo geografica
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