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Determinantes do voto no primeiro turno
das eleicoes presidenciais brasileiras de 2010:
uma anadlise exploratoria

Jairo Nicolau
Departamento de Ciéncia Politica
Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais
Universidade Federal do Rio de Janeiro

Resumo: O objetivo deste artigo é avaliar o efeito de um conjunto de varidveis no voto dos principais candidatos (Dilma Rousseff,
José Serra e Marina Silva) e nos votos nulos e em branco no primeiro turno das eleicdes presidenciais brasileiras de 2010. A
pesquisa é baseada nos resultados do Estudo Eleitoral Brasileiro (Eseb-2010). Para anélise dos dados foi utilizado um modelo de
regressao logistica multinomial, cujos resultados sdo também apresentados por intermédio de graficos com as probabilidades
preditas do voto segundo algumas varidveis. Entre as varidveis selecionadas, a escolaridade, a regido, a religido, a preferéncia
partidéria, o autoposicionamento na escala esquerda-direita e a avaliacdo de governo foram as que apresentaram diferencas na
votagéo obtida pelos candidatos. Por outro lado, o sexo, a idade e a participacdo no programa Bolsa Familia tiverem reduzido
impacto nessa votacéo.

Palavras-chave: elei¢des presidenciais 2010; comportamento eleitoral no Brasil; voto para presidente no Brasil

Abstract: The objective of this article is to examine the effect of a set of variables on the vote of the main candidates (Dilma
Rousseff, José Serra and Marina Silva), and on invalid votes in the first round of Brazilian presidential elections in 2010. The
research is based on the results of “Estudo Eleitoral Brasileiro” (Brazilian Electoral Study) conducted in 2010. The data was
analysed using a multinomial logistic regression model, whose results are also presented through graphics with the predicted
probability. Among the selected variables, education, region, religion, party preference, self-positioning in the left-right scale and
evaluation of government showed the most significant differences between the candidates. On the other hand, sex, age, and
participation in the “Bolsa Famfilia” program have limited impact on the differentiation of candidates.

Keywords: presidential elections 2010; electoral behaviour in Brazil; vote for president in Brazil
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Introducgéo?!

A decisao do presidente Lula de escolher Dilma Rousseff para concorrer como candidata do PT
a sua sucessao nas eleicdes de 2010 gerou muitas indagacdes. Qual seria a reagéo do eleitorado diante
da primeira mulher a disputar com chances a Presidéncia da Republica. Até que ponto Lula conseguiria
transferir o seu capital politico, construido em trés décadas de atuacao, para um nome que nunca tinha
disputado uma Unica eleicdo. Em que medida a distribuicdo dos votos de Dilma pelo territério nacional
se assemelharia a de Lula em eleicdes anteriores. Os resultados das eleigbes atestaram o sucesso da
escolha feita pelo presidente. Além de sair vitoriosa, Dilma obteve 46,9% dos votos validos no primeiro
turno, percentual semelhante ao obtido por Lula quatro anos antes (48,6%).

Uma comparagdo do padrdo geogréfico das votacdes de Lula (2006) e Dilma (2010) revela
muitas semelhangas. Seus redutos eleitorais sdo praticamente os mesmos: o Nordeste, o estado de
Amazonas e a regido nordeste de Minas Gerais. Os redutos da oposicdo também se mantiveram: os
estados de Roraima, Mato Grosso do Sul e S&o Paulo, a regido norte do Mato Grosso, a regido central do
Paréa e as regides oeste do Parand, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul (MARZAGAO, 2013; TERRON;
SOARES, 2010).

Além de identificar as bases territoriais, um outro desafio dos estudos eleitorais é observar se
determinadas caracteristicas sociodemogréficas, atitudes e opinides dos eleitores estdo associadas a
preferéncia por determinado candidato. O impacto de varidveis sociodemogréficas e atitudinais no voto
para presidente em 2010 foi tema de uma série de trabalhos (BAQUERO; GONZALES, 2011; KERBAUY, 2011;
PEIXOTO; RENNO, 2011; RIBEIRO; CARREIRAO; BORBA, 2011; Zucco, 2013). O mais amplo e sistematico deles
(PEIX0TO; RENNO, 2011) avaliou os efeitos de 13 varidveis sobre as chances de o eleitor votar em

determinado candidato. Suas conclusdes para os resultados do primeiro turno sédo as seguintes:

Quem votou em Lula em 2006, quem € simpatico ao PT, quem avalia bem o governo Lula e
quem percebe ter tido mobilidade social ascendente tem muito mais chance de votar em
Dilma. Por outro lado, ter a cor da pele branca, ter baixa escolaridade e renda e simpatizar

com o PSDB reduzem a probabilidade de votar em Dilma (PEIX0oT0; RENNO, 2011, p. 315).

Em que pese a contribuicdo desses trabalhos, algumas questdes sobre a escolha dos eleitores
na disputa presidencial de 2010 ainda nao foram respondidas: Serd que o impacto de variaveis sociais,
tais como a escolaridade e a religido, permanece quando uma variavel contextual (a regido) é introduzida
na andlise? Autoclassificar-se como sendo de esquerda realmente aumenta as chances de um eleitor
votar em Dilma? Algum dos candidatos se beneficiou do voto dos eleitores que se definiram como sendo
de direita?

O propé6sito deste artigo é avaliar o efeito de alguns fatores na escolha que os eleitores fizeram
no primeiro turno das elei¢cdes presidenciais de 2010. Para tal, selecionei um conjunto de variaveis do
banco de dados do Estudo Eleitoral Brasileiro (Eseb), pesquisa que foi a campo em 2010. O impacto de
cada uma delas sobre a probabilidade de os eleitores votarem em Dilma Rousseff, José Serra, Marina
Silva ou anularem/votarem em branco foi mensurado por intermédio de um modelo de regresséo

logistica multinomial.

! Gostaria de agradecer a Dalson Britto, Eduardo Leoni, Ednaldo Ribeiro, Lilian Oliveira, Cesar Zucco Jr. e aos dois pareceristas
anénimos da revista Opinido Publica os excelentes comentarios a primeira versdo deste artigo. Eles foram téo pertinentes que me
estimularam a praticamente escrever um novo artigo.
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Métodos

Alguns estudos recentes tém chamado a atencdo para a distingdo de dois estilos de pesquisa
empirica: a confirmatéria e a exploratéria (WAGENMAKERS et al., 2011; 2012). Na pesquisa confirmatoéria,
mais comum em desenhos experimentais, o plano de anélise e a definicdo de hip6teses sé&o
apresentados antes que os dados sejam coletados; ou seja, o pesquisador apresenta as suas hipéteses
antes de ter acesso aos seus dados. A ideia é que o pesquisador ndo seja contaminado com certos tipos
de vieses cognitivos, tais como o viés de confirmagéo e o cherry picking — préatica de incluir na analise
apenas as variaveis que sejam favoraveis a suas hipéteses (WAGENMAKERS et al., 2012). J& na pesquisa
exploratéria, o pesquisador busca encontrar padroes nos dados ja coletados. Seu foco é descrever
aspectos interessantes dos dados e propor modos pelos quais futuros estudos confirmam ou n&o
resultados exploratérios.

Este artigo se filia a tradicdo de pesquisa eminentemente exploratéria. Entre as dezenas de
varidveis de um banco de dados de uma pesquisa de opinido j& realizada (Eseb-2010), foram
selecionadas aquelas que, no meu entender, poderiam ter algum impacto no voto para presidente. Um
dos maiores desafios desse tipo de empreitada é como selecionar as varidveis. Para ndo cair na tentacao
de utilizar na andlise apenas as varidveis que se mostraram estatisticamente significantes, selecionei,
antes de comegar a anélise dos dados, um conjunto de varidveis que séo tradicionalmente utilizadas pela

literatura sobre comportamento eleitoral no Brasil?.

O Estudo Eleitoral Brasileiro — Eseb

Para a andlise de dados, utilizei os resultados do Estudo Eleitoral Brasileiro (Eseb) de 2010. A
pesquisa ouviu 2.000 eleitores (individuos acima de 16 anos que estavam cadastrados para votar) em
entrevistas domiciliares realizadas entre os dias 4 e 20 de novembro, portanto, apés o segundo turno
das elei¢cdes. O processo de selecdo da amostra foi feita em trés estéagios: 1) selegédo dos municipios pelo
método PPT (probabilidade proporcional ao tamanho), tomando como base o niimero de moradores com
16 anos ou mais; 2) sorteio dos setores censitarios ou bairros de cada municipio; 3) selecdo dos
respondentes, utilizando uma quota proporcional de género, idade, condicdo de atividade (PEA/néao
PEA), escolaridade e renda familiar (Cesop, 2011).

No caso especifico da anélise dos determinantes do voto em 2010, a amostra fica um pouco
menor, j& que somente os eleitores que compareceram as urnas declararam o seu voto para presidente.
Com a exclusdo dos eleitores que, embora inscritos, ndo votaram, a amostra foi reduzida para 1.862

casos.

As variéveis

A Tabela 1 apresenta um quadro com as caracteristicas gerais dos eleitores, segundo os
atributos das varidveis selecionadas. Com exce¢do da idade, todas as varidveis selecionadas sao
categoéricas. Para a idade, os nimeros expressam a média dos respondentes, para as outras, mostram o

percentual de cada uma das categorias.

2 Entre estas, acabei excluindo algumas que n&o me pareceram pertinentes. Por exemplo, a renda. A razéo é o alto nimero de
néo respostas e a alteracéo dos valores declarados por parte dos entrevistados. Aos entrevistados que se recusam a declarar a
renda individual ou familiar, é oferecida a alternativa de apontar a sua faixa de renda em uma tabela. Essa opc¢éao reduz o nimero
de ndo respostas, mas impede que a renda média familiar seja calculada.
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Tabela 1
Caracterfsticas dos respondentes do Eseb-2010
Regido %
Norte 7,2
Nordeste 26,9
Centro-Oeste 7,5
Sudeste 43,2
Sul 12,0
Sexo
Homem 48,2
Mulher 51,7
Escolaridade
Fundamental incompleto 43,8
Fundamental completo 19,1
Ensino médio completo 30,8
Ensino superior completo 6,4
Religido
Catoélica 62,1
Evangélica 21,8
Outras 6,5
N&o tem, ndo acredita em Deus 9.6
Partido
PT 24,6
PSDB 5,7
Outros 8,6
Nao tem partido 61,1
Escala esquerda-direita
Esquerda 10,7
Direita 16,6
Centro 29,4
N&o sabe 43,4
Avaliagdo do governo federal
Positiva 51,1
Regular 35,7
Negativa 13,2
Beneficiério do Bolsa Famflia
Recebe 16,4
Nao recebe 83,6
Idade (média)
40,7

N = 1.862 (eleitores que compareceram no primeiro turno)

Um primeiro grupo de varidveis é composto por aquelas que definem atributos
sociodemogréaficos dos entrevistados: sexo, idade, escolaridade e religido. As quatro sé&o
tradicionalmente exploradas pela literatura sobre comportamento eleitoral nas democracias tradicionais
(DALTON, 2013) e nos estudos eleitorais realizados no Brasil (MARTINS JR., 2009).

Um segundo grupo é representado por varidveis que dimensionam atitudes dos eleitores em
relagdo ao sistema politico: preferéncia por partido politico, autoposicionamento na escala esquerda-
direita e avaliagdo do desempenho do governo federal. A preferéncia partidaria é uma das variaveis mais
testadas nos estudos sobre comportamento eleitoral no Brasil (CARREIRAO; BARBETTA, 2004; RENNO, 2007;
RIBEIRO; CARREIRAO; BORBA, 2011). O Eseb-2010 fez uma série de perguntas sobre como os eleitores
avaliavam os partidos politicos. Entre elas, selecionei a seguinte: “Algum partido representa a sua

maneira de pensar?3.61% disseram que nenhum partido os representa; o PT recebeu 24% das mengdes,

3 Uma das vantagens dessa pergunta é que ela sé ofereceu uma opgdo aos eleitores. Outra pergunta feita para testar a
identificagdo com os partidos indagou se os eleitores gostavam de algum partido, mas as respostas eram multiplas (até trés
respostas); ou seja, um eleitor poderia gostar de trés legendas diferentes.
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o PSDB, 6%, e todos os outros partidos somados, 9%. Em 2010, ter preferéncia por partido é
basicamente ser petista; os eleitores do partido representavam cerca de 2/3 dos eleitores partidarios.

A orientagdo politica dos eleitores é tradicionalmente dimensionada nas pesquisas de opiniao
por intermédio da escala esquerda-direita. No Brasil, Singer (2000; 2012) tem chamado a atencéo para
a importancia do posicionamento dos eleitores na escala esquerda-direita no voto para presidente. O
Eseb-2010 solicitou aos eleitores que se posicionassem em uma escala de 11 pontos*. Recodifiquei as
respostas em trés grupos: esquerda (de O a 3), centro (de 4 a 6) e direita (de 7 a 10). A distribuicéo de
cada categoria foi a seguinte: 43% nao souberam responder, 17% se posicionaram na direita, 29% no
centro e apenas 119% na esquerda.

A avaliacdo do desempenho do governo tem sido apontada como uma das varidveis associadas
ao sucesso (ou fracasso) do candidato governista na disputa para o Executivo no Brasil (ALMEIDA, 2008;
RENNO, 2007). A pergunta sobre a avaliacdo do governo federal feita pelo Eseb-2010 ofereceu quatro
opgdes (lidas pelo entrevistador) de resposta: 6timo, bom, ruim e péssimo. O “regular” era assinalado
somente quando o eleitor espontaneamente o mencionava®. Agreguei as respostas em trés grupos:
avaliacao positiva (6timo e bom), negativa (ruim ou péssima) e regular. Os nimeros de cada categoria
sao os seguintes: 519% de avaliagéo positiva, 13% de negativa e 36% de regular.

Alguns estudos baseados em macrodados mostram que os candidatos a Presidéncia tém
recebido diferentes patamares de voto no territério nacional (MARZAGAO, 2013; SOARES; TERRON, 2008).
Por conta do tamanho da amostra das pesquisas de opinido em ambito nacional — tradicionalmente entre
1.000 e 2.000 entrevistas — nao é possivel fazer inferéncias para os estados, que sédo distritos eleitorais
fundamentais da politica brasileira. A opgéo para trabalhar com uma variavel contextual foi incluir a
regido. Particularmente, para as eleicdes de 2010, o componente regional ganhou relevo devido a
expressiva votacao de Dilma na regido Nordeste.

Uma ultima variavel incluida na anélise é a participacdo no programa Bolsa Familia. Diversos
estudos avaliaram os efeitos do programa no voto para presidente nas elei¢cdes de 2006 e 2010 (BOHN,
2011; Liclo; RENNO; CASTRO, 2009; NicoLAU; PEIxoTo, 2007; Zucco, 2013). O Eseb-2010 perguntou ao
entrevistado se ele participava do programa Bolsa Familia. Apenas 16% responderam afirmativamente,
namero inferior as estimativas de familias que recebem o beneficio: em 2010, a média de familias que
receberam o beneficio nos municipios brasileiros foi de 35%°. Tal como formulada — “o Sr(a). participa
do Bolsa Famflia?” — a pergunta pode ter dado margem a ambiguidades e contribuido para subestimar os
participantes do programa, j& que o individuo pode ndo receber o beneficio diretamente, mas viver em

uma familia beneficiéaria.

A anélise estatistica
Para avaliar os efeitos das varidveis selecionadas na escolha que o eleitor fez na eleigao

presidencial, a opgdo foi utilizar um modelo de regresséo logistica multinomial. As categorias utilizadas

4 Ao eleitor era apresentada uma escala e perguntado o seguinte: “Novamente pensando em esquerda e direta na politica. Como
o sr. (sra.) se considera? Zero significa que o sr. (sra.) é de esquerda e dez que o sr. (sra) é de direita”.
5 Na pergunta em que o eleitor foi indagado sobre como avaliava o governo Lula nos ultimos quatro anos, foram dadas apenas
quatro opgdes aos respondentes: muito bom, bom, ruim e péssimo; todas lidas pelo entrevistador. Por conta da auséncia da
opcgéo “regular”, preferi ndo trabalhar com essa variavel.
6 Dados calculados a partir do banco de dados organizado por Cesar Zucco Jr. Ver:
<http://thedata.harvard.edu/dvn/dv/ajps/faces/study/StudyPage.xhtml?studyld=87348&tab=files>.
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foram as seguintes: Dilma, Serra, Marina e votos brancos e nulos. Os outros candidatos foram excluidos
da analise’.

Tradicionalmente, os resultados de um modelo de regresséo logistica sao apresentados em
uma tabela que lista os valores dos coeficientes de cada varidvel acompanhada pelo p-valor e os
intervalos de confianga. Além da tabela de coeficiente, este artigo segue uma tendéncia recente de
utilizar as probabilidades preditas pelo modelo (KASTELLEC; LEONI, 2007; KING; ToMZ; WITTENBERG, 2000).
A probabilidade predita permite observar o efeito de uma (ou mais de uma) variavel, mantendo as
estimativas de todas as outras variaveis fixas. Assim, apés calcular o modelo com todas as variaveis, é
possivel estimar, por exemplo, a probabilidade de os individuos que ndo completaram o ensino
fundamental terem votado em Dilma. O passo seguinte foi apresentar as estimativas das probabilidades

preditas ndo em tabelas, mas em um conjunto de graficos®.

Resultados

A Tabela 2 apresenta os resultados do modelo de regressao logistica para o primeiro turno.
Dilma Rousseff foi selecionada como a categoria de referéncia para a comparagdo com Serra, Marina e
os votos brancos e nulos. A coluna com o titulo “razdo de risco” apresenta o resultado de estimativa de
cada variavel®. A razéo de risco deve ser lida em comparacéo a categoria de base de cada variavel; por
exemplo, um eleitor que completou o curso fundamental tem uma probabilidade 1,6 vez maior de votar
em Serra do que um eleitor com o fundamental incompleto (ver primeira coluna). As duas colunas
seguintes mostram os intervalos de confianga (IC) de 95%, inferiores e superiores, de cada estimativa. A
quarta coluna apresenta o p-valor de cada estimativa. A mesma ordem das colunas é reproduzida para

Marina e para votos brancos e nulos.

7 0s candidatos sdo os seguintes: Plinio de Arruda Sampaio (PSOL), Rui Pimenta (PCO), José Eymael (PSDC) e Ivan Pinheiro
(PCB). Somados, eles obtiveram 1% de citagdes na pesquisa.

8 As estimativas foram calculadas por intermédio do comando “margins” do Stata (versdo 13). Os graficos foram feitos utilizando
o comando “marginsplot”.

9 A razéo de risco é também conhecida pelo termo risco relativo.
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Tabela 2

Regresséo logfstica multinomial

Voto para presidente no primeiro turno

eleigbes 2010

Serra Marina Brancos e nulos
Razéo IC Razéo Razéo
de 95% e 95.% ’ de l.C 95% IC 95% p-valor de !C 95.% Ic 95.% p-valor
. . A superior valor B inferior superior q inferior superior
risco inferior risco risco

Regido

Sudeste

(base)

Norte 1.23 0.76 2.00 0.405 0.93 0.51 1.70 0.813 1.07 0.35 3.34 0.902

Nordeste 0.65 0.47 0.91 0.011 1.04 0.73 1.49 0.821 0.63 0.30 1.33 0.225
Centro-Oeste 1.35 0.84 2.16 0.218 0.87 0.49 1.56 0.643 0.91 0.33 2.53 0.857

Sul 1.65 1.16 2.35 0.006 0.53 0.33 0.87 0.012 0.38 0.14 1.04 0.060
Escolaridade
Fundamental
incompleto
Fundamental 1.68 1.18 2.40 0.004 2.04 1.29 3.21 0.002 1.79 0.75 4.29 0.193
Ensino médio 1.32 0.94 1.85 0.109 3.43 2.29 5.11 0.000 3.30 1.60 6.78 0.001
Superior 1.72 0.96 3.10 0.069 4.32 2.34 7.98 0.000 1.98 0.48 8.23 0.345
Sexo
Masculino
(base)
Feminino 1.10 0.85 1.42 0.477 1.27 0.94 1.72 0.116 1.04 0.59 1.84 0.888
Idade 1.00 1.00 1.01 0.323 1.00 0.99 1.01 0.814 1.01 0.99 1.03 0.237
Religido Q
Catélica
Evangélica 1.44 1.04 1.98 0.027 3.49 2.47 4.95 0.000 2.17 1.09 4.34 0.028

Qutras 0.86 0.50 1.50 0.602 1.27 0.69 231 0.444 4.20 1.78 9.90 0.001

N&o tem 0.93 0.59 1.46 0.752 1.35 0.82 2.23 0.238 1.70 0.70 4.10 0.239

Partido

PT 0.15 0.10 0.22 0.000 0.28 0.19 0.41 0.000 0.16 0.06 0.43 0.000
PSDB 11.02 5.17 23.48 0.000 3.09 1.22 7.81 0.017 2.40 0.48 12.09 0.289

Outros 1.57 0.97 2.54 0.065 4.32 2.69 6.93 0.000 0.58 0.13 2.59 0.480

Nao tem
partido (asey | %° 1.00 1.00

Escala

esquerda-
direita
Esquerda 0.42 0.25 0.70 0.001 1.09 0.66 1.80 0.749 0.08 0.01 0.64 0.017
Centro 1.00 0.69 1.46 0.986 1.76 1.15 2.68 0.009 0.86 0.41 1.80 0.686
Direita 1.40 1.03 1.90 0.029 1.32 0.91 1.92 0.144 0.33 0.14 0.77 0.011
Nao sabe
(base)
Avaliagéo do
governo
Gtimo/bom

(base)

Regular 1.48 1.13 1.94 0.004 1.45 1.05 1.99 0.023 2.73 1.41 5.28 0.003
Ruim/péssimo 2.09 1.40 3.12 0.000 2.56 1.64 4.01 0.000 7.10 3.33 15.16 0.000
Bolsa Famflia

Recebe 1.01 0.71 1.44 0.970 0.63 0.40 1.01 0.057 0.71 0.28 1.81 0.475

Néo recebe

(base)

Constante 0.35 0.19 0.63 0.000 0.10 0.05 0.20 0.000 0.02 0.01 0.09 0.000

* Dilma é utilizada como categoria de referéncia. Nota: N = 1.731. Pseudo R?=0.176
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Existem duas formas de dimensionar os efeitos das varidveis selecionadas sobre o voto para
presidente. A primeira é observar o p-valor. quanto mais préximo de zero, menor é a probabilidade de
que os efeitos obtidos no modelo sejam mero fruto do acaso, sendo, assim, estatisticamente
significantes. A segunda é observar os intervalos de confianga de uma estimativa, que devem variar
apenas entre valores abaixo de 1 ou acima de 1. A raz&o é simples: uma estimativa ndo pode variar da
probabilidade de ocorrer (acima de 1) para a probabilidade de nao ocorrer (abaixo de 1). Por isso, as
bandas de variacdo do intervalo de confianca devem operar abaixo de 1 ou acima de 1. Quando a
variacdo ultrapassa o patamar de 1, é sinal de que elas ndo sdo estatisticamente significantes.

Sabemos que o fator regional foi importante nas eleicées de 2010, particularmente por conta
da votacdo expressiva obtida pela candidata do PT na regido Nordeste (62% dos votos validos no
primeiro turno). O desafio era observar se o efeito regional se mantém quando caracteristicas dos
eleitores s&o incorporadas a andlise. Os dados da Tabela 2 mostram que as regides Nordeste e Sul
afetaram o resultado das eleicées na comparagéo entre Dilma e Serra. Mantidos constantes os efeitos de
todas as outras variaveis, morar no Nordeste é um fator que aumenta a probabilidade do voto em Dilma
e diminui a probabilidade do voto em Serra. J& para o Sul, os resultados se invertem: residir na regido é
um fator que aumenta a probabilidade do voto em Serra e diminui a do voto em Dilma.

Entre as variaveis sociodemogréficas selecionadas, duas apresentam valores estatisticamente
significantes (escolaridade e religido) e outras duas ndo (idade e sexo). Pelo fato de Dilma ser a primeira
mulher a concorrer para presidente com chances reais de vitéria, havia expectativa de que ela tivesse
ampla votagdo entre as mulheres. Embora néo seja estatisticamente significante, o efeito do sexo sobre o
voto ocorreu na diregdo contraria do esperado: ser mulher diminui a probabilidade do voto em Dilma e
aumenta a probabilidade do voto em Serra.

As trés varidveis que mensuram atitudes politicas - classificacdo na escala esquerda-direita,
partido e avaliagdo do governo - sdo estatisticamente significantes. Preferir o PT, classificar-se na
esquerda da escala e avaliar positivamente o governo sao fatores que aumentam expressivamente a
probabilidade do voto em Dilma e diminuem a do voto em Serra.

Um resultado que chama a atencéo é o fato de o Bolsa Familia ndo aparecer como uma variavel
estatisticamente significante. Diante da importancia do programa para o governo Lula, a expectativa era
de que ser beneficiario do programa tivesse um efeito decisivo para as chances do voto em Dilma.

As probabilidades preditas

As probabilidades preditas foram calculadas para as seis varidveis que apresentaram
resultados estatisticamente significantes. Para facilitar a visualizagédo, os resultados sdo apresentados
graficamente (ver Figuras de 1 a 6). As estimativas aparecem nos circulos, com as barras laterais
indicando as margens de erro - com o intervalo de confianca de 95%. Os dados apresentados desse
modo permitem ao leitor observar as diferengas entre os candidatos, bem como as diferengas das
categorias para cada candidato. No caso das categorias de cada candidato (observagcdo de um Unico
grafico), € importante perceber quando as barras n&do ficam justapostas, indicando que as diferencas
estao fora da margem de erro.

A Figura 1 mostra a probabilidade predita segundo a regido. Os graficos individuais revelam

uma razoéavel estabilidade; com excecado da comparagao Nordeste-Sul para Serra e Marina. A observacao
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do gréfico das probabilidades preditas para Dilma mostra que as diferengas entre as regides ndo sao
expressivas.
Figura 1

Probabilidade predita (IC de 95%) segundo a regido
Turno 1
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir do banco de dados do Eseb-2010; n = 1.862.

Os efeitos da escolaridade sdo apresentados na Figura 2. Chama a atencdo a inversdo das
linhas, quando se comparam os gréaficos de Dilma e Marina. A probabilidade de voto em Dilma cai a
medida que aumenta a faixa de escolaridade (com expressiva diferenga entre os eleitores que nao
acabaram o fundamental e os outros), enquanto para Marina ocorre o contrario: a probabilidade de voto
aumenta nas faixas de maior escolaridade. Para Serra, ndo ha diferengas relevantes entre os segmentos

educacionais.

Figura 2
Probabilidade predita (IC de 95%) segundo a escolaridade
Turno 1
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir do banco de dados do Eseb-2010; n = 1.862.
319



OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 20, n® 3, dezembro, 2014, p. 311-325

A Figura 3 apresenta os efeitos da religido. Novamente, o contraste mais relevante ocorre na
comparagao entre Dilma e Marina. A probabilidade do voto em Dilma é muito menor entre os evangélicos
do que entre os catélicos, os que pertencem a outra denominacao religiosa e os que nao tém religido.

Para Serra, ndo h& diferenca expressiva entre os diversos segmentos religiosos.

Figura 3
Probabilidade predita (IC de 95%) segundo a religiao
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir do banco de dados do Eseb-2010; n = 1.862.

As Figuras de 4 a 6 apresentam os efeitos das varidveis que medem as atitudes politicas. A
Figura 4 mostra a probabilidade de voto para presidente, segundo o partido preferido dos eleitores. Ter
preferéncia pelo PT ou pelo PSDB é um fator fortemente associado a probabilidade do voto,
respectivamente, em Dilma ou em Serra. Para Marina, a maior probabilidade de voto ocorre entre os

eleitores com preferéncia por outros partidos (entre eles, o PV, partido pelo qual ela concorreu).

320



NICOLAU, J. Determinantes do voto no primeiro turno das eleicées presidenciais...

Figura 4
Probabilidade predita (IC de 95%) segundo o partido
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir do banco de dados do Eseb-2010; n = 1.862.

O efeito da autoclassificacdo na escala esquerda-direita é apresentado na Figura 5. A
probabilidade do voto em Dilma é maior entre os eleitores que se colocaram a esquerda, mas nado ha
diferengas relevantes entre as outras categorias. J& para Serra a probabilidade aumenta da esquerda
para direita. A comparagédo entre os gréaficos de Serra e Dilma revela que a probabilidade do voto em

Dilma é maior entre os eleitores de centro e direita, embora neste Gltimo caso as diferengcas sejam

pequenas.
Figura 5

Probabilidade predita (IC de 95%) segundo escala esquerda-direita
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Fonte: Elaboracgéo prépria a partir do banco de dados do Eseb-2010; n = 1.862.
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A Figura 6 mostra a probabilidade predita do voto para presidente, segundo a avaliacdo do
governo. Os resultados sdo convergentes com a expectativa: a probabilidade de votar em Dilma é maior
entre os eleitores que avaliam o governo federal positivamente e declina entre os que consideram o
governo regular, e cai ainda mais entre os que dao avaliagdo negativa. O que surpreende é que a
probabilidade de votar em Dilma é maior mesmo entre os candidatos que avaliaram o governo de

maneira negativa.

Figura 6
Probabilidade predita (IC de 95%) segundo a avaliagdo do governo
Turno 1

Dima
Sel

Simorom reguiar rimipssimo stimatom raguiar rimipbssimo

Marina

Brancos @ Nulos

.___——:—————__—i

T T

T T T
Stimo/om regular nim/péssima Glimarbom reguiar ruim/pssimo

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir do banco de dados do Eseb-2010; n = 1.862.

Discusséo

Afinal, que fatores foram mais decisivos nas probabilidades de votar em determinado candidato
no primeiro turno das eleicdes presidenciais de 2010? Entre as varidveis sociodemogréficas, a
escolaridade e a religido foram as que tiveram o impacto mais expressivo. A escolaridade ja havia
aparecido como um fator relevante para distinguir o voto nos candidatos nas eleices de 2002 e 2006
(NIcoLAU, 2007; RENNO, 2007)10. Por intermédio das probabilidades preditas (Figura 2) os efeitos da
escolaridade podem ser observados de maneira mais clara. Vale a pena destacar os gréaficos de Dilma e
Marina, que apresentam padrdes inversos: a probabilidade do voto em Dilma cai a medida que se
aumenta o segmento escolar, enquanto a do voto em Marina aumenta.

O efeito da religido também foi importante no contraste entre Dilma e Marina. Entre os
evangélicos, a probabilidade de votar em Marina cresce, enquanto a de votar em Dilma diminui. O
vinculo de Marina com as denominagdes evangélicas provavelmente foi um fator decisivo para a sua
votacdo nesse segmento, como ja havia acontecido nas eleicdes de 2002 com a candidatura de

Garotinho. O que esté ainda em aberto é se o efeito da religido sobre o voto é dependente da presencga de

10 para 2010, os efeitos da escolaridade nao foram apontados como estatisticamente significantes para o voto em Dilma
(PEIXOTO; RENNO, 2011).
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candidatos evangélicos na disputa, ou passou a ser um fator mais estrutural do comportamento eleitoral
no Brasil.

Por conta da importéncia da religido e da escolaridade como fatores que afetam o voto
presidencial no Brasil, pesquisas de opinido futuras devem aperfeigoar as perguntas sobre o tema. E
fundamental perguntar ndo apenas até que faixa escolar o entrevistado cursou, mas ter a informacgéo
mais precisa de qual foi sua série final na escola. Com relagdo a denominagao religiosa, o desafio é
conseguir capturar as diferencas entre as diversas igrejas evangélicas, bem como observar se o padrao
de comparecimento aos cultos é um fator importante.

Nas eleicbes de 2006 e 2010, as diferencas de voto entre os estados passaram a ser um fator
importante para distinguir o desempenho dos candidatos, de maneira mais intensa do que nas elei¢cdes
anteriores. Pelo fato de o Eseb-2010 entrevistar 2.000 eleitores, selecionados em uma amostra nacional,
nao foi possivel mensurar o peso especifico do “fator estadual” no voto para presidente. A inclusdo da
regido na anélise teve efeitos menos intensos do que o esperado. A Figura 1 mostra que, na presenca dos
fatores selecionados, o peso da varidvel “regidao” praticamente desaparece; excecdo para a regido Sul,
onde Serra tem a sua maior probabilidade de ser votado e Marina, sua menor probabilidade. A solucéo
para avaliar o impacto dos estados (ou pelo menos dos maiores) simultaneamente a fatores de natureza
individual seria aumentar a amostra nacional, com a eventual sobrerrepresentagéo de alguns estados.

Em contraste com as varidveis sociodemograficas, as trés varidveis associadas a atitudes
politicas dos eleitores apresentaram efeitos muito mais expressivos na comparacdo entre os dois
principais candidatos. O efeito da identificagdo partidaria no voto para presidente é basicamente
circunscrito as duas legendas que tém polarizado as disputas presidenciais no pafs: um eleitor simpatico
ao PT tem alta probabilidade de votar em Dilma e ndo votar em Serra, enquanto um eleitor simpético ao
PSDB tem alta probabilidade de votar em Serra e nao votar em Dilma.

Os efeitos da identificagdo partidaria, fator relevante nos estudos eleitorais de diversas
democracias, devem ser vistos com alguns cuidados no Brasil, por uma série de razdes. A primeira delas
é o papel fundamental do PT na opinido publica. Falar em efeito da identificacdo partidaria no Brasil é
praticamente falar dos efeitos do petismo. O segundo cuidado é que a identificagdo partidaria ndo é uma
variadvel totalmente independente em relacdo ao voto para presidente. Eleitores que preferem um
determinado candidato a presidente acabam “preferindo” o partido ao qual este pertence. Por isso, é
comum que partidos que apresentam candidatos para o Executivo cheguem ao fim da campanha com
uma taxa de identificacéo partidaria mais alta®l.

Até que ponto a distincao da escala esquerda-direita foi importante na disputa presidencial de
2010? Um fato que chama a atencdo é que a probabilidade de voto em Dilma é alta mesmo entre os
eleitores que se classificam no centro, na direita ou ndo responderam. O aspecto relevante na distingao
entre Dilma e Serra é o posicionamento a esquerda: nesse caso, a probabilidade do voto em Dilma é bem
maior e do voto em Serra é bem menor. Para dimensionar o impacto global desse fator, é importante
lembrar que os eleitores de esquerda representam apenas 11% do total.

Nos estudos eleitorais feitos no Brasil, a escala esquerda-direita é tradicionalmente

recodificada durante a anélise para se tornar uma variavel categérica. Por essa razdo, minha sugestédo é

11 A Gnica pesquisa de painel feita no Brasil em ambito nacional mostrou que os partidos que apresentam candidatos a
presidente aumentam o indice de identificacdo partidéria ao longo da campanha (AMES et al., 2013, p. 15).
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que pesquisas futuras devessem utilizar, além da tradicional escala numérica, uma com atributos
nominais; por exemplo, esquerda, centro-esquerda, centro, centro-direita e direita.

Um dos resultados que mais chamaram a ateng¢éo no modelo proposto foi o fato de o programa
Bolsa Familia ndo ter aparecido como uma varidvel estatisticamente significante. Existem algumas
possiveis explicacdes para esse “nao efeito”. Uma delas é a alta concentragdo de beneficidrios do
programa entre os individuos de baixa escolaridade (na amostra, 64% dos beneficiarios tém fundamental
incompleto e nenhum tem curso superior). Ou seja, a forte associacdo entre baixa escolaridade e os
beneficidrios do Bolsa Familia pode ter reduzido o efeito desta no modelo. Outro fator que pode ter
afetado o resultado é a forma como a questdo foi formulada no Eseb-2010. A pergunta direta se o
respondente era beneficiario, sem incluir outro morador da residéncia, provavelmente subestimou o
nimero de beneficiarios na amostra, e, consequentemente, pode ter afetado a estimativa estatistica.

O efeito da avaliagdo do governo sobre o voto é convergente com as expectativas: a
probabilidade do voto em Dilma é maior entre os que avaliam o governo positivamente e declina entre os
que o avaliam de maneira negativa; o inverso ocorre com Serra. O que intriga é que, quando controlado
pelo efeito de outras variaveis, a probabilidade do voto em Dilma é alta mesmo entre os eleitores que
consideram o governo ruim ou péssimo. Esses resultados sugerem duas questdes: Por que esses
eleitores votariam na candidata do governo e ndo na oposi¢cédo? Sera que, quando descolado da figura do
chefe do Executivo, o voto retrospectivo ndo perderia uma parte dos seus efeitos?

No comego do artigo salientei o carater exploratério deste artigo. A ideia foi explorar os efeitos
das varidveis selecionadas sobre a probabilidade do voto em um dos candidatos que disputaram a
Presidéncia em 2010. A utilizagdo de um modelo multivariado permitiu avaliar os efeitos de cada uma
dessas variaveis, mostrando que algumas delas realmente foram importantes para distinguir os
candidatos.

Para pesquisas futuras, dois desafios estdo postos. O primeiro é aperfeicoar algumas
perguntas, com objetivo de captar melhor determinadas sutilezas do comportamento eleitoral brasileiro.

O segundo é ampliar o leque de questdes para dimensionar o papel dos atributos dos candidatos

(carisma, competéncia, liderancga) na escolha eleitoral.
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Resumo: Este artigo analisa o uso de candidaturas para cargos mais altos, ndo s6 como evidéncia de ambicéo progressiva, mas
também como fonte de beneficios eleitorais para o candidato. O argumento é que elei¢des alternadas para cargos nos diferentes
niveis no sistema federativo permitem que até mesmo candidatos que perderam disputas por prefeituras tirem proveito da
cobertura da campanha mais tarde na corrida por uma vaga na Camara dos Deputados. A hipétese de que esse retorno eleitoral
existe é testada por meio de modelos lineares e de méaxima verossimilhanca, usando dados das elei¢cdes para deputado federal
em 2010, tendo em conta o desempenho dos candidatos em 2006 e se eles concorreram ou ndo para prefeito em 2008. Os
resultados mostram que h& beneficios eleitorais consideraveis para o candidato, mesmo para aqueles que perderam eleicdes
para prefeito.

Palavras-chave: elei¢des alternadas; deputado federal; prefeito; carreira; Legislativo

Abstract: This article analyzes the use of candidacies for higher political offices, not only as evidence of progressive ambition, but
also as a source of electoral benefits for the candidate. The argument is that alternating elections for different level positions in
the federative system permit that even candidates who lost in mayoral races to take advantage of campaign coverage later in the
race for a seat in the Chamber of Deputies. The hypothesis that this electoral return exists is tested by applying linear and
maximum likelihood models on data from Brazilian federal deputy elections in 2010, taking into account their performance in
2006 and whether or not they ran for mayor in 2008. Results show that there are considerable late electoral benefits even for
those who lost mayoral elections.
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Introdugao

A literatura de ciéncia politica tem destacado o fato de os deputados federais brasileiros se
lancarem candidatos em disputas eleitorais por cargos dos executivos estaduais e municipais como uma
evidéncia de ambigéo progressiva. Os cargos de governador e de prefeito seriam mais atraentes do que a
carreira legislativa para muitos dos deputados, por conta da maior capacidade de influéncia em politicas
publicas e de distribuigédo de recursos. Embora o desejo de progresséo na carreira seja apontado como a
motivacdo-mor para um politico se langar a um cargo mais alto, também hé& outros incentivos que o
impulsionam nesse esforco.

Este artigo tem o propésito de investigar esses “outros incentivos” que podem influenciar a
deciséo do politico de concorrer a cargos mais altos no caso brasileiro. Quais seriam esses incentivos? As
campanhas majoritarias sdo especialmente favoraveis para informar o eleitor sobre a reputagcédo dos
concorrentes porque, diferentemente das campanhas proporcionais, a disponibilidade de tempo no
Horéario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) é maior por candidato e o nimero deles em disputa é
menor. Uma vez que a campanha majoritaria ndo ocorra simultaneamente as eleicdes proporcionais
federais e os custos de entrada na disputa sejam relativamente baixos para um deputado, ou seja, ndo
acarrete a perda de seu mandato legislativo, realizar uma campanha majoritaria pode tornar o deputado
ainda mais familiar para seu eleitorado. Entre as eleicdes para o Executivo disponiveis, a campanha para
prefeito é a Gnica que ocorre alternadamente com a campanha para o Legislativo federal e ndo ocasiona
a perda do mandado do deputado, caso ele queira realiza-la.

A hipétese a guiar este trabalho é que a possibilidade de o deputado em busca de sua reeleicao
ou de qualquer outro candidato a deputado federal circular seu nome durante uma campanha majoritaria
permitiria a eles se fazerem lembrados ou mais conhecidos, respectivamente, e aumentar sua votacao na
eleicao legislativa seguinte. Dessa forma, o movimento de deputados ou de candidatos a deputado
federal em direcdo as disputas majoritarias poderia refletir também o uso estratégico das eleicbes
alternadas. Para verificar tal hipétese, este artigo testou se o fato de ter disputado eleicées para o
Executivo municipal no periodo entre duas elei¢cdes legislativas federais trouxe efeitos positivos para a
votacdo de candidatos a Camara dos Deputados, estivessem estes Gltimos em busca de reeleigdo ou nao.
Os resultados encontrados indicam que se candidatar a prefeito, entre as eleigdes legislativas,
controlando-se pelos gastos de campanha e pela votacdo obtida no pleito legislativo anterior, traz
beneficios eleitorais, observados pelo aumento da votacdo desses candidatos na eleicdo seguinte para a
Cémara dos Deputados. Foram analisadas as votagdes dos aspirantes a deputado federal no ano de
2010 de todos os 26 estados da federagao e do distrito federal, que também disputaram as eleigdes em
2006, tendo em conta, dentre eles, aqueles que disputaram ou néo as eleigdes para prefeito no ano de
2008.

A disputa por cargos eletivos mais altos como evidéncia de ambig&o progressiva

Os estudos sobre carreiras politicas se desenvolveram principalmente a partir da anélise da
profissionalizagdo dos representantes e da institucionalizagdo da House of Representatives norte-
americana durante as décadas de 1950 e 1960.

A regra da seniority, que premiava o representante com cargos de chefia nas comissdes de
acordo com o maior tempo de permanéncia na casa legislativa dentro de uma mesma comisséao, foi

apontada como uma das principais evidéncias dessa institucionalizagéo (PoLSBY, 1968), assim como um
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grande incentivo para a profissionalizagdo dos legisladores!. Com essa regra, aumentava-se o estimulo
para a permanéncia na carreira e para a tentativa da reeleicdo. Entretanto, mudangas no funcionamento
dessa regra, no inicio dos anos 1970, alteraram de certa forma o peso da seniority para a distribuigédo de
poder no interior das comissdes legislativas, especialmente para os representantes do Partido
Democrata nos Estados Unidos. Para eles, tentar a reeleicdo com o intuito de permanecer no cargo por
mandatos consecutivos era importante, mas jd ndo era garantia para alcancar os postos mais altos nas
comissdes legislativas. Segundo Hibbing (1982), essa alteracédo foi um dos fatores principais a explicar
modificacdes no perfil das aposentadorias voluntérias dos representantes norte-americanos na década de
1970.

E a partir dos anos 1970 que ganham f6lego nos Estados Unidos os estudos sobre a interagéo
das motivagdes dos individuos quanto a carreira politica com as oportunidades politicas disponiveis.
Embora Schlesinger ja houvesse sugerido que a ambicgao politica fosse moldada pela disponibilidade de
oportunidades politicas e que tais oportunidades fossem determinadas estruturalmente, ele nao se
dedicou a verificar de que maneira tal interacdo ocorria (SCHLESINGER apud BLACK, 1972). Diversos
modelos comecaram a ser testados para explicar e prever as decisdes dos individuos, experientes ou
amadores, de se candidatar no papel de desafiante (KAzeg, 1980; CANON, 1993), de tentar reeleicéo ou
cargos mais altos (BLACK, 1972; ROHDE, 1979; BRACE, 1984; ABRAMSON; ALDRICH; ROHDE, 1988; COPELAND,
1989; MAESTAS et al., 2006) ou de se aposentar (HIBBING, 1982). Modelos mais integrados também foram
apresentados de maneira a observar a influéncia muatua da decisdo de se candidatar ou nao do
desafiante experiente sobre a decisdo do representante eleito de se aposentar ou de seguir na carreira

(CARSON, 2005).

Explicar a ambicédo progressiva, dada pela decisédo de ndo concorrer a reeleicdo para disputar
um cargo mais alto, constituia-se em desafio ante os custos e os beneficios derivados da
profissionalizacdo da carreira legislativa e da institucionalizacédo da House of Representatives. Devido aos
beneficios advindos da longevidade das carreiras dos representantes norte-americanos, conforme o
tempo passa se torna mais custoso deixar o cargo. Disputar outro cargo significa diminuir a chance de
chegar a um posto de poder no interior da casa legislativa e também perder as vantagens eleitorais
atribuidas a posicdo de quem disputa a reeleicdo, decorrentes de experiéncia, privilégios advindos do
cargo ocupado, visibilidade e maior capacidade de arrecadacado. Além disso, os distritos eleitorais onde
sao disputadas as eleicdes para a House ndo sdo exatamente os mesmos, em termos geogréaficos e
demogréficos, que aqueles onde s&o disputadas as eleicdes para o Senado ou para governador do
estado. Diferentemente dos ocupantes de cargos majoritéarios em nivel estadual, o representante nao se
identifica e nem responde aos interesses do eleitorado estadual, mas sim aos de uma pequena parte
dele, geograficamente circunscrita. Assim, tudo o mais constante, é menos provavel que um
representante de um pequeno distrito marginal se lance na disputa ao cargo de governador se

comparado a um representante de distrito pivotal para os interesses do estado (FENNO JR., 2008).

1 Existem criticas para o uso da senjority como evidéncia de institucionalizagdo que diferenciam os conceitos de

profissionalizagéo e de institucionalizacdo. Para os criticos, o carreirismo incentivado pela seniority, uma regra nao escrita
orquestrada pelas organizacbes partidarias, seria mais um fator ligado a profissionalizagéo dos legisladores que diretamente a
institucionalizagéo do Legislativo. Ver Hibbing (1999).
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No caso norte-americano, candidaturas de representantes da House para senador, para
presidente da Republica e para o cargo de governador em alguns estados tém sido tratadas como
evidéncia de ambicdo progressiva®. Entretanto, dados os custos de deixar a carreira de representante, é
esperado que eles s6 se arrisquem se os beneficios do cargo a ser alcangado, ponderados pela
probabilidade de alcangé-lo e descontados os custos de obté-lo, superem os beneficios gozados pelo
representante em seu cargo no presente (BLACK, 1972; ROHDE, 1979).

Embora o préprio ato de se candidatar possa trazer dividendos para o representante pela
visibilidade que proporciona, esses beneficios tém sido mencionados apenas em relagao as candidaturas
de amadores ou de individuos sob condi¢des desfavoraveis diante do /ncumbent (CANON, 1993; KAZEE,
1980), mas ndo sao relevantes para os representantes da House que ambicionem cargos mais altos. Os
ganhos da disputa, no primeiro caso, geralmente se referem ao aprendizado com a experiéncia ou ao
servico prestado ao partido. J& no segundo caso, os ganhos eleitorais de uma disputa para os
representantes da House a um cargo mais alto s@do muito incertos se comparados as vantagens eleitorais
de uma disputa pela reeleigdo. Na campanha pela reeleicédo, o representante costuma ser o destaque na
midia local e presta contas de seu mandato ao mesmo tempo em que busca se reeleger. Por isso, ele
pode reforcar sua imagem junto ao distrito e focalizar suas mensagens com mais precisdo. Inclusive,
quando se sente seguro, permite-se gastar menos que sua capacidade de arrecadagédo (JACOBSON, 2006).

J& em uma campanha para um cargo mais alto, o representante norte-americano sai de sua
zona de conforto porque deve se posicionar em relagdo ao eleitorado de todo o estado, geralmente muito
mais heterogéneo, o que demanda mais disposicdo para negociar apoios e, por isso, sdo os custos da
disputa em si que se destacam em detrimento de beneficios que pudessem advir dela. Como j& havia
notado Rohde (1979), o desejo por um cargo mais alto esta presente em todos os individuos racionais e
estes Ultimos o aceitariam caso ndo houvesse custos para obté-lo. Porém, quando héa custos envolvidos,
a escolha de pleited-lo numa disputa é restringida por esses custos e por incertezas que se impdem
sobre a carreira dos politicos. A perda da seniority e da vantagem de ser um /ncumbent numa disputa a
reeleicdo é levada em consideragdo pelos representantes quando eles calculam os custos de tentar a
progressao na carreira, freando alguns que gostariam de buscar cargos mais altos. Por isso, néo se trata
de dizer que existe menos ambicao progressiva entre os legisladores nos Estados Unidos que em outros
pafses, mas, sim, custos maiores de se langar nessa empreitada.

No Brasil, porém, esses célculos sédo bastante diferentes. A justificativa da ambicao progressiva
entre os deputados federais tem se dado, por um lado, por fatores relacionados a prépria carreira
legislativa, como a constatacdo de falta de incentivos para o desenvolvimento de carreiras longevas
(SANTOS, 1999). A auséncia de seniority parece ser percebida como maior incerteza quanto ao retorno do
investimento na carreira legislativa, ao passo que os custos de deixar esta Gltima sdo menores. Além
disso, quando tentam a reeleigdo, os deputados federais ndo sé@o percebidos como candidatos com
ampla vantagem ante seus competidores, como ocorre em relacdo aos representantes nos Estados
Unidos. Os deputados mais competentes procurariam cargos mais altos enquanto os menos
competentes buscariam a reeleigédo (SAMUELS apud LEONI; PEREIRA; RENNO, 2003).

2 Entretanto, ndo se candidatar é uma condicéo insuficiente para designar a auséncia de ambicédo progressiva. Afinal, a ambigao
em si, como predisposicéo individual, deve ser diferenciada da decisdo de se candidatar em uma eleicéo especifica. Esta ultima
pode responder a estimulos vérios, inclusive aqueles de adiamento da decisdo caso a conjuntura nao seja propicia para a
candidatura, sem que haja supressédo da ambic&o progressiva. Sobre essa discusséo, ver Maestas et al., 2006.
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Criticos dessa visdo sobre a ambicdo progressiva, Leoni, Pereira e Renné (2003) enquadraram
por um novo angulo o debate sobre as escolhas de carreira dos deputados federais. Esses autores
chamaram a atencao para o calculo dos custos e beneficios referente as decisdes de concorrer ou nao.
Eles testaram a influéncia de diversos fatores sobre a decisédo dos deputados de se aposentar ou
concorrer a algum cargo e, ao optarem por concorrer, de concorrer a reeleigdo ou a um cargo mais alto.
Entretanto, os autores restringiram sua anélise apenas para o caso dos deputados j& eleitos ao fim de
seus mandatos. Isso exclui o caso das candidaturas em meio de mandato aos cargos de prefeito. No
presente artigo, destacamos especificamente os célculos envolvidos sobre a deciséo de se candidatar
nas elei¢des municipais dos deputados federais jé& eleitos e de todos os outros candidatos que tentam
uma vaga na Camara dos Deputados.

Quando se trata de eleigdes para a Camara dos Deputados, o que vem sendo destacado pelos
estudos é a alta taxa de renovacdo dos quadros e a incerteza maior dos deputados quanto a reeleicao se
comparados aos colegas norte-americanos (AMES, 1995; SAMUELS, 2003). Em boa parte, essa maior
incerteza se deve as diferencas de regras eleitorais nos dois paises. O deputado federal, diferentemente
do representante norte-americano, nao enfrenta um ou poucos candidatos dentro de um distrito
circunscrito onde gozaria de mais visibilidade que seus oponentes por ser o Unico /ncumbent entre eles,
como é tipico do sistema distrital nos Estados Unidos. No sistema proporcional brasileiro, os deputados
federais compartilham a condicao de candidato a reeleicao com outros pares na mesma situacao dentro
de seu estado e ainda enfrentam véarios outros candidatos que tentam ingressar na Camara. Logo, ser
candidato a reeleigdo ndo é uma “vantagem” exclusiva e, por isso, a atencao do eleitorado e da midia é
dividida no estado.

Os deputados também ndo tém qualquer vantagem assegurada na propaganda eleitoral de
radio e TV, e ainda dividem espaco com varios candidatos de sua legenda, restando-lhes pouco tempo
para divulgar sua candidatura nos meios de comunicagdo de massa. Com a regulagéo da propaganda
nesses meios, o deputado federal deve disputar espaco com vérios candidatos, sejam eles também
deputados ou nado, nas ruas, na midia e na propaganda eleitoral gratuita. Esses fatores somados
desfavorecem a percepgdo de que ser candidato a reeleicdo para a Camara é uma condigdo muito
vantajosa em face dos concorrentes e a incerteza quanto aos resultados se sente de forma mais forte por
isso. E assim entre os candidatos a reeleicéo e isso é muito mais intenso para os candidatos que estéo
fora da Camara.

Por outro lado, a ambig&o progressiva dos deputados federais tem sido explicada também pela
maior atratividade de outros cargos em relagdo a carreira legislativa na Camara. O mandato prolongado
dos senadores, de oito anos, que é exatamente o dobro do mandato dos deputados federais, poderia ser
apontado como algo atraente, embora se eleger senador seja bem mais dificil dado que as elei¢cdes para
o Senado s&o por maioria simples ou por voto em bloco, a depender de quantos senadores séo eleitos
naquela eleicao® (NicoLAU, 2012). Todavia, os cargos do Executivo, de governador e de prefeito, também
dificeis de obter por eleicbes majoritarias, sao percebidos como ainda mais vantajosos em razéo dos
poderes atribuidos ao governante de distribuir recursos e cargos e de impactar diretamente as politicas

publicas do estado ou do municipio. Mesmo que os cargos do Executivo ndo possam ser ocupados

3 A magnitude das eleigdes para o Senado é variavel no Brasil. De quatro em quatro anos, alternadamente, uma ou duas cadeiras
sdo disputadas por estado. Se, em uma eleigdo, apenas uma cadeira foi disputada, na préxima, duas cadeiras seréo disputadas,
e assim sucessivamente.
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sucessivamente por mais de dois mandatos (sé é permitida uma reeleicdo consecutiva), a auséncia de
seniority na Camara favorece um padrdo de carreira zigue-zague (SANTOS, 1999) ou integrado (ARAUJO,
2012), em que é possivel transitar do Legislativo para o Executivo e vice-versa sem grandes custos. Isso
se torna ainda mais evidente nas candidaturas de deputados federais para prefeito, j& que as eleigBes
municipais ocorrem alternadamente com as eleigdes para a Camara, de maneira que ndo é necesséario
abrir m&o do cargo para se candidatar.

O que se busca argumentar neste artigo é que o beneficio eleitoral de se candidatar a cargos
majoritérios deve ser considerado em conjunto com a falta de incentivos para desenvolver carreiras
longevas na Camara e com os beneficios relativamente maiores desfrutados nos cargos mais altos. Tal
conjunto de fatores funciona como catalisador do langamento de deputados federais a candidatos a
prefeito, em um cenario no qual os custos dessa escolha sdo diminuidos, uma vez que nédo se exije abrir
mao do cargo de deputado para disputar a eleigdo municipal e as elei¢cdes para os diferentes niveis sdo
alternadas no tempo. Esses dividendos eleitorais ndo séo discutidos em relagdo a ambicdo progressiva
nos Estados Unidos pelos motivos j& mencionados, mas vale a pena rediscuti-los para os deputados
federais brasileiros e até mesmo para candidatos a Camara que ndo conseguiram se eleger. A menor
visibilidade gerada pelas campanhas proporcionais pode ser contrabalangada pela maior exposicao
caracteristica das campanhas majoritérias, sejam elas para senador, governador ou até mesmo prefeito.
Entretanto, para aqueles que querem investir na carreira politica, mas ndo se sentem prontos ou
motivados para saltos mais altos, as candidaturas alternadas para o Legislativo federal e para os
Executivos municipais podem ser um meio de aumentar a visibilidade do politico, mesmo que ele n&o se

torne prefeito.

A questao da visibilidade nas campanhas eleitorais proporcionais e a meméria do eleitor

O argumento em torno do beneficio eleitoral futuro que o candidato pode retirar de uma
candidatura a prefeito estéd ligado a ideia de que ser lembrado ou conhecido pelo eleitor durante a
campanha para o Legislativo é algo que importa. Mas por que importa?

Primeiro, é preciso destacar que o sistema eleitoral brasileiro para os cargos legislativos é um
sistema proporcional de lista aberta. Nesse sistema, embora uma minoria de candidatos consiga se
eleger apenas com votacao prépria, sédo os votos nominais recebidos por um candidato que definem sua
posicdo na lista do partido. Dessa forma, existe um incentivo a personalizacdo da campanha, ja que,
mesmo que o partido receba grande quantidade de votos em legenda, a escolha de quem ocuparéa as
cadeiras conquistadas é func¢édo direta da quantidade de votos pessoais recebidos pelo candidato.

Segundo, o formato da urna no Brasil requer que o eleitor j& chegue ao recinto de votagéo
sabendo o nimero especifico do seu candidato. Em posse do nimero do candidato preferido, o eleitor
deve digitar o nimero de referéncia do politico, pois a urna eletrdnica ndo fornece nenhuma lista de
opgdes, mas apenas um espago em branco para ser preenchido pelo préprio eleitor. Por essa razéo, o
candidato precisa propagar claramente qual é o seu nimero para os eleitores.

Terceiro, existe uma quantidade enorme de candidatos que disputam o mesmo cargo. Nas
eleicdes de 2010, o site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)* registrava que um total de 6.015
candidatos concorreram a 513 vagas de deputado federal. Cada estado possui uma magnitude diferente

4 Disponivel em: <http://www.tse.jus.br>. Acesso em: 28 out. 2013.
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e, consequentemente, uma quantidade de candidatos diferente. Na Tabela 1, apresentamos os nlimeros
de candidatos, de vagas e da razado de candidatos por vaga a deputado federal dos estados brasileiros
em 2010:

Tabela 1
Candidatos e vagas a deputado federal por estado em 2010
Estados Candidatos Cadeiras Razéao Ranking
da razdo
Acre 45 8 5,6 27°
Alagoas 83 9 9,2 16°
Amapa 102 8 12,8 4°
Amazonas 71 8 8,9 19°
Bahia 280 39 7,2 24°
Ceard 154 22 7,0 25°
Distrito Federal 118 8 14,8 3°
Espirito Santo 90 10 9,0 17°
Goiés 151 17 8,9 18°
Maranhéo 174 18 9,7 13°
Mato Grosso 96 8 12,0 5°
Mato Grosso do Sul 74 8 9,3 14°
Minas Gerais 629 53 11,9 6°
Para 180 17 10,6 10°
Paraiba 97 12 8,1 21°
Parana 337 30 11,2 8°
Pernambuco 199 25 8,0 22°
Piaufi 117 10 11,7 7°
Rio de Janeiro 929 46 20,2 1°
Rio Grande do Norte 61 8 7,6 23°
Rio Grande do Sul 314 31 10,1 12°
Rondénia 82 8 10,3 11°
Roraima 74 8 9,3 15°
Santa Catarina 170 16 10,6 9°
Séo Paulo 1.276 70 18,2 2°
Sergipe 65 8 8,1 20°
Tocantins 47 8 5,9 26°

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Os dados da Tabela 1 mostram que ha grande variagdo entre a quantidade de vagas e a de
candidatos por estado. Mesmo sob a menor magnitude e com a menor oferta de candidatos por vaga, o
eleitor do Acre tem a &rdua tarefa de escolher um Unico nome entre 45 disponiveis. O que dizer do
eleitor paulista, no outro extremo, que tem de escolher um entre 1.276? Nao ha boa vontade e interesse
pela politica que venca esse desafio de avaliar tantos candidatos ao mesmo tempo. Embora os eleitores
possam, em tese, restringir essa tarefa pela avaliacdo dos nomes lancados apenas por um ou poucos
partidos pelos quais tém simpatia ou, ainda, dos nomes de candidatos de sua regido, o desafio
permanece grande, pois nunca seré tdo simples quanto escolher apenas entre dois candidatos dada a
multiplicidade de partidos existente.

Nem mesmo a légica do voto retrospectivo poderia tranquilizar os candidatos a reeleigcéo para a
Camara que realizaram um bom trabalho enquanto deputados federais. Primeiramente, porque o eleitor
deveria se lembrar em quem votou e julgar o deputado federal pela sua atuagao. Os dados apresentados
pela literatura politica (ALMEIDA, 2006; NicoLAU, 2006) nao revelam essa possibilidade. A capacidade do
eleitor brasileiro de exercer o voto retrospectivo é muito baixa, ndo sé porque a representagédo

proporcional e a transferéncia de votos atrapalham a identificacdo do seu representante, mas também
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porque hd uma quantidade consideravel de eleitores que ndo conseguem responder em quem votaram
na eleicdo anterior. Esse fato, de acordo com Almeida (2006), permite ao candidato sempre fazer
campanha “como se fosse a primeira vez”.

Ademais, mesmo se a maioria dos eleitores lembrasse em quem votou, isso ndo garantiria a
plausibilidade do voto retrospectivo como fator determinante do voto aplicado ao contexto proporcional
de lista aberta brasileiro. Isso porque sempre existem véarios candidatos a reeleicdo num mesmo estado.
Logo, o célculo do eleitor ndo se resume a avaliar se o que foi feito na Legislatura passada foi bom ou
nao. O eleitor teria de comparar o desempenho de vérios candidatos que disputam a reeleicdo em seu
estado, além das promessas, no cenario prospectivo, de tantos outros que desejam se tornar seu
representante, mas estao fora da Camara.

A grande quantidade de alternativas na elei¢cdo para o Legislativo no Brasil levou Renné (2006)
a dizer que o eleitor brasileiro se depara com um “dilema do rico”, no qual existe uma profusdo de
opgbes das quais o eleitor pode escolher apenas uma. Também classifica o cenéario brasileiro como
fazendo parte de um “contexto eleitoral complexo” que se distingue claramente de um cenério cuja
dinamica eleitoral é fortemente organizada em torno de partidos e no qual a escolha se da em disputas
com poucos candidatos e poucas legendas.

A nocédo de um “contexto eleitoral complexo” é muito mais apropriada as elei¢cdes proporcionais
de lista aberta que a de uma luta de boxe, imagem tipica associada as disputas majoritérias para os
Legislativos norte-americano e inglés. Nesses sistemas, apenas um sai vencedor e questdes como a
vantagem do /ncumbent passam a ser centrais.

De maneira diferente, no contexto brasileiro, existem até 70 vagas em disputa em Sao Paulo e
mais de 1,2 mil candidatos pleiteando-as. Esse Gltimo cenério se assemelha mais a um campeonato de
ginastica olimpica entre equipes que disputam em conjunto, mas que raramente levam todos os troféus
em cada aparelho porque seus integrantes apresentam desempenhos diferentes em cada um deles.

Por essa razéo, é preciso considerar ndo sé a existéncia de diversas estratégias possiveis para
que um candidato se sobressaia aos demais, mas também estratégias de montagem de listas de
candidatos de maneira que seja possivel obter do eleitorado a maior quantidade de votos possivel com
os menores custos. A estratégia do lancamento de candidatura a prefeituras funciona nesses dois niveis.
Serve como estratégia pessoal para garantir um crescimento de votos do individuo que se lanca
candidato, mas também serve ao partido na tentativa de construir ou de assegurar a figura de um
“puxador” de votos que ajude o partido a conquistar mais de uma cadeira ou a ultrapassar a cldusula de
exclusdo informal em voga em cada estado de 1 (um) quociente eleitoral.

O que foi dito até aqui sustenta o argumento defendido neste artigo, de que é crucial, para
candidatos ao Legislativo, fazer-se lembrado pelo eleitor. Isso, por sua vez, justifica a hipétese de que a
participacao, daqueles candidatos, em eleicdes majoritarias municipais poderia ser uma estratégia para

esse fim.

Um novo célculo da candidatura a prefeito por parte de deputados federais: para além da ambicéo
progressiva

O argumento principal deste artigo aponta que é preciso adaptar a férmula criada por Black
(1972), e retomada por Rohde (1979) e Maestas et al. (2006), para incluir, no célculo da decisao de se

candidatar a um cargo mais alto, a possibilidade de que a candidatura em si traga beneficios extras,
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diferentes daqueles de ocupar o cargo almejado (o dominio sobre a execugcdo do orgcamento, por
exemplo). Ndo se trata de realcar beneficios subjetivos da experiéncia individual de se candidatar, mas
sim de mostrar os beneficios eleitorais decorrentes da disputa, independentemente de vitéria,
exemplificados pelas candidaturas a prefeito no Brasil.

A decisdo de um candidato de disputar ou ndo uma eleicdo deve levar em conta os beneficios
oferecidos pelo cargo (B), ponderados pela probabilidade de ganhar o pleito (P) e descontados os custos
de participar da eleicdo (C). A utilidade desse cargo antes do pleito U(Cargo + = o) foi expressa pela

seguinte equacdo, de acordo com Black (1972):
U(Cargot-0)=(P*B)-C

O politico buscaria disputar esse cargo quando o resultado dessa equacgdo respeitasse duas
condigcbes. A primeira é que os beneficios desse cargo, ponderados pela probabilidade de ganhar a

eleicao (P * B), suplantem os custos de participar da disputa:
P*B)-C>0

A segunda condicdo é que a utilidade do cargo antes do pleito deve ter mais valor para o ator
do que qualquer forma alternativa de despender recursos. Em outras palavras, que a utilidade que o

individuo tenha de continuar na vida politica seja maior que as utilidades alternativas de se retirar dela.
U(Cargo t=0) > U(A)

O ponto principal de Black é entender a entrada de politicos nas disputas de eleicées como
uma atitude que intrinsecamente assume riscos, pela qual candidatos despendem recursos na busca de
cargos. Esses riscos sdo parcialmente determinados pelas caracteristicas estruturais do sistema eleitoral
(BLACK, 1972, p. 148).

Buscamos realgar aqui o célculo que pese riscos e oportunidades de uma disputa eleitoral
como as das prefeituras. Mais especificamente, as razdes para que esses pleitos atraiam um ndmero
significativo® de deputados federais em meio de mandato.

Uma das formas de explicar essa atragdo é demonstrar que os beneficios do cargo (B) séo altos
o bastante para que, mesmo perante uma probabilidade baixa de ganhar a eleigdo, suplantem os custos
da disputa. Esse argumento estad presente na obra de Samuels (2003). O comando de uma prefeitura,
ainda mais de uma cidade de grande porte, traz consigo grandes beneficios ndo sé de maior visibilidade,
mas também de capacidade direta de afetar politicas publicas.

Os custos de entrada na disputa por um cargo englobam tanto os custos financeiros de uma
campanha quanto os custos de uma derrota eleitoral. Embora os custos financeiros de uma campanha
majoritaria sejam maiores que os de uma campanha proporcional, no primeiro caso o candidato recebe
muito mais apoio de sua legenda que no segundo caso. Para os deputados federais, os custos da derrota
numa disputa por uma prefeitura sédo diminuidos pelo fato de que eles nao necessitam abrir mao de seus
cargos atuais para concorrer nas eleicdes municipais. A derrota na disputa por uma prefeitura néo
acarreta a saida, nem mesmo momentanea, dos deputados da politica, como poderia ocorrer caso

optassem por concorrer a outros cargos mais altos.

5 Segundo Araljo (2012), em média, um pouco menos de um quinto dos deputados federais disputou as elei¢ées para prefeito no
meio de seus mandatos no periodo de 1992 a 2008.
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Considerando tal diminuicdo do custo de entrada — pela ndo perda de mandato — e o fato de
esses pleitos municipais acontecerem alternadamente as elei¢cdes estaduais e federais, o langamento da
candidatura para prefeito de alguma cidade pode servir como momento de reforco do apoio ou até
mesmo de expansao do eleitorado de politicos que j& sdo deputados ou que estejam em busca de
desenvolver uma carreira legislativa.

Ser conhecido e lembrado no momento em que o eleitor vai até a urna é crucial para o
candidato a deputado federal. Isso é mais dificil, todavia, sob o sistema eleitoral de lista aberta
brasileiro, que atrai muitos candidatos e funciona em distritos de magnitude e de dimensdes geogréficas
grandes. A possibilidade de se fazer conhecido apenas pela campanha eleitoral da disputa legislativa é
limitada pela proibicdo da compra de tempo de TV, assim como pelo pouco tempo individual no HGPE.
Participar das eleices para os Executivos municipais pode trazer beneficios para os politicos que
buscam se afirmar na carreira legislativa por permitir a eles entrar em contato com o eleitorado de
maneira mais massificada, tornar-se mais conhecido, participar de debates televisivos e ter acesso a
mais tempo de propaganda de radio e televisdo. Tudo isso, perante um nimero muito menor de
adversérios.

Lavareda (2014) ainda lembra que:

Por dltimo, tem-se o fato de que na eleicdo municipal ha cinco vezes mais tempo para a
veiculacdo de comerciais eleitorais na televisdo do que nas de governador e presidente,
possibilitando ao prefeito-candidato disputar confortavelmente a campanha na TV com
“realizagcdes” — existentes ou lancamentos virtuais —, contrapondo-se as meras “propostas”

de seus oponentes (LAVAREDA, 2014, p. 262).

Dessa forma, participar de disputas no ambito dos Executivos municipais, independentemente
do resultado da eleicdo, pode trazer beneficios eleitorais aos politicos que se candidatam. Esses
beneficios devem ser incluidos na equagéo de utilidade da candidatura. Definindo esse beneficio eleitoral
da candidatura como (E), a nova funcao de utilidade de disputar o cargo antes do pleito seria escrita da

seguinte maneira:
U(Cargot-0)=[(P*B)+E]-C

Assim, concorrer numa eleicao para o cargo de prefeito no Brasil sera atrativo para um politico
se o beneficio do cargo de prefeito, ponderado pela probabilidade de ganha-lo numa eleicdo (P * B),
somado ao beneficio eleitoral da disputa (E), suplantar os custos (C) de participar do pleito. Caso esse
beneficio eleitoral seja grande, a utilidade de disputar o cargo de prefeito pode ser positiva mesmo que a
probabilidade de ganhar a eleicdo ndo seja grande. No limite, se a probabilidade de ganhar for infima, os
candidatos disputardo as elei¢cdes se os beneficios eleitorais da disputa cobrirem os custos dela.

As candidaturas de deputados federais para prefeito

Araljo (2012) apresenta o nimero de deputados federais que se candidatam a prefeituras
desde 1992 até o ano de 2008, indicando que esse caminho é escolhido, em média, por pouco menos de
um quinto dos deputados federais (minimo de 72, em 1992, e maximo de 96, em 1996). A quantidade
de deputados federais que concorrem a esses pleitos varia pouco de um ano para outro. Dentre os que

concorrem, a proporgao daqueles que ganham as disputas é de, em média, um em cada quatro, tendo
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sido registrado seu melhor desempenho em 1996. Nas eleicées municipais de 2004 e 2008, as ultimas
duas analisadas pelo referido trabalho, a proporcdo de deputados que ganharam essas disputas ficou em
20%. Essa diminuicdo na proporcado dos deputados federais que se candidatam e ganham a eleigéo para
prefeito pode ser decorrente da maior estabilidade trazida pelo instituto da reeleicdo para prefeito. Esse
dado pode ser considerado como um indicador, ainda que pouco preciso, da probabilidade de sucesso
nessa empreitada. A quantidade de deputados federais que tém obtido sucesso nessas disputas é
pequena, mostrando que, apesar de ser uma possibilidade de progresséo na carreira politica, ela ndo é
um acontecimento provavel.

A partir dos levantamentos feitos para este artigo, 80 deputados federais que estavam na lista
de eleitos em 2006 participaram das eleicdes para prefeito de 2008. Estes concorreram em diversas
cidades de tamanhos variados. Na Tabela 2, mostramos a distribuicdo dos concorrentes entre cidades de

menos de 100 mil eleitores, de 100 mil a 500 mil eleitores e de mais de 500 mil eleitores:

Tabela 2
Deputados federais candidatos a prefeito por tamanho da cidade em 2008
Taxa de
Tamanho da cidade Candidatos (a) | Candidatos | Eleitos (b) Eleitos sucesso (b/a)
disputada N % N % %

Até 100 mil eleitores 10 12,5 4 25,0 40,0
Entre 100 mil e 500 42 52,5 12 75,0 28,6
mil eleitores

AC|'ma de 500 mil 28 35.0 0 0.0 0.0
eleitores

Total 80 100,0 16 100,0 20,0

Fonte Elaboragéo prépria com base nos dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (Diap).

Como visto na Tabela 2, a grande maioria dos deputados em 2008 participou de pleitos de
cidades com tamanho médio ou grande. Apenas dez tentaram se tornar prefeitos de cidades pequenas.
Esse dado indica que o cargo de prefeito pode ser considerado um avanco na carreira do deputado
federal, mas nao em todos os municipios. Trocar uma cadeira na Camara dos Deputados pela prefeitura
de cidades com menos de 100 mil habitantes se constitui na escolha menos frequente ou menos
preferida. Muito provavelmente, porque os orgcamentos dessas cidades sdo mais limitados que os das
cidades maiores, bem como os poderes atribuidos a seus prefeitos. Contudo, mesmo nessas cidades, a
empreitada dos deputados federais ndo é facil, j& que apenas quatro dos dez que disputaram foram
eleitos.

As cidades médias parecem ter sido o principal alvo dos deputados federais que se
candidataram a prefeito em 2008. Mais da metade destes ultimos concorreram em cidades entre 100
mil e 500 mil eleitores. Nestas Ultimas, apenas 12 (ou 28,6%) tiveram éxito. As cidades grandes, com
mais de 500 mil eleitores, atrairam 28 candidatos vindos da Camara, exatamente 35% do total que se
candidatou. Porém, a disputa nessas cidades se mostrou inécua, pois nenhum deles conseguiu ganhar o
pleito.

Os dados cobrem apenas as eleigdes de 2008, mas apresentam um #rade-off que ha de ser
levado em consideragado quando se pensa no cargo de prefeito como avancgo na carreira politica para um

individuo que ocupa o cargo de deputado federal. As cidades nao sao iguais e possuem caracteristicas e
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tamanhos de eleitorados distintos. Quanto maior a cidade, maior é o beneficio que o politico tem de
governa-la, tanto pela visibilidade que alcanga quanto pelo orcamento que executa. Todavia, os dados
parecem indicar que, quanto maior a cidade, maiores sao as dificuldades de se eleger para a prefeitura.
Em 2008, as cidades com mais de 500 mil eleitores ndo se mostraram como provavel passo a frente na

carreira para os deputados federais.

H& mesmo beneficios eleitorais para a carreira legislativa daqueles que se candidatam a prefeito?

Nesta secdo, procuramos testar a hipétese de que é possivel observar beneficios eleitorais da
disputa (E) quando deputados se candidatam a cargos mais altos a um custo relativo mais baixo de
entrada na eleicdo (C), como podem ser entendidas as candidaturas para prefeito em comparacdo com
outros cargos majoritarios. Entretanto, entendendo que os beneficios eleitorais da disputa ndo s&o
restritos aos deputados, mas podem ser também usufruidos pelos candidatos a Camara em geral, que
buscam desenvolver uma carreira politica, foram selecionados os candidatos a deputado federal de 2010
que haviam participado da mesma disputa em 2006, fossem eles deputados federais eleitos ou néo.
Candidataram-se para o cargo de deputado federal em 2010 mais de 6 mil pessoas, mas apenas 970
delas haviam se candidatado também em 2006. A selecdo desses casos se justifica por duas razdes. A
primeira delas é a de que se busca capturar o efeito da candidatura a prefeito sobre a votacdo que o
candidato teve posteriormente na disputa legislativa, usando como base de comparagéo a votacdo na
eleigéo legislativa anterior. Além disso, a inclusdo da votagdo em 2006 serve para diminuir os efeitos da
possivel endogeneidade entre os votos e os gastos de campanha do candidato em 2010, porque os votos
obtidos em 2006 s&o o melhor indicador da expectativa de voto na eleicdo seguinte. A segunda razédo
para restringir os casos para somente aqueles que disputaram ao menos duas eleigdes consecutivas a
Cémara é a de diminuir a influéncia que candidatos aventureiros, de uma sé jornada, poderiam causar
aos estimadores do efeito esperado das candidaturas a prefeito. O céalculo da utilidade apresentada
anteriormente, por sua vez, carrega a premissa da racionalidade que necessita de informacgéo satisfatéria
da realidade das disputas eleitorais para se sustentar. Partimos do principio, todavia, que candidatos de
ocasido ndo possuem informacao satisfatéria e que baseiam suas candidaturas em beneficios subjetivos
de participar ou em célculos errados da probabilidade de ganhar.

Uma vez que o recorte inclua apenas aqueles candidatos a deputado federal, eleitos ou néo,
que participaram das elei¢cdes tanto em 2006 quanto em 2010, ndo fazem parte desse grupo aqueles
que safram para tomar posse de prefeituras em 2008. Dessa forma, a variavel “candidatos a prefeito em
2008” engloba apenas aqueles que nédo tiveram sucesso nessa empreitada. Como apresentado na Tabela
3, dentre os 970 casos de candidatos a elei¢des consecutivas para a Camara, 93 disputaram o cargo de
prefeito em 2008, sendo que 50 eram deputados federais e 43 ndo o eram®. Os 10% de candidatos que
disputaram eleigdo para prefeito em 2008 podem ser separados em: 3% concorrentes em cidades com
menos de 100 mil eleitores, 4% em cidades médias, com mais de 100 mil mas com menos de 500 mil

eleitores, e outros 3% em cidades com mais de 500 mil eleitores.

6 Na Tabela 2, ha referéncia a 80 deputados federais que foram candidatos a prefeito, dos quais 16 foram eleitos. Dos 64 que
poderiam tentar a reeleicdo a deputado federal, 50 o fizeram e foram incluidos na andlise feita por este artigo. Dos 14 restantes,
quatro n&o disputaram qualquer eleicdo em 2010, dois tiveram a candidatura a deputado federal indeferida, trés disputaram o
pleito para deputado estadual, dois, para senador, um foi candidato a vice-governador e dois langaram-se candidatos a
governador.
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Tabela 3
Tabela descritiva das variaveis independentes
Variaveis contfnuas Ndmero de Média
observagdes (desvio-padréo)
Votos de 2006 970 47.658,54
(59.884,98)
Despesas de 2010 887 599.253,20
(R$)
(865.427,90)
Frequéncia
Variaveis nominais (%)
Candidato a prefeito 970 93
em 2008
(9,59)
Menos de 100 mil 970 29
eleitores
(2,99)
Entre 100 mil e 500 970 36
mil eleitores
(3,71)
Mais de 500 mil 970 28
eleitores
(2,89)
Reeleicéo 970 376

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e do Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (Diap).

Do total de observagdes, 38% dos candidatos tentavam a reeleicdo em 2010. Em 2006, os
candidatos receberam, em média, quase 50 mil votos. Nao obstante, essa medida esconde uma variagéo
muito grande percebida pelo desvio-padrdo de 60 mil votos. O candidato menos votado em 2006,
incluido em nossa andlise, recebeu apenas 15 votos enquanto o mais votado recebeu 740 mil votos. Em
relacdo as despesas realizadas nas campanhas em 2010, esses candidatos gastaram, em média, 600 mil
reais. Entretanto, a variagéo no tocante aos gastos também é muito grande, com desvio-padrao de quase
900 mil reais. O candidato que gastou menos recursos prestou contas de oito reais. J& o candidato com
a campanha mais cara registrou quase 5,7 milhdes de reais.

Com o objetivo de verificar a existéncia do efeito eleitoral (E) das candidaturas para prefeito
sobre a votacdo dos candidatos nas eleigdes proporcionais federais, desenvolvemos trés modelos
diferentes, na Tabela 4, que fazem uso de minimos quadrados. Posteriormente, testamos a hip6étese com
dois modelos similares utilizando estimadores de méxima verossimilhanca na Tabela 5’. A principal
hipétese é a de que a candidatura a prefeito em 2008 teve impacto positivo nos votos recebidos para
deputado federal em 2010. Além dessa varidvel, esperamos que os gastos de campanha em 2010 e o
fato de o candidato estar se langando a reeleicao contribuam positivamente para os votos recebidos em
2010. Como controles, incluimos a votagao do candidato em 2006 e dummies para os diferentes estados

da Federacgao.

7 Agradecemos ao professor Jairo Nicolau pela sugestao feita durante o |1l Férum Brasileiro de Pés-Graduacéo em Ciéncia
Politica para que inclufssemos também esses modelos.
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Efeitos da disputa de prefeitura sobre o voto de 2010

Tabela 4

medidos por mfnimos quadrados ordinérios

Varidveis Modelo (1) Modelo (2) Modelo (3)
Log dos Votos de 2010 Votos em 2010 Votos em 2010
Log dos votos de 2006 0,7560%**
(0,025)
Log das despesas de 2010 0,2068***
(0,018)
Votos em 2006 0,6289*** 0,6249%**
(0,021) (0,023)
Gasto em mil reais centrado 17,8048%** 17,8089***
(2,788) (2,795)
Termo quadratico do Gasto —0,0024** —-0,0025%*
em mil reais centrado
(0,001) (0,001)
Candidato a prefeito em 2008 0,1011* 1.416,99
(0,051) (2.577,138)
Menos de 100 mil eleitores - 5.482,14*
(2.326,020)
Entre 100 mil e 500 mil 6.473,21
eleitores
(3.859,037)
Mais de 500 mil eleitores 13.981,88**
(4.976,317)
Reeleicéo 0,1139* 13.649,82*** 14.266,74%#*
(0,052) (2.590,864) (2.614,417)
Constante -0,2351 13.269,09%** 13.559,77%**
(0,136) (2.444,619) (2.466,064)
Observacdes 850 848 844
R guadrado 0,948 0,869 0,874

Erros-padrao em parénteses.
Significancia: *** p < 0,001, ** p < 0,01, * p < 0,05
Os trés modelos apresentados na Tabela 4, acima, foram estimados utilizando minimos
quadrados, com erros-padrdo robustos para retirar o efeito de heteroquedasticidade dos dados e com
controle dos efeitos de outliers através do método de “Cook’s D”. Nenhum deles apresentou indicagao
forte de multicolinearidade segundo o teste de inflagdo de varidncia, apesar dos valores altos de R
quadrado. Foram retirados da tabela, os estimadores dos efeitos dos estados para a melhor visualizagéo.
Antes de discutir os resultados, é preciso notar que 83 dos 970 casos selecionados nao
apresentaram dados de gasto para a eleicdo de 2010 e, por isso, ndo entraram nos célculos de
coeficientes dos modelos. A diferenca entre as 887 observacbes cujos dados estédo disponiveis e o
ndmero de observagdes de cada modelo é relativa a quantidade de casos que ultrapassaram o limite de
influéncia considerado pelo método de “Cook’s D” e, por essa razdo, foram excluidos do célculo. A
variavel “S&o Paulo” foi usada como base para estimar o efeito das durmmies dos outros estados.
No modelo 1, utilizamos os valores logaritmizados de gastos em 2010 e de votos em 2006 e
2010. Esse modelo permite interpretar as variagdes dos coeficientes como mudancgas percentuais. Tanto
os efeitos dos gastos como os da expectativa de votos séo significativos e ajudam a explicar grande parte
da variagcao dos dados. A variavel de interesse, “ser candidato a prefeito em 2008”, mostra forte efeito,
estatisticamente significativo a 5%, indicando que ter se candidatado a prefeitura estd associado com

um aumento dos votos do candidato em 10% na eleigao legislativa seguinte. Esse efeito independe de o
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candidato ser candidato a reeleicdo na Camara, embora o impacto dessa variavel também seja forte e
significativo.

No entanto, testes estatisticos acusaram erro de especificacdo no primeiro modelo®. A
discussdo sobre como construir modelos explicativos de votos que incluam gastos de campanha é ja
conhecida, mas ndo existe uma conclusdo definitiva de qual seja a melhor saida (JACOBSON, 1985). Com
isso em mente, foram testados outros dois modelos (2 e 3) nos quais se deu preferéncia ao termo
quadratico dos gastos em 2010. Nessa escolha, de modelar a relagdo entre gastos e votos como uma
fungdo quadrética, implica-se que, em algum momento, o aumento dos gastos possa gerar, em tese, a
perda de votos. Nos estimadores de nosso modelo, isso ocorreria apenas apés um gasto de mais de 8,5
milhdes de reais, o que nao ocorre em nenhum dos casos. O que se verifica, entdo, é um efeito marginal
decrescente dos gastos de campanha sobre os votos obtidos. Para evitar que a varidvel referente ao
gasto e seu termo quadratico trouxessem problemas de multicolinearidade para os estimadores,
escolhemos fazer uso de sua verséo centrada em torno da média.

O modelo 2 apresenta as mesmas varidveis do modelo 1, mas ndo mais logaritmizadas.
Verificamos que o termo quadréatico dos gastos apresenta significancia estatistica, mostrando coeréncia
na escolha por esse modelo. Dessa vez, o teste de Ramsey ndo acusou a ocorréncia de erro de
especificagdo. No modelo 2, o efeito de ser candidato a prefeito em 2008 é pequeno, um acréscimo de
1,5 mil votos, mas né&o é estatisticamente significativo em nenhum nivel cléssico.

A significancia de uma variavel ndo deve ser o principal recurso para indicar sua relevancia, ja
que o p-valor é um indicador da precisdo da estimativa e ndo do tamanho de seu efeito (ZILIAK;
MccLOSKEY, 2007). Todavia, para este artigo, em que se quer mostrar a presenca de um efeito, a
significancia é importante. Existe uma consideragéo a ser feita sobre o modelo 2.

A consideragéo a fazer é que, nesse modelo, ndo se levou em conta o fato de que o efeito do
beneficio eleitoral pode variar em fun¢do do tamanho do eleitorado do municipio para o qual o candidato
disputou a prefeitura. Um eleitorado maior, atingido pela campanha majoritaria, tem possibilidade maior
de impactar na votacao legislativa posterior do candidato. Nao incluir essa variagdo no modelo, como foi
feito até aqui, pode acarretar o aumento do desvio-padrédo, o que tornaria mais dificil dar precisdo ao
estimador.

No modelo 3, os candidatos a prefeito em 2008 foram separados em trés categorias: aqueles
que participaram de disputas em cidades de até 100 mil eleitores em 2008; aqueles que pleitearam uma
vaga em cidades de 100 mil a 500 mil eleitores; e aqueles que foram candidatos em cidades com mais
de 500 mil eleitores. Os estimadores mostram um efeito variado nesses trés grupos. Encontramos, para
cidades com mais de 500 mil eleitores, um efeito muito forte e significativo no nivel de 1%. Aqueles que
disputaram a prefeitura nessas cidades, independentemente de serem deputados federais ou nao,
aparecem associados a um aumento de quase 14 mil votos. Ja aqueles que disputaram em cidades de
100 mil a 500 mil eleitores, o aumento associado foi de 6,5 mil votos, significativo a 10%. Interessante
notar que a disputa pela prefeitura de cidades com menos de 100 mil habitantes estd associada, com
precisdo estatistica de 5%, a uma perda de quase 5,5 mil votos nas eleicbes proporcionais federais

8 Ao se realizar o teste Reset de Ramsey, foi possivel perceber que o modelo logaritmizado apresenta erro de especificagdo. O
teste de Ramsey verifica se termos quadraticos, clibicos e de outras poténcias dos valores previstos pelo modelo (y) sé&o
significativos para explicar os dados. O teste de F(3 g16) = 8.49 indicou que hé problemas de especificacdo nesse modelo.

9 De acordo com o teste Reset de Ramsey, ndo houve indicagéo de erro de especificagdo quanto ao modelo 3.
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subsequentes. Esse dado levanta a suspeita de que essas cidades sejam disputadas por politicos em
decadéncia na carreira ou por politicos com carreira ainda pouco desenvolvida.

Os dados da Tabela 4, de regresséo linear, indicam que disputar uma eleicdo para prefeito
pode gerar dividendos eleitorais a serem colhidos posteriormente, mesmo que se tenha perdido a
disputa. Tais dividendos variam dependendo do tamanho do eleitorado da cidade. Cidades maiores
permitem ao candidato alcancar um maior nimero de eleitores através da propaganda eleitoral, do
HGPE, dos debates televisionados e das noticias da midia local. Essa propaganda no perfodo entre as
elei¢cbes para deputado federal facilita ao candidato se fazer conhecido e lembrado pelo eleitor em
eleicdes posteriores. Alcangar esse objetivo, ser reconhecido e lembrado pelo eleitor, € um fator
determinante para diminuir as incertezas geradas pelo sistema eleitoral proporcional de lista aberta, que
atrai muitos candidatos e funciona em distritos de magnitude e de dimensdes geograficas grandes.

O uso de modelos de regressao linear para a anéalise de votos como varidvel dependente pode
ser considerado complicado, no entanto. Os votos sdo uma varidvel mais adequada a mensuracdo no
nivel de contagem que no nivel continuo!®. De acordo com Long (1997), o uso de modelos lineares para a
analise de variaveis que nao sdo continuas pode gerar estimadores ineficientes, inconsistentes e
enviesados. Por essa razdo, apresentamos, a seguir, nova anélise com base no método de méxima
verossimilhanca. A estimagédo por meio da regressdo binomial negativa foi escolhida pois a distribuicéo
dos votos apresentava grande dispersdo dos dados. Além disso, o modelo binomial negativo pode ser
considerado mais propicio a anélise de votos j& que ndo possui um pressuposto de independéncia entre
0s casos, permitindo que o aumento de votos de um candidato signifique a diminuicdo da probabilidade
de outro candidato receber votos, o que é real em um cenério no qual a quantidade de votos é limitada
pelo nimero méaximo de eleitores inscritos no estado.

Na Tabela 5, abaixo, apresentamos os estimadores da regressdo binomial negativa para os

modelos 2 e 3 da analise anterior:

10 Um argumento em defesa dos modelos que supdem uma varidvel continua para a anélise de votos é que esses Gltimos se
distribuem com grande disperséo, sendo possivel considerar a variavel votos como se fosse continua, apesar de ela ndo o ser (em
verdade, trata-se de uma variével de contagem, ou seja, ela é discreta).
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Tabela 5
Efeitos da disputa de prefeitura sobre o voto de 2010 medidos por maxima verossimilhanga
Modelo (4) Efeito percentual Modelo (5) Efeito percentual
Variaveis Votos em 2010 (%) Votos em 2010 (%)
Votos em 2006 1.44e-05%*%* 0,0 1.42e-05%** 0,0
(1.34e-06) (1.34e-06)
Gasto em mil reais centrado 0.00109*** 0,1 0.00109*** 0,0
(9.81e-05) (9.82¢-05)
Termo quadréatico do Gasto em — 2.56e-07%** 0,0 — 2.57e-07%** 0,0
mil reais centrado
(2.61e-08) (2.61e-08)
Reeleicdo 0.354*** 42,5 0.349%*x 41,8
(0.101) (0.101)
Candidato a prefeito em 2008 0.351** 42,1
(0.115)
Menos de 100 mil eleitores 0.0971 10,2
(0.200)
Entre 100 mil e 500 mil 0.452* 57,2
eleitores
(0.178)
Mais de 500 mil eleitores 0.438* 54,9
(0.198)
Constante 9.277*** 9.289%**
(0.101) (0.102)
Pseudo R? 0,0437 0,0438
Observacgbes 887 887

Erros-padrao em parénteses.
Significancia: *** p < 0.001, ** p < 0.01, * p < 0.05

Os estimadores de um modelo binomial negativo podem ser interpretados como uma mudanca
no valor esperado. Esses valores devem ser interpretados mantendo todos os outros na média. Os
modelos apresentam valores de Pseudo R? baixos se comparados com os R? dos modelos lineares
apresentados anteriormente. Todavia, as varidveis de interesse para a anédlise conseguem alcancar niveis
de precisao consideraveis, indicados pela significancia estatistica. Mais uma vez foram deixadas de fora
da tabela as dummies de controle dos estados para tornéa-la mais enxuta.

0O modelo 4 reestima o modelo 2 por meio do novo método nao linear. Podemos verificar que os
resultados sdo condizentes com as expectativas. Sem discriminar pelo tamanho da cidade, ser candidato
a prefeito em 2008 esta associado de forma estatisticamente significativa com um valor esperado de
voto 42,1% maior, mantendo-se as outras varidveis na média. Diferentemente do modelo linear, o
modelo baseado na méxima verossimilhanca encontra ndo sé um efeito estatisticamente significante,
mas de tamanho consideravel.

A diferenga dos modelos de regressdo 2 e 3 na Tabela 4 ja nos indicou que o efeito da
candidatura a prefeito deve ser considerado em conjunto com o tamanho da cidade disputada. O modelo
3 é replicado usando o método binomial negativo no modelo 5. Os resultados sao interessantes.
Podemos ver que cidades médias e grandes apresentam efeitos muito mais fortes que cidades pequenas.
Porém, as cidades médias apresentam um efeito um pouco maior do que as cidades grandes. Em ambos
os casos, disputar a prefeitura de uma cidade desses dois tipos estd associado com um valor esperado
de voto mais de 50% maior, mantendo-se as outras varidveis na média.

Os estimadores obtidos pelos diferentes métodos empregados neste trabalho indicam forte
relacdo entre as varidveis, que também é estatisticamente significativa. Os dados e os resultados
parecem confirmar nossa hip6tese de que existe beneficio eleitoral de entrar em disputas majoritérias

para candidatos a Camara. Esse beneficio provavelmente faz parte do célculo dos atores que disputam
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prefeituras, tornando essa escolha dependente de outros fatores para além da ambigéo progressiva. A
opcao por participar ou ndo de um pleito desses envolve também uma visdo estratégica do candidato e
de seu partido sobre a forma pela qual eles podem se beneficiar desse esforco, mesmo que venham a

perder a eleigéo.

Consideracdes Finais

Os estudos sobre carreiras politicas, inclusive aqueles sobre ambigéo politica, apontam que,
para além de razdes subjetivas, é preciso considerar as estruturas de oportunidades de carreira com as
quais o politico se depara na hora de escolher se langar ou ndo candidato a um cargo mais alto. O
principal objetivo deste artigo foi realgar que, além da estrutura de oportunidades que moldam custos e
beneficios de obter o cargo mais alto, beneficios extras, mais especificamente, eleitorais, podem alterar
o célculo da decisdao de quem se lanca candidato ou, ainda, de quem é lancado, pelo partido, a um
cargo. No caso, a decisédo de deputados ou de pessoas que haviam disputado a eleicdo para deputado de
se candidatarem a prefeito em uma cidade média ou grande numa eleigdo posterior ndo esté restrita a
motivacdes subjetivas ou ao célculo custos de campanha versus beneficios do cargo almejado. Isso
porque, como foi argumentado, participar desses pleitos ajuda a fixar o nome de um politico junto a
populagdo, o que traz beneficios eleitorais em eleigdes futuras para o candidato e seu partido. Tal
visibilidade, que poderéa ser convertida em lembranca pelo eleitorado durante a elei¢cdo proporcional, é
uma vantagem quando se disputa um cargo com dezenas ou centenas de outros candidatos.

Neste artigo, observamos que os beneficios eleitorais decorrentes da disputa por prefeituras em
2008 estiveram presentes nas eleicbes para deputado federal em 2010. Resta verificar se essas relacoes
se mantém para um recorte temporal mais amplo e se os deputados estaduais também sao beneficiados
eleitoralmente pela iniciativa de disputar eleigbes a prefeitura em meio de mandato. As correlacdes
encontradas parecem ser fortes o bastante para que se espere encontra-las em outras elei¢cdes. Ainda,
existem muitas semelhangas entre as candidaturas proporcionais federais e estaduais, de maneira que é
razoavel esperar dividendos eleitorais também no caso de deputados estaduais e candidatos as
Assembleias Legislativas. Estes sdo passos a serem dados nos préximos trabalhos.

Uma ultima consideracdo se refere as legendas partidarias dos politicos que podem se
beneficiar eleitoralmente ao participar de elei¢cdes alternadas. Diferentemente da disputa de cargos
proporcionais, na qual o partido tem menor controle sobre quem participa, a decisédo sobre a
candidatura de um prefeito numa cidade média ou grande é uma escolha importante para o partido, que
é tomada algumas vezes, inclusive, pelo diretério nacional. Para o partido, lancar um nome para a
prefeitura é uma decisdo que depende, entre outras coisas, de negocia-lo com outros partidos quando se
participa de uma coligacao eleitoral, por exemplo. Por isso, podem existir custos para o partido que
permite a um deputado ou outro candidato qualquer se langcar numa disputa em determinada
circunstéancia.

Pouco se sabe sobre a estratégia adotada para realizar a escolha dos nomes que disputam as
eleicdes municipais. Parece razoavel imaginar que as liderancas escolham os nomes com mais chances
de sucesso. Nao obstante, Araljo (2012) aponta que vérios dos deputados que foram candidatos a
prefeito ocupavam ou haviam ocupado postos de comando nas organizagdes partidérias. A estratégia de
lancar candidatos de maneira alternada para elei¢cdes do Legislativo federal e do Executivo municipal
poderia ser baseada na visdo de proporcionar mais espago para candidatos novos com perspectiva de
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crescimento na carreira, ou de recuperar o espaco perdido por candidatos em situagdo de
vulnerabilidade eleitoral. De todas as maneiras, essas questdes ultrapassam o escopo deste artigo. Aqui,
assumimos que os lideres partidarios agiram racionalmente em beneficio de seus partidos quando
escolheram ou permitiram as candidaturas para as prefeituras. Da parte do candidato, a candidatura
para prefeito pode ser um investimento estratégico na carreira, fruto de ambigéo progressiva, mas
também do aproveitamento de uma oportunidade de divulgar seu nome junto ao eleitorado, o que nao

contradiz a ambigéo estética que pode também o motivar.
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Resumo: O artigo propde uma discusséo sobre definigéo, classificacdo e mensuracdo de posi¢des sociais de origem para o
estudo do recrutamento de elites politicas. Para tanto, apresenta diferentes estratégias teérico-metodolégicas para enquadrar a
varidvel “ocupagdo prévia a carreira parlamentar” e sugere a pertinéncia de um critério mais analitico que sociogréfico na
codificagéo das profissdes daqueles que postulam ingressar no mundo politico. Sustenta-se que o recrutamento politico pode ser
mais bem apreendido por meio de uma tipologia que leve em conta néo apenas variéveis institucionais, mas, na linha sugerida
por Max Weber, varidveis econémicas e sociais. No teste empirico dos critérios propostos neste artigo, foram utilizados dados
sobre candidatos a deputado federal no Brasil em 2006 e 2010 para simular o rendimento de uma classificagdo alternativa. Essa
classificacdo esta baseada em trés parametros: 1) a flexibilidade da carreira profissional do candidato (tempo livre e autonomia
financeira), 2) a importancia dessa ocupagdo numa dada comunidade (status social) e 3) sua afinidade prévia com os valores e
as praticas do mundo politico. O resultado revelou que clivagens sociais e clivagens de género podem ser reforgadas pelo tipo de
atividade profissional exercida previamente pelos candidatos a parlamentar antes mesmo que filtros institucionais produzam
seus efeitos.

Palavras-chave: recrutamento politico; candidatos a deputado; género; metodologia de pesquisa; Max Weber

Abstract: This article brings forward a discussion regarding the definition, classification, and measurement of social positions of
origin for research on political elite recruitment. To this end we present several theoretical and methodological strategies to
establish the variable “occupation prior to a parliamentary career” and argue in favor of a more analytical criterion than a
sociographic one when coding the occupations of those who consider entering the political world. The argument that follows
considers that political recruitment could be better apprehended by means of a typology that takes into account not only
institutional variables but also, as suggested by Max Weber, social and economic variables. For the empirical test concerning the
proposed criteria the data is based on candidates for a federal deputy seat in 2006 and 2010 so as to simulate the efficiency of
an alternative classification. This classification is based on three parameters: 1) the flexibility of the candidate’s professional
career (free time and financial autonomy), 2) the importance of this occupation in a given community (social status) and 3) the
candidate’s previous affinities with the values and practices of the political world. The results revealed that social cleavages as
well as gender cleavages may be enhanced due to the type of professional activity previously exerted by the political candidates
even before institutional filters yield their effects.

Keywords: political recruitment; candidates for deputy; gender; research methodology; Max Weber
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Introducéo

Quem se engaja na politica? Ou mais exatamente: quem pode se engajar na politica? Ha
profissdes mais propicias que outras para introduzir-se na carreira, vencer elei¢cdes e ser bem-sucedido
na vida parlamentar? Se sim, como identifica-las, classifica-las, hierarquiza-las e codifica-las? Quais séo
os fundamentos sociolégicos (e ndo meramente sociogréaficos) que devem ser levados em conta nessas
operagdes analiticas?

Max Weber, na sua conferéncia cléssica dedicada a vocacao politica, propds dois parametros
distintos para que se possa viver para a politica. Esses parametros envolvem trés critérios objetivos.

O primeiro parametro é econémico. O politico que faz da politica a causa da sua vida deve ser:
a) “economicamente independente” da remuneragdo que essa atividade pode |he proporcionar; e b)
“economicamente disponivel” para envolver-se integralmente nesse negécio, sem precisar preocupar-se
com outros assuntos de ordem material. Logo, ndo basta que ele seja rico. O individuo em questdo deve
possuir meios (terras, por exemplo) que lhe proporcionem renda independentemente de seu trabalho e
de seu envolvimento quotidiano nos negécios para que fique livre para dedicar-se apenas ao negécio da
politica. Esse é o caso tipico dos aristocratas. Nesse sentido, nem trabalhadores, nem empresérios
urbanos estariam “economicamente disponiveis” (WEBER, 1994, p. 318-319). O segundo parametro
prescrito por Weber é de natureza soc/al. Ele diz respeito ao grau de afinidade entre a profissédo de
origem e as capacidades daf derivadas para atuar politicamente. H4 um conjunto de ocupagdes propicias
ao exercicio da politica. Certas formagdes profissionais — o jornalismo, por exemplo — estdo intimamente
relacionadas com os atributos e as habilidades exigidas pela vida parlamentar. Weber insiste no exemplo
dos juristas em oposicdo aos funcionarios publicos. Esses Ultimos, apesar de todos os conhecimentos
técnicos de que dispdem, ndo possuem o dom da palavra nem a misséo de patrocinar uma causa. J& os
primeiros sao desde cedo treinados no uso da retérica para defender, num conflito de interesses, uma
das partes em disputa e para lutar por sua supremacia na causa em questao. E essa &, afinal, a esséncia
da politica de partidos e o dever béasico de todo politico de profissdo (1994, p. 328-330). Pode-se dizer,
portanto, que é preciso ser, e esse seria o terceiro critério do modelo, c) “socialmente predisposto” para
ser bem-sucedido no mundo politico.

Este artigo discute aspectos metodolégicos e tipolégicos da variadvel “profisséo” empregada
habitualmente nos estudos de elites politicas. Examinamos aqui como a literatura define, como rotula e
como mensura empiricamente a distribuicdo das ocupacdes que precedem e, principalmente,
influenciam o ingresso na carreira legislativa — e qual a importancia disso para a pesquisa social. Nosso
objetivo é revisar os dilemas que estdo na base das operagdes de agregacdo de oficios correntes na
literatura e testar uma codificagdo alternativa. Essa codificacao esta inspirada naqueles trés principios
propostos por Weber: i) independéncia econdmica; ii) disponibilidade de tempo; e iii) afinidades
disposicionais.

A influéncia positiva ou negativa de atributos sociais individuais varia conforme a escala de
posi¢cdes ocupadas na carreira politica. Quanto mais alto o posto pretendido, mais a profissédo de origem
tende a desempenhar um papel decisivo (CORADINI, 2012; GAXIE, 1980, p. 5). Nossa suposicao é de que
néo s6 ha profissées mais propicias a entrada na carreira parlamentar (DOGAN, 1999), mas que é mais

atil, a partir daf, construir categorias para classificar profissdes baseadas em certos atributos associados
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as ocupacdes — condi¢des materiais, legitimidade simbdlica e predisposi¢cdes socialmente construidas —
para analisar itineréarios politicos.

O artigo esté dividido em trés secdes. Na primeira secdo, ressaltamos o interesse estratégico
em estudar as propriedades sociais dos governantes, dentre elas as ocupagdes ou profissdes anteriores a
carreira publical. Na segunda secdo, fazemos uma espécie de inventario dos usos possiveis e das
dificuldades préaticas para operacionalizar a varidvel “profissdo” em pesquisas usuais sobre a classe
politica. Na terceira secdo, propomos e testamos uma maneira diferente de agregar as inUmeras
profissdes dos quase 8 mil candidatos a Camara Federal brasileira em 2006 e em 2010. Nosso protétipo
é baseado na discriminagédo da maior ou menor capacidade que os oficios de origem teriam de favorecer
uma carreira politica bem-sucedida. Ele pretende, com isso, abrir uma frente de pesquisa para ser mais
bem testada empiricamente. Nas conclusées, sistematizamos alguns principios a fim de avangar o

debate a respeito das caracteristicas sociais dos mandatérios.

O interesse da variavel “profissdo” em estudos de elites

O meio social de proveniéncia, o tamanho do patriménio herdado ou construido durante a vida,
0 acesso a educagéao formal e a posse de titulos escolares de diferentes niveis, o género, a origem étnica,
a nacionalidade, a religido, a idade de ingresso na politica profissional, o status matrimonial e as
aliangas advindas daf, as formas e os graus de socializagdo no mundo politico sdo todos parametros
importantes para revelar atributos de posicdo social que podem impulsionar ou brecar carreiras
politicas.

Todavia, nenhuma variavel é tao frequente em estudos de elites politicas quanto é “profissao”.
Evidentemente, é preciso considerar “sociedades onde o status estéd longe de repousar [...] sobre a
profissdo, mas igualmente sobre a origem familiar, o sobrenome, o titulo [nobiliarquico], a importancia e
o regime de propriedade [...]” (SAwiIckI, 1999, p. 140). Profissées sdo também atributos sociais
ambivalentes, j& que o significado e a eficaicia de um dado oficio no mundo politico variam
historicamente, geograficamente etc. Portanto, a agregacédo precisa levar em conta estratégias de
contextualizacdo dos padrdes verificados objetivamente para assimilar o significado e o impacto que o
pertencimento a um grupo profissional terd no desenrolar da carreira politica. Da mesma forma, o
prestigio de uma dada ocupacdo/profisséo é contestdvel em funcdo do seu carater relacional:
classificacbes “objetivistas” podem diluir hierarquias de um conjunto contiguo de ocupacdes e mesmo
hierarquias internas dentro de uma mesma profissdo. De toda forma, o tema das profissdes exercidas
fora da politica, ou antes dela, facilita a discussao a respeito da sobrerrepresentagdao ou do monopdélio de
certas categorias/classes sociais sobre posicdes eletivas (GAXIE, 1980). E isso por uma série de
inferéncias que se podem extrair daf.

A primeira delas tem a ver com aquilo que Weber (1994), conforme j& indicamos, chamou de
disponibilidade econdmica.

Bourdieu notou que a quantidade e o uso do tempo livre que cada profissdo admite séao

elementos centrais para entender tanto a forma quanto a intensidade com que diferentes individuos

T Neste artigo, ocupagéo e profissdo serdo tomadas como sinénimos. Significam a atividade, o servigo ou o trabalho principal da
vida de uma pessoa.
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podem se dedicar a carreira politica. “Este principio simples poderia”, na sua visdo, “contribuir para
explicar a participagéo diferencial das diferentes profissdées (ou ainda dos diferentes estatutos numa
mesma profissdo) na vida politica ou sindical” (BOURDIEU, 1998, p. 198). Esse critério ndo se refere a
uma quantidade de tempo precisa, mas, antes disso, a no¢cao de que certas ocupag¢des oferecem maior
probabilidade de controle e manipulagéo de recursos importantes. Portanto, ndo sédo apenas os rentistas
que podem desfrutar dessa condicdo, mas também aqueles com recursos sociais que fornecem
comodidade ou flexibilidade no uso do tempo aliadas a seguranca material para que se arrisque em uma
empreitada paralela a sua atividade ordinéaria (SAUTU, 1992).

A segunda inferéncia a partir da categoria “ocupacdo” tem a ver com a correlagdo entre
profissdes exercidas e habilidades adquiridas.

A aptiddo exigida e exibida no mundo politico resulta da combinacdo de uma série de
qualidades individuais, tais como “ser apresentével, falar bem, saber negociar, cultivar o compromisso,
evitar a arrogancia, saber tomar uma decisdo baseada na intuicdo” (DOGAN, 1999, p. 171-172). Trata-se
de um saber pratico, resultado de experiéncias vividas e predisposi¢des contraidas, que geralmente
derivam das atividades desempenhadas antes da carreira politica. Esse é um dos principais motivos
pelos quais a classificacdo das ocupagdes que precedem a entrada no mundo politico é tao importante:
h& que distinguir as profissdes que exigem do individuo saberes e comportamentos similares aqueles
necessarios para o éxito na politica daquelas que podem eventualmente atrapalhar ou atrasar a sua
trajetéria?.

Certas profissdes sdo auténticos viveiros de “vocagdes politicas” (OFFERLE, 1999, p. 10). O
exercicio da advocacia, por exemplo. Todo advogado deve saber se expressar bem em publico, precisa
ter familiaridade com a linguagem legal na qual sdo elaborados os textos legislativos, mas, sobretudo,
ele deve mostrar perante um juiz ou um juri a mesma capacidade de convencimento (ou de manipulagao)
que é exigida do politico profissional perante uma assembleia. A permuta entre as virtudes profissionais
de um e de outro deve ser levada em conta para explicar a expressiva participagdo de advogados entre
os eleitos nos parlamentos ocidentais3.

Por altimo, a terceira inferéncia que se pode fazer a respeito de um grupo de elite quando se
isolam as informacgdes da categoria “ocupacao” diz respeito as oportunidades sociais que diferentes
meétiers possibilitam. A transicdo entre as fung¢bes exercidas no mercado e a fungdo publica ocorre por
uma espécie de osmose: como observa Dogan, “em politica, a osmose obedece as mesmas leis que na
natureza: a disseminagao ocorre através de membranas permeéveis entre posicdes adjacentes” (DOGAN,
1999, p. 173).

Carreiras politicas tendem a ser mais faceis para individuos com brokerage occupations:
professores, sindicalistas, jornalistas, advogados, médicos. Além de disporem de condi¢des objetivas

para dedicar-se a vida politica (férias mais longas que os trabalhadores manuais, carreiras profissionais

2 Naturalmente, a mesma profissdo ndo é exercida da mesma maneira por todos os seus titulares e tanto seu oficio como seu
prestigio simbélico variam também conforme o lugar onde o diploma foi obtido, entre outros fatores. Para isso ver Bonelli
(2005); Dezalay; Garth (2002).

3 Sobre o caso do Brasil, em diferentes periodos, ver Carvalho (1996); Pang; Seckinger (1972); Rodrigues (2002b); Santos
(2000). Para dados comparativos entre os parlamentos de vérios paises, ver Miller (1995, p. 60). Para dados sobre a House of
Commons e uma explicagdo mais geral, ver Podmore (1977).
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descontinuas, independéncia profissional, seguranca financeira, relacdes na alta sociedade), ha da parte
desses profissionais liberais uma maior disposi¢cao subjetiva para assumir riscos e custos de tentar uma
posicao no Legislativo ou no Executivo (RANNEY, 1965). Schumpeter resumiu numa expressao essa ideia:
ha “um estrato social” — este, no caso — “que se liga a politica de forma natural” (SCHUMPETER, 1984,
p.362).

Todavia, cada um desses oficios tem uma particularidade que torna mais ou menos dificil a
empresa politica. Os custos para um advogado regressar a sua atividade de origem depois de um revés
eleitoral ndo sdo muito elevados. A interrupcdo da primeira atividade nado implica a perda de habilidades,
nem a erosao da sua credibilidade junto aos demais profissionais da area. Em situagao distinta do
advogado estd o médico que, tendo passado tempo longe do consultério, precisa se requalificar para
acompanhar as inovagdes que tenham ocorrido em sua area de atuagcdo. Empresérios, apesar de
poderem dispor de recursos, também ndo sdo um grupo para o qual a politica seja um destino
sossegado. No caso dos grandes empresarios, o candidato precisa desconsiderar momentaneamente sua
posicédo social (elevada) para demandar votos de individuos eventualmente subordinados a ele, e que,
ademais, poderao colocar em xeque suas pretensdes politicas exatamente pela sua conexao estreita com
o mundo dos negécios (OFFERLE, 1999).

| “

O interesse da variavel “profissdo” em estudos de elites é, portanto, estratégico, seja pelo que
ela pode revelar sobre os recursos extrapoliticos mobilizaveis pelos agentes, seja pelo que ela diz sobre o
mundo politico em que estes atuam.

Ha, contudo, algumas questdes operacionais para a estratificagdo dos politicos a partir de suas
ocupagbes prévias: a) como codificar caracteristicas sociais?; b) como agregar categorias profissionais
muito diversas sob um rétulo comum (“profissionais liberais”, por exemplo)?; c) como, depois de

agregadas as profissdes, definir grupos mais compreensivos para estudar elites?

As dificuldades da variavel “profissdo” em estudos de elites

O debate sobre como pesquisas empiricas agregam, em diferentes classes, os oficios que os
individuos exerceram antes de se dedicar a politica estéd longe de ser resolvido, muito embora essa
operacgéo esteja na base de todas as tipologias de profissdes da classe politica. Best e Cotta sustentam
uma saida radical para a confusdo reinante: “é muito mais dificil superar as disparidades e
idiossincrasias dos padrdes de codificacado, regimes de classificacdo e técnicas de gerenciamento de
dados existentes por um esfor¢co ex post do que” simplesmente “comecar do zero” (BEST; COTTA, 2000,
p.2)*.

Isso porque classificacdes de legisladores por tipos de ocupagdes variam muito de autor para
autor. No limite, cada estudo cria a sua prépria indexacao. Essa variagdo pode estar baseada em cinco
principios diferentes que comandam a ordenacé&o: ferminologia, teoria, metodologia, fontes docurmentais
ou modo de codificagdo da populagao estudada.

As vezes o desencontro de perspectivas na literatura tem uma razdo meramente terminolégica.

Investigadores da &rea ddo nomes semelhantes a coisas distintas. “Profissdes intelectuais” € um rétulo

4 Além do mais, como adverte Offerlé, “os achados da sociologia das profissdes s6 séo aplicaveis a sociologia dos métiers da
politica por analogia e de maneira comedida” (OFFERLE, 1996, p. 4).
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que pode recobrir oficios téo diferentes entre si como, por exemplo, professores e artistas®. E ddo nomes
diferentes a coisas por vezes muito semelhantes: “white collars”, em vez do mais usual “profissionais
liberais”. Essa variacado no vocabulério sobre as classes de profissdes pode estar ligada a idiossincrasias
académicas (e que passam, muitas vezes, por disputas teéricas) ou a classificagdes ad hoc em fungédo do
caso estudado e mesmo do tipo de dado disponivel. Nesse sentido, a preocupagdo com uma sociografia
puramente descritiva (PERISSINOTTO et al., 2007; RODRIGUES, F., 2006) das classes dirigentes em geral
dispensa os autores de definicdes mais coerentes teoricamente a respeito das linhas de divisdo entre as
profissdes estudadas.

Outras vezes o remodelamento da classificagcdo dos oficios originais dos politicos esté ligado a
preferéncias teéricas que estruturam a pesquisa e que podem ser assumidas de maneira consciente ou
ndo pelo investigador. Sawicki anota que, nesse assunto, existem basicamente duas tradicdes
disciplinares opostas: de um lado, a Sociologia Politica francesa, de outro, a Ciéncia Politica norte-

|”

americana (SAwICKI, 1999). A abordagem francesa esté vinculada a ideia de “classe social” e a norte-
americana a ideia de “papel social” (SAwICKI, 1999, p. 148, 149). Podem-se atrelar profissdo exercida e
classe de uma maneira mais explicita (como fazem os marxistas) ou mais reservada (GAXIE, 1980)°.
Pode-se também vincular status social, medido pela profissdo, com outro critério mais politico
(engajamento continuo nas disputas eleitorais, por exemplo, ou ambicédo) para produzir diferentes tipos
de politicos baseados em diferentes carreiras legislativas (MATTHEWS, 1961).

Hé, ao lado dessas duas dificuldades (terminolégica e tebrica), uma série de decisdes
metodolégicas para estabelecer a profissdo de origem de um parlamentar que influenciam as
classificagbes e, daf, as anélises delas decorrentes. A escolha aqui, se nao for bem fundamentada, pode
ser uma deciséo arbitraria entre considerar: a) apenas a area de formacgdo universitéria como indice de
profissédo (bacharéis em engenharia = engenheiros); b) a Gltima carreira exercida imediatamente antes de
entrar na politica (RODRIGUES, 2002a, p. 205)7; ¢) a profissdo que se praticou por mais tempo, no caso de
se haver mudado de ramo; d) a atividade mais importante financeiramente; ou uma combinagéo ad hoc
entre alguns desses critérios.

O problema mais ébvio de enfatizar exclusivamente a area de formacéao escolar é que a posse
de titulos universitarios pode ser tdo sé um simbolo de distingdo social, tido e exibido como “capital
cultural”, nao se confundindo com a ocupacgéao efetivamente exercida. Em outros termos, o bacharel em
direito nado é, por causa disso, “advogado” (ou promotor, ou juiz, ou delegado). Logo, nado se deve

deduzir que os graduados em direito tenham cumprido necessariamente uma fungdo judiciaria.

5 Na sociologia politica francesa, é usual classificar sob o rétulo “cadres et professions intellectuels supérieures” jornalistas,
profissionais liberais e altos funcionarios de Estado. Ver Costa; Kerrouche (2007, p. 47); Hubé (2009, p. 350). Outra fonte de
confusdo é a expresséo “professions intermédiaires”. Ela sugere ocupacdes “de classe média”, mas quer designar todos aqueles
que ocupam uma posigao intermedidria entre administradores, de um lado, e auxiliares da Justica, trabalhadores manuais e
empregados do setor de servigos, de outro. A definicdo é do Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques (Insee).
6 Guttsman divide a estrutura de classe dos Gabinetes britanicos no periodo 1916-1970 em aristocracia, classe média e classe
trabalhadora (GUTTSMAN, 1974, p. 36). Collovald junta 14 categorias socioprofissionais ocupadas pelos politicos imediatamente
antes das eleicdes legislativas de 1973, 1978, 1981 em duas: classes superiores e classes médias (COLLOVALD, 1985, p. 42, 44).

7 No estudo de Rodrigues, “Uma excegéo & regra da ‘Gltima ocupagéo’ foi aberta para o caso dos empresarios. Uma vez que essa
atividade € bem mais compativel com a atividade parlamentar do que no caso de outras ocupagdes, os deputados que, depois de
eleitos pela primeira vez, se tornaram empresérios tiveram essa atividade classificada juntamente com a dltima
profissédo/ocupagdo. Achamos, pelo exame das declaragdes de bens, 17 casos (4% de 401) nessa condicdo” (RODRIGUES, 2002a,
p. 205).
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Frequentemente o que ocorre nesses casos é o oposto: alta escolaridade associada a tempo livre e
independéncia econémica sédo, na realidade, os principais pré-requisitos para uma carreira politica bem-
sucedida. H& uma segunda dificuldade para ordenar os dados porque uma parte nado desprezivel de
individuos podem exercer duas ou trés atividades profissionais ao mesmo tempo: médico e professor, ou
politico, advogado e jornalista, por exemplo. Qual a quantidade ideal de profissdes a ser considerada
para cada individuo e em que sequéncia?® Carvalho, diante de uma elite imperial que acumula no Brasil
do século XIX multiplas ocupacdes, optou por uma saida prépria e de acordo com a questao fundamental
que orienta o seu estudo: a carreira profissional principal é aquela que mais influencia a habilidade do
individuo para exercer cargos publicos na burocracia do Estado imperial (CARVALHO, 1996). O caso dos
“advogados” representa um problema & parte: como essa categoria é quase onipresente nos
parlamentos, é Gtil traté-la de forma mais analitica. Braga, seguindo a sugestao de Miceli (1991, p. 566),
entende que é preciso separar “advogados profissionais liberais” de “advogados burocratas”. Os
primeiros sao aqueles que efetivamente exerceram a profissdo; os segundos sdo bacharéis em direito
que fizeram carreira na administracdo do Estado em fungdes por vezes distantes da sua formacao de
origem (BRAGA, 1998).

Em quarto lugar, existem alguns obstaculos de ordem prética nos procedimentos de coleta de
dados, classificagdo de profissdes de origem e categorizagdo sociolégica dos grupos dirigentes. Eles
estdo associados a acessibilidade, a variedade e a qualidade das fontes utilizadas pelos especialistas.

Estudos sobre elites legislativas de /V grande costumam confiar, em demasia, em repositérios
oficiais: dados declarados por candidatos ao Tribunal Eleitoral ou pelos legisladores aos sites
institucionais®. Nesse caso, nao raro parlamentares procuram estilizar suas biografias politicas omitindo
a passagem por muitas siglas partidérias ou por cargos sem prestigio. Outro problema igualmente
relevante é que as diferentes Assembleias Legislativas no Brasil ndo ddo qualquer uniformidade quanto
ao volume, detalhe ou tratamento dos dados de origem social e/ou trajetéria politica (BRAGA; NICOLAS,
2008). Uma fonte atil e bem mais precisa sdo os questionarios biograficos, mas sua aplicagdo € um
tanto dificil, em especial para ocupantes de posi¢cdes politicas mais elevadas. Dogan ressalta um
segundo problema quando se trata da autodeclaracdo da ocupagdo. Em campanhas eleitorais,
candidatos tendem a nao confessar a profissdo mais rentavel financeiramente, mas a mais simpatica
eleitoralmente: industriais que possuem diplomas em areas técnicas preferem apresentar-se como
engenheiros e nao empresarios; executivos ou donos de empresas de comunicagdo passam-se por
jornalistas, banqueiros apresentam-se como beneméritos de universidades de prestigio, fundagdes etc.
(DOGAN, 1961, p. 64). Usualmente, tem se preferido, no lugar dos questionérios, percorrer dicionarios
anuarios de tipo who’s who (HEINZ, 2011) ou dicionéarios histérico-biograficos sobre politicos (ABREU et
al., 2001; MONTEIRO, 1994). Eles, quando bem realizados, podem substituir a leitura de longas
biografias, autobiografias e memdrias de membros notaveis da classe dirigente ou a consulta a
documentos histéricos de dificil acesso (como fichas de filiacdo a partidos). De toda forma, e esse é o

problema fundamental, quase nunca estudos de elites se preocupam em “explicitar os principios de

8 Para o caso de muitas profissdes exercidas concomitantemente, ver as solugdes adotadas em Braga (1998) e Codato (2008).
® Ha poucos estudos sociolégicos mais detalhados desse grupo baseados em perfis construidos a partir de entrevistas. Ver, para
0 caso, Messenberg (2008; 2013).
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produgado das fontes utilizadas” pelo pesquisador (MICELI, 2001, p. 349), aceitando até com ingenuidade
a evidéncia do dado bruto.

Por fim, hd a questdo que nos interessa mais de perto que é a da codificagdo. Usualmente
existem dois caminhos possiveis. ProfissGes sédo criadas dedutivamente, ou seja, sdo primeiramente
estabelecidas categorias gerais (conforme a hipétese que se queira demonstrar ou a premissa que se
queira ilustrar) e depois os individuos séao classificados nelas. Carvalho supde que é mais explicativo para
entender a dinamica politica do Il Império no Brasil reunir 12 profissées ou ramos de atividade em
apenas trés grandes grupos: governo (empregados publicos, tais como magistrados, militares,
funcionérios publicos, diplomatas, e também politicos regulares); profissdes (“ocupacdes letradas”, tais
como professores do ensino superior, advogados, jornalistas, médicos, engenheiros); economia
(proprietarios rurais e homens de negécios: comerciantes, banqueiros, industriais) (CARVALHO, 1996).
Para dar mais forca a caracterizacdo sociolégica de deputados brasileiros no final do século XX,
Rodrigues simplesmente juntou 18 ocupagdes em quatro grandes classes de atividades: empresarios,
profissionais liberais, setor ptblico e magistério (RODRIGUES, 2002a, p. 55, 66).

O segundo caminho é em geral o seguinte: categorias sdo criadas indutivamente. Olham-se os
dados particulares de cada legislador ou candidato observado no experimento (o particular) e depois se
juntam em classes mais amplas individuos de atributos sociais e trajetérias politicas semelhantes (o
geral). A grande maioria dos estudos sobre o assunto opta por oito ou nove grandes divisdes: trabalhador
(todas as profissées manuais), magistério (sem diferenca entre professores universitarios e de outros
niveis e entre o setor publico ou privado), pequeno comerciante (para diferenciar de grande empresério),
eclesidstico (incluindo aqui varias denominagdes religiosas), funcionario publico (sem diferenciar o nivel
e o prestigio do cargo ocupado na burocracia de Estado), profissional libera/ (misturando médico,
engenheiro e advogado), politico profissional (normalmente quando o individuo se autodeclara assim),
empresario e outras profissées. Codato, Cervi e Perissinotto reuniram mais de 100 profissées declaradas
por todos os 15.621 candidatos a prefeito no Brasil em 2012 em dez categorias: aposentado,
eclesiastico, empresério, funcionario publico, magistério, pequeno comerciante, politico, profissées com
ensino superior, trabalhador e outras profissées (CODATO; CERVI; PERISSINOTTO, 2013). E inevitével
desperdicar informagdes nessas agregacdes, mas se quisermos garantir um numero de individuos
minimamente representativo em cada classe, é preciso fazer o sacrificiol®.

Contudo, algumas agregacdes arriscam perder diferencas sociais decisivas dentro de uma
mesma categoria. E o caso mais frequente de “empresarios”. No seu estudo sobre as bancadas
partidarias da Camara dos Deputados eleitas em 1998, Rodrigues optou por reunir sob a mesma
categoria tanto proprietérios capitalistas como gerentes executivos e, no caso dos primeiros, nao achou
relevante diferenciar o pequeno do médio e o médio do grande empreséario. Nessa operagédo juntou
também duas fragdes da classe — empresérios urbanos e rurais — que dificilmente podem ser igualadas
(RODRIGUES, 2002a, p. 56).

10 Candidatos nas eleicées para deputado federal no Brasil em 2010 registraram, nas fichas que preencheram nos Tribunais
Regionais Eleitorais dos seus respectivos estados, 155 oficios diferentes. Exemplos da variedade encontrada nesse universo:
agente postal, técnico em agronomia e agrimensura, produtor de espetaculos publicos, escritor e critico, diplomata, motoboy,
vendedor pracista, despachante, militar reformado etc.
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Outra maneira de trabalhar com a informacdo de maneira indutiva é produzir, a partir de
classificagbes criativas, “tipos de politicos” diferentes. E preciso, evidentemente, que cada tipo tenha um
nimero de casos suficiente para tornar robusta a categorizacdo em cada ordem. Um exemplo é a
tipologia de carreiras senatoriais dos EUA fabricada por Matthews (1961) com base em backgrounds
diferentes entre si.

Matthews partiu de duas constatagdes usuais: normalmente, senadores possuem um status
social alto; e, antes da sua eleicdo para o Senado, eles costumam ser extremamente ativos na politica (j&
que é um cargo muito disputado), com longas carreiras e muitas elei¢gdes. Porém, no Congresso dos
Estados Unidos nem todos os senadores possuem os dois atributos ao mesmo tempo (status elevado na
sociedade e ativismo politico intenso). Consequentemente, é possivel imaginar trés combinagdes légicas:
i) hda um grupo de senadores que possui muito prestigio social e uma longa carreira na politica
americana; ii) ha aqueles que possuem pouco das duas coisas; e finalmente iii) hd aqueles que possuem
um valor alto em um dos critérios, mas baixo em outro. Quando os senadores dos Estados Unidos sao
classificados de acordo com esse esquema, surgem quatro tipos sociais: patricios, demagogos, politicos
amadores e politicos profissionais (MATTHEWS, 1961, p. 632-633).

Figura 1
Tipologia dos senadores dos EUA, anos 1950
politicos amadores + - patricios + +
w—=
ﬁ S Demagogos ~~ politicos profissionais - +
= O
G o

ativismo politico

Fonte: Elaborado a partir de Matthews (1961).

Diante da centralidade dessa questado da ocupagdo prévia a politica para estudos de
grupos dirigentes, da heterogeneidade de critérios reinantes, da variedade de problemas metodolégicos
ai implicados e da arbitrariedade das escolhas dos investigadores, parece evidente e urgente a
necessidade de colaboragdo, integracdo e explicitagdo metodolégica entre as incontéaveis pesquisas
empiricas sobre “elites politicas”. Se nés pretendemos que nossas pesquisas possam ganhar outro
patamar (e, com isso, serem capazes de comparagao com outros casos, repeticao, cumulatividade e

generalizagao dos seus achados), é preciso aperfeigoar a codificagcdo (PEPINSKY, 2007).

Codificando caracterfsticas sociais: ocupagdes com predisposicéo para a vida politica

Para testar o desempenho analitico de um modo especifico de definicdo, agregacdo e
codificagdo de profissdes, trabalharemos com dados dos candidatos a deputado federal no Brasil em
2006 e em 2010. Informagdes tdo heterogéneas como estas, que envolvem 4.359 pessoas no primeiro
pleito e 3.601 no segundo, devem mostrar que, diante de tantos tipos profissionais, a mesma variavel
(ocupacao) precisa ser manipulada de outro modo a fim de produzir analises menos descritivas e mais

acuradas.
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A base de dados foi construida a partir das informacgdes fornecidas pelos préprios disputantes
quando do registro das suas candidaturas para deputado no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em 2006 e
em 2010. Trata-se de um banco composto pelos concorrentes considerados aptos pelo TSE. As
informagdes sobre ocupacao eram de responsabilidade dos préprios competidores que declararam seu
oficio para a autoridade judiciéria. Na base original havia cerca de 200 ocupagdes distintas e que foram
agregadas segundo os critérios de codificagado de profissdes testados a seguir.

A classificagdo dos oficios dos politicos fabricada por nés foi elaborada com base nas
proposicdes de Weber (1994), expostas na Introdugéo e desenvolvidas na primeira secdo (“O interesse
da variavel ‘profissdo’ em estudos de elites”), e nas sugestdes que pudemos inferir do estudo inspirador
de Norris e Lovenduski (1997)!1,

Em suas anélises do Parlamento do Reino Unido, Norris e Lovenduski ordenaram as profissdes
conforme a maior ou a menor capacidade que os oficios teriam de favorecer uma carreira politica de
sucesso. Esses oficios deveriam, para tanto, possuir certas caracteristicas especiais: “horéario de trabalho

|”

flexivel”, ensinar “habilidades politicamente dteis”, desfrutar de “status social” valorizado na
comunidade e permitir aos seus titulares estabelecer “contatos no mundo politico” (1997, p. 165). Isso
explicaria, em principio, por que entre os membros do Parlamento britanico haveria um nimero
desproporcionalmente grande de pessoas originérias das “falking professions™ notabilidades juridicas,
jornalistas e professores.

Com base nesses indicadores sociais, pode se elaborar um modelo que concilie duas
dimensoes distintas e que influenciam, para além das regras eleitorais em vigor, o recrutamento politico:
de um lado, as condigcbes objetivas dos agentes e, de outro, o status social dos candidatos e/ou dos
eleitos.

Segundo Norris e Lovenduski, podemos admitir que certas ocupagdes profissionais conferem
aos interessados em seguir carreira na politica uma série de recursos simbélicos (status), capacidades
politicas e condi¢gdes materiais que serédo decisivos. As “brokerage occupations” (advocacia, magistério,
sindicalismo, jornalismo etc.) sdo, portanto, estratégicas na medida em que conseguem agregar
flexibilidade de compromissos, férias generosas, independéncia financeira, autonomia profissional, redes
de influéncia, prestigio social e aptidées adequadas para a vida politica (NORRIS e LOVENDUSKI, 1997, p.
165-166).

Pontuando a posi¢cdo de cada ocupagao informada pelos candidatos a deputado no Brasil em
funcdo de trés critérios dicotémicos elegidos por nés, podem-se gerar até trés categorias que
estipulariam as qualificacdes dos competidores e, daf, suas chances “sociais” de terem éxito politico. Os
trés critérios ligados a profisséo do aspirante a politico, e que, combinados, mediriam as oportunidades
oferecidas pelo sistema de relagdes sociais, sdo: a) carreira flexivel (férias generosas, disponibilidade de
tempo e autonomia profissional); b) status social (posicao da ocupacao perante outras de acordo com o
reconhecimento e o prestigio socialmente compartilhado numa dada comunidade!?); e c) afinidade com

11 Agradecemos a Bruno Bolognesi pela primeira sugestdo desse modelo de classificagéo.

12 Um critério associado a este — posse de diploma universitério — poderia ser incluido no modelo futuramente para aumentar a
acuidade da categoria que mede o prestigio social das carreiras, sem provocar o problema decorrente da escolha entre a atuagao
profissional efetiva e a formacé&o escolar inicial para designar a ocupagédo do candidato.
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a atividade politica (ocupacdes que permitem familiaridade com a maquina publica e com os
estratagemas da politica ou propiciam uma rede de contatos importantes no meio).

Decorrem daf trés categorias de ocupagdes que relinem, de maneira diferente, os requisitos
estipulados para se dar bem no negécio da politica: profissdes com alta disposicdo para a atividade
politica, com média disposicdo para a atividade politica ou com baixa disposicdo para a atividade
politica.

A dificuldade na modelagem dedutiva é propor um esquema abstrato de classificacdo que seja
sensivel a todas as variagcdes que ocorrem nas observagdes empiricas. Assim, o risco ao qual os analistas
estdo sujeitos é elaborar um modelo teérico tdo sofisticado a ponto de nenhum caso ser capaz de
cumprir as condi¢cbes impostas pelo analista.

Individuos cujas ocupagdes propiciam uma predisposicdo elevada para a politica devem atender
a trés condicdes: é necessério possuir uma carreira flexivel (10 pontos), é preciso que sua ocupacgéo
tenha um status social elevado (10 pontos) e, finalmente, é imprescindivel que a ocupagdo tenha
afinidade com a atividade politica (10 pontos). Na situagao intermediaria o sujeito pode atender a dois
desses critérios (totalizando no maximo 25 pontos) e na situacdo inversa (baixa disposicdo) basta que
um critério seja observado (somando até 20 pontos). Se o caso observado néo for compativel com
nenhum critério, ele somaria 15 pontos, e seréa classificado como de baixa disposicdo para a politica. O
Quadro 1 faz uma sintese desse modelo:

Quadro 1
Modelo analitico de classificagdo de profissées
Carreira profissional . Ocupagdo com afinidade =
flexivel Status social elevado politica Pontuagéo
Alta possui possui possui
disposigao 10 pontos 10 pontos 10 pontos 30 pontos
ndo possui nao possui nao possui
Média 5 pontos 5 pontos 5 pontos
di L 25 pontos
ISposicao possui possui possui
10 pontos 10 pontos 10 pontos
ndo possui nao possui nao possui
Baixa 5 pontos 5 pontos 5 pontos 15 ou 20
disposicao possui possui possui pontos
10 pontos 10 pontos 10 pontos

Fonte: Elaboracéo prépria. Nusp/Observatério de Elites Politicas e Sociais do Brasil (UFPR).

No primeiro caso (30 pontos) estariam, por exemplo, os advogados: disponibilidade de tempo,
afinidades disposicionais, status social elevado. No segundo (25 pontos), os empresédrios: autonomia
profissional, posicao social valorizada, mas baixa afinidade com a politica cotidiana (que exige manejo
da retérica parlamentar, capacidade de negociacdo, abdicacdo da prerrogativa de decidir
autocraticamente, paciéncia com o ritmo das decisdes etc.). No terceiro caso (15 ou 20 pontos) estariam
os trabalhadores manuais (técnico de mecéanica, estivador, trabalhador rural etc.), trabalhadores
autonomos (corretor de iméveis e de seguros, vendedor pracista, motorista de taxi etc.) e os empregados

do setor de servicos (auxiliar de escritério, comerciario, digitador etc.). Esses sdo oficios de pouco
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prestigio numa sociedade que sobrevaloriza os diplomas das “profissdes liberais”, com horérios de
trabalho inflexiveis e pouquissima ou quase nenhuma associacdo com a politica, os politicos e o seu
meio.

Com o objetivo de examinar o rendimento dessas categorias, aplicamos esse esquema a base
de dados de candidatos e introduzimos um segundo critério, separando-os por sexo. Cada profisséo que
o concorrente declarou em sua ficha de candidatura no TSE foi qualificada naquelas trés categorias.

A Tabela 1 cruza postulantes homens e mulheres nas eleicdes de 2006 e nas eleicdes de 2010

com a classificagdo de suas multiplas ocupagdes conforme a propensao que teriam para a politica

institucional:
Tabela 1
Categorias de predisposigado para atividade polftica por sexo
Candidatos a deputado federal
Brasil 2006 e 2010
2006 2010
Disposigdo para atividade politica Disposigdo para atividade politica
Total Total
Alta Média Baixa Alta Média Baixa
n 2.166 695 964 3.825 1.830 629 568 3.027
Masculino % 56,60 18,20 25,20 100,00 60,50 20,80 18,80 100,00
Res. pad. 0,3 1,1 -1,3 1 1,5 -3,2
Sexo
n 287 66 181 534 295 75 204 574
Feminino % 53,70 12,40 33,90 100,00 51,40 13,10 35,50 100,00
Res. pad. -0,8 -2,8 3,4 -2,4 -3,5 7,3
n 2.453 761 1.145 4.359 2.125 704 772 3.601
Total
% 56,30 17,50 26,30 100,00 59,00 19,60 21,40 100,00

Fonte: Nusp/Observatério de Elites Politicas e Sociais do Brasil (UFPR).
Coeficiente de contingéncia para 2006 = 0,073 (sig = 0,000).
Coeficiente de contingéncia para 2010 = 0,152 (sig = 0,000).

Para fins de percep¢do do valor heuristico das categorias, deve-se reparar em primeiro lugar
nos coeficientes de contingéncia (2006 = 0,073; 2010 = 0,152). Eles permitem afirmar que héa alguma
associagdo entre sexo dos candidatos e aqueles trés requisitos para estipular as chances de éxito
politico.

A categoria “alta disposicao” é a que abriga a esmagadora maioria dos pretendentes a Camara
dos Deputados, com respectivamente 56% e 59% dos competidores nos pleitos de 2006 e 2010. Trata-
se daqueles individuos com perfil afim (ou com facil acesso) ao universo politico formal.

Todavia, candidatos com “média disposicdo” ndo sdo o segundo maior contingente de
competidores & Camara, como seria esperavel, mas sim a categoria “baixa disposi¢éo”, com 26% e 21%
dos candidatos em cada eleicao respectivamente. Isso é interessante para percebermos que, do lado da

oferta, os partidos politicos brasileiros promovem muitos candidatos cujo perfil social ndo é o mais
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adequado para concorrer a um cargo téo dificil (e tdo caro) como esse!3. Por outro lado, se poderia
pensar que se trata de um sistema de candidaturas mais aberto (“democréatico”) a individuos com
profissdes de origem menos afins a grande politica, ndo fossem estes meros figurantes no jogo eleitoral.

No que se refere a diferenca de género, importam os valores marcados em negrito referentes
aos residuos padronizados. Entre os homens, o residuo negativo para a categoria profissdes de baixa
disposigéo indica que h& pouca possibilidade estatistica de os valores se acomodarem nessa categoria.
Inversamente, entre as mulheres, os residuos padronizados positivos nas caselas da categoria “baixa
disposigéo politica” (3,4 em 2006 e impressionantes 7,3 em 2010) representam elevada tendéncia de
concentragdo de casos. Isto é, entre as candidatas, existe forte propensdo de serem tipicamente
oriundas de profissdes com carreira profissional inflexivel, com stafus social médio ou baixo e com
ocupagdes pouco ou nada afins com o mundo politico. O que se confirma olhando pelo inverso: os
residuos padronizados negativos na categoria “ocupac¢des com alta disposigdo” (- 2,4 em 2010) para o
caso das mulheres mostram que elas ja saem em grande desvantagem na disputa eleitoral.

Desse modo, a categorizagdo da oferta de candidatos classificados segundo suas ocupagdes
conforme o modelo proposto permite concluir que houve uma associagdo entre o fracasso de
candidaturas femininas e o exercicio de ocupagdes de baixa disposicdo para a politica, ao passo que nas
candidaturas masculinas ocorre, em 2010, o inverso. Parece haver, a partir dai, uma maior
inteligibilidade entre origem social, género e sucesso ou evolugdo na carreira politica.

E sabido que variaveis do sistema politico como a forma de votac&o, a organizacao das listas, a
magnitude eleitoral do distrito, a fragmentacao partidaria e a competicao eleitoral séo as que exercem
alto impacto nas possibilidades de eleicdo de mulheres (ARAUJO; ALVES, 2007; ARAUJO, 2005; 2009).
Segundo a literatura brasileira, a férmula de votacdo, o sistema partidario, a desproporcionalidade
eleitoral, a organizacao partidaria e a competitividade eleitoral seriam primordiais para o desempenho
das candidatas, aumentando ou diminuindo suas chances de serem eleitas (ARAUJO, 2009; MIGUEL, 2008;
PINHEIRO, 2007).

Nosso exercicio, todavia, mostrou que fatores sociais trabalhados mais criativamente mostram
que certo atributo — profissdo — ndo deve ser considerado apenas como uma variavel de controle e sim

como elemento explicativo.

Conclusées

Os atributos sociais dos membros dos parlamentos (ou dos candidatos a estes) e, em especial,
suas antigas ocupacdes profissionais sdo, como se procurou demonstrar, bem mais que uma curiosidade
sociogréfica. Desde que agregadas e codificadas a partir de um principio sociolégico mais estrito e mais
compreensivo, profissdes de origem podem ajudar a esclarecer o tipo de vinculo existente entre uma
dada sociedade (sua estrutura, sua dinamica, suas hierarquias materiais e simbdlicas) e a esfera da
politica institucional (suas oportunidades, seus filtros, suas barreiras a participagédo). Para falar como
Gaxie (1980), permitem, por exemplo, mensurar o grau de homologia entre a dinamica do espago social

e a estruturacao do espaco politico. Disso bem poderiam derivar mais pesquisas empiricas sobre

13 Ver, para 2006, Sacchet; Speck (2012). Para 2010, Speck; Mancuso (2014) e Cervi et al. (2014).
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relacées de dominacao entre classes e categorias sociais conectadas com as condi¢cdes de concorréncia
no mercado politico que superassem as constatagcdes sobre o grau maior ou menor de heterogeneidade
da classe dirigente ou a respeito da sobrerrepresentacdo de certas profissdes “du verbe et de la plume’
no recrutamento politico.

Neste artigo, propusemos a seguinte indagacdo: como definir grupos de profissdes para
classificar elites? A resposta a essa questao envolve a solugado de dois problemas contiguos que estdo
longe de ser simples, como poderia parecer a primeira vista: a) o problema da agregacdo de uma
multiplicidade de oficios diferentes em grandes categorias englobantes; e b) o problema da cod/ficacdo
das caracteristicas pessoais para tornar inteligiveis as formas de influéncia das hierarquias sociais no
mundo politico.

Do modelo testado aqui para estudos quantitativos do pessoal politico, é possivel sistematizar
algumas conclusdes metodolégicas a fim de avangar o debate na érea.

Ainda que seja util saber que no Senado do Brasil havia, no intervalo 1986-2010, mais
senadores vindos do “funcionalismo publico” na direita que na esquerda (CosTA; CODATO, 2013), ou que o
ndmero de bacharéis em direito diminuiu e o nimero de economistas cresceu (NEIVA; I1zuml, 2012) ou
que se podiam encontrar, na 527 Legislatura da Camara dos Deputados, 47 empresarios no PFL, 22 no
PSDB e apenas 4 no PT (RODRIGUES, L. M., 2006), procedimentos sdcio-/6gicos distintos permitem ir
além daquilo que Sawicki chamou de “mera comparagao grafica da representacao de diferentes classes
ou fragcdes de classe no seio dos [...] eleitos” (SAwIcKI, 1999, p. 154).

Em estudos de elites politicas, é preciso ter presente que:

1. Dimensdes sociais podem afetar o processo de recrutamento politico tanto quanto
dimensdes institucionais (formas e regras legais de selegc&o).

2. Mas, para que isso ndo seja um truismo, nem uma mera peticdo de principios
tedricos, é preciso mostrar em que medida afributos ligados a profissdo de origem afetam
as chances dos competidores.

3. Esses atributos ndo se resumem a apresentagédo da estatistica descritiva do pessoal
politico. Para serem aplicados, profissdes poderiam estar agrupadas segundo suas
potencialidades para facilitar ou dificultar o acesso a uma carreira politica.

4. No processo de categorizacao e codificacao de profissdes é Gtil considerar ao menos
trés indicadores: a) a flexibilidade da carreira profissional (em termos de tempo livre e
autonomia); b) o valor social da ocupacao (seu prestigio numa dada comunidade); e c)
sua afinidade com os valores e as praticas do mundo politico.

5. lIsso porque o emprego de medidas puramente descritivas subdimensiona handicaps
fundamentais produzidos antes mesmo do sucesso eleitoral. Nesse sentido, o rendimento

|«

da variavel “ocupacao prévia” nao se limita ao estudo dos eleitos versus néo eleitos (i.e.,
ocupagao como causa parcial de sucesso politico). O cruzamento entre as categorias aqui
propostas de disposicdo para a politica e o sexo dos competidores sugere a
potencialidade analitica da dimenséo sécio-ocupacional, quando devidamente codificada,

para medicao de outras grandezas relativas a desigualdade social mais ampla.
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6. Consequentemente, quanto mais inclusivo o universo da analise, maior tende ser o
rendimento desse modelo. Em outras palavras, quanto mais representativa a amostra

social, maior o peso das desigualdades sobre a selecdo sociopolitica.

Com base nos dados apresentados é possivel, por exemplo, cogitar que profissédo de origem
(segundo a classificacdo proposta aqui) pode ser um dos critérios importantes para explicagdes sobre
por que ha tdo poucas mulheres nos legislativos e por que sua incorporagdo a essa arena tem sido tao

lenta.
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Resumo: Neste artigo adotamos uma metodologia de questionamento indireto para medir as opinides de estudantes da UnB acerca
do uso da cor/ragca como um critério de admissao a Universidade. Partimos da hipétese de que opinides sobre politicas afirmativas
ndo sdo obtidas com confiabilidade em surveys convencionais, pois o grupo ndo elegivel ao beneficio (no caso, os estudantes
brancos) poderia ocultar uma resposta de oposicdo por receio de parecer preconceituoso. Esse efeito € conhecido na literatura
como efeito da desejabilidade social. Portanto, adotamos uma metodologia que garante privacidade aos respondentes, denominada
experimento de listas, para medir as opinides sinceras dos estudantes acerca do sistema de cotas raciais. Porém os resultados
mostraram que o viés nas opinides ocorreu, de forma inesperada, no grupo de estudantes elegiveis as cotas (afrodescendentes e
indigenas). Precisamente, eles apoiaram fortemente o sistema de cotas raciais (68,3%) quando tiveram privacidade nas respostas,
mas na pergunta direta demonstraram apenas uma timida aprovagéo (29,0%). Chamamos esse efeito de efeito de inibicéo.
Paralelamente, os estudantes brancos ndo demonstraram nenhum efeito de desejabilidade social, contrariando alguns achados de
pesquisas similares nos EUA.

Palavras-chave: atitudes politicas; experimento de survey; efeito de survey; politicas de agéo afirmativa

Abstract: In this article, we adopt an indirect questioning methodology to measure attitudes toward the use of race as a criterion for
admission in Brazilian higher education institutions. We hypothesize that attitudes toward such affirmative action policies cannot be
measured by conventional survey questions because non-eligible students — mostly white students — may fear to appear prejudiced
by showing opposition to them. This survey effect is known as the socia/ desirability effect. Thus we adopt a list experiment to
measure students’ sincere attitudes toward the race-based quota admission system. We find that white students do not over-report
their approval of racial quotas in university admissions. But, the results show that quota eligible students, Afro and indigenous
Brazilians, tend to overwhelmingly under-report their approval of race quotas. Specifically, eligible students strongly approve of the
racial quota system (68.3%) when provided privacy in their responses, but publicly voice only timid approval of it (29.0%). We label
this effect as the /inhibition effect. Moreover, we did not find a social desirability effect among white students, contrasting with some
previous findings in the U.S.

Keywords: political attitudes; survey-experiment; survey effect; affirmative action policies
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Introdugéo

Cientistas politicos se preocupam em medir as atitudes ou opinides das pessoas acerca de uma
grande variedade de assuntos. Isso, entretanto, nem sempre é féacil devido a natureza de alguns dos
assuntos discutidos (BERINSKY, 1999; 2002; KRYSAN, 1998). Nem todas as pessoas se dispdem a expressar
publicamente suas visdes politicas e isso é ainda mais problematico nas visGes relacionadas as questdes
socialmente sensiveis, como raga e género. Entretanto, a despeito dessas dificuldades, medir e estudar
essas opinides mais sensiveis continua sendo importante.

Um problema de particular interesse diz respeito as opinides em relagdo as politicas de acao
afirmativa. Embora a segregacéo racial ndo seja mais tolerada em regimes democraticos, a discriminagéo
ainda existe. Paises com passado segregacionista, como os EUA e a Africa do Sul, e outros, como o Brasil,
tém tentado conter a discriminagao racial e corrigir, ao mesmo tempo, as violagdes histéricas de direitos
adotando politicas de acgdo afirmativa. Especificamente, essas politicas tém como objetivo reparar
injusticas sofridas por alguns grupos, utilizando a raga como critério para a admissao em estabelecimentos
educacionais e para decisdes de preenchimento de vagas de empregos, por exemplo.

O apoio publico as politicas de a¢des afirmativas ndo é universal, especialmente entre os brancos.
Segundo a literatura americana, existem duas perspectivas distintas para explicar essa oposicdo. Para
alguns estudiosos, a oposi¢cdo em relagdo as politicas de acdo afirmativa é mais bem explicada pelo
racismo ndo explicito das pessoas brancas (GAERTNER; DoviDIO, 1986; SEARS, 1988). Ainda, para outros, a
oposigao as politicas de acao afirmativa ndo é relacionada ao racismo, mas a crenca de que essas politicas
sao de natureza injusta (EDSALL; EDSALL, 1991; SNIDERMAN; PIAzzA, 1993). Diversas outras concepgdes e
argumentos permeiam esse tema, porém a anélise desse debate nao esta no escopo do trabalho.

As duas perspectivas nao séo completamente certas ou erradas (KUKLINSKI et al., 1997). Enquanto
alguns brancos podem se posicionar contra as politicas de agdo afirmativa se baseando em preconceitos
raciais, outros se opdem a elas porque realmente pensam que tais politicas séo injustas. Porém, a despeito
das razbes dessa oposi¢do, medir as opinides em relagdo as politicas de agéo afirmativa é dificil, j& que as
pessoas podem nao estar dispostas a revelar as suas opinides verdadeiras por medo de parecerem
racistas. Especificamente, as pessoas podem sub ou sobreinformar suas preferéncias as politicas
afirmativas para adequar-se as normas sociais. Nesse caso, dizemos que as respostas coletadas sofrem o
efeito da desejabilidade social e ndo representam preferéncias ou opinides necessariamente sinceras.
Entdo, como medir as rearss opinides em relagdo a essas politicas?

Felizmente, avancos recentes nas pesquisas acerca de técnicas de survey fizeram com que agora
seja mais facil descobrir as opinides acerca de questdes sensiveis, como as politicas de acdo afirmativa
(SNIDERMAN; GROB, 1996). A préatica mais comum nos dias de hoje é o uso do experimento de listas, um
método de questionamento indireto que prové aos respondentes alguma privacidade - veja, por exemplo,
Kuklinski et al. (1997), Kuklinski; Cobb; Gilens (1997) e Sniderman; Carmines (1997). Essa técnica, quando
comparada com o survey tradicional, permite uma mensuracdo mais sincera das opinides das pessoas e se
oferece entdo como uma técnica adequada para mensurar opinides sobre assuntos sensiveis como as
politicas de agéo afirmativa.

No Brasil, sdo muito poucos os trabalhos voltados a medir o apoio publico as recentes politicas
de agdo afirmativa (BITTAR; ALMEIDA, 2006; NEVES; LiMA, 2007). Também, nenhum desses trabalhos tem se
preocupado com o possivel efeito de desejabilidade social mencionado acima. Este artigo busca preencher

essa lacuna aplicando a técnica do experimento de listas para uma amostra de alunos de graduacdo em
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uma grande universidade publica brasileira, onde a politica de cotas raciais é aplicada ha cerca de dez
anos!.

Nesse sentido, o presente artigo oferece duas contribui¢cdes. Primeiro, ele apresenta uma nova
metodologia que pode ser adotada em pesquisas de opinido sobre atitudes socialmente sensiveis. Essa
ferramenta consiste num experimento que pode ser facilmente embutido em qualquer pesquisa de survey.
Essa metodologia apresenta-se muito Gtil dada a recente atengdo na midia e na arena politica a assuntos
socialmente sensiveis como os direitos dos homossexuais, das pessoas de cor ou qualquer outro grupo
minoritario frequentemente vitima de discriminacdo. Segundo, o artigo apresenta resultados importantes
acerca de uma politica publica que recentemente ganhou muita forca. Mais especificamente, a partir de
2013 até 2016, todas as universidades publicas federais deverdo adotar um sistema de cotas em que 50%
das vagas de ingresso nessas universidades serdo reservadas aos estudantes oriundos de escolas publicas
e, dentre estes, serdo beneficiados em proporgdo maior os de baixa renda, os negros, os pardos e 0s
indigenas. Nesse sentido essa pesquisa se apresenta como altamente relevante para entender melhor como
0 grupo mais afetado por essa nova politica, ou seja, os alunos, percebe as politicas de cotas no ingresso
nas universidades.

No primeiro semestre de 2011, aplicamos o experimento de listas a uma amostra de alunos da
graduacdo da Universidade de Brasilia, a qual adotou um sistema de cotas em que uma proporcao das
vagas é destinada a estudantes negros e indigenas desde 2004, e encontramos resultados instigantes.
Precisamente, nés descobrimos que uma proporgao substancial de estudantes (47,9%) concorda com o
uso de cotas raciais. Esse nimero contrasta com aquele obtido de um survey mais convencional, que
pergunta diretamente sobre aprovacao acerca de cotas raciais, em que a aprovacao é de apenas 27,4%. Os
achados indicam que estudantes brancos curiosamente ndo tendem a subinformar ou sobreinformar sua
aprovagdo as cotas raciais para ingresso nas universidades — diferentemente do que a literatura aponta no
caso dos EUA (KUKLINSKI et al., 1997). O apoio dos alunos brancos as cotas é baixo (26,8%) e eles nao
temem demonstra-lo. Por outro lado, os resultados mostram que os estudantes afrodescendentes e
indigenas tendem fortemente a subinformar sua aprovagdo as cotas raciais para o ingresso na
universidade. Esses estudantes, em situagcao de privacidade para sua resposta, aprovam vigorosamente o
sistema de cotas raciais (68,3%), mas na pergunta direta apoiam significativamente menos (29,0%). Como
esperado, o0 apoio real é bem maior entre os estudantes afrodescendentes e indigenas, quando comparados
aos estudantes brancos. Porém, é curioso encontrar tédo grande resisténcia dos brancos a norma social e
observar que os estudantes afrodescendentes e indigenas temem mostrar publicamente seu real apoio ao
sistema de cotas como modo de ingresso nas universidades publicas brasileiras.

A seguir apresentamos uma discussao maior sobre a mensuracdo de opinides acerca de assuntos
socialmente sensiveis, com uma atengéao particular as politicas de cotas raciais nas universidades publicas
brasileiras. Apresentamos depois os detalhes da metodologia adotada neste artigo, seguidos da
apresentacdo de seus resultados. O artigo conclui com algumas avaliagbes dos achados e possiveis

recomendacdes para elaboragdo futura de novas politicas de agédo afirmativa no pais.

1A politica publica federal de cotas raciais nas IES foi anunciada em 2003 e implementada no ano seguinte na Universidade de
Brasilia. Entre 2004 e 2012 diversas IES federais e estaduais implementaram sistemas de cotas. Em 2013 a politica ganha forga
com a implementacgédo da Lei de Cotas (Lei federal n® 12.711/2012).
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Opinides em questdes sensfveis: o caso das polfticas de agédo afirmativa

E bem documentado que as opinides em relacdo a problemas sensiveis sdo dificeis de mensurar,
pois as pessoas tendem a sub ou sobreinformar suas preferéncias em pesquisas por medo de ndo se
adequarem as normas sociais. Nesse caso, dizemos que as respostas coletadas sofrem o efeito da
desejabilidade social. A tendéncia dos respondentes de sub ou sobreinformar suas preferéncias causa
preocupagao quando se estd interessado em encontrar a “verdadeira” distribuicdo de opinides acerca
desses assuntos sensiveis ou sobre comportamentos. Por exemplo, nos EUA as pessoas tendem a
sobreinformar a participacdo em uma eleicdo (KATOSH; TRAUGOTT, 1981) e a dizer que votaram no candidato
vencedor quando ndo o fizeram (WRIGHT, 1990; 1993). Similarmente, existem evidéncias de que
respondentes provém respostas diferentes quando a raga (SCHUMAN; CONVERSE, 1971) ou o género (HUDDY
et al., 1997) do entrevistador é diferente. Ademais, a presenca de efeitos de desejabilidade social em
pesquisas faz com que seja dificil estudar as fontes das opinides acerca de tais questdes, porque néo se
pode discernir com confiabilidade quem de fato possui qual opinido.

O efeito de desejabilidade social tem chance de ocorrer quando se tenta medir as opinides em
relacdo as politicas de agao afirmativa. Sabe-se que tais politicas séo racializadas (KUKLINSKI et al., 1997).
Consequentemente, alguns respondentes, por medo de parecerem racistas, podem indicar apoio para
politicas de acao afirmativa quando na verdade se opdem. A percepcao do apoio publico para politicas
dessa natureza pode ser superestimada por pesquisas tradicionais (ibid.).

Uma politica de agdo afirmativa de grande interesse no Brasil é a politica de cotas no ingresso
nas universidades publicas brasileiras. No pafs, afrodescendentes e indigenas tém sido ao longo do tempo
excluidos das instituicdes de ensino superior, conforme pode se constatar na Tabela 1, obtida com dados
do Censo Demogréafico 2010. Os negros, os pardos e os indigenas, quando comparados com os brancos,

atingem em propor¢des muito inferiores o ensino superior completo.

Tabela 1
Proporgéo de pessoas com ensino superior completo no Brasil
por cor/raga

Cor/Raca % de pessoas com ensino superior completo
Branca 12,75
Negra 3,96
Parda 4,05

Indigena 2,72

Amarela 14,38

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.

Em tempos recentes, as politicas de acdo afirmativa tém sido implementadas para corrigir essa
exclusdo histérica, realizando reparacdes para membros desses grupos. Essas politicas marcam um ponto
de inflexdo no posicionamento do governo em face da questéo racial no Brasil: passou-se, gradualmente,
de um elogio a miscigenacao e do “mito da democracia racial” para uma postura em que se reconhecem as
desigualdades raciais e desenvolvem-se politicas publicas para mitiga-las (MAIO; SANTOS, 2005). A principal
politica de agéo afirmativa para negros e indigenas no Brasil tem sido as cotas nos vestibulares das

instituicdes publicas de ensino superior (Ipes) brasileiras, fruto da pressao de movimentos negros e demais
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movimentos sociais comprometidos com a mitigacéo das desigualdades socioeconémicas desfavoraveis a
esses grupos (AVELAR, 2007).

As primeiras Ipes a adotar cotas raciais no vestibular foram as universidades estaduais do Rio de
Janeiro e do Norte Fluminense, ambas em 2001; seguidas pelas universidades estaduais da Bahia (2002) e
do Mato Grosso do Sul (2003). Todas adotaram um sistema de autodeclaracédo racial dos candidatos
(BITTAR; ALMEIDA, 2006). A Universidade de Brasilia (UnB) foi a primeira universidade publica federal a
adotar o sistema de cotas raciais, em 2004. O sistema da UnB inovou ao implantar uma comisséo de
avaliagcao racial dos candidatos, a fim de evitar fraudes ocorridas pela simples autodeclaragdo. A atuacao
dessa comissdo foi criticada por muitos atores como sendo autoritéria, arbitréria e por fazer uso de
pretéritas técnicas instrumentais da antropologia (MAIO; SANTOS, 2005). A despeito das controvérsias,
desde o vestibular do segundo semestre de 2004 até o vestibular do segundo semestre de 2012, 20% das
vagas foram reservadas para candidatos negros e indigenas, permitindo uma maior inclusdo desses grupos
na UnB.

O atual paradigma das agdes afirmativas no Brasil foi a aprovagdo do marco legal que
regulamenta as cotas para todas as Ipes federais do Brasil — a Lei n°® 12.711 de 29 de agosto de 2012.
Essa lei determina que as Ipes federais deverdo adotar um sistema que reserva 50% das vagas a alunos
oriundos de escolas publicas no ensino médio: dessas vagas, 50% devem ser destinadas a estudantes de
baixa renda, ou seja, renda familiar per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo por més. Essas séo as
chamadas cotas sociais. Dentro dessas cotas sociais, a lei determinou cotas raciais para estudantes
negros, pardos e indigenas, com reserva de vagas no minimo igual a sua distribuicdo na populagédo da
unidade federativa em que se localiza a Ipes (BRASIL, 2012).

As novas regras de cotas devem ser adotadas a partir de 2012 até 2016, isto &, um prazo de
quatro anos que estabelece etapas minimas anuais de 25% de implementagéo da reserva de vagas prevista
na lei, até atingir 100% da implementacéo da lei em 2016. Para os vestibulares de 2013, a UnB adotou a
regra minima, 25% da reserva de vagas prevista na lei, e manteve, paralelamente, o j& praticado sistema
de 209% de cotas para negros e indigenas.

O apoio para o sistema de cotas raciais no Brasil ndo é universal (GARLET; GUIMARAES; BELLINI,
2010). Autores apontam que o conflito em torno das cotas raciais se d& por opostas concepgdes de justica
e igualdade. Muitos apoiam a politica sob o argumento de que esforgos extraordinarios precisam ser feitos
para reduzir as amplas desigualdades raciais brasileiras — uma posicao que assume que as concepg¢des de

“cidadania universal” e igualdade estritamente juridica apenas servem para mascarar e perpetuar as
desigualdades raciais. Por outro lado, pessoas argumentam contra o sistema de cotas raciais por acreditar
que ele viola o principio democréatico da igualdade (AVELAR, 2007). Para elas, a politica de cotas é injusta e
os governos fariam melhor ao investir macicamente na educagéo escolar publica, para melhorar as chances
de negros e indigenas obterem acesso a educagédo superior. Outras pessoas também argumentam que a
politica de cotas raciais desvaloriza o principio do mérito, permitindo o ingresso de alunos menos
qualificados. Um dos argumentos mais recorrentes nesse debate defende que o problema da desigualdade
no pais ndo é racial mas social ou de renda. As cotas raciais, segundo esse argumento, irdo beneficiar
principalmente as pessoas negras de melhor posi¢cdo social (SOWELL, 2004). Para outras ainda, as cotas
poderiam gerar maiores tensdes raciais.

Algumas pesquisas ja foram realizadas no Brasil para compreender a opinido dos préprios

estudantes acerca das cotas raciais: tanto de carater qualitativo (BITTAR; ALMEIDA, 2006) como também de
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carater quantitativo (NEVES; LiMA, 2007). Essa Ultima realizou um survey com estudantes de dois cursos de
pré-vestibular e estudantes da Universidade Federal de Sergipe, a fim de medir a aprovagao as cotas raciais
na universidade, e também aprovacdo a outras consideragdes e a outros tipos de cotas (cotas para
deficientes fisicos em concursos publicos e cotas para mulheres nos partidos politicos). A pesquisa
apontou rejeicdes majoritarias as cotas raciais, mas em proporg¢des diferentes entre os grupos: 80% de
rejeicdo entre os universitarios e 55,8% de rejeicdo entre os estudantes de pré-vestibular. Em relacdo a cor
da pele dos entrevistados, a pesquisa apontou diferencas menores: 83,9% de rejeicdo entre os brancos e
78,6% entre os negros e pardos (ibid.).

Porém, as pesquisas de opinido realizadas até entdo no Brasil ndo consideravam os efeitos de
desejabilidade social nas respostas dos participantes. Isso, eventualmente, pode representar viés nos
resultados pelo fato de que temas raciais sao considerados socialmente sensiveis. Nesse caso, as respostas
de algumas pessoas a uma pergunta direta feita em survey convencional podem ser falsas por

constrangimento social de emitir abertamente a opinido verdadeira.

Medindo opiniGes sensiveis: o experimento de listas

Os estudiosos de opinido publica tém utilizado essencialmente duas técnicas para medir opiniGes
acerca de questdes socialmente sensiveis. Ambas as técnicas usam questionamento indireto para garantir
algum grau de privacidade aos respondentes, a fim de facilitar a expressdo de opinides e comportamentos
mais sinceros. A primeira técnica oferece privacidade através da aleatoriedade, e a segunda, através de
agregacdo. Na primeira técnica, conhecida como técnica de resposta aleatdria, € formulada uma lista com
questdes, dentre as quais, a questdo sensivel que interessa a analise. A partir dessa lista o respondente
escolhe aleatoriamente qual questdo responder — utilizando um mecanismo de aleatoriedade, como
arremessar uma moeda ou dado —, sem revelar ao entrevistador qual pergunta ele respondeu (WARNER,
1965). Mesmo sem saber as respostas individuais as questdes, os pesquisadores podem estimar a
proporcao de quantos responderam a questédo sensivel e como responderam a ela.

A técnica de agregacgédo, por sua vez, requer que o respondente identifique quantos itens em uma
lista predefinida se aplicam a ele, sem revelar especificamente quais. Dentre estes esta o item sensivel que
se quer analisar. Desde que os respondentes ndo se identifiquem com todos os itens da lista — o que iria
expor a opinido sensivel —, eles podem se sentir confortaveis com a privacidade das respostas. Alguns
respondentes, escolhidos aleatoriamente, recebem uma lista sem o item sensivel, enquanto outros,
também escolhidos aleatoriamente, recebem a mesma lista acrescida do item sensivel. A comparagédo dos
dois grupos informaréa aos pesquisadores a propor¢do dos respondentes que selecionaram o item sensivel.
Essa ultima técnica é chamada de experimento de /istas (tradugéo livre do termo original /ist-experiment).
Geralmente essa técnica é preferida em relagédo a técnica de resposta aleatdria, pois é mais facil de ser
aplicada, e acredita-se que ela inspira maior confianga e aceitacdo entre os respondentes (HUBBARD;
CASPER; LESSLER, 1989).

Para o propésito deste estudo, nés adotamos a técnica do experimento de listas para medir as
opinides dos estudantes de graduacdo acerca do sistema de cotas raciais adotado pela Universidade de
Brasilia (UnB) em 20042. O desenho experimental adotado é simples, e consiste em um experimento de

listas embutido em um questionério on/ine convencional, com os respondentes designados aleatoriamente

2 £ importante ressaltar aqui que o presente estudo foi conduzido antes da nova Lei federal n® 12.711 e até antes dos debates
publicos acerca do projeto inicial de lei. Até 2016, todas as Ipes federais do pais deverdo adotar um sistema parecido de cotas
raciais, em que uma proporg¢ao das vagas seré reservada para negros, pardos e indigenas.
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para o grupo-controle ou o grupo tratado. Aos respondentes do grupo-controle foi perguntada a seguinte
questao — com os itens ordenados aleatoriamente a cada vez:
Agora vamos falar sobre as formas de ingresso a Universidade de Brasilia. Da seguinte lista
de itens com QUANTOS vocé concorda? N&o precisamos saber quais, estamos interessados
apenas na quantidade.
e A UnB deveria adotar um sistema livre de ingresso, sem prova.
¢ O Vestibular/PAS permite que pessoas pouco qualificadas entrem na UnB.
e A UnB deveria adotar o Enem, democratizando assim o acesso ao ensino superior.
* O aumento de niimero de vagas facilitou o ingresso de pessoas pouco qualificadas.

Com quantos desses itens vocé concorda? Indique o nimero: O, 1, 2, 3 ou 4.

Ao grupo tratado foi perguntada a mesma questdo, com a adicdo do item sensivel de
interesse da pesquisa, em posicao aleatéria na lista:

A reserva de vagas para indigenas e negros deve continuar.

O primeiro item trata diretamente do processo de ingresso. Esse item sugere que as
universidades federais deveriam abandonar todo e qualquer exame de admissdo, adotando-se a entrada
livre nessas instituicées (como ocorre em outros paises, e.g., Peru e Argentina). O segundo item, por sua
vez, sugere que o vestibular tradicional e o outro exame semelhante, o PAS (Programa de Avaliagao
Seriada), ndo possuem o rigor suficiente para selecionar os alunos. O terceiro item se refere ao Enem. Para
algumas pessoas, o Enem torna mais justa a competicdo em um sistema em que as vagas séo limitadas e
que tradicionalmente requer que os estudantes viajem para a universidade desejada para prestar o
vestibular. O quarto item critica a expansdo do nimero de vagas nas universidades federais. Na Ultima
década o governo Lula expandiu em quase um tergo o tamanho das universidades federais para aumentar o
ndmero de vagas. Alguns acreditam que essa expansdo permitiu que estudantes menos qualificados
fossem admitidos nas universidades federais.

A lista de itens foi elaborada segundo as recentes recomendagdes sobre a melhor maneira de
construir tal lista (GLYNN, 2013). Primeiro, nota-se que todos os itens sé&o relacionados ao mesmo tema, o
ingresso na universidade. Isso permite que o item sensivel fique mais discreto, pois é importante que ele
nao se destaque muito dos demais, tornando ébvio o tema da pesquisa. Segundo, a lista foi elaborada com
diferentes juizos de valor, a fim de evitar que uma pessoa concordasse com todos os itens,
impossibilitando ceiling effect — esse efeito é indesejavel, pois reduz a privacidade, diminuindo a
probabilidade de as pessoas incluirem o item sensivel em sua resposta (KUKLINSKI; COBB; GILENS, 1997).

Estudantes selecionados para participar deste estudo foram escolhidos aleatoriamente da lista
completa de estudantes de graduagdo do campus principal da UnB3. Uma amostra de 1.190 estudantes foi
selecionada dessa lista e convidada por e-mail a responder a uma pesquisa sobre a Universidade de
Brasilia®. Eles responderam a um total de 17 questdes, incluindo a questdo do experimento de listas
embutida no meio do questionario, ap6és as questdes sociodemogréficas (como género, raga, renda
familiar), questdes relacionadas ao campo de estudo e sobre como foi o ingresso na UnB. A questéo da

lista foi seguida por outras perguntas sobre a participagdo dos estudantes em atitudes de extensédo e

3 No primeiro semestre de 2011, periodo em que este estudo foi realizado, o Campus Darcy Ribeiro possuia 23.727 estudantes.
4No corpo do e-mail e na tela inicial do survey apresentamos uma declaragéo de privacidade em nome da Universidade de Brasilia,
a fim de garantir o anonimato nas respostas.
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movimentos estudantis. Por Gltimo, os estudantes responderam a uma questéo que perguntou diretamente
a opinido dos alunos acerca das cotas raciais como convencionalmente feito em pesquisas de opiniao e
uma outra sobre o apoio a possiveis outras politicas voltadas a facilitar o ingresso dos negros e indigenas
na Universidade de Brasilia, além do sistema atual de cotas. A finalidade da questdo direta sobre o apoio
as cotas é a de comparar o resultado dessa pergunta com o resultado da aplicagdo do experimento de
listas. A taxa de resposta foi de 40%, com um total de 473 alunos participantes, dos quais 234 foram
aleatoriamente incluidos no grupo-controle e 239, no grupo tratado®. Para um estudo online, essa taxa de
resposta é muito mais do que satisfatéria.

A designacao aleatéria dos participantes no grupo-controle e no tratado é fundamental para fazer
comparagdes vélidas entre estes (CAMPBELL; STANLEY, 1966). Especificamente, a designacéo aleatéria dos
participantes tem por finalidade produzir grupos ditos "balanceados" no sentido de que os dois grupos séo
muito parecidos um com o outro. E essa designacéo aleatéria que permite ao experimentador afirmar com
confianga que o estimulo experimental, no caso a adicdo do item sobre as cotas raciais como modo de
ingresso na universidade na lista, é responsavel pelo efeito observado entre o grupo-controle e o tratado.
Caso o estimulo nao tivesse efeito, ndo deveria se observar diferenca nenhuma entre os grupos porque a
designacao aleatéria os criou similares.

Para verificar se a designagao aleatéria produziu grupos "balanceados" é de costume comparar os
grupos em relacdo a uma bateria de caracteristicas. Grupos balanceados ndo devem apresentar diferencas
significativas sobre essas caracteristicas consideradas. A Tabela 1A no Apéndice apresenta tal anélise.
Foram comparadas as médias entre o grupo-controle e o tratado sobre uma bateria de caracteristicas
como género, raga/cor, renda, religido etc. De todas as diferencas de médias estimadas, apenas uma
apresentou significancia estatistica. Especificamente, foram encontrados ligeiramente mais estudantes
brancos no grupo-controle do que no grupo tratado. Porém, essa foi a Unica diferenga significativa e por

isso podemos concluir que os grupos sédo razoavelmente balanceados.

Resultados

O primeiro passo é avaliar o apoio para o sistema de cotas quando medido com o experimento de
listas para garantir maior grau de privacidade entre os respondentes. A Tabela 2 apresenta (nas duas
primeiras colunas) o nimero médio de itens com os quais os respondentes concordaram, para ambos os
grupos (controle e tratado). A diferenca (multiplicada por 100) indica a proporgéo estimada de estudantes

(47,9%) que concordam com o item sensivel sobre as cotas raciais.

Tabela 2
Média estimada do nfvel de apoio as cotas raciais
entre os estudantes

Grupo-controle Grupo tratado D|fere:s<,:c?ncli:(sjar:édlas Apo;);;ﬁ:::ado 2
(e--p.) (e--p.) (multiplicada por 100) convencional
1,038 1,517 47,9% 27,4+
(0,064) (0,068) (ER)
N 239 234

Valores entre parénteses séo erros-padréo.

Significancia: * p < 0,01

« indica que a diferenca das médias estimadas é estatisticamente diferente do apoio medido pela
pergunta convencional no nivel de 0,01 (teste zde duas proporgdes).

5 Estudantes que n&o responderam a pesquisa ap6s o primeiro convite por e-mail receberam um segundo e até um terceiro e-mail
encorajando sua participagdo. Depois do terceiro convite, os alunos que ainda ndo tinham respondido ao questionério ou que
possufam e-mail invélido ou obsoleto nos registros foram contatados por telefone e incentivados a participar da pesquisa.
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Temos entdo que, quando é dado certo grau de privacidade, cerca de 48% dos estudantes
concordam com a politica de cotas raciais. Esse nimero pode ser comparado aquele obtido a partir da
questdo direta, considerando apenas as respostas dos estudantes selecionados no grupo-controle. No caso,
apenas 27,4% dos estudantes indicaram aprovagéo a utilizagdo do sistema de cotas raciais®. Estimamos
entdo que pelo menos 21% dos estudantes ndo responderam sinceramente a pergunta direta acerca das
cotas (47,9% - 27,4%). A diferenca apresenta significancia estatistica no nivel de 0,01 (teste z de duas
proporcdes). O que encontramos é uma subinformacédo das preferéncias reais. Dito em outras palavras, o
apoio ao sistema de cotas raciais é major do que conseguimos convencionalmente mensurar. A priori, esse
resultado parece contraintuitivo. Na verdade, seria esperado o contréario: que as pessoas demonstrassem
maior apoio publico ao sistema de cotas do que elas realmente tém porque o apoio ao sistema de cotas é
uma opinido socialmente mais desejavel. Por que serd entdo que as pessoas subinformam e nao
sobreinformam as suas reais preferéncias acerca do sistema de cotas raciais, como seria esperado?

Para entender melhor essa subinformacao de apoio ao sistema de cotas raciais é necessario
comparar as preferéncias dos estudantes segundo a sua cor ou raca declarada. Essa comparacdo é
fundamental, pois a opinido de estudantes afrodescendentes e indigenas, que se beneficiam ou podem se
beneficiar das cotas raciais, pode ser diferente da opinido dos que nao sao elegiveis a estas, como os
brancos, por exemplo. No estudo, pedimos aos estudantes para identificar sua cor ou raga. A pergunta,
inspirada na pergunta-padrédo do censo nacional conduzido pelo IBGE, foi essa: "Vocé se considera: Branco,
Negro/Preto, Pardo/Mulato, Indio ou Outro'’. Classificamos os estudantes em dois grupos: brancos e
elegiveis as cotas raciais. O grupo dos elegiveis inclui os estudantes afrodescendentes e indigenas.
Consideramos como afrodescendentes todos os estudantes que se declararam Negro/Preto ou
Pardo/Mulato e como indigenas, aqueles que se declararam /ndjo®. Dos estudantes participantes do
estudo, 52,0% se declararam brancos, 6,3% negros ou pretos, 35,5% pardos ou mulatos e 0,9% indios.
Somando os negros/pretos, pardos/mulatos e indios, temos que 42,7% dos estudantes podem ser
considerados elegiveis as cotas raciais como modo de ingresso na universidade.

A Tabela 3 mostra a proporcédo de apoio as cotas raciais entre os estudantes brancos e aqueles
elegiveis as cotas. Notamos que o apoio entre os estudantes brancos é baixo, 26,8%. Por outro lado, o
apoio entre os estudantes afrodescendentes e indigenas é bem maior, 68,3%. A diferenga de apoio as cotas
raciais entre brancos e elegiveis € muito alta (41,5%). Essa diferenca ilustra bem as preferéncias distintas
dos estudantes brancos quando comparados com as dos estudantes afrodescendentes e indigenas. O
presente artigo ndo tem por objetivo explicar o apoio dos estudantes as cotas raciais. Porém, nesse caso,
podemos imaginar que a maior rejeicdo do sistema de cotas raciais entre os brancos reflete uma
resisténcia a conceder beneficios particulares aos estudantes afrodescendentes e indigenas. Essa

resisténcia pode ser explicada de véarias maneiras. Destacamos aqui duas possiveis explicagdes. Primeiro,

6 A proporgéo de alunos do grupo tratado que apoiaram o sistema de cotas raciais, quando perguntados diretamente, é maior, com
um apoio de 37,0%. Porém, acreditamos que essas respostas ndo podem ser usadas porque a temética das cotas raciais ja tinha
sido abordada com os alunos desse grupo experimental. Acreditamos que essa exposi¢do prévia pode ter afetado a maneira como
os estudantes nesse grupo responderam a essa pergunta direta sobre as cotas. De qualquer modo, nesse caso também, essa
porcentagem representa uma subinformacado de 119% das preferéncias reais (37,0% vs. 47,9%), diferenca estatisticamente
significativa no nivel de 0,05 (teste zde duas proporgdes).

7 Optamos por um modelo de pergunta fechada sobre cor/raca a fim de evitar uma pluralidade exacerbada de categorias, como foi
observada em Barreto (2010), em que uma questao aberta sobre cor/raga do IBGE registrou 143 termos. Quando comparada com a
pergunta-padréo do IBGE, acreditamos ser mais conveniente acrescentar as categorias Negros e Mulatos as opgdes de classificagao
racial.

8Vale notar que apenas 5,29% dos estudantes se declararam como Outro. Supomos que a grande maioria desses estudantes ¢ de
ascendéncia asiética. Preferimos excluir esses estudantes das nossas anélises porque acreditamos que a distingéo histérica de
importancia aqui é entre os brancos, afrodescendentes e indigenas.
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ela pode ilustrar uma motivacdo a proteger a posigéo privilegiada dos brancos (BoBO; HUTCHINGS, 1996).
Por essa hipétese, ha de se esperar um substancial aumento de rejeicao por parte dos estudantes brancos
quando a reserva de vagas cumprir o minimo de 50% exigido pela lei de cotas, o que representaria uma
ameaca maior ao privilégio dos brancos do que a reserva de 20% das vagas até entdo praticada. Segundo,
ela pode ilustrar a percepgédo entre os brancos de que as cotas raciais violam o principio democratico da
igualdade e que, nesse sentido, o sistema de cotas é injusto (AVELAR, 2007). Por esse argumento, as cotas
raciais no ingresso na universidade ndo seriam um paliativo adequado para combater as desigualdades no
Brasil.
Tabela 3

Média estimada do nivel de apoio as cotas raciais
por cor/raga

Grupo- Grupo Diferen¢a das médias Apoio segundo a
Cor/Racga controle tratado estimadas (multiplicada por pergunta
(e.-p.) (e.-p.) 100) convencional
Brancos 1,030 1,297 26,8%* 27,2
(0,087) (0,095) (12,9
N 135 111
Afrodescendentes 1,062 1,745 68,3* 29,0
ou indigenas (0,101) (0,103) (14,5)
N 96 106

Valores entre parénteses séo erros-padréo.

Significancia: *p < 0,01; **p < 0,05

« indica que a diferenca das médias estimadas é estatisticamente diferente do apoio medido pela pergunta

convencional no nivel de 0,01 (teste zde duas proporcdes).

Porém, o que interessa aqui é avaliar se os estudantes brancos e os afrodescendentes e indigenas
sobre ou subinformam suas verdadeiras preferéncias com respeito as cotas raciais como modo de ingresso
na universidade. Novamente, as proporg¢des estimadas com o experimento de listas podem ser comparadas
com aquelas medidas pela pergunta direta ou convencional. O apoio entre os estudantes brancos medido
pela questao convencional é de 27,2%, e aquele entre os afrodescendentes e indigenas é de apenas 29,0%.
Esse resultado indica que os brancos nédo se sentem socialmente pressionados para sobreinformar as suas
preferéncias verdadeiras, porque o apoio entre os brancos segundo o experimento de listas é de 26,8%, ou
seja, quase igual aquele mensurado com a questédo direta (27,2%). Uma possivel explicacdo é que em
2011, quando esse estudo foi conduzido, a norma social de apoio as cotas raciais como politica de redugao
das desigualdades raciais e de renda no Brasil ainda nado prevalecia entre as questdes publicas em
discussdo. Os debates publicos sobre a nova lei de cotas sociais, raciais e de escolas publicas no ingresso
nas universidades federais adotada no segundo semestre de 2012 ocorreram depois desse estudo. A
auséncia de uma norma forte e mais consensual como nos dias de hoje, especialmente entre as elites
brasileiras, deixou os estudantes brancos mais a vontade na época para rejeitar a politica de cotas raciais
da Universidade de Brasilia®. Outra possibilidade ¢ de que a reserva de apenas 20% das vagas nao
representava uma ameaca a condicéo privilegiada dos estudantes brancos. Nos Estados Unidos da América
como no Brasil, os brancos, quando comparados com os negros, se beneficiam, conscientemente e/ou
inconscientemente, de uma situacao social privilegiada que os acompanha ao longo da vida (VARGAS, 2004;

Wisg, 2011). O sistema de cotas no ingresso a universidade, apesar de constituir uma perda de beneficios

9 No infcio de 2013, isto &, depois da adocdo da nova lei de cotas, o experimento de lista foi replicado na Universidade de Brasilia.
Os resultados apontam, como esperado, um apoio real substancialmente maior entre os brancos. Esse estudo mais recente, e ainda
nao publicado, também apresenta um efeito de desejabilidade social entre os brancos, em que o apoio medido de maneira
convencional é superior ao apoio verdadeiro medido pelo experimento de lista.

372



TURGEON, M.; CHAVES, B. S.; WIVES, W. W. Politicas de acdo afirmativa e o caso das...

para os alunos brancos, aparentemente ndo provoca entre os brancos um sentimento de ameaca a essa
situacdo privilegiada.

Porém, o fato de os estudantes afrodescendentes e indigenas fortemente subinformarem seu
apoio as cotas raciais apresenta-se como um resultado muito instigante. Quando perguntados diretamente,
apenas 29,0% dos estudantes afrodescendentes e indigenas aprovam o sistema de cotas raciais como
modo de ingresso na universidade. Por outro lado, quando perguntados com maior privacidade por meio
do experimento de lista, medimos um apoio muito mais alto. No caso, 68,3% dos estudantes
afrodescendentes e indigenas demonstram apoio ao sistema de cotas raciais. A diferenga entre o apoio
demonstrado publicamente e aquele demonstrado com privacidade é muito grande, 39,3%, ou seja, mais
da metade dos estudantes potencialmente elegiveis as cotas raciais como modo de ingresso na
universidade prefere esconder a sua verdadeira preferéncia pela politica. Essa diferenca apresenta também
significancia estatistica no nivel de 0,01 (teste z de duas proporgdes). Esse ultimo resultado indica
claramente que os afrodescendentes e os indigenas, embora inquestionavelmente apoiadores das cotas
raciais, nao desejam expressar o seu apoio abertamente.

A pergunta que permanece é por que os estudantes potencialmente elegiveis as cotas raciais
subinformam tanto as suas verdadeiras preferéncias. Podemos pensar em varias possibilidades. Primeiro,
é possivel que os estudantes afrodescendentes e indigenas escondam suas verdadeiras preferéncias porque
eles ndo querem ser identificados como estudantes que apoiam abertamente uma politica que beneficia
exclusivamente estudantes como eles. Nesse caso, é como se os afrodescendentes e indigenas tivessem
vergonha de apoiar publicamente uma politica que os beneficia. Segundo, é possivel que esses alunos,
estando dentro de universidades de maioria branca, ndo queiram ser associados a movimentos negros que
apoiam as cotas. Terceiro, é também possivel que os estudantes afrodescendentes e indigenas prefiram
ndo mostrar apoio publico a politica de cotas por medo de que esse apoio seja interpretado como uma
rejeicdo do critério de mérito no ingresso na universidade pelos nédo beneficiarios da politica, no caso os
brancos. Seguramente, muitos dos estudantes afrodescendentes e indigenas bem como os brancos
concordam que o esfor¢co precisa ser recompensado. Apoiar publicamente as cotas raciais poderia ser
erroneamente percebido como uma rejeicdo do critério do mérito. Quarto, e similarmente ao terceiro ponto,
talvez os estudantes potencialmente elegiveis as cotas raciais escondam suas verdadeiras opinides para
evitarem ser "diminuidos" por informar suas preferéncias favoraveis ao sistema de cotas. Todas essas
interpretacbdes e outras poderiam explicar esse efeito de subinformagdo de preferéncias verdadeiras.
Gostarfamos de chamar esse fendmeno de efeito de inibicdo porque algumas razdes, como por exemplo a
vergonha de apoiar uma politica que prové um beneficio particular ou o medo de seu apoio ser mal
interpretado pelos ndo beneficidrios, inibem os estudantes afrodescendentes e indigenas de manifestar
abertamente seu apoio a politica de cotas raciais como modo de ingresso na universidade. Finalmente,
existe a possibilidade de que estudantes negros e indigenas temam expressar a sua preferéncia por receio
de retaliacdes, talvez até mesmo por desconfiar da privacidade das respostas do survey.

A despeito das possibilidades de explicagdo desse efeito de inibicdo na populagdo de
beneficidrios, o importante é ressaltar que esse efeito é inédito na literatura, pois ndo héa resultado

semelhante verificado nos experimentos de listas.

Concluséo
Este artigo demonstrou, como muitos outros antes dele, que as opinides sobre assuntos sensiveis

ndo devem ser medidas convencionalmente, perguntando-se diretamente aos respondentes sobre elas. Ao
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adotar uma metodologia de questionamento indireto para medir as opinides acerca das cotas raciais como
modo de ingresso na universidade, nés encontramos resultados inéditos em relagdo a literatura de
experimentos de lista. Primeiramente, ndo foi verificado viés de sobreinformagé&o de apoio a politica de
cotas entre os estudantes brancos, o que se esperaria como resposta socialmente desejavel para a questao
de cotas raciais. Isto é, para os estudantes brancos da UnB essa questdo ndo se mostrou socialmente
sensivel, e houve sinceridade na manifestagdo de desaprovacédo a politica de cotas raciais. Em segundo
lugar, verificamos um efeito mais surpreendente devido a sua grande magnitude: estudantes
afrodescendentes e indigenas tendem a subinformar macicamente seu apoio as cotas raciais como modo
de ingresso na universidade.

Nesse caso, existe a situagdo em que os potenciais beneficidrios das cotas raciais apoiam o
sistema em grandes proporgdes (68,3%), mas publicamente preferem expressar apenas um apoio timido
(29,0%). Chamamos esse efeito de efeito de inibicdo, no qual os potenciais beneficidrios de uma politica
publica preferem esconder seu apoio verdadeiro a politica em questdo, possivelmente por vergonha de
apoiar tal politica ou por medo de seu apoio ser mal interpretado por ndo beneficiarios.

Este Gltimo resultado é muito interessante, e merece um estudo mais aprofundado para entender
por que os estudantes potencialmente beneficidrios das cotas raciais preferem ndo demonstrar
publicamente seu apoio a politica. Seria isso uma indicagéo de que eles temem ser mal interpretados pelos
ndo beneficiarios e injustamente julgados como estudantes que nao valorizam o esforgo? Ou entéo seria
porque eles acreditam que o sistema é justo, mas eles ndo desejam ser vistos como apoiadores de uma
politica que os beneficia diretamente? Este estudo lanca a oportunidade para futuros trabalhos avaliarem
essas possibilidades.

O que esté claro, entretanto, é a contribuicdo da metodologia do experimento de listas para
revelar opinides que nado podem ser medidas diretamente, pois, devido a pressdo por respostas
socialmente desejaveis, ndo se pode esperar que os respondentes sejam totalmente sinceros em questées

dessa natureza.
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Apéndice
Tabela 1A
Anélise do balanceamento do grupo-controle e do grupo tratado
Caracterfstica Grupo-controle Grupo tratado Diferenga das
sociodemogréfica (e.p.) (e.-p.) médias estimadas
Mulher (em %) 50,2 50,4 0,2
(3,2 3,3 (4,6)
Branco (em %) 56,5 47,4 -9,1%
3B.2) 3.3 (4,6)
Preto (em %) 5,0 7,7 2,7
1,4) (1,7) (2,2)
Pardo (em %) 34,3 36,8 2,5
3,1) (3,2) 4,4)
Indigena (em %) 0,8 0,9 0,1
(0,6) (0,6) 0,8)
Outra raca (em %) 3,3 7,3 4,0
(1,2) 1,7) 2,1)
Renda (escala de 1-16) 10,49 10,78 0,29
(0,30) (0,30) (0,43)
Catélico (em %) 37,2 40,2 3,0
(3,1) (3,2) (4,5)
Evangélico (em %) 13,8 17,1 3,3
(2,2) (2,5) (3,3)
Sem religido (em %) 34,3 31,6 -2,7
3,1 (3,0) 4,3)
Aluno cotista (em %) 8,8 10,3 1,5
(1,8) (2,0) 2,7)
Aluno vestibular (em %) 56,5 53,4 -3,1
3,2 3,3 (4,6)
Participa de atividades de 45,6 48,7 3,1
extenséo 3,2) (3,3) (4,6)
(em %)
Participa de atividades de 12,6 10,3 -2,3
movimento estudantil 2,1) (2,0) 2,9)
(em %)
N 239 234

Fonte: Elaboracéo prépria.
Valores entre parénteses sédo erros-padréo.
Significancia: * p < 0,05
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A identificacdo de enquadramentos através da andlise
de correspondéncias: um modelo analitico aplicado a
controveérsia das acoes afirmativas raciais na imprensa

Luiz Augusto Campos
Instituto de Estudos Sociais e Politicos
Grupo de Estudos Multidisciplinares
da Acao Afirmativa (Gemaa)
Universidade Estadual do Rio de Janeiro

Resumo: Embora o conceito de enquadramento venha sendo intensivamente utilizado nos estudos de midia, parece unanime a
opinido de que seu emprego ainda é fluido demais para fundar um paradigma teérico. Contribui para isso a informalidade
metodolégica caracteristica das rotinas tradicionalmente usadas para a identificacdo de enquadramentos. Diante dessa lacuna,
este artigo propde um protocolo para a identificacdo de enquadramentos mididticos a partir da combinacdo de Programas
Computacionais de Codificagdo Assistida de Dados Qualitativos (Cagdas, na sigla angl6fona) com a técnica da Anélise de
Correspondéncias. Tal combinacdo permite explicitar os critérios que validam uma dada tipologia de enquadramentos sem,
contudo, automatizar todo o processo. Para exemplificar os ganhos heurfisticos dessa técnica, ela é aplicada a um corpus de
textos sobre as ac¢des afirmativas raciais nas universidades brasileiras publicados nos dois principais jornais brasileiros.

Palavras-chave: enquadramento; Caqdas; imprensa; andlise de correspondéncias; acdes afirmativas

Abstract: The concept of framing is intensively used in media studies. However, it is usually employed in a fractured way. In
despite of its semantics inaccuracy, also contributes to these problems the lack of formal routines to identify media-frames. This
article proposes a routine to framing identification based on the combination between Computer-Assisted Qualitative Data
Analysis Software (Caqgdas) and Correspondence Analysis techniques. Such mixed method could clarify the formalization of
media-frames without mechanizing the full process. To exemplify the usefulness of this technique, it's applied to a corpus of
journalistic texts about the affirmative action in Brazil.

Keywords: framing; Caqdas; press; correspondence analysis; affirmative action
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Introdugéo?

Desde a década de 1980, o conceito de enquadramento (framing) vem sendo intensivamente
empregado em estudos do conteldo midiatico. Nomes como Gaye Tuchman (1978), Todd Gitlin (2003),
William Gamson (1995), Robert Entman (1993), dentre muitos outros, ja se converteram em cléssicos da
literatura especializada. Porém, mesmo dentre os partidarios do conceito de enquadramento, parece
unanime a opinido de que seu emprego é fluido e impreciso demais para fundar um paradigma teérico
unificado (ENTMAN, 1993, p. 51; GAMSON, 2001, p. x; SHEUFELE, 1999, p. 103). H& quem defenda até que
a crescente popularidade do conceito nas anélises da midia “caminha de méos dadas com a consideréavel
inconsisténcia da sua aplicagdo” (VREESE, 2005, p. 51).

De fato, se uma lista com as acepc¢bes cunhadas para o termo fosse submetida a um leitor
leigo, provavelmente ele se sentiria contemplando um dicionério de sinénimos, no qual se |é uma colegéo
de definicdes muito semelhantes para um mesmo termo. Enquanto alguns autores dizem que
enquadramentos sdo “principios organizadores da realidade” (REesg, 2001, p. 11), outros preferem
defini-los como “padrdes de cognigao” (GITLIN, 2003, p. 7). Se para uns “enquadrar” é basicamente uma
atividade perceptiva, em que o ator “enfatiza” ou “salienta” determinadas partes da realidade (ENTMAN,
1993, p. 52; GITLIN, 2003, p. 7), para outros trata-se de uma atividade construtiva, ou um meio de
“constituir simbolicamente a estrutura do mundo” (REESE, 2001, p. 11).

Entretanto, a despeito dessa variagdo terminolégica, o nulcleo semantico que distingue o
conceito permanece praticamente intocado de definicdo para definicdo. Ao que parece, nao é
propriamente a fluidez conceitual que tem gerado imprecisdes, mas a auséncia de técnicas capazes de
tornar mais clara e rigorosa a identificagdo do que cada autor eventualmente chama de
“enquadramento”. Nos estudos de midia, a identificacdo de enquadramentos midiaticos costuma seguir
uma rotina informal, baseada na identificacdo, por semelhanca e diferenca, das retéricas e dos
conteddos mais recorrentes para lidar com um tema em um dado corpus linguistico (TANKARD JR., 2001,
p. 97).

Embora amplamente empregada, tal rotina costuma levar a construgédo de tipologias de
enquadramentos a partir de parametros mais ou menos arbitrarios que, ndo raro, expressam mais a
forma como um investigador “enquadra” uma temética do que o modo como os atores estudados o
fazem. De fato, é impossivel para um estudioso identificar enquadramentos midiaticos sem projetar em
alguma medida suas préprias perspectivas sobre o conteldo estudado. Por outro lado, é possivel
conferir maior objetividade a tais procedimentos caso os critérios utilizados para formalizar tipologias
sejam minimamente explicitados e, assim, submetidos ao escrutinio intersubjetivo.

Com o avango de algumas técnicas estatisticas e informaticas para a exploragdo de volumes
grandes de textos, surgiram recentemente algumas propostas metodolégicas que prometem a
automatizagcdo da analise de conteldos discursivos como, por exemplo, analise fatorial, analise de
clusters ou a andlise de classes latentes (KOENIG, 2005). Entretanto, alguns estudiosos dessas

possibilidades metodolégicas parecem nutrir esperancas de que esses instrumentos computacionais e

! Este artigo € uma versdo remodelada de um dos capitulos da minha tese de doutorado. Gostaria de agradecer a Jodo Feres Jr.
pela orientacdo durante a pesquisa e a Thyago Simas de Oliveira pelo inestimavel auxilio técnico. Agradeco também a Larissa
Soares, Pedro Ramos, Verdnica Toste Daflon e a toda equipe do Grupo de Estudos Multidisciplinares da Agéo Afirmativa (Gemaa-
lesp) pelo empenho na codificacéo dos textos. Também agradego ao parecerista anénimo pelos comentérios e sugestoes.
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estatisticos possam automatizar quase totalmente a formalizacdo de enquadramentos, dispensando ou
limitando substantivamente os juizos interpretativos do investigador. Mas, ainda que tais técnicas
tenham um potencial enorme e pouco explorado, parece exagerado supor que a interpretacdo humana
possa — ou mesmo deva — ser substituida por instrumentos que, a rigor, s6 funcionam quando orientados
pela subjetividade humana.

Diante disso, este artigo apresenta um modelo analitico que visa rotinizar a identificacdo de
enquadramentos sem, contudo, automatiza-la completamente. Parte-se do pressuposto de que a
validagéo de uma dada tipologia de enquadramentos deva ser precedida de uma identificacdo das partes
que compdem cada um deles. Uma vez identificados tais elementos, é possivel recorrer a técnicas
estatisticas que exponham como eles sé&o articulados em noticias, colunas, artigos, editoriais etc. Esses
mapas cognitivos, por seu turno, servem como guias para a distingdo de determinados enquadramentos
padronizados.

Logo, proponho uma rotina de identificagdo de enquadramentos midiaticos baseada em trés
etapas: i) a identificacdo da maior pluralidade possivel dos elementos de assinatura, recorrentes na
cobertura mididtica de um dado tema, por codificadores treinados e auxiliada por Programas
Computacionais de Codificagédo Assistida (Cagdas, na sigla angl6fona); ii) a mensuracédo da coocorréncia
desses elementos nos textos publicados através da técnica de Anélise de Correspondéncias Simples
(ACS); iii) e a conflagcdo dos elementos de assinatura que mais coocorrem nos textos em agrupamentos
comuns (enquadramentos).

Para demonstrar a pertinéncia desse método, ele foi aplicado a um conjunto de textos
publicados pela imprensa sobre o tema das agbes afirmativas raciais no ensino superior brasileiro. O
levantamento foi realizado pela equipe do Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acao Afirmativa
(Gemaa) e coordenado pelo professor Jodo Feres Junior. A pesquisa abrangeu todos os textos publicados
pelos jornais O Globo e Folha de S. Paulo entre 2001 e 2009 e que versavam sobre a temética das agdes
afirmativas raciais no ensino superior brasileiro.

O ano de 2001 foi definido como inicio do recorte porque ele marca a fixacdo do tema na
agenda de debate midiatico. Isso se deu principalmente a partir da Ill Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminacéo Racial, a Xenofobia e as Formas Correlatas de Intolerancia, ocorrida entre os
dias 31 de agosto e 7 de setembro na cidade sul-africana de Durban. Foi durante a alcunhada
Conferéncia de Durban que a delegagédo diploméatica nacional declarou oficialmente a intengdo do
governo federal em implementar politicas de acdo afirmativa racial no Brasil (ALVES, 2002). Mais do que
isso, é nesse periodo que o entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, declarou num
programa de televisdo dominical o apoio a essa politica (PEREIRA, 2003), evento que colocou o tema na
pauta do debate midiatico.

0 ano de 2009 marcou o fim de um ciclo na cobertura das acdes afirmativas raciais. E a partir
dele que a frequéncia do tema nas paginas dos jornais diminui e se estabiliza, indicando um momento
de rotinizacdo da cobertura. Isso ocorre em grande medida devido a proposicdo de uma Agdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) no Supremo Tribunal Federal (STF) alegando a
inconstitucionalidade da politica. Essa “judicializacdo da controvérsia” nao fez com que o tema

desaparecesse dos jornais, mas diminuiu muito o espaco concedido ao debate da agao afirmativa racial.
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A escolha dos jornais incluidos no corpus da pesquisa obedeceu a dois critérios: tipo de
periédico e circulagado nacional. No periodo estudado, O Globo e Folha de S. Paulo foram os dois jornais
standards® com maior circulacdo média nacional. Segundo o Instituto Verificador de Circulacdo (IVC), a
Folha de S. Paulo colocou em circulacdo uma média de 312 mil exemplares por dia entre 2002 e 2009,
contra 268 mil de O Globo. Porém, mais importante que a circulagdo é o fato de os dois jornais
estudados serem exemplares do que a literatura angléfona chama de quality paper (HALLIN; MANCINI,
2004, p. 25), ou seja, sdo jornais que buscam se afastar dos periédicos mais populares ao: i) mirarem
num leitorado pertencente as elites politicas, econémicas e intelectuais, ii) empregarem mao de obra
profissionalizada em suas redagdes, iii) conferirem um espaco relativamente maior ao noticiéario politico
em comparacgdo a outros nichos tematicos e iv) obterem a maior parte de seus lucros da publicidade em
suas paginas.

No total, o corpus compilou 1.831 textos de diferentes tipos, sendo publicados 944 em O Globo
e 887 na Folha de S. Paulo. Ao todo, foram compiladas 754 reportagens, 124 entrevistas, 206 colunas
fixas, 118 editoriais, 221 artigos, 76 boxes ou notas e 332 cartas de leitores. Vale destacar que esse
levantamento analisou todo o universo de textos incluidos no recorte de pesquisa e ndo apenas uma
amostra representativa deles.

O que se segue esta dividido em quatro partes. A préxima segao faz um resumo da histéria do
conceito de enquadramento com o intuito de reter os tragcos mais recorrentes das definicdes dadas ao
termo. Em seguida, discute-se como a construcdo de uma edigdo de jornal envolve niveis de
enquadramentos distintos, os quais devem ser analiticamente diferenciados quando se pretende
identificar quadros midiaticos. A terceira segédo apresenta os resultados obtidos com a aplicagcdo da
rotina metodolégica aqui proposta. A Ultima secao resume algumas conclusdes sobre as potencialidades

e os limites da técnica aqui proposta.

0 conceito de enquadramento

O conceito de enquadramento, instrumentalizado por estudiosos da midia, tem sua origem
ligada a diferentes teorias desenvolvidas na intersecgéo entre psicologia social e sociologia. O psicélogo
social Gregory Bateson é frequentemente considerado o primeiro a empregar o termo com um contetdo
préoximo ao que ele tem hoje nos estudos de midia. Interessado em entender a comunicacéo entre
psiquiatra e paciente, Bateson destaca que os significados trocados em uma sesséo clinica dependem da
forma como ambos implicitamente caracterizam a situagcdo em que se encontram (BATESON, 1987, p.
138). Antecipando o que um ano depois John Austin chamaria de “dimenséao ilocucionéria dos atos de
fala” (AUSTIN, 1962, p. 106), Bateson ressalta a importancia dos sinais metalinguisticos que trocamos
quando interagimos e como eles sdo capazes de redefinir o conteiido efetivamente comunicado entre
duas ou mais pessoas.

Quando dois seres vivos brincam, por exemplo, eles transmitem sinais capazes de avisar que as
acOes performadas na situagcdo ndo significam o que elas usualmente significariam. Para Bateson, isso

fica particularmente evidente quando “brincamos de brigar”, situacées em que “uma mordidela denota

2 Em comparagdo com os jornais classificados pela ANJ como “tabloides”, os jornais “standards’ sao fisicamente maiores,
publicados numa frequéncia igual ou maior, além de em geral veicularem mais contelido e menos publicidade em termos
relativos. Para mais informagdes, cf. <www.anj.org.br>. Acesso em: 9 out. 2012.
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uma mordida, mas sem denotar o que seria denotado pela mordida” (BATESON, 1987, p. 139). A partir
disso, Bateson defende que todo processo comunicativo depende da forma como os envolvidos definem
a interagdo em que se encontram, isto é, como aqueles que interagem definem um “enquadramento”
(framing) para a situagdo em questdo (BATESON, 1987, p. 142).

Em Frame analysis (1986), Erving Goffman recorre a ideia batesoniana de enquadramento para
investigar em quais circunstancias os individuos tomam uma determinada situagdo como real. Mais do
que definir filosoficamente como acessamos o real, Goffman retoma uma série de questionamentos
sobre a maneira como os individuos definem a realidade, selecionando apenas alguns dos seus
elementos e descartando outros (GOFFMAN, 1986, p. 2-4). Para ele, a definicdo de uma situagéo é feita
com base em “principios de organizagao que governam eventos, chamados aqui de enquadramentos
[frames]” (GOFFMAN, 1986, p. 10). O objetivo de uma anélise de enquadramentos seria “isolar alguns
quadros de entendimentos basicos [basics frameworks of understandings] disponiveis na nossa
sociedade para dar sentido a eventos e analisar vulnerabilidades especiais a que esses quadros de
referéncia estédo sujeitos” (GOFFMAN, 1986, p. 10).

Na esteira dos trabalhos escritos por Goffman durante a década de 1970, os psicélogos sociais
Daniel Kahneman e Amos Tversky (1981) desenvolveram experimentos para determinar até que ponto
enquadramentos diferentes para uma mesma situagédo levam os atores a construir opinides distintas ou
adotar condutas diferentes perante ela. Para isolar esse “efeito-enquadramento”, os autores organizaram
uma série de experimentos — que renderam a Kahneman o Prémio Nobel de Economia — em que pediam
para que um grupo de individuos definisse qual a melhor solugéo dentro de um rol predeterminado para
um conjunto de problemas hipotéticos. Em um desses experimentos, Kahneman e Tversky perguntam
para 155 individuos qual programa de salvacdo seria preferivel caso 600 habitantes de uma cidade
hipotética fossem contaminados por uma epidemia desconhecida. Abstraindo algumas nuances
narrativas, duas alternativas eram oferecidas: em uma, 400 pessoas morreriam, enquanto na outra 200
pessoas seriam salvas. Embora os resultados das alternativas sejam idénticos em termos de mortes (em
um grupo de 600, a morte de 400 pessoas é igual a sobrevivéncia de 200), a opgcdo apresentada em
termos de vidas salvas teve trés vezes mais suporte que aquela apresentada em termos de vidas
sacrificadas (TVERSKY; KAHNEMAN, 1981, p. 453). Para os autores, os resultados de todos os
experimentos mostraram que “mudangas aparentemente sem consequéncia na formulagdo em
problemas que exigem escolha causaram mudancas significativas nas preferéncias dos individuos”
(TVERSKY; KAHNEMAN, 1981, p. 457).

Utilizado para fins diversos, a ideia de enquadramento discutida por esses autores remete a um
conjunto de fendmenos similares. Ela quase sempre aponta para o modo como os individuos dotam de
sentido uma situacéo, a partir de matrizes interpretativas previamente formadas, e como tais matizes
podem engendrar mudancas comportamentais. Todos eles também destacam a capacidade dos
individuos em manipular algumas de suas expressdes, verbais ou nao, para persuadir aqueles com quem
interagem de um dado enquadramento para uma situagdo. Tais manipulagdes, no entanto, nao
constroem necessariamente uma visdo falsa ou mentirosa da realidade, mas apenas enfatizam
determinados elementos ou possibilidades desta em detrimento de outros.

Na passagem para os anos 1980, a nocdo de enquadramento foi mobilizada por investigadores

que objetivavam se distanciar de alguns paradigmas tradicionais dos estudos de midia. De um lado,

381



OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 20, n® 3, dezembro, 2014, p. 377-406

esses investigadores buscavam romper com o que ficou conhecido como “teoria hipodérmica dos meios
de comunicagdo”, corrente que tratava os efeitos da midia partindo de uma viséo pavloviana do
consumidor de noticias, reduzido a um receptor apéatico e passivo das mensagens midiaticas (cf.
Lasswell, 2011). De outro lado, buscavam romper também com a tradicdo inaugurada por Paul
Lazarsfeld, a qual se servia de amplos surveys de opinidao para afirmar que a midia tem pouca ou
nenhuma influéncia na formagé&o da opinido publica (LAZARSFELD; BERELSON; GAUDET, 1944).

A critica a essas duas correntes pelos partidarios da nocdo de enquadramento se deu
basicamente em trés frentes. Em primeiro lugar, o conceito de enquadramento foi utilizado para
contestar a ideia de objetividade midiatica, subjacente tanto aos trabalhos de Lasswell quanto as
pesquisas de Lazarsfeld. Ainda no inicio da década de 1970, Gaye Tuchman (1973) j& manifestava seu
incbmodo com as investigagdes que avaliavam a atuacdo da midia a partir das nogdes de “distor¢éo” ou
“viés” (TUCHMAN, 1973, p. 129). Na esteira de Tuchman, Robert Hackett propde que, em vez de
investigar se a midia distorce ou ndo o real, seria mais relevante apreender o tipo de “orientacao
estruturada” que marca as coberturas jornalisticas (HACKETT, 1984).

Aos poucos, o conceito de enquadramento se impde como um instrumento contrério ao
empirismo ingénuo dos paradigmas pregressos, o qual possibilitaria captar a orientacao estruturada da
midia. E nesse sentido que Tuchman instrumentaliza a ideia goffmaniana de enquadramento no seu livro
Making news (TUCHMAN, 1978). Logo na abertura do texto, ela sustenta a ideia de que as noticias sédo
“uma janela para o mundo” e, portanto, enquadram a realidade a que temos acesso (TUCHMAN, 1978,
p.1). Ao usar o termo “enquadramento”, Tuchman quer evidenciar que valores jornalisticos como
neutralidade, imparcialidade e objetividade devem ser entendidos como paradmetros que ajudam o
jornalista a definir as “redes de facticidade”, isto é, o que conta ou o que nado conta como fato para a
mfidia (TUCHMAN, 1978, p. 183).

Em segundo lugar, os autores que mobilizam a categoria defendem, especificamente contra
Lasswell, a ideia de que a midia manipula a audiéncia a seu bel-prazer. Parte-se da premissa de que os
efeitos da midia sobre a audiéncia sdo muito mais complexos do que aqueles medidos pelo cientista
politico estadunidense. Isso ndo quer dizer, porém, que a midia tenha pouca ou nenhuma influéncia
sobre como uma audiéncia pensa determinados temas. Como dizia Cohen, mesmo que a midia nédo seja
capaz de dizer as pessoas o que pensar, ela parece ser eficiente ao dizer sobre o que elas devern pensar
[hipétese do agenda-setting] e, mormente, como elas devermn pensar sobre tais assuntos [hipbtese do
enquadramento] (COHEN apud McComBsS; SHAW, 1972, p. 177). Baseado nessa premissa, muitos autores
tentam demonstrar que, mesmo quando uma audiéncia ndo incorpora as interpreta¢cdes difundidas pela
midia, os enquadramentos midiaticos fornecem os mapas cognitivos que utilizamos para refletir sobre
probleméticas publicas.

Um exemplo desse uso do conceito pode ser encontrado no estudo da construcdo da imagem
midiatica do movimento estudantil estadunidense da década de 1960, feito por Todd Gitlin (2003). Esse
artigo propde que enquadramentos devem ser entendidos como “padrdes sistematicos de conhecimento,
interpretacao e apresentacao, de selegcao, énfase e exclusao, pelos quais manipuladores de simbolos
rotineiramente organizam discurso, seja verbal ou visual” (GITLIN, 2003, p. 7, grifo no original). Note-se
que tais enquadramentos importam, ndo por dizerem o que uma audiéncia deve pensar, mas por

estabelecerem o modo “natural” de pensar sobre uma dada realidade (GITLIN, 2003, p. 10).
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Em terceiro lugar, os estudiosos dos enquadramentos argumentam que os receptores das
mensagens mididticas ndo podem ser vistos como seres autématos, como sugeriam de diferentes
perspectivas Lasswell e Lazarsfeld. A audiéncia retrabalha as mensagens midiéticas e, por isso, os
estudos de midia nao poderiam se centrar apenas no que é publicado para determinar o contetdo da
opinido publica. E aqui que soci6logos como William Gamson sugerem o uso de grupos focais para
determinar de que modo uma dada audiéncia reenquadra os enquadramentos difundidos pela imprensa
(GAMSON, 1995; GAMSON; MODIGLIANI, 1987). Baseado nisso, Gamson tenta estabelecer em Talking
politics (1995) a maneira como alguns trabalhadores estadunidenses deglutiam os enquadramentos
disponibilizados pela midia sobre quatro grandes polémicas do periodo. Para tal, ele compatibilizou uma
analise dos conteldos midiaticos sobre tais assuntos com os resultados de alguns grupos focais em que
eles eram discutidos. Ele conclui que o publico possui graus variaveis de independéncia cognitiva em
relacdo a midia, a depender, por exemplo, da experiéncia que as pessoas tém com o problema em
discusséo e da sabedoria popular disponivel sobre ele (GAMSON, 1995, p. 176).

A despeito das diferentes apropriacdes da ideia de enquadramento, hd uma continuidade nos
interesses analiticos de autores como Tuchman, Gitlin e Gamson. No entanto, é possivel perceber que
cada uma das definicdes propostas insere perspectivas particulares sobre como os enquadramentos
operam. Enquanto Tuchman enfatiza o carater construtivo dos enquadramentos, Gitlin tende a focar o
carater rotinizado destes. Enquanto Gamson recorre ao conceito para apreender de que modo uma
audiéncia reenquadra as interpretacdes difundidas pela midia, Tuchman o utiliza para apreender os
processos de produgédo da noticia.

E apenas a partir de um optsculo publicado por Robert Entman j& na década de 1990 que
esfor¢os de uniformizacdo do conceito comecam a ganhar espacgo nessa literatura. Para Entman, a nocéo
de enquadramento, tal qual usada pelos estudos de midia, aponta para o fato de que as mensagens
jornalisticas costumam definir problemas, diagnosticar suas causas, sugerir julgamentos morais sobre

eles e, eventualmente, sugerir remédios para sua solugdo (ENTMAN, 1993, p. 52). Nos seus termos:

Enquadrar é selecionar alguns aspectos da realidade percebida e tornéa-los salientes em um
texto comunicativo, de modo a promover uma definicdo particular de um problema,
interpretacao causal, avaliagdo moral ou recomendacéo de tratamento para o item descrito

(ENTMAN, 1993, p. 52).

O conceito de enquadramento também chama atencdo para o fato de que “a presenca de
enquadramentos, detectada por pesquisadores, ndo garante sua influéncia no pensamento da audiéncia”
(ENTMAN, 1993, p. 53), embora permita que tal influéncia seja estimada. Ndo é nosso objetivo aqui tracar
uma histéria exaustiva do conceito de enquadramento, muito menos das tentativas de unificacdo do
paradigma®. Queremos apenas destacar as linhas gerais que caracterizam a categoria e, mormente,
sublinhar que os esfor¢os envidados para unificar o seu significado nao tém sido acompanhados de um
empenho semelhante em definir um protocolo para a formalizagdo de enquadramentos.

Como ja foi dito, a identificacdo de enquadramentos mididticos costuma seguir uma rotina

informal. A partir de uma amostra dos textos de um dado corpus, um pesquisador identifica por

3 Discussdes sobre a histéria do conceito e os diferentes modos como ele é empregado podem ser encontradas em Scheufele
(2000); Gandy Jr. (2001); Porto (2004); Mendonga e Simdes (2012), dentre outros.
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semelhanca e diferenca as retéricas e os conteldos mais recorrentes para lidar com um dado tema. Em
seguida, essas retéricas e esses conteldos mais recorrentes sdo formalizados em uma lista de cédigos
que sao aplicados aos demais textos do corpus em questdo. Embora ndo seja forcoso, muitos
pesquisadores buscam também estabelecer o espaco que um dado veiculo de comunicagao confere a
determinados enquadramentos ou a recorréncia deles em um dado periodo (TANKARD JR., 2001, p. 97).

Nao obstante a sistematizacdo de enquadramentos dependa de critérios interpretativos
necessariamente subjetivos, essa rotina informal coloca alguns problemas. Em primeiro lugar, quase
nunca sao explicitados os critérios que levaram a construgdo de uma dada tipologia de enquadramentos
interpretativos. Em geral, essas tipologias sado construidas a partir de parametros mais ou menos
arbitrérios e, por isso, expressam mais a forma como o investigador em questdo enquadra a tematica
estudada do que o modo como os atores estudados o fazem.

Muitos desses problemas sao inescapaveis. Goffman tinha razdo quando afirmou que “as
discussdes acerca do enquadramento inevitavelmente levam a questdes sobre o estatuto da discusséao
em si, pois os termos aqui aplicados ao que é analisado podem ser aplicados a analise também”
(GOFFMAN, 1986, p. 11). Ou seja, uma tipologia de enquadramentos pode ser considerada, ela prépria,
um novo enquadramento para outros enquadramentos. No entanto, isso nao significa que é impossivel
conferir mais objetividade a formalizacdo de enquadramentos, mormente a partir da explicitagdo dos
critérios utilizados para construir tais tipologias. Quanto mais claros forem esses critérios, mais abertos
eles serdo ao julgamento intersubjetivo.

Na tentativa de contornar esses obstaculos, proponho aqui uma rotina de identificagdo de
enquadramentos midiaticos baseada em trés etapas: i) a identificacdo da maior pluralidade possivel dos
elementos de assinatura recorrentes na cobertura midiatica de um dado tema; ii) a mensuracao da
coocorréncia desses elementos nos textos publicados; iii) e a fusdo dos elementos que mais coocorrem
em agrupamentos comuns. A combinagao dessas trés etapas sé foi possivel a partir do uso simultaneo
de Programas Computacionais de Codificagdo Assistida de Dados Qualitativos (Caqdas, na sigla
angléfona) com a Analise de Correspondéncias Simples (ACS), técnica estatistica de exposicdo de dados
categoéricos. Todavia, antes de discutir tal protocolo metodolégico, faz-se necessério apresentar algumas

ponderagdes sobre o modo como o conceito de enquadramento foi operacionalizado aqui.

Niveis de enquadramento

Como vimos, a ideia de enquadramento remete a uma mirfade de praticas muito distintas. Por
outro lado, se a amplitude semantica do conceito gera imprecisdes, ela também possibilita abarcar em
uma mesma categoria os inimeros procedimentos presentes no processo de construgdo simbdlica da
realidade pela midia. Por isso, antes de discutir os critérios para a formalizacdo de enquadramentos, é
necessario entender os diferentes niveis em que os processos de enquadramento operam dentro de uma
redacéo jornalistica.

Para melhor entender o que chamo de niveis de enquadramento, tomemos como exemplo um
dos enquadramentos mais comuns na cobertura jornalistica de processos eleitorais: o alcunhado
“enquadramento corrida de cavalos”. Grosso modo, esse enquadramento faz referéncia a forma como
vefculos de midia cobrem determinados momentos eleitorais a partir dos mesmos critérios narrativos

empregados em disputas esportivas, reduzindo as eleicdes a uma mera competicdo por votos. Mas, a
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despeito da grande quantidade de autores que identificam tal enquadramento em pesquisas distintas
(BAKER, 2001; CAPPELLA; JAMIESON, 1997; HALLIN, 1994), ele abarca padrdes formais e contelidos textuais
muito diversos. A recorrente publicagado dos resultados quantitativos de pesquisas eleitorais, a adocdo de
uma retérica da disputa nas reportagens, a divisdo da secao opinativa dos jornais entre defensores de
cada um dos politicos em campanha, a desconsideracdo dos programas de cada candidato etc., todas
podem ser expressdes comuns do enquadramento corrida de cavalos.

Cada um desses exemplos remete a etapas diversas do processo de confeccao de uma edigéo
de jornal e refletem as escolhas de estratos diferentes de trabalhadores de uma redagéo. A adogéo de
uma retérica da disputa em uma dada reportagem, por exemplo, tende a ser definida, ao menos em tese,
pelo jornalista que a escreve. E verdade que, na maioria das redacdes, os editores t8m o poder de impor
uma retérica as matérias que, a rigor, eles ndo escreveram. Contudo, é preciso levar em conta que a
adocao de uma retérica da disputa se d& em um nivel estritamente textual. J& a divisdo da secdo de
opiniées em duas alas, representativas dos candidatos em disputa, costuma refletir uma escolha dos
editores do periédico.

Assim, a convocagcdo de determinados colaboradores, a definicdo dos colunistas fixos, o
estabelecimento de uma proporgcdo entre textos opinativos e reportagens, por exemplo, formam
enquadramentos distintos daqueles presentes em uma noticia ou em um texto opinativo. Chamo esses
principios de organizacado de enquadramentos editoriais. Quase sempre, os enquadramentos editoriais
sdo mais implicitos e tém efeitos — se os tém — no longo prazo. Outra particularidade é que eles
expressam mais as rotinas de organizacao e producédo da noticia do que as caracteristicas especificas de
uma tematica. O enquadramento corrida de cavalos pode ser aplicado a uma série de teméaticas diversas,
mas expressa e radicaliza o mandamento jornalistico de “sempre se ouvir os dois lados de toda questdo”
(TUCHMAN, 1972). Sendo assim, a influéncia de um enquadramento editorial reside mais na sua
capacidade de orientar o processo comunicativo entre o leitor em um dado contetdido do que no contetido
efetivamente comunicado.

Por tudo isso, enquadramentos editoriais dificilmente sdo captéaveis levando em conta apenas o
contelido textual de uma cobertura. E preciso considerar também o perfil de quem é convocado a opinar
no jornal, em que sec¢des se publicam os textos sobre um dado tema etc. A adogdo de uma retérica da
disputa, por outro lado, expressa outro tipo de enquadramento que tem a ver com os conteudos
explicitamente presentes em um texto midiatico. Indicios textuais do enquadramento corrida de cavalos
podem ser facilmente encontrados quando as matérias jornalisticas utilizam s/ogans e vocabulério
préprios dos esportes, como “a disputa este ano esta acirrada”, “o candidato A4 tem muitas chances de
ultrapassar o candidato B’ etc. Isoladamente, porém, essas expressfes nao sao suficientes para que se
ateste a existéncia desse padrdo na cobertura. Elas funcionam apenas como “elementos de assinatura”
de um enquadramento e, portanto, embora insinuem que ele esta presente, ndo servem individualmente
como prova disso.

O enquadramento corrida de cavalos é um enquadramento préprio das rotinas jornalisticas e
editoriais. A midia, no entanto, € uma importante difusora de enquadramentos interpretativos ligados a
um tema em particular. Ainda que os editores e jornalistas sejam atores fundamentais na difuséo desses
enquadramentos interpretativos, eles costumam ser produzidos fora das redacdes e por atores sociais

diversos. E, visto que o jornalismo moderno se pretende imparcial em face das diversas teméticas
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publicas, os enquadramentos interpretativos nédo costumam ser produzidos diretamente por repérteres,
mas sim por colunistas de opinido ou informantes citados em reportagens.

Por isso, é importante fazer uma distingdo entre enquadramentos editoriais, enquadramentos
noticiosos e enquadramentos interpretativos. Os enquadramentos editoriais abarcam o conjunto de
critérios editoriais de selegao, énfase e distribuicdo dos textos sobre um dado tema no interior de cada
edicao publicada. Tais enquadramentos costumam expressar as rotinas de producdo e organizacdo da
noticia, as quais traduzem para a prética jornalistica os principios éticos que norteiam a atuacao publica
da imprensa. J& enquadramentos noticiosos tém a ver com os principios de selecdo e énfase préprios da
redacdo de uma noticia por um jornalista profissional. Como nota Mauro Porto, o enquadramento
noticioso é aquilo que no jargéo dos jornalistas “seria o ‘angulo da noticia’, o ponto de vista adotado pelo
texto noticioso que destaca certos elementos de uma realidade em detrimento de outros” (PORTO, 2004,
p. 91). Enquadramentos interpretativos, por sua vez, tém a ver com definigdes de uma dada realidade

que objetivam basicamente induzir uma avaliagdo de um dado tema ou evento:

Enquadramentos interpretativos s@o padrées de interpretacdo que promovem uma
avaliacdo particular de temas e/ou eventos politicos, incluindo definicdes de problemas,
avaliacdes sobre causas e responsabilidades, recomenda¢des de tratamento etc. Estas
interpretacdes sdo promovidas por atores sociais diversos, incluindo representantes do
governo, partidos politicos, movimentos sociais, sindicatos, associa¢des profissionais.
Embora os jornalistas também contribuam com seus préprios enquadramentos
interpretativos ao produzir noticias, este tipo de enquadramento tem origem geralmente
em atores sociais e politicos externos a préatica jornalistica. Trata-se aqui de interpretacdes
oriundas de um contexto mais amplo que podem ser incorporadas ou nao pela midia

(PORTO, 2004, p. 96).

Feitas essas ressalvas, passemos a anélise pormenorizada da técnica de identificacdo de

enquadramentos aqui proposta.

Formalizando enquadramentos
A identificacdo dos elementos de assinatura

Raramente os estudos de midia apresentam evidéncias capazes de demonstrar que uma dada
tipologia de enquadramentos ndo é apenas uma projecdo da mente do analista. E como boa parte das
probleméticas que interessam a imprensa envolve controvérsias e conflitos politico-morais, é natural que
cada investigador costume ter sua prépria posi¢cdo em relagdo ao tema estudado, isto é, seu préprio
enquadramento.

De acordo com Gamson e Modigliani, dificuldades como a mencionada acima podem ser
parcialmente contornadas caso a identificacdo dos enquadramentos respeite ao maximo a linguagem
utilizada por aqueles que os advogam (GAMSON; MODIGLIANI, 1987, p. 144). Contudo, é dificil crer que a
lista com apenas sete enquadramentos interpretativos sobre as ac¢bes afirmativas, fornecida pelos
autores, respeite a linguagem dos contendores envolvidos na complexa e longa controvérsia
estadunidense em torno das ag¢des afirmativas. Para afastar esse tipo de critica, é preciso identificar a

maior pluralidade possivel de frases padronizadas e s/ogans mencionados por aqueles que esposam uma
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visdo sobre um dado tema. Esses s/ogans indicam os elementos de assinatura ou subenquadramentos
que fazem parte de um enquadramento mais amplo. Embora essa lista nunca seja capaz de esgotar os
subenquadramentos existentes, ela provavelmente serd tdo mais inclusiva quanto mais elementos de
assinatura considerar.

Diante das dimensdes do corpus aqui analisado, técnicas distintas de anélise de contetdo
tiveram de ser compatibilizadas. Toda a codificacdo foi feita no ambito do Grupo de Estudos
Multidisciplinares da Acédo Afirmativa (Gemaa). A codificacdo contou com o empenho de cinco
codificadores, os quais ficaram responsaveis pela interpretagdo e codificacdo de cotas do corpus
definidas aleatoriamente. De um lado, tomou-se cada texto como uma unidade de anélise e a partir da
ferramenta de analise estatistica Sphinx Léxica, formou-se uma base de dados com as caracteristicas
mais importantes de cada um deles. Paralelamente, procedeu-se a uma codificagdo dos textos que
considerasse cada paragrafo uma unidade de andlise. O objetivo dessa etapa foi captar a maior
pluralidade possivel de argumentos em torno das ac¢des afirmativas raciais. Essa codificagdo por trecho
foi feita utilizando o programa de anéalise hermenéutica Atlas Ti. A identificagdo dos argumentos em
relacdo as agdes afirmativas raciais buscou ser o mais fiel possivel aos termos utilizados pelos textos.
Por isso, quase uma centena de argumentos-chave foram tipificados (Quadro 1).

Em um primeiro momento, buscou-se estabelecer uma lista inicial de argumentagdes em torno
das agdes afirmativas raciais. Em um segundo momento, foi feita uma leitura preliminar dos textos da
imprensa. Em um terceiro momento, os codificadores iniciaram o processo de aplicacao dos argumentos
codificados aos paragrafos e, quando era o caso, trouxeram para a discussédo em grupo as situagdes em
que a aplicacdo apresentava problemas. Para contornar esses problemas de encaixe, novos cédigos
argumentativos eram criados. As discussées em grupo foram fundamentais para estabilizar os
significados de cada argumento codificado, mas, sobretudo, para unificar o entendimento da equipe em
torno de cada cédigo.

387



OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 20, n® 3, dezembro, 2014, p. 377-406

Quadro 1
Lista de argumentos codificados

Argumentos contrérios

Argumentos favoréaveis

c01. AAR pode impor uma identidade bicolor.

c02. Pobreza dos negros nao se deve a discriminagéo.
c03. Classe importa mais que raga.

c04. AAR tende a beneficiar classe média/elite negra.
c05. AAR cria/acirra conflito racial.

c06. AAR d& margem a abuso de poder.

c07. AAR é discriminagao as avessas.

c08. AAR é inconstitucional/ilegal.

c09. AAR pode excluir grupos discriminados.

c10. AAR é ineficiente no combate as desigualdades.
cll. AAR resulta da captura do Estado por movimentos
sociais.

cl2. AAR é solucédo paliativa.

c13. AAR é intervencéo do Estado nas relagbes sociais.
cl4. AAR é uma medida eleitoreira.

c15. AAR é uma politica neoliberal.

c16. AAR pode dividir classes baixas.

cl7. AAR é vulneravel a fraude.

c18. AAR pode estigmatizar os beneficiarios.

c19. AAR fracassou em outros lugares.

c20. AAR pode excluir os brancos pobres.

c21. AAR oficializa o racismo.

c22. AAR desrespeita a autoidentificagao.

c23. AAR cria intolerancia entre os negros.

c24. AAR diminui a qualidade do ensino.

c25. AAR né&o deve ser reduzida as cotas.

c26. AAR né&o leva em conta o mérito.

c27. AAR produzira profissionais despreparados.

c28. AAR provoca ressentimento nos brancos.

¢29. AAR rompe com republicanismo brasileiro.

¢30. AAR tende a se perpetuar.

c31. AAR viola o principio da igualdade formal/institui
privilégios.

c32. AAR pressupde a existéncia biolégica de ragas.
¢33. Beneficidrios nédo serdo capazes de acompanhar o
curso.

c34. AAR importa um modelo estrangeiro.

¢35. AAR néo basta sem medidas de permanéncia.
¢36. E dificil classificar racialmente as pessoas.

c37. AAR se opde a nossa tradicdo de mesticagem.
¢38. N&o ha negros para preencher as vagas.

¢39. N&o hé ainda resultados positivos conclusivos.
c40. O Brasil ndo € um pafs racista.

c41. O caminho € investir nas politicas universais.
c42. O caminho é investir no ensino bésico.

c43. O ensino ja estd se democratizando sem AARs.
c44. Néo ¢é funcdo da universidade estabelecer AARs.
c45. Racismo oculto é melhor que o explicito.

c46. AAR racializa a sociedade.

c47. Nédo had o que reparar pois todo brasileiro é
afrodescendente.

fO1. AAR diminui as desigualdades (genérico).

f02. AAR efetiva principios constitucionais.

fO3. AAR realiza o principio igualdade formal de tratamento.
fO4. AAR introduz os beneficiarios na cidadania.

fO5. AAR consolida/realiza principios republicanos.

f06. AAR diminui as desigualdades (especifico)

fO7. AAR inclui os excluidos (genérico).

fO8. AAR diminui as desigualdades socioecondmicas.

f09. AAR instaura a igualdade de oportunidades.

f10. AAR promove a mobilidade social de grupos discriminados.
f11. AAR capacitaréa os beneficidrios a competir em igualdade.
f12. AAR tem estimulado o debate sobre as desigualdades|
raciais.

f13. AAR dissocia cor de pobreza.

f14. AAR combate o racismo/discriminagéo (genérico).

f15. AAR combate o) racismo/discriminacao
institucional/estrutural.

f16. AAR combate o racismo/discriminagdo nas relagbes
sociais.

f17. AAR reconhece/denuncia o preconceito até entéo|
encoberto.

f18. AAR cria uma classe média negra.

f19. AAR inclui os beneficidrios nos niveis mais altos da
sociedade.

f20. AAR produz prosperidade/eficiéncia econémica.

f21. AAR inclui potenciais antes desperdigados.

f22. AAR realiza o mérito.

f23. AAR repara erros cometidos no passado (genérico).

f24. AAR é uma forma de indenizagdo aos que foram
escravizados.

f25. AAR busca dirimir os efeitos da escraviddo no presente.
f26. AAR reconhece a diversidade cultural brasileira (genérico).
f27. AAR aumentaré a autoestima dos beneficiarios.

f28. AAR introduz pluralidade nas instituicdes.

f29.  AAR reconhece contribuicdo histérico-cultural de|
marginalizados.

f30. AAR realiza um projeto de nagéo.

f31. AAR é decisiva para a integracdo nacional.

f32. AAR é medida emergencial diante de uma situacéo critica.
f33. AAR teve éxito em outros lugares.

f34. Ha sinais de sucesso da AAR no Brasil.

Fonte: Gemaa.

Mensurando as coocorréncias através da Anélise de Correspondéncias

Tomando por base a lista de argumentos presentes no Quadro 1, j& seria possivel agrupéa-los

por semelhanca e diferengca em enquadramentos semanticamente homogéneos. Contudo, ndo é forcoso

que as categorias semanticamente préximas componham um mesmo quadro interpretativo. Um

enquadramento interpretativo pode articular contelddos diferentes ou mesmo contraditérios em uma

mesma linha argumentativa coerente. Ignorar esse fato é uma das principais deficiéncias dos estudos de
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enquadramento, os quais optam por categorizar quadros interpretativos a partir das semelhangas entre
um conjunto de elementos de assinatura sem, porém, verificar se tais elementos semelhantes de fato
coocorrem nos textos de um dado corpus.

Uma forma de delinear o modo como tais elementos de assinatura sao articulados em
enquadramentos maiores pelos textos publicados na imprensa é medir quais deles mais ocorrem
conjuntamente. Ou seja, é de esperar que subenquadramentos que costumam ser mencionados juntos
em uma mesma comunicacao fagam parte de um mesmo enquadramento interpretativo maior. Mas,
embora esse parémetro seja adotado por alguns autores, ndo é tdo simples estabelecer a coocorréncia
de determinados subenquadramentos.

Rousiley Maia, por exemplo, tenta mensurar tais coocorréncias quando discute os
enquadramentos produzidos pelos mesmos jornais estudados aqui sobre duas importantes
problematicas publicas: uma sobre a lei que propunha limitar a publicidade de cigarros em 2000 e o
debate em torno do referendo sobre a comercializagdo de armas de fogo e muni¢des, que ocorreu em
2005 (MAlA, 2009). Inspirada nos trabalhos de Chong e Druckman (2007), Maia mede a “copresenca” de
argumentos em torno das duas tematicas a partir da presenga/auséncia deles nos dois “lados”
envolvidos nos debates estudados.

Contudo, a autora ignora que dificilmente os dois debates estudados podem ser reduzidos a
dois “lados” homogéneos. Ao lidar com controvérsias em torno de propostas concretas, é sempre
possivel dividir os textos analisados em contréarios e favoraveis as medidas propostas. Entretanto, néo se
pode ignorar a polifonia interna a cada um desses lados. Além disso, Maia apenas indica quais
argumentos coocorrem em cada momento dos debates, deixando de considerar a intensidade com que
eles coocorrem. Finalmente, ndo é forgoso que cada envolvido nos debates analisados por Maia mescle
0s mesmos argumentos citados pelo seu respectivo “lado” no debate. E possivel supor que cada tomada
de posicdo articule argumentos de uma forma particular, formando o seu préprio enquadramento dos
temas estudados.

Um modo tradicional de medir graus de coocorréncia que atenda a esses dois critérios é
produzir tabelas de contingéncia em que os argumentos codificados para uma problematica sao
cruzados com eles mesmos. Desconsiderando que cada argumento costuma ocorrer mais com ele
préprio, seria possivel observar a partir desse cruzamento quais argumentos acompanham outros com
mais frequéncia. Mas, no presente caso, isso significaria produzir uma tabela cruzada com cerca de 80
linhas e 80 colunas, ou seja, uma tabela com 6.400 células. Além de ser de dificil anélise, essa tabela
apenas apresentaria pares de coocorréncias, ndo mostrando, assim, quando mais de dois argumentos
coocorrem simultaneamente.

Uma forma de contornar essa limitagdo é recorrer a técnica de Anéalise de Correspondéncias
Simples (ACS). A ACS é um recurso para expor em um mapa bidimensional as coocorréncias relativas
entre as classes de duas varidveis categéricas. A partir de uma tabela de contingéncia simples, em que
duas variaveis sao cruzadas, a ACS produz uma ilustragdo cartografica das relacdes existentes entre
todas as categorias incluidas. As categorias que mais coocorrem em termos relativos tendem a ser
representadas mais préximas e, analogamente, as categorias com menor grau de coocorréncia sdo
representadas com uma distancia maior entre si. Para definir a magnitude dessas distancias relativas, a

ACS considera as distancias existentes entre os marginais observados na métrica do qui-quadrado.
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Desde os trabalhos pioneiros de Benzécri (1992) e Greenacre (1993) a ACS vem se tornando
uma forma de expor uma grande multiplicidade de dados categéricos num mapa bidimensional de facil
interpretacao. Notabilizada pela sociologia francesa a partir dos trabalhos de Pierre Bourdieu (2007), a
ACS tem se demonstrado produtiva em tipos de pesquisas muito diferentes. Uma vez construida, a ACS
pode ser analisada como um mapa cartografico ou, para usar a metéfora de Bourdieu, como um campo
magnético (BOURDIEU, 2007). Neste, os elementos que mais coocorrem tenderdo a se atrair e, por isso,
seréo dispostos de forma préxima. Para entender os principios utilizados na construcdo de uma ACS é
atil recorrer a um exemplo ficticio simples. Suponha-se que um pesquisador quer avaliar o grau de
associacdo existente entre a satisfacdo de 86 consumidores e as marcas de televisédo disponiveis no

mercado. A Tabela 1 a seguir mostra as frequéncias observadas nessa investigacéo hipotética:

Tabela 1
Satisfagédo por marca de TV no exemplo hipotético

Satisfeito Indiferente Insatisfeito Total
Marca A 6 1 11 18
Marca B 1 3 11 15
Marca C 4 25 0 29
Marca D 2 2 20 24

Total 13 31 42 86

Esse cruzamento permite estabelecer, por exemplo, que a maior parte dos consumidores (42)
selecionados néo estéa satisfeita com as marcas incluidas na pesquisa e que a marca D é desaprovada
por mais pessoas (20). Porém, para estabelecer a associagdo entre nivel de satisfacdo e as marcas, é
necessario considerar os pesos diferentes de cada categoria no universo. Ou seja, por mais que uma
grande parcela dos grupos esteja insatisfeita com a marca D (20), é preciso considerar que 0s usuéarios
dessa marca estao sobrerrepresentados. Uma forma de isolar o efeito dessa discrepancia é considerar
apenas os percentuais dos agregados de acordo com a satisfagdo em cada grupo. Todavia, isso ainda
ndo permite julgar com precisdo as melhores ou piores marcas em termos relativos, pois desconsidera
que a maioria dos clientes esta insatisfeita com suas televisdes. O fato de um grupo preferir a televiséo
de uma dada marca, e estar, por isso, sobrerrepresentado no universo, talvez indique uma preferéncia
racional pela melhor marca.

Uma forma de contornar esse problema é recorrer a padronizacao desses dados a partir das
distancias entre os dados observados e os dados esperados caso a distribuicdo da preferéncia pelas
marcas de TV fosse uniforme. Ao lidar com dados categéricos, em geral existe uma expectativa implicita
de que as distribuicées sejam homogéneas. As anélises estatisticas desse tipo buscam ndo somente
estabelecer as frequéncias observadas numa dada populagcdo, mas também em que medida tais
frequéncias se distanciam de uma distribuicdo homogénea.

No exemplo citado, seria esperado que o grau de satisfacdo com cada marca fosse proporcional
a quantidade de usuarios de cada marca e a quantidade de usuarios satisfeitos, indiferentes e
insatisfeitos respectivamente. Por isso, é possivel obter essas frequéncias esperadas multiplicando a

média percentual das linhas pelos subtotais observados nas colunas, ou multiplicando a média
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percentual das colunas pelos subtotais observados nas linhas. A Tabela 2 reproduz as frequéncias

“observadas” na pesquisa ficticia que usamos como exemplo e as frequéncias esperadas (entre

parénteses) de acordo com o principio de homogeneidade:

Tabela 2

Satisfag&o por marca de TV

(frequéncias observadas e esperadas)

Satisfeito Indiferente Insatisfeito Total Média
Marca A (2657) (6,28) (8?812) 18 0,21
Marca B (2,125> 5 (7}315) 15 0,17
Marca C (435 o (14n1) 29 0,34
Marca D (3?6) (8% 5 (11226) 24 0,28
Total 13 31 42 86
Média 0,15 0,36 0,49

O teste do qui-quadrado (X?) possibilita calcular a distancia relativa entre as frequéncias
observadas e aquelas esperadas. Calculando o qui-quadrado para o exemplo citado, chega-se ao
resultado de 58,9. Trata-se de um valor elevado tomando como base o qui-quadrado tabelado para 6
graus de liberdade?, que é de 12,59. Esse teste do qui-quadrado (X?) possibilita estabelecer em que
medida cada categoria das linhas é independente das categorias das colunas, partindo da hipétese de
homogeneidade. Entretanto, mais importante do que estabelecer o valor geral do qui-quadrado é notar
que ele fornece a métrica para calcular as distancias entre as frequéncias observadas e as esperadas.
Uma vez efetuada essa uniformizagéo dos dados, é possivel representar as associagdes entre eles em um
plano tridimensional, o qual, por seu turno, pode ser simplificado nhum plano bidimensional, conforme os
Gréficos 1 e 2:

4 Os graus de liberdade sao calculados a partir da multiplicagéo entre o nimero de linhas menos 1 e o nimero de colunas menos
1 do cruzamento em questéo: gl = (I - 1).(c - 1).
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Grafico 1
Grau de satisfagdo por marca da TV
(mapa tridimensional)

Satisfeito
0,75/ +
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[
0,25 + :
i Marca D
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Marca B Insatisfeito
0,25 Medm ',",
0,75 ,, ,, ,,
Indiferente

Fonte: Greenacre (1993) com modificagdes.

Gréfico 2
Grau de satisfagdo por marca da TV
(mapa bidimensional)

Satisfeito

Marca A
o

Média

o Marca C Marca D
Marca Bo °

Indiferente Insatisfeito

Fonte: Greenacre (1993) com modificagdes.

A Anélise de Correspondéncias Simples segue todos esses passos para transformar um
conjunto de dados categoéricos relacionados em um mapa bidimensional em que podemos observar
graficamente como as ocorréncias entre dois conjuntos de categorias se associam. A seguir,

apresentamos a ACS para o exemplo ficticio discutido até aqui.

392



CAMPOS, L. A. A identificacdo de enquadramentos através da andlise de...

Gréfico 3
ACS para o grau de satisfacdo com as marcas de TV

Eixo 2 (10.79%)
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Fonte: Greenacre (1993) com modificagdes.

A partir dessa ACS, podemos perceber que a aparente vantagem da marca A nao é tado grande,
posto que, na métrica do qui-quadrado, ela possui um niimero consideravel de insatisfeitos. Os nimeros
presentes em cada eixo dizem respeito ao percentual da varidncia indicada em cada eixo. No exemplo
citado, 89,2% da variancia é explicada pelo eixo horizontal. Ou seja, se o mapa fosse achatado
verticalmente, resultando numa Unica linha horizontal, as distéancias latitudinais entre as categorias
representariam 89,2% das correspondéncias existentes. Nesse caso, importa menos observar as
distancias na vertical. Isso indica que a associagao entre as marcas e a satisfacdo dos clientes é mais ou
menos linear, em que as marcas B e D induzem insatisfacdo, a marca C induz indiferenca, enquanto a
marca A divide as opinides entre satisfacdo e insatisfagdo. Contudo, nas anélises que se seguem, a
inércia dos eixos pode ser ignorada, j& que nao se trata de uma pesquisa feita por amostragem.

Mas a ACS apresenta limitacdes. Nem todo cruzamento entre duas varidveis categéricas
apresenta graus de dependéncia relevantes no teste do qui-quadrado, o que torna a anélise pouco
elucidativa. Além disso, por se basear numa série de medidas relacionais, ela tende a sobrestimar
pequenas distancias absolutas, mas que apresentam grande peso relativo. Assim, se for observada
frequéncia diminuta em alguma categoria ou se esta ocorrer pouco com as demais, tal categoria tenderéa
a repelir as demais para o centro do mapa, impedindo que eventuais relagdes sejam identificaveis. Nesse
caso, tem-se uma ACS muito assimétrica, na qual a pouca coocorréncia de uma categoria aumenta a
inércia total de todo o mapa, fazendo com que as demais categorias se concentrem no centro do mapa.

Mas, do mesmo modo que num campo magnético, é possivel remover os cédigos com forca
desproporcional em relagcao aos demais de modo a melhor visualizar as relagdes estabelecidas entre os
outros argumentos. A rigor, isso nao implica remover tais argumentos do corpus como um todo, mas
apenas fundi-los aos argumentos semanticamente mais préximos para melhor visualizar as
correspondéncias. Assim, para obter mapas mais equilibrados, basta definir quais cédigos se distanciam

do centro do mapa para além de um patamar toleravel, ou seja, os outl/iers em termos de distancias. Em
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seguida, esses outliers podem ser fundidos a outros cédigos similares. Ademais, existe uma justificativa
tedrica para adotar tal procedimento. Pois, se tais outliers pouco aparecem no corpus, eles ndo devem
influenciar tanto a representacdo da andlise. Portanto, elimina-los ou fundi-los — que é uma alternativa

ainda mais vantajosa, pois diminui as perdas semanticas — é um procedimento que gera maior clareza.

Aglutinando elementos de assinatura

O Gréfico 4 apresenta a ACS dos argumentos detectados em todo o corpus. Nesse mapa, ja é
possivel perceber algumas caracteristicas da forma como o tema das agdes afirmativas raciais no ensino
superior é enquadrado nos dois jornais. Em primeiro lugar, vale notar que os argumentos contrérios
(cédigos comegados com a letra “c”) se concentram no lado esquerdo do mapa, enquanto os
argumentos favoréaveis (indicados pela letra “f”) aparecem mais dispersos no lado direito. Além disso,
excetuando-se dois argumentos (c25 e ¢35), hd uma nitida fronteira entre argumentos contréarios e
favoréaveis. Isso indica que sao raros os textos em que argumentos contrarios aparecem citados juntos
com argumentos favoréaveis. Logo, o mapa de correspondéncias apresenta uma caracteristica geral do
enquadramento editorial produzido pelos dois jornais estudados, qual seja, a divisdo da maior parte dos
textos publicados sobre as agdes afirmativas raciais em dois campos distintos: um favoravel e outro

contréario as politicas afirmativas.

Gréfico 4
ACS dos argumentos em relagédo as agdes afirmativas raciais
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Gemaa.
N =1.192 textos.

O fato de os argumentos contrarios se concentrarem de um lado do mapa e os favoraveis de
outro indica que poucos foram os textos que assumiram argumentos de ambos os tipos. Ao que parece,
a construcéo do debate nos jornais privilegiou uma visdo antagonista da questéo ao separar em seus
textos subenquadramentos contrarios daqueles favoraveis. Todavia, essa ACS nao leva em conta as
particularidades préprias de cada um dos jornais incluidos no corpus. Porém, como é possivel perceber

no Gréafico 5 e no Gréfico 6, tanto O Globo quanto a Folha de S. Paulo respectivamente parecem

organizar os argumentos de forma muito semelhante. Embora cada um dos periédicos apresente
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nuances, ambos lidaram com a tematica como uma questao disruptiva e que suscita duas opinides

polares, uma contréria e outra favoravel.

Grafico 5
ACS dos argumentos presentes em O Globo
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Gemaa.
N = 682 textos.

Grafico 6
ACS dos argumentos presentes na Folha de S. Paulo
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Gemaa.
N =510 textos.
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A primeira vista, outro dado que chama a atencdo nessas ACSs é o fato de a densidade dos
argumentos contrarios ser maior do que a dos favoraveis. Isso ocorre porque os argumentos contrarios
mais coocorrem em termos relativos do que os favoréveis. Outro elemento que chama atencgéo é a nitida
separacao entre argumentos contrérios e favoraveis. Temos, assim, a primeira caracteristica importante
do modo como o tema das ag¢des afirmativas raciais foi enquadrado por O Globo e Folha de S. Paulo.
Ambos os jornais, de forma muito similar, apresentaram a politica como uma controvérsia entre duas
alas diametralmente opostas. Porém, essas ACSs sé&o insensiveis as diferencas narrativas que
particularizam os textos jornalisticos, mormente aquela que distingue a forma dos textos opinativos da
dos textos noticiosos.

O advento do ideal da neutralidade jornalistica reconfigurou ndo sé as rotinas midiaticas, mas
também a prépria organizagéo visual dos jornais impressos. J& em meados do século XX, os periédicos
comegcam a adotar uma série de divisdes internas, dentre as quais a mais importante é aquela que
separa as noticias ditas informativas dos chamados artigos ou colunas de opinido. Tal divisdo esta
calcada na ideia de que informacgéo e opinido devem — e podem - ser distinguidas. Daf resultaria que o
espaco dedicado a publicagdo de noticias deveria ser nitidamente distinguido do espago dedicado a
publicacao dos textos opinativos.

No entanto, as segdes opinativas dos jornais devem ser interpretadas ndo como espagos em
que o ideal de imparcialidade jornalistica é flexibilizado, mas sim como espagos em que esse ideal é
reformulado. Nas se¢des opinativas, o jornal se apresenta como uma entidade imparcial, ndo por se ater
estritamente aos fatos reportados, mas por ceder espacgo as divergéncias supostamente constitutivas da
esfera publica como um todo. J& nas reportagens, o ideal da imparcialidade jornalistica seria
supostamente realizado pela incidéncia de procedimentos profissionais, préprios da pratica jornalistica,
0s quais garantiriam uma representacéo mais ou menos fidedigna de uma dada realidade. Nas matérias
jornalisticas, o ideal da imparcialidade se realizaria a partir de um respeito ao valor da objetividade,
enquanto nas segdes opinativas o jornal realizaria o ideal da imparcialidade ao respeitar o valor da
pluralidade axiolégica.

Baseado nisso, o Grafico 7 apresenta a ACS dos elementos de assinatura codificados nos textos
opinativos, enquanto o Gréafico 8 apresenta a ACS dos argumentos mencionados pelas reportagens.
Enquanto nos dois gréaficos a posicao dos cédigos permanece constante (cédigos contrarios a esquerda,
favoraveis a direita), no mapa gerado para as reportagens o fosso que separa as duas alas

argumentativas diminui consideravelmente.
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Gréfico 7
ACS dos argumentos presentes em textos opinativos
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Gemaa.
N =791 textos.

Gréafico 8
ACS dos argumentos presentes nas reportagens
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Gemaa.
N = 401 textos.
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Comparando esses dois gréficos, é possivel atestar a diferenca no modo como os
subenquadramentos sdo organizados em textos opinativos, de um lado, e em reportagens, do outro.
Textos opinativos costumam articular em uma mesma argumentacdo subenquadramentos coerentes
com uma mesma tomada de posi¢gdo em relagao as ac¢les afirmativas raciais, enquanto as noticias séo
compostas narrativamente levando em conta subenquadramentos concorrentes. Tomados
individualmente, cada texto opinativo representa uma dada posicdo no debate, mas, no atacado, eles
conformam uma imagem bipartite do debate em torno das agdes afirmativas raciais. As reportagens, por
seu turno, internalizam no texto esse mesmo principio de divisdo dos argumentos. Noutros termos, as
tomadas de posicéo divididas em diferentes textos opinativos sédo congregadas em noticias. Mas, embora
o fosso diminua, os argumentos contréarios permanecem de um lado oposto aos favoraveis. Embora
nossa pesquisa nado tenha levado em conta outros elementos da disposicdo dos textos nas péaginas dos
jornais, como o destaque maior ou menor a um texto de acordo com sua valéncia, isso indica que
reportagens continuam dando maior espago a um dos lados do debate, ainda que tal tendéncia seja mais
matizada em comparagao ao que ocorre nos textos opinativos.

Téao importante quanto estabelecer como determinados argumentos sédo articulados em uma
dada cobertura midiatica é definir de que modo eles s&o organizados no interior de cada texto. As ACSs
supracitadas permitem perceber que, no geral, os argumentos foram organizados em “alas” distintas e
que tais fronts se distanciam ou se aproximam dependendo da seg¢ao editorial considerada (de opinides
ou de reportagens). Porém, essas ACSs impedem que percebamos as caracteristicas semanticas de cada
um desses lados da polémica em separado. Para tal, é necessario considerar como os argumentos
contrérios interagem com eles préprios e verificar o mesmo com os argumentos favoraveis. Vejamos,

primeiramente, como se comporta a ACS no caso dos argumentos contrérios:

Gréfico 9
ACS dos argumentos contrérios
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Gemaa.
N = 815 textos.
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E possivel perceber no Grafico 9 que os argumentos que aparecem préximos ao centro do eixo
vertical e levemente deslocados a direita no eixo horizontal apresentam uma continuidade seméantica e
simultaneamente uma grande correspondéncia entre si. Sdo eles os argumentos cOl (AAR pode impor
uma identidade bicolor), cO5 (AAR cria/acirra conflito racial), c16 (AAR pode dividir classes baixas), c21
(AAR oficializa o racismo), c32 (AAR pressupde a existéncia biolégica de racas), ¢34 (AAR importa um
modelo estrangeiro), ¢36 (E dificil classificar racialmente as pessoas), c40 (O Brasil ndo é um pafs
racista), c37 (AAR se opbde a nossa tradicdo de mesticagem), c45 (Racismo oculto é melhor que
explicito), c46 (AAR racializa a sociedade) etc.

Em conjunto, esses argumentos apontam para o potencial disruptivo das agdes afirmativas
baseadas na raca, seja porque a ideia de raca contrasta com a tradi¢do cultural nacional, seja porque ela
é em si nociva. Noutros termos, todos esses argumentos propugnam que as agdes afirmativas raciais
lidam de forma controversa com a ideia de raca, o que pode fazer com que a politica introduza no pais
conflitos e polaridades identitarias nefastas. E o fato de que estdo em uma regido contigua do mapa nao
indica apenas que esses argumentos sdo similares, mas sim que eles costumam aparecer juntos no
interior dos textos incluidos no corpus.

Analogamente, os cédigos c24 (AAR diminui a qualidade do ensino), c26 (AAR nao leva em
conta o mérito), c27 (AAR produzirad profissionais despreparados), c33 (Beneficiarios ndo serdo capazes
de acompanhar o curso) e c42 (O caminho é investir no ensino basico) se concentram no meio do eixo
vertical e bem a esquerda do eixo horizontal, formando outro c/uster de argumentos que costumam
ocorrer juntos na cobertura midiatica. Pelos rétulos, é possivel perceber que tais argumentos tém em
comum o fato de sublinharem os possiveis maleficios que a agédo afirmativa racial pode gerar na
educacao ao flexibilizar os critérios de admissao, piorando a qualidade dos alunos que entram e saem
das universidades, do ensino como um todo e, também, por colocar em um segundo plano os
investimentos prioritérios no ensino basico.

Na parte inferior central do Gréfico 11, com os argumentos que apontam para a possibilidade
de racializagédo e os argumentos centrados nos perigos a educagéo, had uma diversidade menos nitida de
argumentos. De um lado, os argumentos cO7 (AAR é discriminacdo as avessas), cO8 (AAR ¢
inconstitucional/ilegal), c11 (AAR resulta da captura do Estado por movimentos sociais), c26 (AAR néo
leva em conta o mérito), c31 (AAR viola o principio da igualdade formal/institui privilégios) e c41 (O
caminho é investir nas politicas universais) colocam questdes relativas ao respeito ao Estado de direito e
a cidadania. Nesse enquadramento, a imparcialidade juridica seria violentada pela agédo afirmativa, pois
esta criaria privilégios. Logo, a medida seria uma forma de discriminacdo as avessas que nao respeita o
principio universalista do mérito.

Do outro lado, os subenquadramentos como c02 (Pobreza dos negros ndo se deve a
discriminagéo), c03 (Classe importa mais que raga) e c20 (AAR pode excluir os brancos pobres) apontam
para a prioridade das desigualdades socioecondmicas sobre as desigualdades raciais. Dessa perspectiva,
ndo caberia implantar agdes afirmativas de corte racial em um contexto em que as desigualdades séo na
verdade socioecondmicas. Existiria apenas uma infeliz coincidéncia, historicamente construida, entre
negritude e pobreza, mas esta poderia ser matizada com politicas universalistas de redistribuicé&o.

Uma nuvem maior de argumentos que coocorrem pode ser detectada em toda a parte superior

do mapa, delineada pelos cédigos c42 (O caminho é investir no ensino bésico), c14 (AAR é uma medida

399



OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 20, n® 3, dezembro, 2014, p. 377-406

eleitoreira), c18 (AAR pode estigmatizar os beneficiarios), c44 (Nao é funcdo da universidade estabelecer
AARs), ¢30 (AAR tende a se perpetuar), cO9 (AAR pode excluir grupos discriminados), c19 (AAR

fracassou em outros lugares), cO4 (AAR tende a beneficiar classe média/elite negra) e c41 (O caminho é

investir nas politicas universais), que também engloba os argumentos c10 (AAR € ineficiente no combate

as desigualdades) e c12 (AAR é solugao paliativa). A despeito da multiplicidade, esses argumentos

sugerem que a acdo afirmativa racial terd muitos efeitos reversos ou que, na verdade, existem

alternativas menos perigosas para solucionar os problemas que ela pretende remediar. Trata-se, assim,

de uma medida que representa interesses equivocados, ineficiente em seus meios e defendida com fins

eleitorais. Diante disso, o Grafico 10 localiza a partir de marcagdes coloridas cada um dos agrupamentos

detectados nos paréagrafos anteriores.

Gréfico 10

ACS dos argumentos contrarios marcados por cores
de acordo com similaridade e contiguidade dos cédigos
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Gemaa.
N = 815 textos.

Essas cinco nuvens podem ser tomadas como os

cinco principais enquadramentos

interpretativos contrarios as agdes afirmativas raciais, articulados nos dois jornais. A ACS possibilitou

que a formalizagdo se desse com base em critérios interpretativos, como a contiguidade semantica entre

400



CAMPOS, L. A. A identificacdo de enquadramentos através da andlise de...

os argumentos, e também em critérios indutivos baseados no modo como eles sdo combinados nos
textos. Na legenda do Gréfico 10, estd a lista dos cinco enquadramentos interpretativos contrérios,
formalizados a partir da ACS e indicados pela letra “C” mailscula (diferenciando-se dos argumentos
indicados pela letra “c” mindscula).

Além de viabilizar a validacdo de uma dada tipologia de enquadramentos interpretativos, a ACS
exposta no Gréfico 10 permite delinear algumas caracteristicas gerais deles. Primeiro, os quatro
enquadramentos que se situam na base do grafico possuem correspondéncias com os argumentos
focados na ineficiéncia das agdes afirmativas raciais (C5). Isso quer dizer que a ineficiéncia dessas
politicas € um argumento compartilhado por quase todos que atacam as agdes afirmativas raciais. Por
outro lado, ndo hé intersecdo entre os argumentos que apontam para os supostos efeitos negativos da
politica na educacgao (C4) e aqueles centrados na ideia de racializagédo (C1). Isso indica que os textos que
destacam a possibilidade de racializar a sociedade ou criar conflitos raciais a partir da difusdo de acdes
afirmativas raramente compartilham a opinido de que a politica colocard em perigo a qualidade do
ensino. Finalmente, hd uma quase perfeita sobreposicdo entre os argumentos que defendem o caréater
socioecondémico das desigualdades (C3) e aqueles que atacam as acdes afirmativas raciais como
medidas ilegais ou inconstitucionais (C2).

Da mesma forma que o Gréafico 9 apresenta as relagcdes entre os argumentos contrarios as

acoes afirmativas raciais, o Grafico 11 apresenta a ACS construida para os argumentos favoraveis:

Gréfico 11
ACS dos argumentos favoréaveis
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Gemaa.
N = 552 textos.
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A excegdo de alguns argumentos, a maioria dos cédigos no Grafico 11 se distribui de forma
muito mais simétrica que na ACS dos argumentos contréarios (Gréfico 9). O fato de nao existirem
agrupamentos nitidos de cédigos ndo quer dizer que a coocorréncia entre eles seja baixa, mas sim que
nenhum grupo de argumentos aparece junto mais que a média geral de coocorréncias. A distancia
gréafica de alguns argumentos semanticamente préximos, por seu turno, é um indicio de que cada texto
costuma mesclar argumentos de significados diferentes em vez de priorizar uma linha argumentativa
determinada, tendéncia muito distinta daquela presente nas tomadas de posi¢cdo contréarias as politicas
de discriminagao positiva.

Ainda assim, é possivel identificar algumas continuidades entre cédigos semelhantes. No
quadrante inferior direito do mapa, é possivel notar uma semelhanga geral entre os argumentos fO3 (AAR
realiza o principio igualdade formal de tratamento), f02 (AAR efetiva principios constitucionais), fO5 (AAR
consolida/realiza principios republicanos), f09 (AAR instaura a igualdade de oportunidades), f14 (AAR
combate o racismo/discriminagdo - genérico), fl5 (AAR combate o racismo/discriminagao
institucional/estrutural), f16 (AAR combate o racismo/discriminacdo nas relagdes sociais) e f22 (AAR
realiza o mérito). Esses sete argumentos defendem as a¢des afirmativas raciais como forma de efetivar a
igualdade de tratamento, atacando assim a discriminagao racial. Nao obstante partidéarios de diferentes
idedrios remetam a esse enquadramento, vale a pena atentar para o modo como ele expressa os valores
préprios de uma tradicéo liberal que vé na igualdade de oportunidades e de tratamento a base de uma
sociedade justa. Ao se referir a esse argumento, nao se estd defendendo necessariamente uma sociedade
com pouca desigualdade entre as classes, mas sim uma sociedade que ofere¢ca a todos as mesmas
oportunidades de ascenséao.

Do lado esquerdo do mapa, é possivel identificar subenquadramentos de duas naturezas. De
um lado, estdo os coédigos fO1 (AAR diminui as desigualdades - genérico), f04 (AAR introduz os
beneficiarios na cidadania), fO7 (AAR inclui os excluidos — genérico), fO8 (AAR diminui as desigualdades
socioecon6micas), 10 (AAR promove a mobilidade social de grupos discriminados) e f13 (AAR dissocia
cor de pobreza). Em conjunto, esses argumentos compdem um discurso que afirma que agéo afirmativa
racial diminui as desigualdades sociais e inclui os excluidos na cidadania ao promover a mobilidade
social dos beneficidrios. A énfase nesse agrupamento argumentativo é na redistribuicdo de recursos e
ndo somente na redistribuicdo de oportunidades sociais. A rigor, ambas as linhas argumentativas
costumam vir juntas, mas, como hd momentos em que as énfases particularizam a argumentacéo, faz-se
necessario distingui-las em dois enquadramentos.

A extrema esquerda do Gréafico 11 é possivel perceber uma série de argumentos mais
comunitaristas, que enfatizam o fato de a acao afirmativa racial reparar os efeitos nocivos da escravidao,
aumentando a autoestima dos negros, reconhecendo a contribui¢cdo histérico-cultural deles e, assim,
integrando-os a nag&o. Sob essa rubrica estdo os subenquadramentos f23 (AAR repara erros cometidos
no passado — genérico), f24 (AAR é uma forma de indenizagdo aos que foram escravizados), f25 (AAR
busca dirimir os efeitos da escraviddo no presente), f27 (AAR aumentaré a autoestima dos beneficiarios),
f29 (AAR reconhece contribuigdo histérico-cultural de marginalizados), f30 (AAR realiza um projeto de
nacgao) e f31 (AAR é decisiva para a integracdo nacional).

Ja a nuvem que abrange os subenquadramentos fl1 (AAR capacitard os beneficiarios a

competir em igualdade), {18 (AAR cria uma classe média negra), f19 (AAR inclui os beneficiarios nos
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niveis mais altos da sociedade), f21 (AAR inclui potenciais antes desperdicados) e 28 (AAR introduz
pluralidade nas instituicdes) congrega os argumentos que acreditam que as a¢des afirmativas aumentam
a competitividade dos grupos beneficiados, possibilitando que eles acessem posi¢des de elite até entdo
fechadas. Esses argumentos sé&o diferentes versbes da alcunhada teoria do creamy layer, isto é, a ideia
de que as ag¢des afirmativas ajudam a formar uma “nata”, uma elite negra.

Os argumentos f32 (AAR é medida emergencial diante de uma situacao critica), f33 (AAR teve
éxito em outros lugares) e f34 (H& sinais de sucesso da AAR no Brasil) ndo formam uma nuvem, mas
podem ser agrupados em um mesmo cluster. I1sso porque esses argumentos nao sdo justificagdes
propriamente ditas, mas recursos argumentativos que buscam embasar uma tomada de posicao a partir
de uma postura pragmatica. Assim como no caso dos enquadramentos contrarios, as é&reas de
contiguidade semantica que indicam os enquadramentos favoraveis aparecem em cores distintas no
Gréfico 12:

Grafico 12
ACS dos argumentos favoraveis marcados por cores
de acordo com contiguidade e similaridade dos c6digos
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Novamente, o mapa de correspondéncias apresentado permite delinear algumas conclusdes
preliminares sobre o modo como os argumentos favoréveis sdo articulados nos textos do corpus.
Primeiramente, o fato de os cinco enquadramentos se deslocarem do centro do gréfico em diregéo as
bordas indica que eles costumam coocorrer entre si no corpus. Em segundo lugar, ha uma quase fuséo
entre o enquadramento que defende as agdes afirmativas raciais como medidas que diminuem as
desigualdades sociais (F2) e aquele que entende que elas sdo importantes porque reparam os males
gerados pela escravidao (F3). Essa associacdo discursiva se deve ao fato de que os defensores dessas
politicas nos jornais se distribuem por dois grupos politicos: representantes do Estado (ministros e
secretarios de governo) e militantes do movimento negro. O fato de grande parte dos textos de defesa
das acgbes afirmativas raciais ter sido produzida pelos ministros da Secretaria de Politicas da Promocéao
da lgualdade Racial (Seppir) fez com que ambos os enquadramentos se mesclassem em parte do
corpus. 1sso porque os ministros da Seppir costumaram atrelar esses dois enquadramentos em suas
comunicagbes, de modo a promover uma perspectiva prépria do movimento negro e uma retérica

prépria dos representantes do governo federal.

Consideragdes Finais

Mais do que discutir em profundidade as propriedades dos enquadramentos midiaticos
detectados, o objetivo deste artigo foi apresentar um modelo analitico para a identificacdo de
enquadramentos passivel de ser utilizado por estudos ulteriores. Por se tratar de uma ferramenta
conceitual interpretativa, assumiu-se o pressuposto de que a identificacdo de enquadramentos jamais
poderé ser completamente automatizada pelos instrumentos estatisticos e informéticos disponiveis.
Ainda assim, os softwares Cagdas e os modelos estatisticos para anélise de dados nebulosos podem
auxiliar com grande proveito a identificacdo de regularidades na organizagdo do contedido midiatico
sobre um dado tema.

Ha que se destacar, contudo, que a eficacia da rotina aqui proposta depende do corpus
linguistico a que ela é aplicada. Uma exigéncia da Andlise de Correspondéncias é que os cédigos
aplicados aos textos coocorram entre si. Por isso, é importante que o corpus analisado seja
razoavelmente extenso e, sobretudo, possua conteldos recorrentes. Ademais, a aplicagdo dessa técnica
aos textos sobre a¢des afirmativas raciais, publicados em O Globo e na Folha de S. Paulo, sugere que ela
é mais eficaz na identificacdo de enquadramentos interpretativos do que na de enquadramentos
noticiosos.

De todo modo, os potenciais e limites da rotina metodolégica aqui proposta dependem de
experimentos futuros. Tal estratégia metodolégica visa ndo apenas conferir maior clareza aos estudos de
enquadramentos, mas, sobretudo, oferecer um remédio para a sindrome semantica que acomete a
categoria. Como os préprios defensores do conceito reconhecem, a amplitude semantica da nogéao de
enquadramento é, simultaneamente, uma qualidade heurfstica, pois possibilita entender com uma sé
categoria diferentes processos comunicativos, e um defeito, na medida em que fomenta usos imprecisos
e vulgares da categoria. Embora valiosas, as diferentes tentativas de fornecer uma conceituacdo mais
precisa para o termo nao tém sido suficientes para unificar seu uso pelos estudos de midia. Quando o

objetivo é fornecer maior precisdo e clareza a identificagdo de enquadramentos midiaticos, esforgos
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metodolégicos como aquele proposto aqui sdo tdo importantes quanto os investimentos teédricos e

conceituais.
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Resumo: Este artigo traz uma contribuicdo & compreensdo do percurso de reconhecimento dos direitos de criancas e
adolescentes no Brasil, no qual tém sido observadas representagdes simbdlicas que, com frequéncia, sdo criadas, modificadas
ou popularizadas pelas diversas midias. Foram pesquisados com anélise de enquadramento os jornais impressos de maior
circulagdo no estado de S&o Paulo em um periodo apés quase 20 anos de vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Os resultados sugerem que o ECA enfrenta obstaculos & sua consolidagdo, na forma de coberturas jornalisticas
superficiais e fragmentadas de acontecimentos que deveriam ser contextualizados em relagédo as politicas publicas da &rea e seu

especifico entendimento de causas possiveis e solugdes cabiveis.
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Abstract: This article brings a contribution to the comprehension of the path of recognizing the rights of children and adolescents
in Brazil, in which there have been seen symbolic representations that often are created, modified or popularized by the media.
Newspapers with the largest circulation in the state of Sdo Paulo in a period after almost 20 year of the Statute of the Child and
Adolescent (ECA) coming into force were investigated with framing analysis. Results suggest that the ECA faces obstacles to its
consolidation, in the form of superficial and fragmented media coverage of events that should be contextualized in relation to
public policies and their specific understanding of causes and possible solutions applicable.
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Introducéo

Em 13 de julho de 1990, foi promulgada a Lei Federal 8.069, conhecida como Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Quando, em 2008, foram celebrados seus 18 anos, notava-se
eventualmente no cenéario midiatico brasileiro um quadro de insuficiéncia de informacdes capaz de
reforcar argumentos em defesa da reducdo da maioridade penal (fixada pela Lei 8.069 em 18 anos de
idade), que, nos anos posteriores, ndo foram necessariamente esvaziados, embora ainda sejam
esperados estudos empiricos para langar mais luz sobre tal processo de formacao de opinidao publica.

Este artigo traz uma contribuicdo a compreensdo do percurso de reconhecimento dos direitos
de criangas e adolescentes no Brasil, que se efetiva, concretamente, através da criagdo e manutencéo de
instituicdes especializadas que tém, no ECA, sua origem e sua definicdo de atribuicdes legais. Mas
também perpassa o nivel das representacdes simbdlicas que assinalam ou ignoram direitos, em
construcdes que sdo, com frequéncia, criadas, modificadas, repercutidas ou simplesmente repetidas e
popularizadas pelos meios de comunicagao.

O estatuto instalou um diferente entendimento das medidas de protecdo necessérias aquele
publico, sujeito de novos direitos e deveres em um contexto de alerta as iniquidades legadas
historicamente. A transformacao visada pela lei envolve mudancgas culturais, que podem, por sua vez, ser
incentivadas ou desestimuladas pelos meios de comunicagcdo enquanto veiculos de representagdes e
enquadramentos simbdlicos.

Caracterizam-se, assim, questdes de pesquisa pertinentes: quais sdo as caracteristicas da
cobertura praticada pelos jornais impressos de expressiva circulagdo no pais quando as estruturas
criadas pelo ECA ou seus efeitos praticos estdo em pauta? As matérias sédo abrangentes e apuram os
aspectos das politicas publicas relacionadas, incluindo o exame de causas, consequéncias e
responsabilidades envolvidas nos problemas enfocados? Ou meramente se esgotam no registro
superficial de infragdes cometidas por criangas e adolescentes, sem consideracdo aos aspectos legais
colocados pelo ECA e as circunstancias sociais relevantes? Ou, ainda, investem na exploragdo
sensacionalista e fragmentada dos fatos?

Essas questdes de pesquisa podem ser relacionadas as seguintes hipéteses:

a) Mesmo apéds o Estatuto da Crianca e do Adolescente ter atingido a sua maioridade, 18 anos
ap6s sua promulgacao, ainda ndo se efetivaram por completo as mudangas de cultura politica que
seriam relevantes para a ampla consolidacdo das politicas publicas originadas na legislacao.

b) A resisténcia as mudangas culturais em questéo pode ser em parte estimulada pelas midias
jornalisticas comerciais, as quais ainda adotam conceitos de noticia associados a coberturas superficiais
e fragmentadas de fatos e acontecimentos que, a luz do ECA, deveriam ser contextualizados em relagédo
as politicas publicas da area e seu especifico entendimento de causas possiveis e solugdes cabiveis.

Nesse sentido, foram formulados os propésitos e os métodos da pesquisa que tém seus
resultados descritos neste artigo. A investigacdo aplicou a metodologia de anélise de enquadramento
sobre os jornais Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo no periodo de julho de 2008 a dezembro de
2009, com foco em matérias sobre fatos e acontecimentos que envolveram a violacdo dos direitos de
criancas e adolescentes ou abrangeram questbes relacionadas as normas e a atuacdo das estruturas
criadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esses jornais detinham no periodo a lideranga de

circulagdo no estado de Sao Paulo. A Folha também estava na liderangca do ranking brasileiro de
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tiragens, com 311 mil exemplares diarios, e o £staddo ocupava o quinto lugar no pafs, com 245 mil
exemplares diarios, segundo dados da ANJ (Associagdo Nacional de Jornais) referentes ao ano de 2008 e
divulgados pelo Portal Imprensa (NEco, 2009).

Os objetivos foram: a) verificar a qualidade da contextualizacdo composta pelas matérias em
relagdo as causas e solugdes apuradas pelos jornalistas no contexto do sistema nacional de preservacao
dos direitos de criancas e adolescentes, as politicas publicas da &rea, aos atores sociais envolvidos e a
dados e discussbes especificas relacionadas, como estatisticas, citacbes a legislacdo pertinente e
referéncias a temas atuais como a reducdo da maioridade penal e a gestéo das institui¢cdes de privacdo
de liberdade; b) caracterizar e avaliar a potencial contribuicdo dada pelos meios de comunicagédo
estudados na forma de representagdes e enquadramentos simboélicos que podem incentivar o
aprofundamento de uma cultura politica de reconhecimento de direitos de criangas e adolescentes no
Brasil ou, ao contrario, desestimulé-lo.

Os resultados sugerem que o ECA enfrenta obstaculos a sua consolidagdo, na forma de
coberturas jornalisticas superficiais e fragmentadas de acontecimentos que deveriam ser
contextualizados em relacdo as politicas publicas da area e seu especifico entendimento de causas
possiveis e solugbes cabiveis.

O percurso do artigo se divide em trés etapas. Em primeiro lugar, sédo retomados trés aspectos
tedricos relevantes da pesquisa de enquadramentos midiaticos na atualidade, a saber: representagdes
simbédlicas, narrativas mitolégicas e efeitos de midia. Em segundo lugar, a metodologia é delineada e os
resultados empiricos sdo apresentados e discutidos. Por ultimo, consideragbes finais sintetizam as
contribui¢des do artigo.

Representagéo, mito e efeitos de midia

Os enquadramentos podem ser caracterizados como “marcos interpretativos mais gerais
construidos socialmente que permitem as pessoas fazer sentido dos eventos e das situagbes sociais”
(PoRTO, 2004, p. 78). Um enquadramento (framing) € como um pacote interpretativo, uma ideia central
que organiza a realidade dentro de determinados eixos de apreciagdo e entendimento, e é construido
através de procedimentos como selegdo, exclusédo e énfase de determinados aspectos e informagdes, de
forma a compor perspectivas gerais através das quais fatos e circunsténcias sdo dados a conhecer
(GAMSON; MODIGLIANI, 1989; AZEVEDO, 2004).

Os enquadramentos podem ser categorizados, através de verificagdo empirica, em formatos
especificos, como: quadros de conflito (quando retratam os politicos como eternos personagens em
disputa, sem mais considera¢des as politicas publicas envolvidas em determinado arranjo de forcas);
jogo (os personagens sdo retratados como agentes movidos unicamente por estratégias competitivas em
busca de vantagens particulares); e episédicos (quando fatos e conjunturas de grandes repercussdes
recebem tratamento superficial e sdo enfocados somente a partir de seus tracos extravagantes,
pitorescos ou sensacionalistas).

Em oposicdo aos quadros de conflito, jogo e episédicos, situam-se os enquadramentos
tematicos, na forma de abordagens contextualizadas, plurais e abrangentes, que relacionam
antecedentes e pressupostos de politicas publicas, avaliam implicagdes e consequéncias, examinam

alternativas e critérios de comparacao etc. (IYENGAR, 1990; 1991).
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Trés aspectos do conceito de enquadramento sao relevantes para fundamentar a compreensao
sobre como o jornalismo age na atualidade com a construcdo de frames capazes de influenciar a
maneira pela qual os leitores de noticias percebem os acontecimentos. Em primeiro lugar, estéd a
vinculacdo dos estudos de frames as teorias da representagdo, segundo as quais o conceito de
enquadramento é tributario de uma extensa trajetéria de teorizagéo sobre as formas de exercicio de
poder na sociedade contemporanea. Em segundo lugar, estd a associacdo entre enquadramento e
narrativa, segundo a qual os frarmes sdo um artificio necessério tanto ao jornalista quanto ao consumidor
de noticias, porque o primeiro precisa de uma estrutura acessivel em torno da qual dispor as
informagdes, e o segundo depende de uma concatenagédo aparentemente légica das informacdes para
atribuir sentido & sua experiéncia. Em terceiro lugar, deve ser posta uma relevante separagéo tedrica
entre frames e seus efeitos, sem a qual se corre o risco de aceitar acriticamente a ascendéncia do
jornalismo como fonte central de elementos para a organizacdo da experiéncia do cotidiano.

Esses trés aspectos serdo brevemente retomados, a fim de situar entre eles a relevancia das
pesquisas de enquadramentos da cobertura jornalistica de fatos e acontecimentos relacionados a
preservagdo de direitos de criangas e adolescentes.

Teorias da representagao

As percepcgdes da realidade sensivel, embora aparentemente circunscritas ao individuo que as
detém, podem ser compartilhadas coletivamente e assim assumem o carater de vetor de socializagéo, ao
integrar diferentes visdes de mundo em uma mesma perspectiva. Tais percep¢des carregam significados
e imagens relativamente estaveis e tém o potencial de se impor com maior ou menor resisténcia ao
individuo, que, com frequéncia, depende de assimild-las adequadamente para interagir de forma bem-
sucedida com a sociedade (FRANGA, 2004).

Relagbes e status sociais possuem significado gracas a permanéncia das representacdes
simbélicas, que sdo alimentadas por esferas superestruturais como escola, familia, religido e midia. A
educacao, em especial, adquiriu a funcdo de zelar pela reproducéo de crengas e valores fortemente
atados a representagcdes de classe social (BOURDIEU; PASSERON, 1982), que relacionam causas e
consequéncias em trajetérias escolares e profissionais a posi¢cdes herdadas socialmente, as quais os
individuos deveriam se resignar, uma vez que teriam sido programadas para eles.

Mas a tese da centralidade dos meios de comunicagdo na sociedade como fonte de
conhecimento reivindica para a midia o poder de influenciar as representa¢cdes simbélicas de maneira
mais intensa do que a educagdo seria capaz, de forma que, embora as perspectivas perpetuadas no
ambito escolar ainda sejam, obviamente, objeto de muitos estudos, os pesquisadores da comunicacao
tendem a considerar que a midia adquire proeminéncia como fonte de representacdes (LIMA, 2001).

A midia comparece na abordagem construtivista das teorias da representagédo, no contexto da
revisao de Hall (2002), para quem as abordagens reflexiva e intencional, apesar de seus méritos, devem
ser preteridas em favor do construtivismo. No ambito da abordagem reflexiva, o sentido existe de forma
intrinseca aos objetos, e as representagcbdes apenas espelham o conteldo da realidade. Essa 6tica,
embora ultrapassada, ainda é (til para lembrar que pode existir alguma correspondéncia objetiva entre
representado e representacdo, apesar de superficial, fugaz e, frequentemente, erratica. Para a

abordagem intencional, um emissor tem o poder de determinar o significado de sua expresséo, ao impor
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certas distingbes de sentido. Essa visdo, embora seja Gtil para lembrar a relativa capacidade de um
emissor orientar a recepgao de sua mensagem, ndo se sustenta diante do fato de que a compreensao
final é influenciada por diversos fatores, que vdo desde as perspectivas concorrentes em disputa no meio
de transmissao ou interatividade até os filtros advindos conscientemente ou ndo do sujeito da recepgéo,
passando pela possibilidade de ruidos e interferéncias em todo o processo, intencionais ou acidentais.

Somente a abordagem construtivista faz ver que

sdo os atores sociais que usam os sistemas conceituais de sua cultura e os sistemas de
representagcdo, como o linguistico e outros, para construir sentido e fazer do mundo algo

pleno de significado (HALL, 2002, p. 25).

Se o significado é, afinal, construido socialmente através da interacdo entre os individuos e
entre estes, as instituices e os agentes sociais, as midias assumem papel central na construcéo e
reproducgéo de representagdes — embora seja igualmente relevante nesse contexto teérico a ressalva de
que o cenério criado pela midia, sozinho, tende a nao ser capaz de determinar por completo as
representagdes que os individuos vao nutrir para si préprios no final do processo, dado o carater
complexo e dinamico da producgdo simbélica na sociedade.

As representacdes tém sido entendidas como simulacros, porque simulam a existéncia de uma

dada realidade de forma téo eficaz que tendem a se confundir com os préprios objetos representados:

o conceito de simulacro destaca a natureza das formas mediaticas, totalmente
dependentes dos dispositivos tecnolégicos que as produzem e confundidas com os

recursos expressivos destes Gltimos (SOARES, 2009, p. 26).

As representacdes se tornam essenciais ao funcionamento da sociedade na “producéo social
das ideias, por meio de elaboracdes discursivas, que sancionam percepgdes sobre coisas, pessoas,
ideias, estados e processos” (SOARES, 2009, p. 15). Uma vez propagadas, as representacbes estariam
livres do dever de serem permanentemente referenciadas a realidade da qual tomam o lugar. Bastaria,
ao organizador do discurso, reunir os elementos usualmente associados a determinada perspectiva para
trazer a tona todo um conjunto preexistente de visbes, crengas e valores, que assim adquirem um
sentido operacional para colaborar na construgao e na expressao de entendimentos particulares sobre
novos acontecimentos.

O automatismo da reproducédo de representagdes assinala a existéncia de um estoque
razoavelmente constante de perspectivas a serem acessadas, sempre quando for necessario enquadrar a
novidade nos limites de um contexto previamente composto. Mas nem por isso se pode dizer que tal
repositério seja completamente constante no espaco e no tempo. Com frequéncia, as representagdes tém
base territorial, sendo a nagado, muitas vezes, seu dominio principal, de maneira que as culturas
nacionais se revelam como fundamento absoluto de simulacros (ainda que as diferencas regionais
também sejam de enorme importéancia). E as representagdes podem ser transformadas ao longo do
tempo, ja& que novos acontecimentos podem trazer perspectivas radicalmente distintas de consideracéo
de relagdes e papéis sociais, causas e consequéncias de fendmenos econdmicos e politicos etc.; e novos
atores sociais podem ver seu poder de influéncia crescer sobre as interpretagdes que passaréo, de forma

muito dindmica, a ser mais correntes em dado contexto.
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Justamente no embate entre setores sociais que utilizam suas préprias representagcbes da
realidade como dispositivos para a transformacdo da realidade, a midia se torna instrumento de
exercicio de poder simbdlico (BOURDIEU, 1998). Os agentes sociais lutam para fazer valer sua imagem de
mundo e, dessa forma, buscam impor representacdes que orientem politicas de governo dirigidas a
mudar o curso da vida social, econébmica e politica no sentido que esperam. Mudar categorias de
percepgdo da realidade € um passo importante para efetivamente transformar a realidade. No cenario
construido pelas midias, a luta pelo poder simbdlico equivale a luta pelo poder de transformacao de
politicas concretas.

Hall (2002) acentua a relevancia de atentar para as relagdes entre os aspectos que compdem as
representacdes. Uma perspectiva especifica surge exatamente em torno das conexdes entre
determinados elementos de um Unico objeto. Para Hall (2002), a representacdo é relacional, o que
lembra Bourdieu (1998), para quem o préprio real é relacional. As propriedades intrinsecas de um objeto
nao podem ser identificadas senao através do exame das relagdes entre as partes que o formam. Disso
vem a definicdo de que representacdes sdo mapas conceituais, artificios dotados de nog¢des que se
relacionam umas com as outras e nos orientam a agir e a raciocinar. Os mapas sdo, em principio,
individuais: cada um constréi e zela pela organizacdo de seu préprio. Mas os individuos nao extraem do
vazio os elementos que fardo parte de seus mapas conceituais. A cultura é o substrato coletivo que
fornece significados compartilhados, de modo que a representacgao é sempre cultural.

Cultura politica, especificidade que importa aqui, pode ser entendida como estoque de
representacdes que envolvem nexos embebidos na vida social de uma nacgéo, capazes de conferir sentido
as praticas de atores sociais, politicos e econémicos, passando pela afirmagdo de determinadas
perspectivas de compreensdo de papéis e relagdes sociais. Se, na acepgado singular de Bobbio, Matteuci
e Pasquino (1997, p. 306), cultura politica é o “conjunto de atitudes, normas, crengas, mais ou menos
largamente partilhadas pelos membros de uma determinada unidade social e tendo como objeto
fendbmenos politicos”, os conhecimentos e as tendéncias psicolégicas que a compdem podem ser
apreciados na forma de representacdes simbélicas, com valores atados.

As tendéncias podem ser cognitivas, envolvendo crengas que predispdem a assimilacdo de
conhecimento sobre os papéis assumidos no campo politico; afetivas, referentes aos sentimentos
atribuidos aos nexos entre relagdes sociais em dado sistema politico; e valorativas, relativas aos juizos e
opinides que acompanham inevitavelmente a insercéo politica do sujeito, embora n&o necessariamente
assumidos como tal (BoBBIO; MATTEUCI; PASQUINO, 1997).

Tal caracterizagdo nao deve conduzir a ideia de que a cultura politica de um pais possa ser
homogénea. Em geral, pode ser verificada a existéncia de muitas subculturas, delineadas por correntes
diferenciadas de pensamento, de maneira que novamente a luta pelo poder simbélico deve ser vista
como central aqui: o embate entre subculturas revela que forgas politicas lutam por impor as demais sua
prépria representagdo, alcando-a a condi¢cao de perspectiva mais justa, exata, fiel ou simplesmente a
Gnica correta.

Aqui, o conceito de representagdo encontra o conceito de enquadramento. Representar nédo é
apenas expressar, mas também deixar de expressar; é reter, cortar, selecionar e encaixar a partir do que

ndo foi eliminado. E o que foi cortado pode ser mais importante na composi¢cédo do significado contido
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em uma representacdo — que diz mais, justamente, ndo pelo que revela, mas pelo que omite.

“Representagdes nao séo informagdes pontuais, tdo somente”, indica Soares:

por isso, o conceito de enquadramento (framing) vem sendo empregado para analisar
como informagdes pontualmente corretas e verificdveis podem ser selecionadas,
valorizadas, destacadas, omitidas ou atenuadas, relacionadas a outras, em reportagens

complexas (Soares, 2009, p. 21).

Uma representacgdo é, assim como um enquadramento, uma apropriacdo particular de sentido
que opera vinculos e limpa o terreno simbélico para proporcionar a proeminéncia de dada perspectiva.

Um acontecimento depende, para ganhar existéncia na forma de noticia, da disponibilidade de
um frame apropriado no repertério do jornalista. Segundo Motta, “Esse carater reflexivo do
enquadramento faz com que a descricdo de um evento social seja parte essencial do reconhecimento
desse acontecimento enquanto unidade social descritivel” (MOTTA, 2010, p. 140).

A selecao de informacgdes operada em uma matéria jornalistica veicula uma representacéo, que
nas pesquisas de comunicagdo e jornalismo passa a ser estudada nos termos de enquadramento.
Frames sao recortes, aos quais subjazem definicdes de cenario, juizos de valor, avaliacbes morais e
interpretacdes valorativas, organizados por uma perspectiva central nem sempre reconhecivel
imediatamente. Dai a necessidade de que os estudos de enquadramento apliquem metodologias
adequadas para identifica-los, considerando que seus componentes se organizam de forma a compor

narrativas mitolégicas.

Enquadramento e narrativa

Avaliagbes e juizos implicitos aos enquadramentos também estdo presentes naquilo que
Barthes (1993) denominou de mitos, ou concepgdes gerais baseadas em encadeamentos de causa e
efeito, motivacdes e hipbteses que subjazem a qualquer apreciacdo de um acontecimento. Em um dos
casos analisados por Barthes (1993) e retomado por Hall (2002), a capa de uma revista com um homem
negro em farda militar que fita seriamente a bandeira francesa suscita referéncias a um amplo conjunto
de perspectivas, entdo tidas como elementos de um mito especifico, segundo o qual a manutencao do
imperialismo francés no continente africano seria uma fonte importante de problemas para a Franca.

A cena artificial da capa deve ser lida no contexto do mifo, trazendo a tona uma diversidade de
juizos de valor sobre determinados aspectos da trajetéria do pais em sua politica colonialista. Nesse
sentido, o mito é um conjunto de significados socialmente compartilhados que serdo, com grande
probabilidade, postos em circulagéao quando um novo dado se relaciona ao preexistente.

Os elementos de um mito devem se vincular uns aos outros de maneira razoavelmente
harmbnica, para que a explicagdo por ele proporcionada seja acessivel sempre que necessario. No
exemplo posto, os beneficios iniciais do colonialismo diante de seu esgotamento histérico precisam estar
ligados ao contexto do colapso das poténcias europeias com a Segunda Guerra Mundial, de maneira que
a perspectiva do mito como um todo seja articulada como uma narrativa, ou seja, como uma série de
acontecimentos encadeados que favorecem a compreensao do contexto relacionado.

Para a sociologia do jornalismo, a férmula narrativa arquitetada por uma reportagem é tida

como um enquadramento. Ambos séo resultados de escolhas estratégicas de construcdo e expressao de
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sentido, revelando-se como principios de organizacdo que carregam “definicdes da realidade social”,
segundo Tuchman (1999, p. 259). Nesse sentido, o uso do termo narrativa na sociologia do jornalismo
para qualificar uma reportagem se diferencia das vertentes exploradas no ambito da literatura, da
semiética e da critica do jornalismo como vefculo ideolégico (SODRE, 2009).

Em seu oficio cotidiano, os jornalistas buscam férmulas narrativas para enquadrar fatos em
especial, pingados da torrente de acontecimentos diarios que lhes pareceria sem significado aparente

caso nao fosse possivel empregar um frame em particular.

De fato, € muito provével que alguns acontecimentos nunca consigam “ser noticia” porque
o catalogo de antigos frames de “estérias” nao inclui um frame particular que se lhes

possa aplicar (TUCHMAN, 1999, p. 261).

Reportagens tidas como narrativas mitolégicas, que sao, afinal, enquadramentos, evidenciam
sua caracterfstica de construgdo cultural, salientam Bird e Dardenne (1999, p. 264). Daf a importancia
de a pesquisa em jornalismo focar ndo necessariamente as informacgdes especificas sobre fatos que, no
final das contas, se repetem ao longo do tempo, mas sim o arcabougo simbélico mais geral em que os
pormenores s&o arranjados. Bird e Dardenne (1999) sustentam que, obviamente, os dados isolados
possuem significado a ser analisado. No entanto, os quadros gerais e mais ou menos constantes de
percepgdo dos fatos sdo mais elucidativos a respeito do conteldo do aprendizado proporcionado pela
informacgédo jornalistica: “poder-se-ia argumentar que a totalidade das noticias como sistema simbélico
duradouro ‘ensina’ os publicos mais do qualquer das suas partes componentes” (BIRD; DARDENNE, 1999,
p. 265).

Sustentar que uma matéria jornalistica € uma narrativa mitolégica e, como tal, carrega consigo
enquadramentos particulares que encerram perspectivas bastante especificas de compreenséo dos fatos
nao implica desqualificar a noticia a ponto de consideréa-la ficcional. Ao contréario: o uso da narrativa é
uma forma de buscar objetividade (TUCHMAN, 1999). O mito se caracteriza por implicar determinadas
respostas a questdes universais que permeiam o cotidiano. E inevitavel que concepcdes mais gerais
sobre a vida em sociedade, inscritas nas narrativas mitolégicas contemporéneas, estejam presentes em
uma matéria jornalfstica. Os mitos funcionam como estoque de significados Uteis para embalar
determinada informagdo em um frame de compreensao do acontecimento enfocado.

Os critérios de noticiabilidade, ou valor-noticia, contém inclusive julgamentos sobre a
possibilidade de um novo acontecimento ser enquadrado por um mito a que se possa facilmente
recorrer. H& aqui um critério de eficiéncia, necessario a economia de recursos nas redagdes: o mito
prové a rapida codificacdo do dado bruto em simbolos de facil reconhecimento pelo publico em geral,
recorrendo a elementos comuns aos dramas coletivos cotidianos. Segundo Motta, “Os jornalistas
utilizam frames narrativos porque, por um lado, eles facilitam sua tarefa de enquadrar a complexidade
do mundo” (MoTTA, 2010, p. 137).

Por outro, conscientemente ou inconscientemente, os jornalistas sabem que esses frames
dramaticos sdo rapidamente compreendidos pelos receptores que os utilizam

frequentemente no mundo da vida (MoTTA, 2010, p. 137).
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No contexto, acredita-se que, na outra ponta do processo, o publico estard mais disposto a
escolher para leitura, no curto tempo do qual supostamente dispde, a noticia que mais facilmente estiver
embebida em uma narrativa mitolégica acessivel e atraente.

A narrativa mitolégico-jornalistica ainda possui lugares previstos para determinados agentes
sociais (BIRD; DARDENNE, 1999). Trabalhadores, grevistas, criancas e adolescentes, empreséarios,
indigenas, politicos desse ou daquele partido, ex-mandatéarios, ministros e uma vasta gama de
personagens tendem a assumir posi¢oes reservadas a eles, ja dadas antes mesmo de o jornalista iniciar
a apuragado do acontecimento no qual estdo envolvidos. As relagdes entre esses agentes possuem,
igualmente, uma demarcacédo conhecida de antemao. Novamente, cabe salientar que as posi¢des nao
sao estaticas e podem se transformar ao longo do tempo em funcao das préprias dindmicas sociais. Mas
projetam-se espacial e temporalmente com relativa estabilidade para pavimentar a eficiéncia do trabalho
nas redacoes.

O emprego de narrativas que simplificam e padronizam, despindo fatos complexos de seus
nexos originais a fim de embalé-los para consumo, corresponde a exigéncias de producédo industrial de

noticia e assim tem sido estudado em seus efeitos para a vivéncia democrética.

Enquadramentos e seus efeitos

A literatura cientifica de comunicagéo e politica relacionada ao conceito de enquadramento
reconhece plenamente que a presenca de determinados enquadramentos mididticos ndo é suficiente
para influenciar de maneira definitiva a percepcdo que o publico vai ter do fato ou acontecimento
representado, dada a complexidade da dinamica da recepcéo. Tal reconhecimento pode consistir em
simples ressalvas teéricas de que certos resultados de pesquisas de enquadramento apenas sugerem a
possibilidade de o publico pensar de uma forma coadunavel com os frames detectados, em meio a
outras formas possiveis a serem verificadas empiricamente. Mas o reconhecimento também vem de
estudos atentos a recepcdo ou que, dispondo de dados sobre as perspectivas sustentadas por vastas
camadas sociais, procuram ligar os pontos da emissédo e da recepgdo e assim obter uma compreensao
mais acurada do processo de persuasdo desencadeado por um enquadramento (ALDE, 2001; PORTO;
2007a; 2007b).

O processo é conhecido em particular nos termos das mediagdes, entdo estudadas como
campo em que vivéncias, ambientes e competéncias cognitivas influenciam a assimilacdo de

representacdes:

a andlise das mediacées nos desloca do terreno de estudo das representagdes, das
imagens, dos produtos em si mesmos, e nos conduz para o terreno da experiéncia —
terreno da histéria, da cultura, da vida cotidiana, que intervém nos processos de

apropriagéo (FRANGA, 2004, p. 20).

Nessa abordagem, indica Franca (2004), néo cabe analisar somente as representagdes em si
mesmas, mas principalmente as maneiras pelas quais os individuos lidam com elas, com o emprego de
metodologias qualitativas, como entrevistas e grupos focais.

Os estudos de lyengar (1990; 1991) foram pioneiros ao tracar relagdes entre enquadramentos e

determinadas percepgbes construidas pelo publico a eles exposto, de forma a contribuir para a
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elaboracao, ainda em progresso, de uma teoria do enquadramento como teoria sobre os efeitos da midia
(SCHEUFELE, 1999). Segundo lyengar (1991), individuos expostos a enquadramentos episédicos de
reportagens televisuais, centrados em aspectos pontuais dos problemas, marcados pela énfase
dramética nas consequéncias particulares sofridas por alguns cidaddos e desprovidos de
contextualizagdo adequada, mostraram-se menos propensos a atribuir a responsabilidade por
determinados problemas sociais aos mandatérios por eles responséaveis.

Ou seja, a superficialidade e a falta de contexto dos enquadramentos episédicos tornavam mais
dificil, ao telespectador, perceber os contornos das politicas implementadas e identificar seus agentes e

as circunstancias nas quais foram formuladas e executadas.

Ao desencorajar os telespectadores a atribuir responsabilidade por questdes nacionais aos
atores politicos, a televisdo diminui o controle do publico sobre seus representantes eleitos

e as politicas que adotam (IYENGAR, 1991, p. 3).

Os enquadramentos tematicos tendiam a gerar o efeito contréario: ao proporcionar um
tratamento mais abrangente dos problemas sociais, desnudando nexos entre causas e consequéncias e
provendo contexto com mais profundidade, as abordagens tematicas estavam associadas com mais
frequéncia a percepgdes mais acuradas sobre as responsabilidades na escolha e na condugédo de
politicas publicas.

A dificuldade de visualizar os responsaveis foi logo associada ao fenébmeno da apatia e do
cinismo diante da politica. Para o publico em geral, se ndo era possivel identificar responsabilidades, a
saida seria ocupar-se com a vida cotidiana e deixar a politica a cargo dos politicos (muito embora, com
um ceticismo constantemente alimentado pelo noticiario, muitos acreditavam que nem os politicos
seriam capazes de assumir ou compreender suas préprias atribuigoes).

A teoria da espiral do cinismo, como Cappella e Jamieson (1997) a popularizaram, avanga na
proposi¢do de bases empiricas advindas da psicologia cognitiva para o enquadramento como teoria dos
efeitos de midia. Para Cappella e Jamieson, “o conhecimento sobre politica é organizado como conexdes
entre conceitos ou construtos na meméria [...] que se diferenciam no quao facilmente podem ser
acessados” (CAPPELLA; JAMIESON, 1997, p. 59). As conexdes sdo atadas a aspectos emocionais pessoais e
dependem de ativagdo adequada para operar reflexdes e juizos sobre a politica em um dado momento e
em uma dada sociedade.

Os enquadramentos, ao selecionarem certos aspectos dos acontecimentos e n&o outros, ativam
algumas conexbes e mantém outras inativas, estimulando alguns raciocinios e mantendo outros
pensamentos fora do espectro de avaliagdes possiveis de um acontecimento. Ao longo do tempo, a
exposicdo repetida a certos enquadramentos tende a consolidar a aparente pertinéncia de algumas
conexdes, de maneira que o acesso a elas tende a ser mais fécil, desencorajando juizos alternativos. O
cinismo viria como forma de organizar uma percepgado abstrata do mundo politico, na qual
responsabilidades e relagbes de causa e efeito se encontrariam difusas ou excessivamente simplificadas,
como efeito de um noticiario no qual elas nao foram objeto de ateng&o apropriada, e no qual a ideia de
politica se reduziria a um jogo escuso motivado por intengdes ndo assumidas de obtengédo de vantagens

pessoais pelos politicos.
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Nesse sentido, os enquadramentos, ao conter algumas informagdes e ndo outras, seriam
capazes de induzir a uma compreensao especifica da atuacdo do poder publico como agente improvavel,
se ndo impossivel, de formulagdo democrética de linhas de agéo para a busca pelo bem-estar coletivo.

Embora autores como Cappella e Jamieson (1997) sustentem em bases empiricas as razdes
para considerar o enquadramento como teoria dos efeitos de midia, a pesquisa de framing na atualidade
assume que os efeitos ndo podem ser dados como certos e, assim, ainda persegue o refinamento de
teorias e métodos (MATTHES, 2012; D’ANGELO, 2012). Por isso, torna-se adequada, sempre que possivel
em funcdo dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, a realizagdo de pesquisas
empiricas voltadas a conhecer como diferentes publicos lidaram com os frames aos quais foram
expostos. Ndo obstante, permanece a relevancia das pesquisas circunscritas a identificacao e a
compreensdo dos enquadramentos presentes em dadas coberturas jornalisticas. Essas investigacgdes,
embora ndo possam dar indicagdes mais precisas sobre o comportamento do publico diante das
noticias, sdo extremamente necessarias, porque contribuem para indicar a potencial contribuicao do
jornalismo para o aprofundamento da cidadania em sua dimensdo do direito a informacgédo sobre
tematicas de grande relevancia nas democracias contemporaneas.

Os enquadramentos jornalisticos devem ser pensados como contribuicdo a formagéo da cultura
politica do pafs, que pode assumir papel téo relevante na manutengéo da vida social quanto as préprias
instituicdes politicas formais. Afinal, as instituicdes politicas podem néo ser, isoladamente, capazes de
promover as transformacgdes por elas pretendidas. As caracteristicas da cultura politica de um pais
podem facilitar ou trazer resisténcia a efetivagdo das mudancas (ABU-EL-HAJ, 1999; HALL; TAYLOR, 2003).

Por isso, torna-se necessério rastrear indicios de uma cultura politica que possa influenciar o
desempenho das institui¢cdes politicas, como legislagdes e estruturas criadas por for¢a de lei, como é o
caso do Estatuto da Criangca e do Adolescente e o correspondente sistema nacional de atendimento
socioeducativo. Ou seja, se uma nova legislagdo, por si s6, pode ndo ser capaz de promover as
modificagdes desejadas na realidade social, torna-se relevante apurar os tragos de cultura politica
potencialmente capazes de trazer obstaculos a implementacgao da lei.

Dada a centralidade da midia como potencial formadora de uma cultura politica que contém
juizos morais e apreciacdes genéricas sobre regras sociais amparadas nas instituicbes politicas, a
pesquisa de enquadramentos se revela necesséria para sinalizar a disposi¢ao de uma sociedade nacional
em aceitar as implicagdes sociais de uma legislagdo especifica como o Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Metodologia

O arquivo dos textos de O Estado de S. Paulo é de acesso gratuito e estéd disponivel em
<www.estadao.com.br>. Também foi utilizado o acervo digital da versdo impressa, disponivel somente a
assinantes em <servicos.estadao.com.br/login>.

Os arquivos de textos e a versdo impressa da Folha de S. Paulo utilizados estéo disponiveis
somente a assinantes em <www.folha.uol.com.br/fsp>.

A anélise de enquadramento exigiu a identificacdo de trés componentes essenciais dos textos

estudados: i) selegdo, ii) énfase e iii) exclusédo de informagbes relativas a questdes, fatos e
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acontecimentos enfocados. Esse procedimento foi realizado com o auxilio de planilhas eletrénicas,
considerando os seguintes aspectos:

i) A selecao de informagdes operada por um texto pode ser apreendida através das tarefas de
identificacao e descricdo das principais tematicas ali relacionadas, considerando-se que as escolhas
efetivas ocorreram dentro de uma gama possivel de opgdes. A presenca de certas teméaticas em um dado
texto é um indicador da valorizagéo de tendéncias politicas, econémicas e sociais.

ii) A énfase de informagbes em um texto pode ser apurada pela identificagdo e descrigdo dos
significados presentes nos elementos de maior destaque, como titulo, lide (introdugdo) e pontos
estratégicos salientados por elementos de progressao textual.

iii) A identificagdo das informacdes excluidas em um texto exige relacionar, em primeiro lugar,
aspectos que, em funcdo do foco, das tematicas selecionadas e da énfase ali detectada, seriam
necessarios para permitir uma compreensao abrangente do fato ou acontecimento em questdo, com
seus aspectos intrinsecos nas dimensdes politica, social e econdmica. Em seguida, em contraste entre
tal relagdo e o conjunto de informagdes efetivamente apresentado pelo texto, podem ser identificados os
conteldos que permaneceram ausentes.

A anélise classificou os textos por sua caracteristica principal em enquadramentos episédicos e
teméticos, que, conforme a literatura revisada, sédo verificaveis empiricamente como formatos especificos
de cobertura jornalistica que se colocam em polos opostos. Fatos relevantes do percurso de definicdo e
execucgdo de politicas publicas sofrem a tendéncia de ser representados pelo jornalismo comercial sob a
forma de enquadramentos episédicos, que mal tocam nas questdes propriamente politicas do fato,
ligadas a complexidade das escolhas envolvidas em determinada opgéo a ser adotada ou rejeitada pela
gestao publica, e apenas acentuam aspectos circunstanciais dos fatos enfocados. J& os enquadramentos
tematicos abrangem aspectos concretos das politicas publicas envolvidas nas escolhas eleitorais, acdes
e decisbes de mandatérios, conferéncias nacionais e internacionais, votagcdes parlamentares, arranjos
partidarios, implementacdo de novas medidas legais etc. Uma cobertura centrada em temas exige que
os jornalistas saibam situar os diversos aspectos das politicas publicas em seu devido contexto. Eles
devem explorar as relagdes entre antecedentes e consequéncias segundo diferentes perspectivas,
considerando as expectativas das pessoas afetadas e os resultados previstos de acordo com visdes
diversas, além de examinar influéncias macroestruturais, tendéncias histéricas, alternativas,
possibilidades, exemplos de outras regides ou paises, possiveis obstaculos etc.

O pluralismo, caracteristica central dos enquadramentos tematicos, corresponde a um
tratamento compreensivo de causas, consequéncias e da diversidade de fatores que concretamente
influenciam a definicao e a implementacao de politicas publicas.

Em anélise inicial exploratéria da amostra selecionada, verificou-se que a adogdo de uma
categorizagdo dual de enquadramentos episédicos versus enquadramentos tematicos se mostraria
adequada para a analise proposta. A razao de tal categorizacdo se assenta sobre a percep¢éo de que a
tematica da preservagéo dos direitos de criancas e adolescentes esteve sujeita, no periodo analisado, a
uma cobertura em que se verificou uma discreta maioria de enquadramentos episédicos, com presenca
relativamente menor na forma de enquadramentos tematicos, permanecendo ausentes da amostra os

demais formatos de enquadramento.

418



ROTHBERG, D. Enquadramentos mididticos e sua influéncia sobre a consolidacdo de...

Empiricamente, as informacdes dos enquadramentos tematicos foram agrupadas em duas
diregdes, bastando a presenca de uma delas para justificar a classificacdo tematica, a saber:

a) Causas, solugdes e politicas publicas. Verificou-se a maneira pela qual a matéria analisada
tracou conexdes entre as causas da violacdo dos direitos da infancia e da adolescéncia e as solugdes
cabiveis e apresentou propostas para resolver o problema, seja de forma pontual ou com referéncia as
politicas publicas sociais do sistema de preservagao dos direitos da crianca e do adolescente.

b) Dados e discussbées especificas. Verificou-se a presenca de estatisticas, citacoes
complementares a legislacdo atual, possiveis mencdes a temas correspondentes a érea e informacdes

que ampliaram o contexto de compreensao do fato imediato.

Resultados e discusséao

A amostra de matérias jornalisticas publicadas pelos jornais Folha de S. Paulo e O Estado de S.
Paulo no perfodo de julho de 2008 a dezembro de 2009 que se referiram nominalmente ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente se caracterizou pela presenca de 120 textos, dos quais 78 sdo de O Estado de
S. Paulo e 42 da Folha de S. Paulo.

Os resultados da andlise de enquadramento da amostra assim compreendida sugerem a
confirmagdo parcial das hipéteses iniciais da pesquisa. Foi detectada uma discreta maioria de textos
informativos publicados na forma de enquadramentos episédicos. S&o, no total dos dois jornais, 64
textos informativos com enquadramentos episédicos, ou 54,249 da amostra, diante de 54 textos
informativos com enquadramentos tematicos (45,76%).

Ha diferencas importantes entre os jornais. O Estado de S. Paulo é o jornal em que o
enquadramento episédico ao tema estudado foi maior, com 45 matérias (57,69% do total), diante de 33
matérias com enquadramento teméatico (42,31%).

No E£staddo, os enquadramentos episédicos foram verificados em matérias curtas, com 1,5 a
2,5 mil caracteres, aproximadamente (com espagos), em geral circunscritos a noticias de
acontecimentos imediatos como abuso sexual e agressdes contra criangas e adolescentes, maus-tratos
em unidades de atendimento socioeducativo a esse publico e alegadas infragdes cometidas por
adolescentes, como participagdo em roubos, assaltos e trafico de drogas. A maioria (82,22%) das 45
matérias com enquadramento episédico apenas citou o Estatuto da Crianca e do Adolescente como
legislacao responséavel pelo encaminhamento de criancas e adolescentes as instancias de atendimento
desse publico, sem aprofundar as suas fungdes ou apresentar informagdes que situem causas e solucdes
no contexto das politicas publicas do sistema de preservacao dos direitos.

Ja os enquadramentos teméticos estiveram presentes em O Estado de S. Paulo em matérias de
3 a 6,5 mil caracteres, aproximadamente (com espacgos), com enfoque em ag¢des abrangentes do poder
publico para conter a exploragéo sexual de criancas e adolescentes e preservar direitos desse publico em
unidades de atendimento socioeducativo e em contextos familiares e sociais diversos.

No Estaddo, o tratamento temaético esteve ancorado na apresentacdo de informagdes que si-
tuaram causas e solu¢des no contexto das politicas publicas do sistema de preservagdo dos direitos da
crianca e do adolescente. Com frequéncia, o ponto de partida das matérias envolveu aspectos
relacionados as politicas publicas de preservacdo de direitos, como a perspectiva de uma mudanga na

legislagdo que afeta criancas e adolescentes trazida pelo projeto de lei 3.773, entdo aprovado pela
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Cémara dos Deputados, que aumenta o rigor das penas para pornografia infantil e crimes de abuso
sexual; a implantagdo do chamado toque de recolher em cidades do interior de Sdo Paulo, proibindo a
circulagdo de adolescentes apdés determinados horérios; e mudangas no cumprimento de medidas
socioeducativas, como a perspectiva da municipalizacdo da liberdade assistida anunciada pelo governo
do estado de S&o Paulo.

Em sua maioria (trés em cada quatro), as matérias com enquadramento temético apresentaram
dados e discussoes especificas que aprofundam o contexto para o leitor, como comparagdes, analises
adicionais, fontes complementares etc.

A amostra da Folha de S. Paulo apresentou, em comparacdo com a amostra de O Estado de S.
Paulo, um tratamento de qualidade discretamente superior: foram 21 matérias com enquadramento
tematico (52,50% do total) e 19 matérias com enquadramento episédico (47,50%).

Das 19 matérias da Folha de S. Paulo com enquadramento episédico, que possuem entre 1 e 2,7
mil caracteres, aproximadamente (com espacos), 16 (84,21%) apenas citaram o Estatuto da Crianga e do
Adolescente como legislacdo de referéncia para o fato enfocado, sem outras informacdes sobre as fungdes
das medidas socioeducativas ali previstas e os critérios de sua aplicagdo, o contexto social de eventuais
infracdes noticiadas etc., e ndo possuem dados ou discussées adicionais. Sdo enfoques noticiosos sobre
acontecimentos como furtos e agressdes alegadamente cometidos por adolescentes, dendncias de
exploragéo sexual e méa gestao de entidades de execugédo de medidas socioeducativas.

A totalidade das 21 matérias da Fo/ha com enquadramento tematico, que contém entre 1,7 e 5,5
mil caracteres (com espagos), possui informacdes que situaram causas e solugdes no contexto das politicas
publicas do sistema de preservacdo dos direitos da crianca e do adolescente, e 19 (90,47%) delas
apresentaram dados e discussdes adicionais. Sdo matérias sobre assuntos como salde e comportamento
de jovens; gestdo de conselhos tutelares; atualizagéo da legislacéo pertinente diante de fatores como o
anonimato na internet; dentlincias de agressédo em unidades da Fundagédo Casa (Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente); e estudos e eventos que trazem novos dados sobre o sistema de
preservacao de direitos de criangas e adolescentes.

De maneira geral, verifica-se que enquadramentos temaéticos estiveram sustentados pela
apresentagdo de informacdes abrangentes que relacionam causas e solugdes de violagdes de direitos de
criangas e adolescentes no contexto das politicas publicas pertinentes. Nesse sentido, a qualidade da
contextualizacao que subjaz aos enquadramentos tematicos tendeu a se mostrar decisiva para que o
potencial informativo de uma abordagem jornalistica fizesse jus ao quadro atual das politicas envolvidas
no sistema nacional de atendimento aquele publico, que conferem direitos de cidadania alinhados a
consolidagao da democracia brasileira.

Em sentido oposto, os enquadramentos episédicos figuraram desprovidos de informacdes
adequadas e, em geral, apenas citaram a existéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente como
legislacao que regula o setor, sem mais esclarecimentos sobre as politicas publicas da area, o que pode
dificultar a percepgédo de um contexto de reconhecimento de direitos considerado um dos avangos para o
aprofundamento da cidadania no paifs.

No jornal O Estado de S. Paulo, os enquadramentos episédicos sdo mais frequentes nas
matérias jornalisticas, correspondendo a 57,69% do total. J& na Folha de S. Paulo, foi detectado um

quadro discretamente diferenciado, com 47,50% das matérias com enquadramento episédico.
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A persisténcia de enquadramentos episédicos em toda a amostra analisada sugere a
confirmagéo parcial das hipéteses da pesquisa, segundo as quais o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, mesmo ap6s 18 anos de sua promulgacdo, enfrenta resisténcias a sua consolidacéo,
provenientes em parte dos enquadramentos simbdlicos perpetrados pelo jornalismo sujeito a exploragéo
comercial.

Em sintese, os resultados sugerem que o jornalismo comercial no estado de S&o Paulo pode ter
dificultado o aprofundamento da cultura politica de reconhecimento de direitos sociais, através da
veiculagdo de matérias jornalisticas nas quais se revelou insuficiente a qualidade da contextualizacao de
informagdes em relacdo ao sistema nacional de preservacédo dos direitos de criancas e adolescentes, aos
atores sociais envolvidos e a dados e discussdes especificas relacionadas, como esclarecimentos sobre a
gestao das instituigcdes de execucdo de medidas socioeducativas.

Essa interpretacdo dos resultados é sustentada pelo conceito de enquadramento, que envolve
os aspectos de representagdo, narrativa mitolégica e efeitos de midia. Os enquadramentos episédicos
detectados carregam representacdes inscritas em narrativas mitolégicas de uma sociedade atomizada,
na qual os adolescentes alegadamente infratores sdo os Unicos responséveis por sua marginalizacao, e o
que resta ao poder publico é puni-los com o banimento e a reclusdo. A cultura politica construida nesse
sentido é de auséncia de responsabilidade do Estado pela preservagédo de direitos sociais, embora estes
estejam assegurados pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente. J& os enquadramentos tematicos, ao
estarem associados a narrativas de uma sociedade caracterizada pela presenca de estruturas especificas
de preservacdo de direitos garantidos por lei, favoreceriam a construcdo de uma cultura politica de
responsabilizagdo do poder publico pela ineficacia de suas agbes destinadas a atender a leis
democraticamente formuladas pela sociedade.

Ou seja, os jornais analisados podem ser responsabilizados por oferecer uma contribuicao
relativa a afirmacao da cidadania no Brasil, ao empregar, com frequéncia, determinados conceitos de
noticia como vetores de coberturas superficiais e fragmentadas de fatos e acontecimentos que, a luz do
ECA, deveriam ser contextualizados em relagao as politicas publicas da area e seus nexos estabelecidos
entre causas possiveis e solugdes cabiveis.

Mas é forgoso reconhecer que, nos jornais estudados, as resisténcias a consolidagédo de uma
cultura politica favoravel a afirmagao de direitos sociais nao parecem ser absolutas, dada a proporgéo
significativa de enquadramentos tematicos na amostra analisada. Os nimeros da pesquisa sugerem que
houve um esforgo importante dos veiculos na qualidade de seu jornalismo, através da construcdo de

enquadramentos tematicos.

Consideragdes Finais

Os enquadramentos identificados e descritos por levantamentos sisteméaticos em um perfodo
abrangente compdem um indicador da cultura politica de reconhecimento de direitos daquele publico.
Nesse contexto, se uma legislagdo como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) deve conduzir a
criacao de estruturas aperfeicoadas de preservacdo de direitos, mas as a¢bdes do poder publico ndo sao
suficientes para gerar os efeitos sociais esperados, a resisténcia a efetivacdo da lei pode vir em parte de
certas concepgdes sociais que permaneceriam infensas a lei, das quais os enquadramentos midiaticos

podem ser um indicador.
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Criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade, que dependem diretamente da
legislagdo especifica que protege seus direitos, formam um publico especialmente sujeito a
representagdes inscritas em narrativas mitolégicas especificas. Isso porque a perspectiva de
ressocializacdo presente no ECA exige que medidas punitivas sejam substituidas por medidas
socioeducativas, que, por sua vez, implicam a mudanca do paradigma cultural, consolidado em um
contexto histérico-social passado, que associava o suposto desvio da conduta do adolescente a exigéncia
de enfrentamento correcional e punitivo.

Pode-se dizer que a noticia que tem seu foco central sobre um suposto desvio de conduta de
um adolescente, desprovido de informacdes sobre o contexto legal de preservacdo de seus direitos
sociais, evoca o contexto das medidas punitivas vigentes no quadro anterior a promulgagado do ECA,
segundo as quais o adolescente marginalizado incorria em crime e merecia, enquanto sujeito
irrecuperavel, puni¢do na forma de banimento e reclusdo. O enquadramento episédico em torno de um
acontecimento como um alegado roubo cometido por adolescentes instaura um quadro de compreensao
especifico, no qual sédo relegadas as condigdes de exclusdo social e permanecem invisiveis os direitos
assegurados pela legislagéo.

As representacdes contidas no enquadramento episédico podem acentuar a responsabilidade
do préprio adolescente sobre a suposta infragdo cometida, além de construir um cenério de auséncia de
responsabilidade do poder publico sobre o contexto social mais amplo de exclusdo de oportunidades de
insercao adequada dos jovens nas esferas da educagdo e do trabalho. Tal frame se associa a uma
representacdo de sociedade atomizada, com diluida consciéncia histérica e fragil percepgdo da
conquista representada pelos direitos de cidadania inscritos em suas préprias leis, na qual prospera a
narrativa mitolégica da responsabilizagcéo individual diante da aparente auséncia de direitos sociais.

Ja& o enquadramento tematico, ao situar o adolescente no contexto de seus direitos assegurados
pelo ECA, tende a promover a responsabilizagdo do poder publico pela ineficacia de suas agdes que
deveriam atender ao disposto na lei. O enquadramento tematico, ao apresentar informacgdes que situam
causas e solugdes no contexto das politicas publicas do sistema de preservacéo dos direitos da crianca e
do adolescente, além de dados e discussdes especificas que ampliam a contextualizacdo do fato, pode
gerar efeitos diferenciados.

Ou seja, o enquadramento temético pode conduzir a construgcdo de uma visao sobre os problemas
sociais na qual a responsabilidade por alegadas infracées cometidas por adolescentes néo esté centrada no
préprio infrator, mas sim envolve uma sociedade nacional que assentiu democraticamente em torno da
promulgacdo de uma lei destinada a reverter as consequéncias histéricas de niveis excepcionais de
iniquidade social. A narrativa contida nas representacdes do enquadramento teméatico da conta de uma
sociedade dotada de estruturas dirigidas a zelar pelo atendimento dos direitos de cidadania, na qual o bem-
estar coletivo depende de sujeitos em formacéao terem essa condic¢ao respeitada pelas institui¢des sociais.

Embora seja recomendéavel, no contexto teérico do conceito de framing, que a ocorréncia dos
efeitos de enquadramentos episédico e tematico seja verificada através de pesquisas qualitativas de
recepcao, é igualmente autorizada pela teoria a premissa de que efeitos assim esperados s&o coerentes
com resultados obtidos anteriormente de maneira empirica e com as proposi¢des tedricas da psicologia
cognitiva que fundamentam o conceito. Ou seja, se ndo ha prova cabal de que determinados

enquadramentos gerem efeitos liquidos e certos, ha lastro teérico e empirico para indicar que é
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coerente, com o estado atual do conhecimento na area, a expectativa de determinados efeitos. Dai a
multiplicacdo de estudos circunscritos a pesquisa de enquadramentos, sem desdobramentos
qualitativos.

Os resultados da pesquisa aqui descrita sugeriram a confirmagdo parcial de suas hip6teses
iniciais, segundo as quais o Estatuto da Crianca e do Adolescente, apesar de ter completado, em julho de
2008, 18 anos de sua promulgagao, enfrenta resisténcias a sua consolidagdo, possivelmente acentuadas
por coberturas jornalisticas superficiais e fragmentadas de fatos e acontecimentos que, & luz da
legislagdo, deveriam ser contextualizados em relagdo as politicas pulblicas da area e seu especifico
entendimento de causas possiveis e solu¢des cabiveis.

As anélises realizadas pela pesquisa indicam a persisténcia de enquadramentos desfavoraveis
ao fortalecimento de uma cultura politica de reconhecimento de direitos de criangas e adolescentes. Mas
foi detectado um numero significativo de matérias jornalisticas com contextualizacdo adequada, o que
sugere a existéncia de oportunidades de aperfeicoamento da qualidade jornalistica.

O amadurecimento do jornalismo, pensado como instituicdo, torna-se uma possibilidade se o
tema da qualidade vier a tona no dia a dia das decisdes rapidas tomadas em uma redagéo. Pluralidade e
contextualizacdo na forma de enquadramentos tematicos, embora possam ser eventualmente
reconhecidos como necessarios pelos profissionais da area, com frequéncia se tornam ideais inatingiveis.
Mas uma das saidas para o fortalecimento do papel do jornalismo em diregédo ao atendimento do direito
a informacado nas democracias contemporaneas pode estar, justamente, no fortalecimento de uma
cultura politica de reconhecimento de direitos sociais, que exija nada menos que profundidade e
contexto adequados nas matérias sobre fatos e acontecimentos relacionados a preservacédo de direitos
de criancas e adolescentes.

Novas pesquisas sdo necessarias para verificar se esse esperado percurso de aperfeicoamento
se tornard progressivamente realidade. Investigacdes no nivel da recepgao de noticias, com métodos
qualitativos como entrevistas e grupos focais, também serdo Uteis para auxiliar a compreensao dos

efeitos de midia no caso particular da cobertura jornalistica sobre a tematica em questéo.
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Resumo: O presente artigo investiga, de forma sistematica, as mudangas geradas por programas de educacéo civica em seus
participantes, oferecendo uma visédo integrada dos condicionantes e dos padrdes de efeito resultantes. Nossas principais
conclusdes séo: 1) valores sédo mais resistentes a mudanca do que a motivacéo, o conhecimento politico e as atitudes diante
de instituicdes politicas; 2) os ganhos cognitivos e mudangas atitudinais ocorrem com maior intensidade quando o objeto
pertence ao universo familiar da experiéncia; 3) os efeitos sobre a participacdo politica ndo se manifestam no presente, mas
os dados indicam a propensdo a maior participagdo na vida adulta; 4) a qualidade do programa e a motivagdo do
participante condicionam a influéncia dos demais fatores. O objeto de estudo é o Parlamento Jovem mineiro, em sua edigéo
de 2008. O desenho da nossa pesquisa segue a légica da pesquisa quase experimental (CAMPBELL; STANLEY, 1979). A partir de
uma amostra nao aleatéria, foram realizadas, em 2008, duas rodadas de um survey, com 670 entrevistas, sendo 335 antes e
335 apéds o programa, das quais 167 com participantes e 168 com ndo participantes.

Palavras-chave: socializag&o politica; atitudes politicas; participagéo politica; conhecimento politico

Abstract: This article investigates systematically the changes generated by civic education programs on its participants,
offering an integrated view of the determinants and the resulting effect patterns. Our main conclusions are: 1) values are
more resistant to change than motivation, political knowledge and attitudes towards political institutions; 2) cognitive gains
and attitudinal changes are more likely to occur (and with greater intensity) when the object belongs to the universe of
experience related to the program; 3) effects on political participation do not occur in the present, but the data indicate a
propensity latter in adult life; 4) very often, the quality of the program and the motivation of the participant determine the
influence of other factors. The object of study is the Youth Parliament mineiro, in its 2008 edition. Our research design
follows the logic of quasi-experimental research (CAMPBELL; STANLEY, 1979). In 2008, a non-random sample of 670
participants completed two rounds of interviews, 335 before and 335 after the program. We interviewed 167 participants and
168 non-participants.
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Introdugéo

Um dos grandes desafios com que se defrontam os estudos sobre comportamento politico é
explicar a mudancga, quer seja nas atitudes, na tomada de decisdo ou na participagéo politica. Qual é
o processo mediante o qual o cidaddo apético se torna participativo? O que leva o eleitor a rever a sua
decisdo sobre o voto? Em que circunstancias atitudes politicas socialmente enraizadas perdem
intensidade e, eventualmente, mudam de direcao?

Os estudos cléssicos tiveram dificuldade em lidar com processos de mudancas, pois
consideraram permanéncia (LAZARSFELD, BERELSON; GAUDER, 1965; CAMPBELL et al., 1960; ALMOND;
VERBA, 1964; PUTNAM, 1996) como o “estado natural” (ECKSTEIN, 1988) do comportamento politico.
Em nenhuma outra area, a estabilidade das atitudes teve tanto destaque quanto nos estudos sobre
socializagdo politica. Mas, contrariando o paradigma classico, estudos mais recentes mostram, de
forma reiterada, que os processos socializadores que ocorrem apds a infancia e em espagos mais
amplos do que aqueles da socializacdo primaria sao relevantes para a formacao e a transformacao do
perfil politico dos individuos, em especial em ambientes com alto fluxo informacional (SEARS;
VALENTINO, 1997). Os estudos sobre programas de educacgéo civica, ancorados nessa nova visdo da
socializagdo politica, tém identificado mudangas no comportamento politico dos participantes
(SLOMCZYNSKI; SHABAD, 1998; FINKEL; SABATINE, 2000; GALSTON, 2001; FINKEL, 2003; FINKEL; ERNST,
2005; CAMPBELL, 2008; FINKEL; SMITH, 2011; NIEMI; JUNN, 1998).

O presente artigo compartilha com a literatura sobre educacdo civica o objeto de
investigagdo: programas promovidos com a finalidade de formagdo de cidaddos informados,
politicamente ativos e com atitudes e valores congruentes com o regime democratico. No entanto, a
grande maioria dos estudos sobre educagéo civica ndo tem como objetivo a andlise sistematica dos
condicionantes das mudancas ocorridas. A proposta deste artigo é contribuir para superar essa
lacuna, oferecendo uma visdo integrada dos fatores e dos padrdes de efeito resultantes. O modelo
resultante se apoia em dois estudos (NIEMI; JUNN, 1998; FINKEL; ERNST, 2005) que, em conjunto,
consideram fatores de natureza estrutural, referentes ao desenho do programa, e individual, em
especial a motivacao.

Serdo considerados trés fatores responséveis pela criagdo de condigdes mais ou menos
favoraveis para a mudan¢a no comportamento politico a partir do impacto de programas de educacao
civica. O primeiro é constituido pelas diferentes dimensdes do comportamento politico, que inclui
atitudes, conhecimento e participagdo politica. Cada uma dessas dimensbées tem suas
particularidades, em especial no que se refere a permeabilidade a mudanca.

O segundo fator sédo as caracteristicas do programa, incluindo qualidade, dinéamica,
conteddos e proximidade dos objetos (VALENTINO; SEARS, 1998) em relacdo ao ambiente da
experiéncia. Espera-se que os efeitos de socializagéo politica dependam de como o programa de
educacao civica foi estruturado. Programas participativos e bem executados devem provocar mais
mudancas e estas devem ocorrer, com maior destaque, em relacédo a objetos que fizeram parte do
universo da experiéncia.

Em geral, sdo esses fatores estruturais que séo analisados, deixando pouco espago para a

consideracao de fatores individuais. Na nossa proposta, incluimos a motivagao individual, expressa
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pelo aumento do interesse pelo programa no seu decorrer. Naturalmente, supomos que jovens mais
motivados tenham mais a ganhar com o programa.

Além de investigar os fatores que criam condigBes favoraveis para a mudanca no
comportamento politico, o artigo pretende investigar a acdo e a interagdo entre esses fatores na
constituicdo dos padrdes de efeito dos programas. Os efeitos decorrentes se diferenciam ndo apenas
na sua intensidade (fracos, fortes ou nulos), mas também na sua trajetéria (diretos, indiretos e
tardios).

Ao propor um modelo que explique, de forma integrada, o impacto de programas de
educacao civica, pretendemos nao apenas contribuir para a elaboragdo de politicas publicas nessa
area, mas, principalmente, para a compreensao dos processos e mecanismos associados a mudanca
das atitudes, aquisicdo de conhecimento e incremento do engajamento politico. Nesse sentido, o
verdadeiro teste do modelo seré a sua aplicagdo em estudos futuros.

Na préxima secdo, apresentamos, de forma resumida, os achados da literatura sobre
educacado civica a respeito dos fatores que explicam o impacto desses programas. Em seguida,
analisamos os efeitos cognitivos, atitudinais e comportamentais do Parlamento Jovem mineiro. Na
Gltima secdo, propomos o modelo unificado, articulando os diferentes fatores que promovem a
mudanca ou operam como entraves a esta e os diferentes padrdes de efeito que se formam como

consequéncia.

Determinantes do impacto dos programas de educagéo civica

Sao inlmeros os estudos que mostram que atividades de educagao civica tém, em maior ou
menor medida, impacto sobre o conhecimento, as atitudes e a participacdo politica. Ao analisar os
condicionantes do sucesso desses programas sobre o perfil politico dos individuos, varios fatores tém
sido considerados pela literatura. Um deles é o desenho do programa, incluindo o grau de exposi¢ao
dos individuos (NIEMI; JUNN, 1998; FINKEL; ERNST, 2005), a qualidade do instrutor e, no caso de
jovens, a série do aluno (NIEMI; CHAPMAN, 1998). Outro aspecto do desenho do programa considerado
estéd associado ao seu objetivo, que pode variar de simples inclusdo de conteldos politicos no
curriculo escolar a programas mais abrangentes direcionados para a formacdo de uma nova cultura
politica. Além disso, o formato do programa importa, sendo mais eficaz quando a experiéncia é mais
dindmica e envolve debate (GALSTON, 2001; FINKEL, 2003; FINKEL; ERNST, 2005) ou mesmo a
participagdo e a deliberacao.

Além do desenho, alguns estudos tém chamado a atencéo para a especificidade de cada
dimensao do comportamento politico afetada pelo programa. A diferengca mais ébvia é entre a rigidez
das atitudes e a flexibilidade da dimensdo cognitiva (NIEMI; JUNN, 1998). Ganhos de informacgéo
proporcionados por processos socializadores sao muito mais comuns e mais substantivos do que
mudancas nas atitudes politicas. A adesado a um regime politico, a tolerédncia em relagéo a minorias e
a posicdo a respeito de assuntos moralmente carregados tendem a permanecer no estado de inércia.
Quando mudam, é o resultado de um processo complexo e de longo prazo.

Entre os estudos sobre educagéo civica, dois se destacam por elaborar modelos que tratam
de forma sistematica as condi¢es favoraveis para que os programas sejam bem-sucedidos. Niemi e

Junn (1998), ao analisar os fatores que explicariam a eficacia do ensino sobre politica nas aulas de
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educacao civica, consideram duas dimensdes. A primeira é constituida pelos fatores associados a
exposicdo dos contetdos do conhecimento. O curso (contetdos, técnicas de ensino, duragdo etc.), o
acesso a livros e jornais e a conversa sobre politica em casa sdo componentes dessa dimens&o. Além
dos ambientes socializadores, hd também uma dimensdo constituida por tragos do individuo que
expressam interesse por politica e pelo estudo em geral. A motivacdo é a condigdo para que o jovem
receba as mensagens as quais estéa exposto.

O segundo estudo, realizado por Finkel e Ernst (2005), demonstra que a qualidade do
programa de educagdo civica importa. Instrutores interessados e competentes e métodos
participativos geram maiores ganhos. De acordo com os autores, a qualidade do programa é mais
relevante em relacdo a aspectos mais resistentes a mudanca, como os valores. Se comparadas com
as demais dimensdes, as mudangas no conhecimento sobre politica ocorrem com mais facilidade,
ndo necessitando mais do que o ensino em sala de aula. J& a mudanca nos valores exige mais do
programa, dependendo menos da instrugdo formal do que de préaticas/métodos (mais ou menos
participativos e mais ou menos abertos a discussao) e da qualidade do instrutor.

Nossa anélise segue o rumo desses dois estudos no sentido de buscar identificar as
condi¢bes favoraveis para que programas de educagdo civica gerem mudangas no comportamento
politico dos jovens. Embora o nosso interesse de pesquisa seja menos a efetividade desses programas
do que a dinédmica da mudanca em relagdo a atitudes, conhecimento e participacao politica, os
fatores que identificamos aqui coincidem, em grande medida, com aqueles encontrados por esses
dois estudos.

Sendo assim, a nossa investigagdo retoma achados anteriores, mas que ainda néo tinham
sido pensados de forma articulada, com a preocupagao de elaborar um modelo unificado capaz de
explicar as condicdes mais ou menos favoraveis para que haja mudangas quanto a atitudes,
conhecimento e participagao politica dos jovens. Além disso, introduzimos no modelo um fator que
nédo foi considerado por estudos anteriores sobre programas de educagéo: a saliéncia do objeto no
contexto da experiéncia (SEARS; VALENTINO, 1997). Esse fator qualifica os demais, potencializando ou
amortecendo efeitos esperados. Assim, a distingdo entre, de um lado, a dimensao cognitiva, que é
facilmente moldavel, e, de outro, a dimensao atitudinal, resistente a mudancga, deve ser relativizada
em funcdo do universo familiar da experiéncia vivida durante o programa. No universo que
investigamos, por exemplo, o contato constante com o Legislativo estadual certamente explica por
que os efeitos do programa sao mais expressivos em relagdo aos objetos associados a essa
instituicdo, seja no plano cognitivo, seja no atitudinal. Nesse caso, a questdo ndo se resume ao
esforco adicional (FINKEL; ERNST, 2005; FINKEL, 2003) para que o programa impacte os valores, mas
inclui também a centralidade que os objetos tém no programa, o que nem sempre estéd associado ao
contetido ensinado.

Além de analisar de forma integrada os diversos fatores que criam condi¢gées mais ou
menos favoraveis a mudanca, propomos aqui explorar a implicagdo desses diferentes fatores na
configuracdo de padrdes dos efeitos desses programas. Esses padrbes variam porque o tempo e a
trajetéria dos efeitos dos processos socializadores ndo seguem o mesmo ritmo e dinamica para os
diversos aspectos do comportamento politico. Os diferentes padrdes de efeitos dos programas de

educagao civica tém despertado menos atencdo dos pesquisadores do que os fatores que
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potencializam o seu impacto. Ainda assim, alguns estudos tém indicado, além dos efeitos diretos, a
presenca de efeitos indiretos ou tardios (ANDOLINA et al., 2003; LUSKIN et al., 2007; VERBA; SCHLOZMAN;
BRADY, 1995; ZUKIN et al., 2006; LUSKIN; FISHKIN, 2007).

Ao analisar um programa de educacdo civica no Brasil — o Parlamento Jovem mineiro —
pretendemos contribuir para uma compreensao integrada do processo de mudanga propiciado por
experiéncias dessa natureza. A abordagem sistemética adotada prop&e-se a captar diferentes padrdes
de mudanca, considerando a qualidade e o desenho do programa, a dimenséo afetada, a saliéncia do

objeto no contexto da experiéncia e a motivagao individual.

Os efeitos do Parlamento Jovem mineiro

O Parlamento Jovem (PJ) é um projeto da Escola do Legislativo da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais (ALMG), desenvolvido conjuntamente com o curso de ciéncias sociais da PUC Minas
desde 2004 e destinado aos alunos do ensino médio de Belo Horizonte!l. Durante um semestre letivo,
alunos dessas escolas desenvolvem uma série de atividades (palestras, oficinas, mesas-redondas,
atividades legislativas etc.) e, no final, relnem-se no plenario da Assembleia Legislativa para a
apreciagédo e a votacdo de um documento com proposi¢cdes que, posteriormente, sdo encaminhadas
como projetos de lei para a tramitagdo na ALMG.

Em sua edicdo de 2008, o programa teve inicio em abril e terminou em junho e teve, em
média, dez encontros. Na maior parte do tempo, o PJ ocorreu dentro das escolas, com oficinas
semanais. Além disso, varias atividades ocorreram na prépria ALMG, tais como mesas-redondas,
visitas institucionais e oficinas de redacao de projetos de lei.

Em cada edigao do PJ, os alunos escolhem um tema para debater e, no final do programa,
deliberar. O tema da edicdo de 2008 foi “Jovem e Violéncia: provocador ou vitima?”. As primeiras
oficinas abordaram temas de educacéo civica, com énfase nas noc¢des sobre cidadania, democracia e
participacao politica. A maior parte das oficinas foi dedicada ao processo deliberativo. Durante esse
periodo, os jovens estudaram o tema escolhido, assistiram a debates com especialistas na area,
elaboraram proposta de legislacdo e, por fim, deliberaram. Na Ultima etapa do programa, os
participantes dividiram-se em grupos de trabalho e, em seguida, realizaram a plenéria final. Nesse
momento, reunidos no plenario da Assembleia, os jovens votaram o documento com propostas de
politicas publicas associadas ao tema “juventude e violéncia”. Nessa Ultima etapa, as propostas
vitoriosas foram encaminhadas para tramitacdo na ALMG.

Em resumo, a edicdo de 2008 do PJ foi curta e concentrou-se no estudo e no debate sobre
um tema especifico. Quanto a sua dinamica, o programa teve um forte componente participativo,
direcionado, desde o inicio, para a atividade legislativa. Sendo promovido e, em parte, sediado pela
ALMG, o jovem ficou exposto ao fluxo informacional, aos atores e as atividades que se desenvolvem
nesse ambiente.

O desenho de nosso estudo segue a logica da pesquisa quase experimental (CAMPBELL;
STANLEY, 1979), adequada para medir o impacto de experiéncias socializadoras sobre o

L A partir de 2010 o projeto, na ALMG, foi estadualizado e o programa especifico com as escolas de Belo Horizonte passou a
ser realizado pela Camara de Vereadores de Belo Horizonte, mantendo a participagéo da PUC Minas.
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comportamento politico. A partir de uma amostra néo aleatéria?, foram realizadas, em 2008, duas
rodadas de um survey?, com 670 entrevistas®, sendo 335 antes e 335 ap6s o programa, das quais
167 com participantes e 168 com né&o participantes. A edigcdo 2008 do PJ contou com sete escolas
participantes® e teve como tema “o jovem e a violéncia”. Na sele¢do do grupo de controle, buscamos
assegurar a simetria entre os tipos de escola e entre diferentes fatores do background familiar. Desse
modo, foram selecionadas sete escolas com o mesmo perfil socioeconémico e cultural que as escolas
dos alunos participantes (publica, privada e militar). Da mesma forma, foram selecionados alunos
com perfil semelhante ao dos participantes em relacdo a uma série de caracteristicas observaveis,
tais como sexo, idade, série, classe social e escolaridade dos pais.

Além da variavel de tratamento, incluimos em nossos modelos de regressdo algumas
varidveis com o objetivo de controlar os efeitos que determinadas estruturas (ambiente familiar e
ambiente escolar) exercem sobre o conhecimento, as atitudes e a participacdo politica do jovem. O
ambiente familiar é, aqui, indicado pela escolaridade dos pais, que é também uma étima proxy para
a participacdo politica dos pais. J& o ambiente escolar é definido pelo tipo de escola que o jovem
frequenta (publica, militar, particular de classe média e particular de elite). Outros trabalhos (FUKS;
BATISTA, 2011; Fuks, 2011; 2012) demonstraram o impacto substantivo desses contextos sobre o
perfil politico do jovem, o que reforga a tese, j& consolidada na literatura, de que os ambientes
familiar e escolar definem, em grande parte, o estoque de conhecimento, os valores e a participacao
politica dos jovens (SLOMCZYNSKI; SHABAD, 1988; IcHILOv, 2007; FINKEL; ERNST, 2005; ANDOLINA et al.,
2003; VERBA, BURNS; SCHOLOZMAN, 2003; VERBA, SCHLOZMAN; BURNS, 2005).

Para evitar a atribuicdo de efeitos ao PJ, quando, na realidade, eles estdo associados a
outras experiéncias socializadoras que ocorreram durante o mesmo perfodo, incluimos nos modelos a
série em que o aluno estudava, a participacdo em outros programas de educacdo civica (ou em
grupos de estudos) e a exposigdo aos meios de comunicagéo. Os modelos também contém a variavel
defasada (o valor da variavel dependente na primeira rodada do survey), controlando assim os efeitos
derivados das diferentes condicdes iniciais dos jovens.

Comecamos a andlise pelo conhecimento sobre politica. Seria um exagero afirmar que o
Parlamento Jovem teve um impacto inequivoco e uniforme sobre as diversas areas do conhecimento
politico. Em relacéo a vérias baterias de perguntas, o grupo de tratamento, quando comparado com o
grupo de controle, ndo obteve ganhos informacionais. O programa n&o estimulou o aumento do
conhecimento sobre o nome e as ideologias dos partidos politicos, nem dos cargos e partidos de
liderancas politicas. Surpreendentemente, o PJ também nado contribuiu para que os jovens se
tornassem mais informados sobre as atribuicées do Poder Legislativo no Brasil, como aprovar o

orcamento do Executivo e propor e votar leis, ou a respeito do tramite para a aprovacao de uma lei,

2 Portanto, os resultados aqui apresentados, embora sejam bastante sugestivos e tenham como referéncia um amplo nimero
e, especialmente, grande variedade de tipos de escola, ndo tém validade estatistica para o conjunto de alunos de ensino
médio de Belo Horizonte.

3 A primeira rodada foi realizada entre fevereiro e abril e a segunda, entre junho e novembro de 2008.

4 0 projeto original previa 351 entrevistas no pré-teste e 351 no pés-teste, totalizando 702 entrevistas. Entretanto, apenas
335 foram possiveis no pds-teste. Decidimos excluir da anélise os casos faltantes no pés-teste.

5 Participaram dessa edicdo as seguintes escolas: Colégio Frei Orlando — Unidade Carlos Prates; Colégio Frei Orlando —
Unidade Alipio de Melo; Colégio Loyola; Escola Santo Tomas de Aquino; Escola Municipal Walt Disney; Colégio Tiradentes —
Unidade Gameleira; Colégio Tiradentes — Unidade Santa Teresa.
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como a votacdo no plenério e a apreciagdo pela Comissdo de Constituicdo e Justica do corpo
legislativo®.

Por outro lado, apés participarem do programa, os jovens conseguiram citar um ndmero
maior de deputados estaduais e reconhecer um nimero maior de atividades promovidas pela ALMG
junto a sociedade civil. Nao menos importante, o grupo de tratamento aprendeu a distinguir as
instituicdes legislativas de demais instituicdes politicas, assim como o significado de um dos
principais procedimentos envolvidos no processo decisério legislativo, o “destaque”. Além disso,
conforme esperado, quem participou do programa mostrou ter mais conhecimento sobre um dos

principais assuntos debatidos: o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Os jovens também adquiriram

conhecimento a respeito do nome das siglas de algumas instituicdes politicas.

Conhecimento polftico

Tabela 1

Eventos Nome dos Instituicbes Siglas Dot Estatuto da
da ALMG deputados legislativas g 4 Crianga
Tratamento 0,495%** 0,679%** 0,334* 0,167* 18,009%** 2,301%**
(0,161) (0,201) 0,174) (0,085) (7,939) (0,485)
Escolaridade dos pais 0,022 0,111 0,167 0,059 2,413%%* 3,240%*%*
P (0,107) 0,114) (0,125) (0,075) 0,772) (1,317)
2° ano do ensino -0,046 -0,981 -0,107 0,085 1,468 0,828
médio (0,127) (0,163) (0,154) (0,075) (0,747) (0,198)
3° ano do ensino 0,260 0,851%* 0,079 0,183 7,100%%* 1,269
médio (0,218) (0,375) (0,225) 0,114) (0,495) 0,411)
Escola militar 0,321 0,377 -0,251 0,123 20,435%%* 0,404%
(0,344) (0,368) (0,203) 0,172) (16,441) (0,198)
Escola de classe -0,117 0,264 -0,154 0,180%* 11,136%** 0,367
média (0,301) (0,515) (0,268) (0,235) (7,623) (0,231)
Escola de elite -0,078 -0,054 -0,102 0,321%* 4,599% 0,177%*
(0,356) (0,428) (0,256) (0,240) (4,338) (0,134)
Grupo de estudo 0,297* 0,341% 0,733%** 0,221 %** 2,026%* 5,838%**
up u (0,155) (0,321) (0,157) (0,125) (0,736) (2,853)
EXD0SICA0 20S Meios 0,044%* 0,051*% 0,055* 0,011%** 0,896** 1,197%%*
posig (0,019) (0,029) (0,027) (0,019) (0,049) (0,060)
Variével defasada - 1,098%% | - 0,543+ - 0,627 0,273% - -
(0,152) (0,149) (0,056) (0,053)
Constante 0,212 -0,448 2,229%%* 0,392* 0,005%** 0,104#%**
(0,321) (0,511) (0,242) (0,211) (0,003) (0,054)
N 274 294 294 294 294 294
Pseudo R?/R? ajustado 0,286 0,230 0,316 0,182 932,49%*%* 131,25%**

Fonte: Pesquisa “O Parlamento Jovem como espaco de socializacéo politica”.

Os valores nas células das quatro primeiras colunas sédo coeficientes de regresséao linear, com erro-padrédo robusto e com
cluster no nivel da escola apresentado entre parénteses. Os valores nas células da quinta e da sexta coluna sé&o coeficientes
de regresséo logistica (razéo de chance), com erro-padréo robusto e c/uster no nivel da escola apresentado entre parénteses.
A tabela mostra apenas as varidveis que apresentaram significancia estatistica para o grupo de tratamento ou em outra
variavel relevante para explicar os efeitos do programa, tais como a exposi¢cdo aos meios de comunicagéo e a participagéo
em grupo de estudo. Em todos os modelos foi incluida, como controle, a varidvel defasada, com o valor do survey da primeira
rodada.

* Estatisticamente significativo a 0,10

** Estatisticamente significativo a 0,05

*** Estatisticamente significativo a 0,01

6 Por economia de espaco e para facilitar a leitura, sé apresentamos, no artigo, os modelos das varidveis de conhecimento
que foram afetadas pelo PJ.
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Em sintese, apesar de os dados ndo apontarem para uma Unica dire¢do, podemos
identificar um padrao na influéncia do PJ sobre o conhecimento politico dos jovens: o ganho de
conhecimento concentra-se nos objetos préximos da experiéncia socializadora, seja porque eles se
referem ao préprio ambiente do PJ, seja porque fazem parte dos conteldos ensinados. Nesse
sentido, é bem provavel que as informacdes a respeito dos eventos legislativos e do nome dos
deputados tenham chegado aos jovens mediante a sua imersdo no ambiente institucional em que
ocorreu o PJ.

Nao por acaso, as varidveis mais relevantes nos modelos sdo a exposi¢cdo aos meios de
comunicagdo e a participagdo em grupo de estudo. Em ambos os casos, trata-se de processos de
formacéo civica que ocorrem simultaneamente e concorrem com o PJ enquanto agente de circulagdo
da informacéao politica. Além de propiciar ganhos de conhecimento em todas as dimensdes afetadas
pelo PJ, a participacdo em grupos de estudo ainda gerou um ganho de conhecimento adicional,
aumentando a capacidade de o jovem citar o nome dos partidos e identificar suas ideologias
politicas.

O padrédo de efeitos informacionais do PJ indica que apenas em relagdo a objetos mais
salientes o programa apresenta efeitos mais expressivos do que a participacdo em grupos de estudos.
Isso mostra que o impacto de experiéncias socializadoras depende da natureza da atividade. Nesse
caso, o grupo de estudos, sendo uma atividade exclusivamente voltada para a aquisicdo de
conhecimento politico, proporcionou maiores ganhos informacionais do que o PJ, que teve o ensino
como apenas uma das suas atividades.

Jé os fatores estruturais, associados aos ambientes familiar e escolar, ndo sdo os mais
adequados para explicar mudangas em processos socializadores de curta duragao. A escolaridade
dos pais, com certeza, € um dos principais preditores do grau de conhecimento politico dos filhos
(FUKs; BATISTA, 2011). Mas, entre o comeco e o fim do programa, ela ndo teve nenhum efeito
adicional sobre o estoque de informagéo politica dos jovens. O ambiente escolar revelou-se mais
relevante, pois, ainda que de forma limitada, os alunos de escolas particulares e militares tiveram
ganhos de conhecimento politico, se comparados com os alunos de escolas publicas (categoria de
referéncia).

Apesar de se tratar de um programa de natureza participativa, o PJ ndo tornou o jovem
mais engajado em atividades politicas. Outros programas de educacéo civica — como, por exemplo, a
MiniONU - mostraram-se mais eficazes no sentido de promover a participagéo politica.

Diferentemente da participacdo, o aumento de exposi¢cdo a informagéo e do interesse por
politica é evidente. Os jovens safram do PJ mais interessados por politica e muito mais expostos ao
noticiario politico.
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Tabela 2
Participacéo polftica
Associativismo leadezalue velliaiz it Agao politica
na escola

0,956 1.245 -0,150
Tratamento (0,287) (0.405) (0,162)

. . 0,805 1.581 0,201
Escolaridade dos pais (0.178) (0.461) (0.182)
. . 1,20 1.157 0,445%

2° ano do ensino médio (0,366) (0.315) (0,215)
. . 1,877 0.220%** 1,173%%*

3° ano do ensino médio (0.800) (0.114) (0,222)

Escola militar 0.946 0.300 0,255
(0,688) (0.246) (0,279)

Escola de classe média 0,937 0819 -0,053
(0,583) (0.717) (0,305)

Escola de elite 0,259* 0.779 0,639
(0,188) (0.714) (0,379)

2,15 1.053 0,364

Grupo de estudo (1,031) (0.435) (0,294)
Outros programas de educagéo 2,55%* 1.186 -0,093
clvica (1,10) (0.636) (0,344)

Exposigcdo aos meios de 1,092 1.241%%* 0,049
comunicagdo (0,074) (0.102) (0,043)

. —0,427%**
Variavel defasada - - (0,078)
Constante 0,161 0.0482%** 1,475%%*
(0,081) (0.0407) (0,297)
N 287 294 289
Pseudo R? / R? ajustado 0,574 0,095 0,227

Fonte: Pesquisa “O Parlamento Jovem como espaco de socializacéo politica”.

Os valores nas células das duas primeiras colunas sao coeficientes de regressao logistica (razéo de chance), com erro-
padréo robusto com cluster no nivel da escola apresentado entre parénteses. Os valores nas células da terceira coluna
sdo coeficientes de regressé@o linear, com erro-padrado robusto com cluster no nivel da escola apresentado entre
parénteses. Na Gltima coluna, inclufmos, como controle, a varidvel defasada, com o valor do survey da primeira rodada.
* Estatisticamente significativo a 0,10

** Estatisticamente significativo a 0,05

*** Estatisticamente significativo a 0,01
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Tabela 3
Variaveis motivacionais
Exposigdo aos meios Interesse por
de comunicagéo polftica
0,763** 0,265%**
Tratamento (0,285) (0,088)
Escolaridade dos pais (8?92) (?)%%%§
2° ano do ensino médio (8'(3)}?) (_é)é);g
KK
3° ano do ensino médio (()665)59) (8(1)?)%)
- 1,157%%* 0,015
Escola militar (0,228) (0.069)
%%
Escola de classe média }60234) (géég)
*
Escola de elite (%a%%) (8%2)
0,722 0,299%**
Grupo de estudo (0,517) (0,095)
Outros programas de educagéo cfvica (82%) (8?1%
Exposigdo aos meios de comunicagéo - :nonqqz
. —0,529%** —0,747%**
Variavel defasada (0,036) (0,088)
Constante 1,815%% 0,310%
(0,452) 0,123)
N 294 294
Pseudo R? / R? ajustado 0,317 0,242

Fonte: Pesquisa “O Parlamento Jovem como espaco de socializacéo politica”.

Os valores nas células séo coeficientes de regressao linear, com erro-padrao robusto com c/uster
no nivel da escola apresentado entre parénteses. Em todos os modelos, incluimos, como controle,
a variavel defasada, com o valor do survey da primeira rodada.

* Estatisticamente significativo a 0,10

** Estatisticamente significativo a 0,05

*** Estatisticamente significativo a 0,01

Pode-se dizer que o Parlamento Jovem despertou o jovem para o mundo da politica. Mas o
eventual efeito do programa sobre o engajamento civico seria indireto e mediado pela motivagao
politica. Seguindo essa linha de raciocinio, o jovem que, nesse momento, passa a se interessar e se
informar mais sobre politica teria maior propensao a se engajar em atividades civicas no futuro (ZUKIN
et al., 2006; LUSKIN; FISHKIN, 2007; Fuks, 2011). Espera-se que o “engajamento intelectual” (ZALLER,
1992) estimule, com o decorrer do tempo, em especial em momentos da vida em que o recrutamento
para a participagdo politica ocorra com mais frequéncia (VERBA; SCHLOZMAN; BRADY, 1995), o
envolvimento em atividades civicas.

Dois fatores fortalecem, no caso da participagdo politica, a tese dos efeitos tardios. O
primeiro é de natureza metodolégica: o periodo entre as duas medi¢des da pesquisa foi curto
(aproximadamente, quatro meses), o que tornou dificil observar eventuais efeitos dos ganhos de

motivacao sobre a participagao politica. Além disso, um jovem, na faixa etaria de 14 a 17 anos, tem
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poucos incentivos e mesmo oportunidades de participar de atividades politicas tipicas da vida adulta,
como, por exemplo, aquelas associadas ao mundo do trabalho, ao associativismo e as elei¢des.

No caso do conhecimento politico também observamos essa trajetéria do efeito que parte
do PJ e passa pelo aumento de atengdo em relagédo a politica. Além de seus efeitos diretos sobre o
conhecimento, o programa cria condi¢des favoraveis a aquisicdo de informacdo politica no futuro.
Como mostra a Tabela 1, a exposigcédo a informacao politica nos meios de comunicacao é o principal
preditor de ganhos de conhecimento durante o PJ. Sabendo que o programa estimula o habito de se
informar, é natural esperar o aumento de conhecimento politico como seu efeito indireto e tardio.

Ainda que a maioria dos estudos conclua que os individuos que participam de programas de
educacado civica se tornam cidadaos mais interessados, ativos e mais bem informados sobre a
politica, eles ndo s&o igualmente otimistas quanto aos seus efeitos nas atitudes politicas dos
participantes. Mas, mesmo em relacao as atitudes, é importante estabelecer uma distingdo entre os
diferentes “objetos da politica” (ALMOND; VERBA, 1964). A diferenca relevante para o nosso estudo é
aquela entre objetos especificos e concretos (por exemplo, as instituicdes politicas) e principios
abstratos (por exemplo, a tolerancia politica), sendo aqueles mais maleéveis do que estes.

As evidéncias de que dispomos nao deixam duvidas quanto a maleabilidade de certas
atitudes politicas. O aumento expressivo de atitudes positivas em relacdo ao Legislativo estadual
indica a emergéncia de uma nova imagem publica da ALMG junto aos participantes do programa.
Quando comparados com o grupo de controle, esses jovens percebem a ALMG como uma instituicao
mais transparente, aberta a participagdo da sociedade e dinamica e inovadora (FUKS; CASALECCHI,
2012). Além disso, hd um aumento substantivo de confianca na ALMG em decorréncia da

participagao no PJ.

435



OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 20, n® 3, dezembro, 2014, p. 425-449

Tabela 4
Confianga nas instituicdes
ALMG Cémara dos Cong_resso
Vereadores Nacional
0,355%** 0,202%** 0,063
Tratamento (0,089) (0,059) (0,047)
Escolaridade dos pais 0.157% 0.167* 0,141%
P (0,067) (0,077) (0,053)
o . ) 0,017 -0,007 -0,013
2° ano do ensino médio (0.110) (0,103) (0,065)
o . . 0,082 0,093 -0,018
3° ano do ensino médio (0.193) (0,072) (0,123)
Escola militar -0,244 —0,304% -0,108
(0,156) (0,101) (0,084)
. -0,171 -0,267 -0,168
Escola de classe média 0,117) (0,155) (0,106)
Escola de elite - 0,326% - 0,186 -0,164
(0,139) (0,165) (0,118)
Grupo de estudo -0,011 -0,098 -0,148%
P (0,109) (0,148) (0,079)
Outros programas de 0,057 -0,029 0,152
educacdo civica (0,142) (0,079) (0,130)
Exposicdo aos meios de 0,011 -0,003 0,001
comunicagédo (0,015) (0,018) (0,017)
) —0,883%** —0,933*xx —0,979%**
Variavel defasada (0,100) (0,106) (0,144)
Constante 0,352%* 0,429%** 0,319%**
(0,132) (0,127) (0,076)
N 278 277 273
R? ajustado 0,358 0,338 0,263

Fonte: Pesquisa “O Parlamento Jovem como espago de socializagdo politica”.

Os valores nas células sao coeficientes de regresséo linear, com erro-padréo robusto com c/uster no nivel
da escola apresentado entre parénteses. Em todos os modelos, incluimos, como controle,

a variavel defasada, com o valor do survey da primeira rodada.

* Estatisticamente significativo a 0,10

** Estatisticamente significativo a 0,05

*** Estatisticamente significativo a 0,01

Mais uma vez, chama atencdo a influéncia do programa sobre mudangas nos objetos que
fazem parte do universo familiar, nesse caso a prépria instituicdo que o promove e a Camara dos
Vereadores, outro objeto da politica local. Como pode ser observado em relacdo ao Congresso
Nacional, as imagens de instituicdes politicas menos salientes durante o programa ndo foram
afetadas. Com certeza, a presenga constante na ALMG, o contato com os seus funcionarios e
deputados e o intenso fluxo de informagdes a respeito da instituicdo favoreceram a mudanga
atitudinal”.

Como esperado, as atitudes “fortes” (KROSNICK; PETTY, 1995; KROSNICK, 1991) sdo mais

resistentes a mudanca. J& aprendemos com os estudos sobre socializacdo politica que valores

nucleares, como aqueles associados a grupos sociais e a temas controversos, se formam cedo. Mas

7 Para uma anélise mais detalhada desse tema, ver Fuks e Casalecchi (2011).
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também aprendemos com pesquisas posteriores (JENNINGS; NIEMI, 1974; JENNINGS; MARKUS, 1984;
SEARS; VALENTINO, 1997) que processos de socializagdo que ocorrem depois da infancia afetam
nossas atitudes e crencas.

Por isso, ndo chega a ser uma surpresa o fato de o PJ ter sido mais influente do que se
esperava na formagéo de jovens mais tolerantes em relagdo a grupos sociais que costumam ser alvo

de atitudes negativas, como os comunistas, negros e ateus.

Tabela 5
Tolerancia (movimento negro, comunistas e ateus)
Tolerancia polftica
0,190%**
Tratamento (0,062)

) . -0,017
Escolaridade dos pais (0,077)
o . . -0,0572

2° ano do ensino médio (0,134)
o . . 0,077
3° ano do ensino médio (0.148)

- -0,069
Escola militar (0,133)
. 0,710%**
Escola de classe média (0,132)
. 0,627***
Escola de elite (0,196)
0,203
Grupo de estudo (0,224)
Outros programas de 0,036
educagdo civica (0,140)
Exposigdo aos meios de -0,015
comunicagdo (0,016)
. —0.674%#*
Variével defasada (0,067)
5,253
Constante (0,537)
N 286
R? 0,4062

Fonte: Pesquisa “O Parlamento Jovem como espago
de socializac&o politica”.

Os valores nas células sdo coeficientes de regressédo
linear, com erro-padrao robusto com cluster no nivel
da escola apresentado entre parénteses. Incluimos,
como controle, a variavel defasada, com o valor do
survey da primeira rodada.

* Estatisticamente significativo a 0,10

** Estatisticamente significativo a 0,05

*** Estatisticamente significativo a 0,01

Mas n&o basta seguir as conclusdes mais recentes dos estudos sobre socializagao politica
para entender essas mudancas. Ao menos dois outros fatores devem ser considerados. O primeiro é a
influéncia do clima de debate e participacdo do PJ. No estudo sobre programas de educacéao civica na

Africa do Sul, Finkel e Ernst (2005) ja haviam mostrado que o que, de fato, importa para a aquisi¢do
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de “orientacdes democraticas” é a qualidade do instrutor e o método de ensino. Os efeitos sobre
valores democréticos sé foram substantivos em contextos em que o programa contou com dinamicas
ativas e participativas ou em que o instrutor tinha certas qualidades. Podemos, entéo, esperar que a
natureza participativa do PJ seja, em parte, responsavel pelo ganho de valores democréticos.

O segundo fator é a prépria tematica do PJ, na edicdo de 2008: “Jovem e violéncia:
provocador ou vitima?”. Durante os meses em que durou o programa, esse tema foi o foco central dos
debates, estudos e deliberagéo, o que obrigou os participantes a refletir sobre a condi¢do dos jovens
de camadas socioeconémicas menos favorecidas que praticam crimes ou que, desde muito cedo,
ingressam no mercado de trabalho e também sobre o papel do Estado na protecéo e punicao desses
grupos. E provével que a imersdo nesse universo temético tenha contribuido para aumentar a
tolerancia dos jovens em relacdo a minorias.

Mas nem tudo mudou no campo dos valores e atitudes. A resisténcia a mudanca que
caracteriza essa dimensdo do comportamento politico pode ser observada em relagdo aos
homossexuais. Utilizando a anélise fatorial, Fuks (2012) mostrou que as atitudes dos jovens em
relagdo a homossexuais ndo se alinham nem com suas atitudes em relacao a outras minorias, nem
com suas posi¢cdées em relacdo a temas controversos que, habitualmente, opdem atitudes liberais e
conservadoras. Esse limite da acdo do PJ merece ser aprofundado em estudos sobre outros
programas de educacdo civica, avaliando se ha, de fato, uma excepcionalidade nas atitudes em

relagdo a homossexuais ou se isso se deve a alguma caracteristica do programa.

Distribuicdo do impacto do PJ em fungdo da qualidade do programa na escola e da motivagédo
individual

Seria esse conjunto de efeitos distribuido de forma homogénea entre os participantes do PJ
ou haveria alguma variagdo em funcéo da qualidade do programa em cada escola e da motivagédo
individual? Para responder a essa pergunta, segmentamos a varidvel de tratamento em fungéo da
qualidade do programa® em cada escola e em funcéo do aumento do interesse (declarado pelo jovem)
no PJ durante a sua realizagdo. Os dados mostram que tanto a estrutura quanto a motivagao
interferem nos efeitos do programa, sendo estes mais substantivos nas escolas em que o programa

teve melhor desempenho e nos jovens mais motivados.

8 A qualidade do programa foi avaliada por nossa equipe de pesquisa a partir do acompanhamento do programa. Foram
considerados os seguintes fatores: qualidade dos monitores, envolvimento do coordenador do programa na escola,
infraestrutura e compromisso da direcdo da escola com as atividades do programa. O coeficiente de Spearman (0.9198) da
correlagdo entre a qualidade do programa nas escolas e a avaliagdo dos préprios alunos sobre o programa confirma a
validade do nosso indicador.
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Tabela 6
Efeitos da qualidade do programa e da motivacédo dos participantes
Qualidade do programa Motivacéo individual
Baixa . Baixa s s
qualidade Alta qualidade motivacao Alta motivacgéao
. 0,271* 0,223*
. Siglas n/s (0,136) n/s (0,110)
= 0,440%** 1,111%%* 0,688** 0,674%**
E Nome dos deputados (0,202) (0,255) (0,275) (0,198)
(8]
2 0,329** 0,848%** 0,669%**
= ’ ’ ’
§ Eventos da ALMG (0,146) (0,233) n/s (0,185)
Destague 15,437%** 23,153*** 10,354*** 23,547%*%*
q (8,393) (8,690) (6,506) (9,838)
) 0,217%** 0,593*** 0,271%** 0,389%**
Confianca na ALMG (0,079) (0,084) 0,117) (0,092)
\ 0,139*
0 ,
§ Confianga no Congresso n/s (0,066) n/s n/s
§ Confianga na Camara 0,139* 0,331%* /s /s
Vereadores (0,069) (0,110)
Toleréancia aos comunistas 0,090 0,104 n/s 0,128%
(0,044) (0,058) (0,039)
° Exposicdo aos meios de /s 1,339%** /s 0,908%***
'§ comunicagéo (0,163) (0,261)
2
k) Interesse por politica 0,191 0,399 n/s 0,367
= pore (0,047) (0,044) (0,076)

Fonte: Pesquisa “O Parlamento Jovem como espaco de socializacéo politica”.

Os valores nas células sdo coeficientes de regressédo linear, com erro-padréo robusto com c/uster no nivel da escola
apresentado entre parénteses. Em todos os modelos, incluimos, como controle, a varidvel defasada, com o valor do survey da
primeira rodada. As células ndo preenchidas sdo aquelas em que os coeficientes ndo sdo estatisticamente significativos. Para
a variavel “destaque”, foi realizada uma regresséo logistica. Nesse caso, o valor apresentado na célula é a razdo de chance.
Na primeira coluna, encontram-se as varidveis de interesse. Nas demais colunas, colocamos as varidveis explicativas, que
indicam a qualidade do programa e a motivacdo do participante. A “alta qualidade” indica o conjunto das escolas em que o
programa obteve bom desempenho, enquanto a “baixa qualidade” indica o conjunto das escolas em que o programa néo foi
bem-sucedido. Nas duas UGltimas colunas, estdo as varidveis indicadoras da motivacao dos participantes. Em todos os casos,
a categoria de referéncia € o grupo de controle da pesquisa. Os modelos utilizados para a construcdo da tabela contaram
com as mesmas varidveis que usamos nos demais modelos do artigo. Essas varidveis de controle foram omitidas na tabela
por questdo de espaco e para facilitar a leitura dos resultados. As varidveis que nao foram afetadas pela qualidade do
programa ou pela motivagao ndo foram incluidas.

* Estatisticamente significativo a 0,10

** Estatisticamente significativo a 0,05

*** Estatisticamente significativo a 0,01

A forga dos efeitos do PJ depende, em grande medida, da sua qualidade e do aumento do
interesse do participante. Entre as questdes de conhecimento, a estrutura do PJ e a motivagao
individual s6 nédo trazem ganhos adicionais em relacdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
identificacdo das instituicdes legislativas. A Gnica outra varidvel que ndo é afetada pela qualidade e
pela motivacao é a toleradncia em relacao a negros e ateus. Por outro lado, sdo inimeras as mudancas
mediadas, exclusivamente, pelo desempenho do programa e estimulo do jovem. S6 h&d aumento de
conhecimento em relagédo aos objetos que n&o sao salientes nas escolas em que o PJ é bem-sucedido
ou quando o jovem se sente motivado para participar do programa. O mesmo acontece com a
totalidade das varidveis motivacionais que foram afetadas pelo programa e com a confianca no

Congresso Nacional.
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Os coeficientes da Tabela 6 mostram que, se comparado com o grupo de controle, os jovens
em cujas escolas o programa foi bem-sucedido tiveram mudancas mais substantivas do que aqueles
que declararam que o seu interesse no PJ aumentou durante o programa. Da mesma forma, a
qualidade do programa tem efeito sobre um nimero maior de varidveis (dez) do que a motivagao
individual (oito). Mas, quando comparamos estratos do préprio grupo de tratamento, os efeitos da
motivacao superam os da estrutura do programa. Basta observar que, enquanto a qualidade do PJ &,
exclusivamente, responséavel pelo seu efeito em trés das variaveis, o efeito do programa sobre cinco
variaveis depende da motivacdo do participante.

Em conjunto, esses dados nos dizem que n&o é apenas o desenho do programa, a saliéncia
dos objetos ou a natureza da dimensado do comportamento politico que explicam os efeitos do
programa. Confirmando e ampliando resultados de pesquisas anteriores (FINKEL; ERNST, 2005; NIEMI;
JUNN, 1998), aspectos estruturais e individuais da experiéncia socializadora, expressos nas condigoes
em que ela se desenvolveu em cada escola e na motivagdo de quem participou dela, influenciam e,

com frequéncia, condicionam as mudancas cognitivas, atitudinais e comportamentais.

Condigdes favordveis @ mudanga: uma abordagem integrada

A partir da andlise apresentada nas sec¢Oes anteriores, ndo é dificil apontar os fatores
responsaveis por criar condi¢ées mais ou menos favoraveis a agdo do PJ na formacdo de jovens bem
informados e interessados por politica, participativos, tolerantes e confiantes nas instituicoes
politicas. Os principais sdo as caracteristicas de cada dimensdo do comportamento politico, o grau
de saliéncia dos objetos das atitudes e do conhecimento, o desenho e a qualidade do programa e o
interesse de quem participa dele.

A diferenca das dimensdes aqui analisadas é o que explica o expressivo aumento de
interesse e de exposicdo a informacao politica. A aquisicdo de conhecimento politico durante o PJ
também foi favorecida pela facilidade na transmissdo de informacdo por meio de processos de
socializagdo politica. Nosso estudo também demonstrou que, embora sejam mais resistentes a
mudanca, as atitudes politicas ndo sdo homogéneas entre si, pois as atitudes que tém como objeto as
instituicdes mudam com maior facilidade do que as atitudes que constituem o nicleo duro da politica
simbélica (SEARS; FUNK, 1999), tais como aquelas dirigidas a minorias e assuntos moralmente
carregados®. Além disso, mesmo atitudes enraizadas, como aquelas associadas & tolerancia,
sofreram mudangas durante o programa. Associamos essas mudancas a dinamica ativa e
participativa do PJ e ao seu foco tematico.

Consideramos também o desenho do programa de educagéo civica e os seus contetdos. O
Parlamento Jovem mineiro € um projeto de natureza participativa. Além de estimular o debate, ele
“transforma” os jovens em deputados, indo além do convencional “role playing’. Os participantes do
programa deliberam efetivamente sobre a politica publica eleita como tema no encontro inaugural do
projeto. Por outro lado, o PJ é um projeto de curta duragédo, tendo, em média, na edigdo de 2008,
nove oficinas. Além disso, nesse breve percurso, apenas 0s primeiros encontros foram dedicados a

formacéo civica tradicional, mediante a exposigdo de contelidos sobre democracia, cidadania e Poder

2 Mas vimos também que, se o programa aborda questdes associadas a esses temas e valores, essa resisténcia pode ser
amortecida, como ocorreu na tolerédncia em relagdo a algumas minorias.
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Legislativo. Além dos contelddos curriculares, cada programa de educagéo civica cria o seu préprio
universo familiar, ao tornar certos conteldos mais salientes ou aproximar os participantes de
determinadas realidades. No caso do PJ, o universo familiar € composto pelo préprio ambiente em
que ele ocorreu, incluindo o Legislativo estadual, os deputados e a dinamica politica regional.

Essas consideracdes a respeito do desenho do programa e dos objetos salientes nos
permitem aprofundar o entendimento de alguns resultados apresentados. Mostramos que o PJ n&o
teve impacto homogéneo nas diversas modalidades de conhecimento analisadas. Quando ocorreu,
esse impacto concentrou-se nos objetos salientes durante o programa, tais como as informagdes a
respeito dos eventos legislativos, nome dos deputados e identificagdo das instituicdes legislativas.
Vimos também os limitados e indiretos efeitos do programa sobre a participacdo e sugerimos que a
curta duracdo do programa contribuiu para que isso ocorresse. Além disso, apontamos o carater
participativo do PJ como elemento facilitador na formacéao de jovens mais atentos a politica. Esse
conjunto de aspectos mostra como as caracteristicas dos programas de educagdo civica podem
favorecer ou ndo mudancgas no comportamento politico e ajudar a prever o tipo de mudancga que deve
ocorrer.

Téo importante quanto o desenho e o universo familiar do programa é a sua estrutura. Nas
escolas em que essa estrutura se beneficiou de um bom monitor, de um coordenador presente nas
oficinas e de uma diregao atenta as exigéncias do programa, ele foi bem-sucedido. Isso faz toda a
diferenga, pois essas condi¢des nao apenas favoreceram ou limitaram a mudanca. Muito mais do que
isso, elas condicionaram os efeitos do programa, de tal forma que, em muitos casos, esses efeitos s6
ocorreram em escolas em que o PJ foi bem-sucedido. Além disso, nas escolas em que o programa
teve maior qualidade, houve ganhos adicionais de conhecimento, tolerancia, confianga e interesse
politico. Ou seja, mesmo nos casos em que ndo determinou a mudanga, a qualidade do programa
ampliou a sua magnitude.

Nao menos importante para fechar o nosso modelo explicativo dos efeitos do programa
sobre o perfil politico dos jovens é a motivagédo individual. Essa motivagdo opera no modelo da
mesma forma que a estrutura do programa: em alguns casos ela é condi¢do e, em outros, ela modula
os efeitos do PJ. S&o raros os casos em que a motivagédo ou a estrutura ndo interferem no padrao de
efeito do programa.

Reunindo os principais pontos apresentados nesta secdo, a Tabela 8 apresenta o modelo
explicativo proposto neste artigo. Esse quadro sinéptico contém os diferentes fatores que, de forma
integrada, contribufram para explicar os efeitos do PJ, assim como os padrdes de efeito!® gerados

pelo programa.

10 0 desenho de nossa pesquisa nao permite observar efeitos indiretos, pois ndo hé antecedéncia temporal entre as variéveis,
ou melhor, todas acompanham, simultaneamente, o mesmo fluxo temporal. Mas ele permite identificar tendéncias, prevendo
efeitos tardios a partir dos efeitos de certas variaveis, no tempo 1, sobre outras variaveis, no tempo 2 da nossa pesquisa,
como, por exemplo, o efeito da exposicdo a informagéo sobre o conhecimento politico, o que indica que o impacto cognitivo
do programa pode ser maior do que o observado durante o periodo da coleta de dados.
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Quadro 1
Condicionantes e padrées de efeito do Parlamento Jovem mineiro
) . Caracterfsticas . .
Resisténcia a Qualidade do Motivacéo do = .
relevantes do L Padréo do efeito
mudanga programa participante
programa
Contianca na Média Objeto saliente Aumenta o Aumenta o efeito Efeito direto
ALMG ) efeito
Confianca na Aumenta o Nao interfere no
Camara dos Média Objeto saliente ; ) Efeito direto
efeito efeito
Vereadores
Efeito parcial
A Curta duragao Aumenta o Responséavel pelo (comunistas,
Tolerancia Alta h ; ) A ;
Objeto saliente efeito efeito movimento
negro e ateus)
. Aumenta o efeito Efeito direto
Conhecimento (nome dos ; ;
Efeito tardio e
sobre assuntos deputados) o .
: ) ) . Aumenta o . indireto via
salientes Baixa Objeto saliente ) Responsavel s
efeito ) exposi¢do aos
durante o pelo efeito B
meios de
programa (eventos da comunicacio
ALMG) ¢
Exposicdo aos A . .
meios de Baixa D|r_1a_m|c_a Responsa_vel Response_\vel pelo Efeito direto
N participativa pelo efeito efeito
comunicagdo
Intere§s_e por Baixa D|r)a.m|cg Aume.nta 0 Responsavel pelo Efeito direto
politica participativa efeito efeito
Curta duracgéo . . Efeito tardio e
. = o oA Né&o interfere Nao interfere no . .
Participagéo Média Dinédmica ) ) indireto via
e no efeito efeito S
participativa motivacao

Fonte: Pesquisa “O Parlamento Jovem como espaco de socializagédo politica”.

Consideragdes Finais

A andlise empreendida neste artigo constatou que os efeitos do Parlamento Jovem nao séo
distribuidos de forma homogénea em suas diferentes areas de impacto (informacional, atitudinal e
comportamental), nos distintos objetos do conhecimento e das atitudes politicas (mais ou menos
salientes) e nas diferentes dimensdes do engajamento politico (comportamental ou motivacional).
Disso, derivamos algumas conclusdes: 1) as atitudes politicas associadas a valores s&o mais
resistentes a mudanca do que a motivagédo e o conhecimento politico e mesmo do que atitudes diante
das instituicées politicas; 2) os ganhos cognitivos e mudangas atitudinais ocorrem com maior
intensidade quando o objeto pertence ao universo familiar da experiéncia; 3) os efeitos sobre a
participagao politica ndo se manifestam no presente, mas os fatores de natureza motivacional sédo
indicadores de uma propensao do jovem a participacdo na vida adulta.

Mas nossa intengéo era ir além da avaliagdo dos impactos do Parlamento Jovem mineiro e
explorar a dindmica e os mecanismos que definem diferentes padrdes de influéncia de programas de
educacéao civica. Com esse propésito, esbogamos um modelo explicativo desses diferentes padroes,
levando em conta os fatores que contribuiram para criar condigdes mais ou menos favoraveis para a
eficacia do programa. O grau de resisténcia a mudanca de cada dimensao investigada, o desenho e o

contetdo do programa e a saliéncia do objeto sao partes integrantes do modelo. Mas é a qualidade
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do programa e a motivacdo do participante que se destacam, pois, em muitos casos, condicionam a
influéncia dos demais fatores.

Observando o que héa de singular na experiéncia do Parlamento Jovem mineiro, destaca-se a
emergéncia de uma cultura politica local. Isso se expressou tanto na nova imagem publica do
Legislativo mineiro como no conhecimento adquirido a respeito de instituicdes e atores politicos do
estado de Minas Gerais.

Por ultimo, ndo podemos deixar de considerar a natureza incremental do processo de
formacao do perfil politico do jovem. Sendo assim, parte dos efeitos de programas de educagéo civica
como o PJ depende de sua interagdo com outras experiéncias em curso ou que estdo por vir. Isso
ficou claro quando mostramos que outras experiéncias de socializagédo politica, como, por exemplo, o

grupo de estudo, tiveram impactos tdo ou mais expressivos do que o Parlamento Jovem mineiro.
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Anexo
Construgéo das variaveis

Independentes

Série

Foi criada uma variavel categérica em que 1 = aluno de 1° ano, 2 = aluno de 2° ano e 3

aluno de 3° ano. Em seguida, essa variavel decomposta tem trés varidveis binérias que indicam se o

aluno participava do primeiro, segundo ou terceiro ano, sendo que o valor O = nédo participa e 1

participa.

QOutros programas de educacéo civica

Foi perguntado se “Vocé participa ou ja participou de MiniONU”, “Vocé participa ou ja
participou de Conferéncia Diplomatica” e “Vocé participa ou ja participou de algum outro projeto
voltado para a formacao politica”. A partir das respostas criamos uma nova variavel, a qual indica se
o jovem participou de MiniONU, Conferéncia Diplomatica ou outro projeto de formacéao politica.
Atribuimos os seguintes valores: O = n&do participou de nenhum desses programas e 1 = participou de

algum desses programas.

Grupo de estudo
Foi perguntado se “Vocé participa ou ja participou de grupo de estudo sobre politica”.

Atribuimos os seguintes valores: O = n&do participou e 1 = participou.

Escolaridade dos pais

Foi criado um construto a partir da Anélise Fatorial por Eixos Principais que aglutinou os
anos de escolaridade completos do pai e da méae do respondente, de modo a obter apenas uma
variavel geral de escolaridade dos pais. As duas variaveis isoladas foram medidas em termos dos
graus escolares completos ou incompletos do pai e da méae. Para transforméa-las em varidveis
continuas, atribuimos os seguintes valores para os anos de escolaridade: O (nunca frequentou a
escola), 2 (da 1? a 4® série do fundamental incompleto), 4 (da 1? a 4® série do fundamental completo),
6 (da 5% a 82 série do fundamental incompleto), 8 (da 5% a 8% série do fundamental completo), 9,5 (do
1° ao 3° ano do ensino médio incompleto), 11 (do 1° ao 3° ano do ensino médio completo), 13 (curso
superior incompleto), 15 (curso superior completo), 16 (pés-graduagdo incompleta) e 17 (pés-
graduacdo completa). Participacao politica dos pais: foi também criado um construto por Anélise
Fatorial por Eixos Principais que aglutinou a participacao politica do pai e da mée do respondente. Os
indices de participagéo politica do pai e da mée foram construidos a partir da contagem do numero

de associacdes, partidos e sindicatos dos quais os pais dos respondentes participam.

Variaveis binéarias das escolas

Uma das variaveis, em nosso banco de dados, buscava captar em um s6 indicador o tipo de
ambiente escolar frequentado pelo respondente. As categorias definidas foram as seguintes: escola
publica, escola publica militar, escola particular de classe média e escola particular de elite. Foram
criadas variadveis indicadoras (bindrias) a partir das quatro categorias. Os critérios utilizados na

classificagdo das escolas como de elite e classe média foram a mensalidade e a localizagdo
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geogréfica. Assim, nenhuma escola de classe média tem, no 1° e 2° ano do ensino médio,
mensalidade superior a R$ 520,00, enquanto as mensalidades das escolas de elite variam entre R$
642,00 e R$ 738,00. Da mesma forma, além de serem reconhecidas publicamente como
“tradicionais”, todas as escolas de elite se situam na regido mais valorizada de Belo Horizonte (zona
sul). J& as escolas de classe média ficam em regides menos “nobres” da cidade. No caso das escolas

publicas e militares, a classificagcdo apenas reproduz a identidade juridica dessas escolas.

Eficacia politica subjetiva

Fizemos a seguinte pergunta: “As vezes politica e governo parecem tédo complicados que
uma pessoa como vocé nado pode realmente entender o que se passa”. A resposta era dada numa
escala de Likert, de cinco pontos, com as seguintes alternativas: concordo totalmente, concordo em
parte, nem concordo nem discordo, discordo em parte e discordo totalmente. Criamos uma variavel
binéria, excluindo a opgédo do meio e agregando os dois pares das pontas, de tal forma que cada uma
das novas categorias expressasse a totalidade das atitudes em uma das duas dire¢des (concordando

ou discordando).

Exposicdo a informagéo nos meios de comunicagéo

Foi perguntado com que frequéncia o respondente se considerava exposto a informacgéo
politica em certos meios de comunicagao, mais especificamente trés tipos: a) TV e radio; b) jornais e
revistas impressos; e c¢) internet. Para cada um dos trés tipos foi fornecida uma escala com a
gradacéo de exposicado do respondente (O = nunca, 1 = raramente, 2 = algumas vezes por més, 3 =
algumas vezes por semana, 4 = diariamente). O indice de exposicdo aos meios de comunicacéo foi
feito a partir do somatério das respostas as trés questdes, de modo a constituir uma variavel

continua.

Dependentes
Exceto o “associativismo” e a “participagdo em trabalho voluntério na escola”, as variaveis
dependentes foram construidas pelo resultado da subtragéo do seu valor da segunda rodada pelo seu

valor da primeira rodada, o que permite estimar o efeito do tratamento.

Conhecimento politico
Conhecimento das siglas

Foi pedido que os respondentes dissessem o significado das siglas TRE (Tribunal Regional
Eleitoral), ONU (Organizagdo das Nag¢des Unidas), UNE (Unido Nacional dos Estudantes) e MST
(Movimento dos Sem Terra). As respostas eram abertas e foram pés-codificadas em trés niveis (2 =
acerto substantivo, 1 = acerto quanto ao tema, O = erro ou nao resposta). O indice foi construido
através da Analise Fatorial Exploratéria por Eixos Principais, com Alpha de Cronbach de 0,597. Todas
as variaveis tiveram cargas satisfatérias, apesar de ndo tdo altas. Oito dos 351 casos ndo possuiam

resposta e foram imputados no valor O (na escala de -2 a +2).
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Destaque

Um dos procedimentos que fazem parte da tomada de decisdo no Legislativo é o
“destaque”. Uma proposta é destacada: 1) quando se deseja manifestar o apoio total ao seu
contetdo; 2) quando o tema discutido foi abordado superficialmente; 3) com vistas a promocao de
alguma modificagdo ou supressdo; ou 4) para votagdo em bloco; 5) ou vocé ndo saberia dizer; 7. NR
9. NS. Criamos, entdo, uma variavel binaria, atribuindo o valor “1” a resposta correta (3) e o valor “0”

as demais respostas.

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Na segunda rodada do survey, fizemos a seguinte pergunta: “O Estatuto da Crianca e do
Adolescente é uma legislacdo que foi aprovada pelo: 1. Congresso Nacional; 2. Assembleia Legislativa
de Minas Gerais; 3. Supremo Tribunal de Justica; 4. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; 5. Ou vocé ndo saberia dizer”. Criamos, entdo, uma variavel binaria, sendo a resposta

correta (Congresso Nacional) = 1; e as demais alternativas = O.

Citacao de deputados

Foi feita a pergunta “Vocé saberia me dizer o nome de algum deputado da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais?”. A pergunta foi repetida até esgotar o nimero de deputados que o
entrevistado sabia citar. Foram atribuidos dois pontos para a citacdo de nome completo de um
deputado e um ponto para o nome incompleto. Em seguida foram somados os pontos, criando-se,

assim, um indice.

Conhecimento dos eventos da ALMG

Foi feita a seguinte pergunta ao entrevistado: “A Assembleia Legislativa de Minas Gerais
oferece vérias possibilidades de participagdo a populacdo mineira. Vocé saberia citar alguma destas
possibilidades?”. Caso ndo houvesse resposta espontanea, era perguntado ao candidato se ele
conhecia: a) seminério legislativo, b) féruns técnicos, c) audiéncias publicas, d) comissédo de
participacao popular. A variavel foi entdo construida a partir das respostas de tipo espontanea e
forcada. Para cada resposta espontanea foram atribuidos dois pontos. Para cada resposta forcada foi

atribuido um ponto. Elas foram entdo somadas compondo uma escala.

Motivacionais
Interesse por politica

Foi perguntado ao entrevistado o quanto ele se interessava por politica. A pergunta continha
quatro opgdes de resposta: nada interessado (0), pouco interessado (1), interessado (2) e muito
interessado (3).

Participagéo polftica
Participacao em trabalho voluntério na escola

Foi feita a pergunta: “Considerando apenas este ano, 2008, vocé realizou ou esté realizando
algum trabalho voluntario organizado pela escola?”. A partir daf foi criada uma variavel binaria, sendo

ndo=0esim=1.
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Associativismo

Na segunda rodada do survey, foi feita a pergunta: “Desta lista de associagdes ou grupos, eu
gostaria de saber de qual vocé é, atualmente, membro, ou associado, ou participa com frequéncia?”.
O seguinte elenco de associacdes foi apresentado ao entrevistado: a) associacdo comunitéria, de
moradores ou sociedade de amigos de bairro; b) associacdo ligada a defesa de direitos de minoria,
tais como o movimento negro, indigena, feminista ou de liberdade de opcédo sexual; c) associacéo
ligada a temas sociais, tais como salde, educacdo, moradia, meio ambiente, cultura; d) sindicato; €)
Orgcamento Participativo. Devido a baixa participagdo dos jovens em associagdes da sociedade civil,
transformamos os cinco pontos da escala de associativismo em uma variavel binéria, indicando se o

jovem tem, ao menos, um vinculo associativo.

Acbes politicas

Utilizamos um conjunto de variaveis que se referem a participacao individual em atividades
politicas especificas. Foram consideradas as seguintes atividades: participar de reunido do bairro ou
da comunidade, assinar manifesto ou abaixo-assinado, participar de manifestacées ou passeatas e
participar de greves. Atribuindo o mesmo peso a cada uma das quatro atividades, essa variavel
passou a ter trés categorias: 1) nado participou de nenhuma acgao, 2) participou de uma agédo e 3)

participou de duas ou mais acdes.

Atitudes polfticas
Confiangca na Camara dos Vereadores

Foi feita a pergunta “Em relagcdo a Camara dos Vereadores, vocé: 1) nunca confia, 2) confia
as vezes, 3) confia na maior parte do tempo e 4) confia sempre?”. A partir daf uma variavel binaria foi
criada, sendo que nunca confia e confia as vezes = 0 e confia na maior parte do tempo e confia

sempre = 1.

Confianga no Congresso Nacional

Foi feita a pergunta “Em relagdo ao Congresso Nacional, vocé: 1) nunca confia, 2) confia as
vezes, 3) confia na maior parte do tempo e 4) confia sempre?”. A partir dai uma variavel binéaria foi
criada, sendo que nunca confia e confia as vezes = O e confia na maior parte do tempo e confia

sempre = 1.

Confianga na ALMG

Foi feita a pergunta “Em relacdo a Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), vocé: 1)
nunca confia, 2) confia as vezes, 3) confia na maior parte do tempo e 4) confia sempre?”. A partir daf
uma variavel binéaria foi criada, sendo que nunca confia e confia as vezes = O e confia na maior parte

do tempo e confia sempre = 1.

Toleréncia politica (comunistas, membros do movimento negro e ateus)

Uma bateria de perguntas buscava captar a tolerancia dos respondentes em relagdo a certos
grupos sociais. O fraseado era o seguinte: “Em muitos lugares existem grupos de pessoas com ideias
diferentes das da maioria da populagcao. Em sua opiniao, os (comunistas, membros do movimento

negro e ateus)”; e as categorias de resposta revelavam trés niveis de tolerancia (O = “Devem deixar de
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lado suas ideias aceitando as da maioria”; 1 = “Podem ter suas ideias, sem ter permissao de falar
sobre elas em publico”; 2 = “Podem ter suas ideias e também falar sobre elas em publico”). As
respostas dadas em relagdo a comunistas, membros do movimento negro e ateus foram aglutinadas

pela Andlise Fatorial Exploratéria por Componentes Principais.

Mario Fuks - mariofuks@uol.com.br

Submetido a publicagcdo em outubro de 2013.
Versao final aprovada em abril de 2014.
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Resumo: Este artigo avalia as mudancgas no padrdo de agéo coletiva de um movimento social decorrente dos efeitos de seu
engajamento em instituicdes participativas de elaboracéao de politicas publicas, considerando trés dimensdes interdependentes —
organizacional, relacional e discursiva. Os efeitos institucionais no movimento social sédo examinados a partir do estudo de caso
do Centro de Defesa de Direitos Humanos da Serra (CDDH), localizado na regido metropolitana do Espirito Santo, no contexto
p6s-1990, mediante instrumentos do método qualitativo e quantitativo. A correlacdo entre o engajamento institucional do
movimento e as mudancas verificadas no seu padrdo de acdo coletiva apresenta efeitos de complexificacdo da estrutura
organizacional, pluralizagdo da rede de relagdes sociais e discurso de cooperacgéao e contestacdo na interacdo sociedade-Estado.

Palavras-chave: movimentos sociais; engajamento institucional; complexificagéo organizacional; interacdo sociedade-Estado

Abstract: This article assesses changes in the pattern of collective action of social movement arising of the effects of their
engagement in participatory institutions of policy-making, considering three interdependent dimensions - organizational,
relational and discursive. Institutional effects in the social movement are examined from the case study of the Center for the
Defense of Human Rights of Serra, located in the metropolitan area of Espfrito Santo, after 1990 through qualitative and
quantitative method. The correlation between the institutional engagement of the movement and the changes in the pattern of
collective action has effects of complexification organizational, pluralization of social network, and cooperation and contestation
discourse in the society-state interaction.

Keywords: social movements; institutional engagement; complexification organizational; society-state interaction
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Introdugéo!

No Brasil, nas duas ultimas décadas, a institucionalizagao de arranjos participativos na gestao
publica incentivou o engajamento de movimentos sociais e atores da sociedade civil na esfera estatal,
seja na elaboracdo e monitoramento de politicas publicas, seja na sua gestao e implementacao (GURzA
LAVALLE, 2011; AVRITZER, 2008; TATAGIBA, 2004). Nesse bojo, as Instituicdes Participativas (IPs),
notoriamente multiplicadas nos niveis de governo municipal, estadual e federal, constituem “formas
diferenciadas de incorporacdo de cidadédos e associacdes da sociedade civil na deliberagdo sobre
politicas” (AVRITZER, 2008, p. 45), cujo conceito permite a andlise conjunta dos diferentes processos
institucionais mediante os quais cidadaos interferem em decisdes, implementacdo e acompanhamento
de politicas publicas (PIRES; VAz, 2010).

O engajamento de movimentos sociais na politica institucional é aqui identificado pela sua
insercao nas instituicdes participativas, contexto no qual as relagdes entre sociedade civil e Estado néo
compreendem um evento pontual e episédico, mas um processo relativamente estavel, que define as
politicas publicas nos dias atuais. O conceito abrangente de IPs é especialmente relevante como recurso
metodolégico na anélise dos efeitos das inovagdes democraticas na atuagdo dos governos, bem como na
acgdo coletiva de movimentos sociais.

Este artigo analisa os efeitos do engajamento institucional de movimentos sociais em IPs sobre
seus padrbes de agdo coletiva. Especificamente, avalia quais mudangas os movimentos sociais,
constituidos no bojo do processo de redemocratizacdo do pafs, vivenciaram em decorréncia de sua
insercdo em arranjos participativos, no que concerne as dimensdes organizacional, relacional e
discursiva da acéo coletiva.

A analise dos efeitos nos padrdes de agdo coletiva considera os mudltiplos formatos das
instituicdes participativas como variavel independente — conselhos gestores, orgcamentos participativos,
conferéncias setoriais, comissdes e comités tematicos, e programas governamentais de gestdo e
implementagédo de politicas publicas —, no intuito de verificar a correlacdo entre as mudangas nos
padrdes de agdo coletiva e o engajamento institucional. Esse procedimento metodolégico decorre do
pressuposto de que a institucionalizagédo dos canais de mediagdo da relacdo sociedade-Estado gera
implicacdes sobre a agéo coletiva — seja em termos de constrangimentos, seja quanto a oportunidades.

A categoria de analise “padrédo de agéo coletiva” (PAC) corresponde a modalidades de acao que
orientam o comportamento dos movimentos como atores politicos em face das instituicbes e do Estado
em geral. Naturalmente, ndo existe um padrdo homogéneo ou um modelo de agdo unitario, que
represente os atores societais e que sirva de paradigma da acdo do movimento, tendo em vista a
complexidade e a heterogeneidade da sociedade civil (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006). Desse modo, o
padrdo de acdo coletiva, ainda que represente formas de agdo e de interacdo predominantes num
movimento social em dado contexto histérico, é internamente mais complexo, diferenciado e
multifacetado. Cabe ressaltar que o movimento social é compreendido como coletividade formada por

uma pluralidade de atores sociais, individuais e organizacionais ligados em modelos de interagdo, com

1 Versao preliminar deste artigo foi apresentada no Encontro Internacional Participagdo, Democracia e Politicas Pablicas, Unesp—
Araraquara (SP), de 23 a 25 de abril de 2013. Agradecgo pelos comentérios a Gabriel Feltran e ao parecerista anénimo de Opinido
Publica.
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base em identidades compartilhadas construidas mediante relagcées de conflito e cooperacao (DIANI,
2003; MELuccl, 1996).

Este artigo busca estabelecer debate critico com as teorias dos movimentos sociais que
supdem uma separacao entre estes e a politica institucionalizada, e que analisam a acéo coletiva a partir
de estruturas dicotdbmicas: contention-institucionalizacdo, outsider-insider, autonomia-cooptacao,
contestacdo-cooperagdo. Nessas abordagens, as interacdes entre movimentos sociais e instituicdes
politicas sdo limitadas a nocdo de institucionalizacdo da acado coletiva, segundo a qual a insercdo na
politica institucional implica rotinizacéo, integracdo e cooptacdo (MEYER; TARROW, 1998; MCADAM; TARROW;
TiLLy, 2001).

Consideragées metodol6gicas

No intuito de avaliar as mudangas no PAC e associa-las aos efeitos das instituicées de
participagao, este artigo analisa uma organizagdo de movimento social que emergiu no contexto de
transicdo do regime autoritario dos anos 1980 e, no periodo democrético posterior a 1990, ocupou
espacos de mediacgao institucional na relagado sociedade-Estado. Localizado na regido metropolitana do
Espirito Santo, o Centro de Defesa de Direitos Humanos da Serra (CDDH), uma organizacdo do
Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), constitui a unidade de analise deste estudo?.

A anélise das mudancas no PAC do CDDH foi conduzida através do método de estudo de caso
(GEORGE; BENNETT, 2004) e da comparacgéo intertemporal (cross-time) de sua trajetéria ao longo de trés
décadas (1980-2010). Essa comparacao ao longo de um continuum intertemporal considerou a variagao
no PAC em dois contextos analiticos, denominados Tempo 1 (T1) e Tempo 2 (T2). Na pesquisa empirica,
T1 compreende o periodo de transicdo e redemocratizagéo da década de 1980 e T2, o contexto de
criagcao das IPs nos governos, sobretudo a partir de 1990.

A metodologia multi-method adotada conduziu a um desenho de pesquisa que combinou
instrumentos do método qualitativo e quantitativo, a saber: 1) pesquisa documental no acervo da
organizagao do movimento, referente as trés décadas; 2) entrevista em profundidade com dois atores-
chave do movimento; e 3) survey de questionario semiestruturado aplicado a 24 militantes selecionados
por meio de amostra ndo aleatéria que considerou a posicdo de centralidade do ator no movimento3. Na
anélise geral, os dados provenientes dos diferentes instrumentos metodolégicos foram agrupados em
torno de temas, a fim de verificar a triangulacéo das evidéncias e promover a valida¢ao dos resultados a

partir de linhas convergentes de investigagéo.

CDDH: emergéncia e engajamento institucional

O Centro de Defesa de Direitos Humanos (CDDH) da Serra (ES) emergiu, em 1984, com a
finalidade de coordenar a acdo mobilizatéria de outros movimentos sociais e organizacdes civis, atuando
na defesa dos direitos humanos e fomentando a criagdo de associagbes de moradores, sindicatos
trabalhistas e outras formas de organizagao popular, em nivel local e regional. O CDDH foi inicialmente

criado como Comissdo de Direitos Humanos da lIgreja Catélica e composto por integrantes das

2 Ainda que o movimento social ndo seja restrito & sua organizagdo formal e abarque uma multiplicidade de atores sociais,
individuais e organizacionais, neste estudo, o foco empirico ou a unidade de andlise é a organizagdo do movimento.

3 Agradego ao Fundo de Apoio a Ciéncia e Tecnologia (Facitec), do Municipio de Vitéria (ES), pelo financiamento da pesquisa de
campo e aos pesquisadores que atuaram nessa etapa do estudo, realizada em 2010.
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Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e militantes de movimentos locais, sobretudo pastorais sindicais
e associacbes de moradores. Promoveu diversas ac¢bes unificadas entre forcas sociais e politicas,
articulando-se com o Conselho Pastoral de Carapina (Copaca), a Federacdo das Associacdes de
Moradores da Serra (Fams), o Partido dos Trabalhadores (PT), sindicatos do “novo sindicalismo”, ONGs
e outros movimentos de direitos humanos. Suas conquistas compreendem areas das politicas de direitos
humanos, como crianca e adolescente, violéncia, sadde, educagao, moradia, bem como a implementagéo
de IPs nos governos. Sua area de atuacdo é municipal e estadual.

O contexto pés-redemocratizacdo caracterizou um cenério de engajamento desse movimento
em instituicdes do Estado e de relagdo direta com agéncias governamentais®. Ao longo do periodo
posterior a 1990, o CDDH atuou em diversos conselhos gestores de politicas publicas, conferéncias
setoriais, comissbes e comités tematicos e na gestdo de programas e convénios governamentais. No
municipio da Serra, o CDDH participa de oito conselhos gestores e das conferéncias de politicas
setoriais, nas areas de salde, assisténcia social, direitos da mulher, do idoso, da pessoa com deficiéncia,
da cidade, antidrogas e seguranca alimentar. E, no estado, participa do Conselho Estadual de Direitos
Humanos, do Conselho Estadual de Gestdo de Seguranga Publica e do Comité Estadual para a Prevengéo
e Erradicagdo da Tortura, Tratamentos Cruéis e Degradantes (Cepet); além de atuar na gestdo de
programas governamentais, como o Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacgadas
(Provita), o Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) e o
Programa de Protegéo aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH).

O engajamento institucional do CDDH é caracterizado pela densidade dos arranjos
participativos em que atua, pela diversidade das éareas de politicas publicas e dos formatos de
participacao institucionalizada em que se insere, bem como pela durabilidade continua de sua insercéo

nas instituicdes de participacao.

Movimentos sociais e instituicdes politicas: de esferas estanques a campos em interagao

As interag6es entre movimentos sociais e instituicdes politicas tém recebido pouca atengéo das
Teorias dos Movimentos Sociais (TMS), seja a do Processo Politico (PP), seja a dos Novos Movimentos
Sociais (NMS), pois que pressupdem uma separacdo rigida entre a sociedade civil e o Estado, que
prejudica uma anélise de suas formas de interdependéncia e influéncia reciproca (TARROW, 1997;
MCADAM; MCCARTHY; ZALD, 1999; MCADAM; TARROW; TILLY, 2001; MELUCCI, 1996). Essas teorias tém pouco a
dizer sobre a diversidade das interagdes dos movimentos com governos, agéncias estatais, partidos
politicos ou outros atores politicos e institucionais, assim como sobre a natureza dessas inter-relacdes e
suas implicagdes para a agao coletiva dos movimentos sociais.

Tanto a teoria do Processo Politico, ao enfatizar a agdo coletiva como conflito politico com os
“detentores de poder” (MCADAM; TARROW; TiLLY, 2001; TARROW, 1997), quanto a teoria dos Novos
Movimentos Sociais, ao ressaltar a descontinuidade destes em relacdo as modalidades tradicionais da
politica (MELUCCI, 1996; TOURAINE, 1985), dificultam o reconhecimento do carater coconstituinte, de

4 No nivel municipal, sobretudo a partir da introdugéo das IPs em diversos 6rgéos do governo, pela coligacéo partidaria PDT-PT-
PSB que seguiu por quatro mandatos consecutivos (de 1997 a 2012). E, no governo estadual, a partir da implantacédo das IPs na
gestao do PT (1995-1998), seguida pelo PSDB (1999-2002), pelo PMDB (2003-2006) e por duas gestdes sucessivas do PSB (de
2007 a 2014).
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influéncia matua e de interpenetracdo entre movimentos sociais e Estado®. Conforme destacam Abers e
Von Billow (2011), o pressuposto analitico da separacdo entre sociedade civil e Estado inibe esses
tedricos de explorar a diversidade de conexdes entre os movimentos e o sistema politico, mantendo
invisiveis certos tipos de relacdes entre atores coletivos e Estado.

Predomina na teoria do PP e dos NMS a acepcdo de movimento social como protesto publico e
participagdo outsider ou ndo institucionalizada (TARROW, 1997; GAMSON, 1990), cuja chave analitica
restringe a compreensdo do movimento em sua interacdo com a institucionalidade politica, na medida
em que impde duas implicagdes: (i) dificulta o reconhecimento das interagdes mutuamente constitutivas
entre o movimento e o sistema politico e o da combinagéo circunstancial entre modalidades de agéo
outsider e insider ou institucionalizada e (ii) interpreta o engajamento em instituicdes politicas como
decorrente de um processo de institucionalizagdo do movimento que afeta, exclusiva e
homogeneamente, a estrutura organizacional da agao coletiva.

A caracterizacao do movimento social como fendmeno ciclico e extrainstitucional tende a
associar o engajamento institucional de atores coletivos e a interagdo com o Estado a um processo de
“institucionalizagdo do movimento”. A teoria do Processo Politico desenvolveu as abordagens mais
influentes acerca da institucionalizagdo dos movimentos, concebida como a sua integracdo as estruturas
do Estado, a mudanga no repertério de confronto e a busca de beneficios concretos através de
negociagdo e acordo (TARROW, 1997; MEYER; TARROW, 1998; MCADAM; TARROW; TILLY, 2001). Nesse
enfoque, a institucionalizagdo do movimento produz efeitos de complexificagdo em sua estrutura
organizacional, expressos pela rotinizagédo, burocratizagao e profissionalizagdo da agao coletiva (MEYER;
TARROW, 1998; KRIESI, 1995; PIVEN; CLOWORD, 1979). A complexificagdo organizacional do movimento
traria como consequéncias a mudanga em seus objetivos de fundagéo, a desmobilizagdo dos militantes,
a cooptacado dos ativistas e a sua transformacao em grupos de interesse ou partidos politicos.

Em suma, predomina nessa perspectiva uma visdo homogeneizante dos padrdes de
institucionalizagéo: ativistas e autoridades aderem a um modelo previsivel de acdo, atores sociais
institucionalizados tém acesso ao sistema politico, sdo cooptados, mudam as suas reivindicagdes e
perdem a sua autonomia, ao passo que sado oprimidos e marginalizados aqueles que evitam os
compromissos da politica institucional (MEYER; TARROW, 1998)°.

Tal perspectiva também né&o oferece chaves interpretativas adequadas a anélise das mudancas
nos PACs dos movimentos sociais em interacdo com as instituicdes participativas. Ao enfatizar um Unico
modelo de organizagdo dos movimentos e apenas um formato das institui¢cdes politicas, pouco valoriza
tanto a diferenciacdo nos padrdes organizacionais dos movimentos, que podem variar de modelos
altamente formalizados e complexos a padrdées com baixo grau de formalizagcdo e complexificacéo
organizacional, quanto a inovagdo no formato das instituicdes, cujo desenho pode combinar mecanismos
de participacao direta e representativa no processo de elaboragao e implementagao de politicas publicas.
Desse modo, tende a interpretar as mudancas na ac¢ao coletiva como anéalogas e nao possui explicacao

5 A teoria do PP, embora valorize as condigdes politico-institucionais de emergéncia e desenvolvimento dos movimentos sociais,
da maior importancia, na anélise da relagcdo entre movimentos e sistema politico, a contestagao das instituicées politicas, e nédo
as interacdes com o Estado e os detentores de poder (JENKINS, 1995).

6 A despeito de alguns estudiosos terem ponderado que as variacdes e combinagdes possiveis nos padrdes organizacionais
podem se diferenciar segundo o tipo de movimento (KRriesl, 1999) e de acordo com o contexto politico-institucional no qual se
inserem (RUCHT, 1999).

454



CARLOS, E. Mudancas e continuidades no movimento de direitos humanos...

para as variacdes e heterogeneidades nos PACs de movimentos inseridos em instituicdes governamentais
de formato inovador.

Neste artigo, parte-se do pressuposto de que a relagéo entre movimentos sociais e instituicdes
politicas é contingente e mutuamente constitutiva, cujas implicacdes ou efeitos decorrentes séo
produzidos sobre ambos os atores societais e institucionais. Nesse sentido, a compreensdo dos
movimentos sociais em interagdo com a institucionalidade politica requer uma anélise dinamica que
acentue os aspectos de coconstituicdo entre a sociedade e o Estado, como esferas que interagem e se
influenciam mutuamente em um processo continuo e circunstancial, cujas fronteiras sdo imprecisas e
enevoadas (SKOCPOL, 1992; GURZA LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, 2011). Ao contrério, as teorias dos
movimentos sociais que analisam a sociedade e o Estado a partir de categorias estanques, auténomas e
dicotdmicas sdo limitadas a explicagdo dos efeitos das relacdes entre atores societais e institucionais
sobre os movimentos sociais.

Estudos recentes acerca da interpenetragdo entre movimentos e instituicdes acentuam que a
estrutura das instituicdes e a dos movimentos sociais sdo mutuamente influenciadas, e que muitos
movimentos interagem, constituem relagdes e formam aliangas com agéncias do Estado, partidos
politicos e grupos religiosos (GOLDSTONE, 2003; GIUGNI; PAsSSY, 1998; HANAGAN, 1998; MiscHE, 2008;
ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2011). Embora alguns movimentos se identifiguem como revolucionarios
claramente outsiders e como opositores as instituicdes estabelecidas, muitos outros mantém relacdes
ativas com atores politicos e institucionais, em diferentes contextos histéricos e em processos dinamicos
de coconstituicao.

Goldstone (2003) acentua que a fronteira entre politica nédo institucionalizada e politica
institucionalizada é pouco clara, e a permeabilidade entre ambas as esferas exaure o sentido da
distincado dual entre movimento owtsider e movimento /insider. Os movimentos sociais nado estdo fixados
por principio a uma forma de agao determinada, podendo desenvolver, circunstancialmente, diferentes
padroes de agdo coletiva e combina-los de forma multivariada. Certos movimentos, transcendendo as
delimitagcbdes de um evento especifico, reinem diferentes ocorréncias, manifestacdes e praticas de atores
individuais, organizacionais e institucionais ao longo de um continuum no tempo. Durante a sua
trajetéria, os movimentos podem desenvolver a habilidade de combinar padrdes de interagédo sociedade-
Estado complementares e hibridos, como a cooperacgéo e a contestacdo. Essas configuragdes dos atores
coletivos e o seu deslocamento temporal néo significam, necessariamente, a persisténcia dos mesmos
elementos representativos dos PACs de um contexto especifico, mas a permanente reelaboragédo e
ressignificacdo contextualizada.

Desse modo, acentua-se que a relacao entre movimentos sociais e Estado é complexa e
multifacetada (DOOwON, 2006), as reconfiguragdes na agao coletiva ao longo do tempo séo heterogéneas
e multidimensionadas, as interagdes sociedade-Estado sdo variadas e podem combinar elementos

aparentemente contraditérios, como cooperacao, contestacao e autonomia.

Mudangas organizacionais no padrdo de agéo coletiva do CDDH
Esta secdo examina a trajetéria de formagao organizacional do CDDH e as mudangas no PAC no
contexto de engajamento institucional em IPs e agéncias governamentais. Especificamente, avalia o seu

processo de complexificagdo organizacional, identificado pela especializagdo da estrutura funcional,
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ampliacdo dos objetivos, formalizacdo das estratégias de acdo e deslocamentos na dindmica de

mobilizagéo interna.

Especializagcédo da estrutura funcional

A preocupacdo com a organizagdo formal da agéo coletiva esteve presente no CDDH desde sua
génese. O processo organizativo desse movimento veio acompanhado de certa dose de formalizagdo.
Contudo, essa formalizagdo nédo era concebida como apego a burocracia ou mera obediéncia a regras,
mas como parte da democratizagéo interna do movimento e da legitimidade de suas agdes.

No contexto pés-redemocratizagéo, o processo de complexificacdo funcional que incide sobre a
estrutura funcional do movimento é caracterizado pela especializacédo funcional, profissionalizacdo e pelo
financiamento publico e privado, os quais assinalam mudanc¢as no PAC ao longo do tempo.

Na trajetéria de formacdo organizacional do CDDH, a sua estrutura funcional foi sofrendo
modificagdes. As mudancas mais expressivas ocorreram com a reformulacéo estatutaria de 2000, que
alterou a sua estrutura funcional, incorporou novas fontes de autossustentacdo financeira e novos
objetivos. Nesse redesenho organizacional, a diretoria foi convertida em conselho diretor composto por
cinco coordenagbes, as quais se somaram os érgaos outrora existentes, como o conselho fiscal, a
assembleia geral e as comissdes teméticas. A substituicdo da diretoria executiva por um conselho diretor
mesclado em coordenagdes descentralizadas teve como propésito converter a tendéncia a centralizagao
do regime de presidéncia.

Essa mudanga conduziu a maior especializagado funcional dos organismos, na medida em que
as coordenagdes assumiram funcdes especializadas e auténomas, ainda que suas atividades fossem
integradas e interdependentes. O efeito de especializacdo funcional compreende a criagdo de novos
6rgdos na estrutura organizacional, a melhor precisdo na atribuicdo destes e a sua adequacdo a
elaboracéo de politicas publicas nas IPs e no gerenciamento de programas e convénios governamentais.
No contexto de engajamento institucional, a especializagdo das fun¢gdées do movimento visa ajustar a sua
estrutura funcional as suas mudltiplas possibilidades de participagado e representacdo na elaboragéo e
implementacdo de politicas publicas, ampliando a sua atuagdo em setores que favorecem maior
conhecimento sobre o funcionamento da méaquina publica e o modus operandido Estado.

A profissionalizacdo € caracterizada pela integracdo de profissionais temporérios -
remunerados ou voluntérios — no interior da organizacdo do movimento, voltado ao suporte técnico ou
juridico nas éareas de secretaria, comunicacao, contabilidade, advocacia, assisténcia social e psicolégica.
Com efeito, a comunicagédo com os ativistas passou a combinar o contato pessoal ou informal com o uso
de telefone e e-mail, e a organizacdo das atividades passou a ter o apoio técnico de profissionais nos
assuntos de politicas publicas e na elaboragao de projetos sociais e de captagéo de recursos. A absorgao
de profissionais pela organizacdao do movimento corresponde ao intento de ampliar tanto a atuacdo na
elaboracao de politicas e no gerenciamento de programas governamentais quanto no estabelecimento de
contratos e convénios com 6rgéos publicos e privados e entidades da sociedade civil.

Nesse processo de complexificagdo organizacional, o financiamento de suas atividades,

baseado em doacdes de organizacdes sociais e religiosas nacionais e internacionais’, foi incrementado

7 Auxilio financeiro internacional da Paréquia Dell’Arancio de Lucca, Grupo Campus de Pordenone e do Misereor.
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por recursos dos setores publico, privado e da sociedade civil, mediante convénios, termos de parceria® e
cooperagao técnica. No ano de 2009, o CDDH participava de convénios com os governos federal e
estadual, por intermédio da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) e da Secretaria Estadual de
Justica (Sejus), na execugédo do Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH) e
do Projeto de Comunicacédo e Divulgagao dos Direitos Humanos. A Siderurgica Arcelor Mittal Tubaréo,
antiga CST, era a Unica empresa privada que repassava recursos ao CDDH para apoio institucional, e a
Coordenadoria Ecuménica de Servicos (Cese) financiava alguns projetos, estudos e pesquisas da
entidade. A prefeitura municipal da Serra possufa convénio para repasse a Associacdo de Catadores de
Papeldo e Material Reciclavel (Recuper Lixo) e o Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente
(Conanda) mantém convénio com o CDDH para o Programa Psicossocial para Criancas e Adolescentes
em Conflito com a Lei. O CDDH participa, ainda, da gestao do programa governamental de Protegdo a
Vitimas e Testemunhas Ameacgadas (Provita) e do Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte (PPCAAM).

Essa diversificagdo dos mecanismos de autossustentacdo financeira do movimento possui
consequéncias para o seu padrdo funcional, na medida em que, demandando maior aquisicdo de
conhecimentos técnicos especializados, aumenta a necessidade de assessoria de profissionais e de

especializagdo tematica.

Mudangas e ampliagdo dos objetivos

Nessa trajetéria, a andlise das mudancas nos objetivos do CDDH, introduzidas na ultima
década, nao expressa alteragdes no seu intento fundacional, mas a incorporagao de novas finalidades de
associacao direcionadas a inclusao de novos segmentos sociais e novas demandas e atividades na defesa
dos direitos humanos.

Essa mudanca nos objetivos do movimento correlaciona-se, assim, a duas matérias. Em
primeiro lugar, a ampliacdo de questdes de defesa dos direitos humanos para incluir definicdes mais
amplas de excluséo social e de inclusdo de novos grupos sociais tradicionalmente excluidos, como os
afrodescendentes, quilombolas e LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros).
Em segundo lugar, aos objetivos iniciais, foi acrescido o desenvolvimento de novas atividades voltadas a
elaboracao e gestdo de politicas publicas nas areas de direitos humanos, justica, seguranca, educagéo,
saude e assisténcia social; em virtude das quais se estabeleceu uma relagdo de debate e proposicdo com
6rgdos governamentais, através da participacdo em conselhos estaduais e municipais, da assessoria aos
conselhos de direitos humanos, da gestdo de programas governamentais e do subsidio as agéncias do
governo na érea de direitos humanos.

Por um lado, os objetivos fundacionais do movimento permanecem inalterados ao longo do
tempo, identificados como principios norteadores de sua atuagédo e voltados a defesa da vida e da
dignidade humana. Por outro, novas finalidades sao acrescidas a estas, dada a dindmica histérica da
sociedade que introduz novas violagbdes aos direitos humanos, novos grupos sociais excluidos e novas
demandas que séo convertidas pelo movimento em novos objetivos de existéncia. Conforme resume a

ativista:

8 0 Termo de Parceria com 6rgdos publicos ou privados foi oficializado, em 2000, através da qualificagdo do CDDH como
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Pdblico (Oscip), Lei 9.790/90.
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O objetivo principal que é justamente a defesa da vida, esse objetivo ndo mudou porque
[...] é a defesa da vida em si. Mas foram surgindo de acordo com esse caminhar, de acordo
com o andamento da prépria sociedade, foram surgindo novos objetivos, porque a vida, ela
é muito dindmica e na dindmica da vida também, na dindmica da sociedade vao surgindo
as vezes outras violacdes dos direitos da pessoa em si [...]. Entdo, vdo surgindo novos
objetivos, vao surgindo novos caminhos, vdo surgindo novas metas, dentro da defesa da

vida (militante do CDDH apud NEVES, 2006, p. 12).

As TMS comumente associam a inser¢do de movimentos sociais nas instituicdes e agéncias do
Estado a mudanca no seu objetivo fundacional, concebendo-a como moderagéo e integragéo ao sistema
estabelecido de mediagado de interesses (KRIESI, 1999). Todavia, esse processo de ampliacdo dos
objetivos iniciais e de absor¢do de novos temas e problemas pelo CDDH nao se confunde com a
descaracterizacdo do movimento em si e a sua transformacdo em grupo de interesse, sindicato ou
partido politico. Ao contrério, os novos propésitos acrescidos aos objetivos de fundagéo expressam novos
interesses dos atores societais no contexto democréatico, que ampliam e diversificam a sua atuacdo na

defesa dos direitos humanos.

Formalizacédo das estratégias de acdo e repertérios de agao disruptivos

No movimento de direitos humanos da Serra, uma pluralidade de repertérios de agédo foi
combinada ao longo do tempo, desde estratégias disruptivas e contenciosas até acdes formalizadas de
encaminhamento das demandas, percorrendo conjunturas de transicdo do autoritarismo politico e de
restabelecimento das instituicdes democraticas®. Mesmo que cada contexto histérico comporte sua
forma predominante de agdo, os ativistas direcionaram suas reivindicagcées e proposicdes ao poder
publico fazendo uso de canais multiplos e complementares: abaixo-assinado, manifesto, manifestacéo
publica, passeata, ato publico, vigilia, jejum, oficios, agéo judicial, reunides com autoridades, apoio de
partidos politicos, politicos eleitos e ativistas do movimento em agéncias do governo'®. Grosso modo, a
combinacgédo entre formas diversas de agédo é contingente e dinamizada pela relagcdo sociedade-Estado de
cada contexto histérico.

As acdes de protesto publico e atos disruptivos da sociedade civil se notabilizaram no pafs do
final da década de 1970 e 1980, em face da coordenacéo de ampla rede de relagdes sociais formada por
setores da lIgreja Catélica, ONGs e partidos politicos de esquerda (DoimMO, 1995; LANDIM, 1995; SADER,
1988). Na década de 1980, essas préaticas de protesto publico foram desenvolvidas pelo CDDH de modo
predominante, conforme demonstra a Tabela 1. Na percep¢dao dos militantes eram conduzidas
manifestagdes, passeatas e ocupagdo de darea publica (segundo 87,5% dos respondentes), abaixo-
assinados, manifesto e carta aberta a populagéo (igualmente para 87,5% dos casos) e ato publico, vigilia
e jejum (segundo 79,2% dos indagados). E inegavel que o protesto publico constituiu a estratégia
privilegiada de encaminhamento das reivindicacbes e propostas ao poder publico no contexto de

9 Charles Tilly define repertérios de agéo coletiva como “[...] conjuntos de performances reivindicatérias, historicamente criada,
limitada e familiar, que circunscrevem geralmente as formas pelas quais as pessoas se engajam na politica contenciosa” (TILLY,
2008, p. vii). O autor descreveu as variagbes nos repertérios de acdo coletiva e relacionou-as sistematicamenate a variagéo nos
regimes politicos.

10 Evidéncias do uso de repertérios de agdo variados por movimentos sociais, no contexto democratico brasileiro, também podem
ser encontradas em Abers, Serafim e Tatagiba (2011) e Tatagiba (2010).
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emergéncia desse movimento e de ndo acesso as instituicbes politicas, conquanto o movimento
combinasse os protestos as atividades formais e previsiveis, como o encaminhamento de oficios e cartas
a 6rgdos publicos (segundo 75% dos militantes) e a realizacdo de reunides e audiéncias com autoridades
governamentais (conforme 66,7% dos casos). Ver, adiante, Tabela 1.

Apesar das dificuldades de concretizacdo das manifestacdes publicas (como tempo, divulgacao
e coordenacdo), o movimento de direitos humanos da Serra desenvolveu estratégias de mobilizagédo
coletiva que ilustraram um verdadeiro “ciclo de protesto publico” (TARROW, 1997) ao longo do periodo de
transicéo do autoritarismo!!. O CDDH promoveu protestos, atos publicos e outras acées contenciosas em
defesa do direito a moradia, dos direitos da pessoa humana e do combate a violéncia policial e
carceraria. Ademais, atuou na coordenacdo da acao contestatéria de outros movimentos sociais —
“movimento popular” e movimento sindical — em prol da melhoria das condi¢des de vida urbana e dos
direitos dos trabalhadores a condi¢des dignas de trabalho, de greve e de manifestacao.

O protesto publico, enquanto mobilizacdo de massa, é concebido pelos ativistas do CDDH como
atividade eficiente na conducdo das reivindicagbdes e propostas ao Estado e ao setor privado. Na
percepgdo desses atores, as manifestacdes publicas sédo relevantes para obter éxito nas reivindicagoes,
dar visibilidade ao movimento, chamar a atengdo das autoridades publicas, mostrar a forca do
movimento, mobilizar os participantes, ter apoio da imprensa e da opinido publica e para vocalizar os
clamores do movimento. Nas campanhas mobilizatérias do movimento, as manifestacdes, as passeatas e
os atos publicos sdo complementados pela elaboragéo de relatérios, formalizacdo de dendncias, oficios e
outros documentos que sdo conduzidos aos 6rgéos responsaveis (publico ou privado) aos quais se dirige
a agdo. Nessas campanhas, a articulagdo do movimento com outras forcas sociais e politicas tem se
mostrado imprescindivel a abrangéncia e aos resultados da acao coletiva.

Na trajetéria desse movimento de direitos humanos, mudancas significativas ocorreram em
suas estratégias de agéo, sobretudo na Ultima década. Com a redemocratizacdo do pafs, o acesso as
instituicdes politicas e a implementagéo de arranjos participativos nas agéncias dos governos, o uso de
estratégias formais no encaminhamento das deliberagdes ao poder publico tornou-se predominante. A
redugédo relativa das atividades de protesto pulblico e a expansdo de agdes formais evidenciam
transformacdes nas estratégias de acdo em direcdo a repertérios rotinizados e previsiveis que
contrastam com o ciclo de mobilizagdes pretérito. Conforme aponta a Tabela 1, nesse periodo destaca-se
o item audiéncias com autoridades, na percepc¢do de 95,7% dos militantes, seguido por oficios a 6rgaos
publicos, com a proporgédo de 91,3%, e acao judicial ou projeto de lei de iniciativa popular, atingindo
78,3% dos casos. Em outras palavras, no contexto pés-1990 de institucionalizagdo dos canais de
mediacdo sociedade-Estado, o movimento reduziu suas iniciativas disruptivas e concentrou o
encaminhamento de reivindicagdes e propostas ao poder publico em torno de repertérios formais,

rotineiros e previsiveis, caracterizando um processo de formalizagdo das estratégias de acéo.

1 De acordo com Tarrow (1997), as mudangas na estrutura de oportunidades politicas, nos contextos de transicdo de regimes
autoritarios, favorecem a emergéncia de aces de protesto publico e de “ciclo de mobilizaces”.
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Tabela 1
Percepgado dos militantes do CDDH acerca das atividades utilizadas
no encaminhamento de reivindicagdes e propostas ao poder publico,
ao longo do tempo: anos 1980 e p6s-1990!

1980 P6s-1990

Respostas? Freq. %3 Freq. %3
Encaminhar offcios e cartas a 6rgéos pablicos 18 75,0 21 91,3
Encaminhar agéo judicial ou projeto de lei de iniciativa popular 8 33,3 18 78,3
Realizar reunides ou audiéncias com autoridades de 6rgéos puablicos 16 66,7 22 95,7
Solicitar o apoio de politicos eleitos aliados 7 29,2 13 56,5
Solicitar o apoio de partidos polfticos aliados 8 33,3 12 52,2
Solicitar o apoio de liderangas da entidade em cargos putblicos 1 4,2 12 52,2
Fazer abaixo-assinado, manifesto ou carta aberta a populagéao 21 87,5 15 65,2
Fazer manifestacéo publica, passeata e ocupagao de &rea plblica 21 87,5 12 52,2
Fazer ato publico, vigflia ou jejum 19 79,2 10 43,5

Néo sei 2 8,3 - -

Total de respondentes 24 - 23 -

Fonte: Survey Movimentos sociais e instituicdes participativas (2010).
Nota: 'Quais atividades foram [s&o] utilizadas pelo CDDH para encaminhar suas reivindicagées e propostas ao poder publico?
2Resposta miiltipla a pergunta induzida; o total de respostas é superior ao niimero de respondentes. 3Percentual de respostas
segundo o total de respondentes: N = 24 (1980), N = 23 (p6s-1990).

Os ativistas argumentam, nesse sentido, que, no contexto de engajamento em IPs e de
mudancas nas relagbes com o governo, os mecanismos de acdo formais, como as reunides com
autoridades e os oficios, conferem legalidade as préprias demandas e sdo importantes no
encaminhamento das reivindicagdes. Outrossim, esse procedimento é visto como estratégia adequada ao
estabelecimento de um canal de didlogo com o governo e ao reconhecimento do movimento enquanto
interlocutor legitimo na representacdo da sociedade civil.

A formalizagdo das estratégias de acdo e a consequente ampliagdo do uso de mecanismos
formais e rotinizados (oficios, registro de atas, relatos, relatérios, dossiés, estudos e coleta de evidéncias
e audiéncias com autoridades publicas) constituiram recursos comprobatérios tanto da gravidade e
urgéncia das questdes clamadas pelos atores quanto das iniciativas e reivindica¢cbes as autoridades.
Indagado sobre a importancia dos encaminhamentos formais de demandas ao Estado, o militante do
CDDH conclui:

Olha, nés estamos tentando fazer as coisas assim hoje, muito mais... nao diria
organizadas, mas muito mais legal do que em outras épocas. Vou te dar o exemplo do caso
de Aracruz e de Genebra pra exemplificar isso. S6 foi possivel o que fizemos, fazer um
relatério, s6 foi possivel levar tudo a Genebra [na ONU] porque nés tomamos o cuidado de,
ao longo dos anos, fazer tudo formalizado, tudo com oficio, tudo encaminhado as
autoridades, comprovando que por aqui nédo foi possivel porque, embora eles [os governos]

tivessem sendo o tempo todo chamado a atengéo, deixaram de fazer. Entdo da um carater
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formal, nos dé& instrumentos para a interpelagéo judicial, inclusive de defesa. Nesse ultimo
periodo a gente tem apontado para a necessidade de levar para organismos internacionais,
denlncias e encaminhamentos, [e] é preciso ter um carater formal. [...] Nenhuma denincia
chega a ONU se nédo for comprovado que todos os meios internos foram vencidos. Toda
aquela documentacgao construida aqui, longas datas, nés nunca imaginamos... (militante

do CDDH, entrevista em 18/8/2010).

Essa formalizagdo das estratégias do CDDH é favorecida pela sua insergdo nos 6rgaos do
Estado, mediante a sua participagcdo em conselhos gestores de politicas, em comités e comissdes
institucionais e na gestdo de programas governamentais. A participacdo nesses espagos
institucionalizados e a correspondente reconfiguracdo das relagdes entre a sociedade civil e o Estado
impactam as habilidades dos atores societais no sentido de um aprendizado institucional que favorece o
desenvolvimento de estratégias afeitas aos segmentos formalizados e burocréaticos do Estado.

E importante ressaltar, ainda, que ao longo da trajetéria do CDDH a articulagdo com politicos
eleitos, partidos politicos e ativistas do movimento que ocupam cargos publicos cresceu de modo
significativo, constituindo estratégia relevante no cenario democratico de encaminhamento das
demandas ao Estado. No contexto pés-1990, a solicitacdo de apoio a politicos eleitos foi identificada por
56,5% dos militantes, o de partidos politicos chegou a 52,2% e a busca de suporte de militantes no
governo também a 52,2%, (Tabela 1). No ultimo caso, é notével o acréscimo observado na solicitagao de
apoio a liderangas do movimento que ocupam cargos publicos, tendo em vista o aumento significativo de
ativistas nos governos, sobretudo a partir dos anos 2000, em nivel municipal, estadual e até mesmo
federall2. Na percepcao dos militantes, a solicitacdo do apoio da elite politica (ideologicamente alinhada
ao movimento) é importante para o alcance dos resultados das agdes, por estabelecer aliados no
governo, facilitar o encaminhamento das reivindicagdes e 0 acesso aos 6rgaos publicos.

Nao obstante a formalizagdo das estratégias de acdo seja traco predominante no PAC do
movimento de direitos humanos, no contexto pés-1990, variacdes expressivas em seu repertério de agéo
sao irrefutaveis, no sentido de sua habilidade em combinar o uso de a¢des formais ou institucionalizadas
com o uso de agdes diretas ou contenciosas para o encaminhamento de suas demandas ao poder
publico. Conforme demonstrado na Tabela 1, o CDDH também preserva a estratégia de protesto publico
no contexto democréatico de engajamento institucional, combinando-a a medidas formais e previsiveis,
mesmo que em menor proporgao se comparado a década de sua fundagéao: abaixo-assinado, manifesto
ou carta aberta a populagédo atingiu 65,2% dos respondentes; manifestagdo publica, passeata e
ocupagdo de area publica, 52,2%; e ato publico, vigilia ou jejum, 43,5%. Para os militantes, a
permanéncia do uso dessas acgdes disruptivas favorece a contestacao politica e, quica, o éxito das
reivindicagdes.

A Campanha contra a Impunidade e a Violéncia no ES, dos anos 1990, é ilustrativa das
estratégias disruptivas do movimento de direitos humanos no contexto de engajamento institucional.

Responséavel pelo langamento da Campanha Nacional contra a Impunidade do MNDH, esse evento

12 Na percepcao dos atores (Tabela 1), a solicitacdo de apoio a ativistas nos governos saltou de 4,2% (década de 1980) para
52,2% (p6s-1990). Estudos recentes demonstram que a ocupagéo de cargos publicos nos governos constitui uma tatica do
movimento social voltada a influéncia nos rumos das politicas publicas (DowBoR, 2012). Ver também: (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA,
2011).
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emergiu de ag¢des articuladas do CDDH, do MNDH e de cerca de 40 entidades capixabas (movimentos
sociais, de direitos humanos, sindicais, religiosos e partidarios), promotoras do Fé6rum em Defesa da
Vida e do Férum das Entidades do Campo e da Cidade. Foram produzidos relatérios e dossiés sobre a
violéncia no territério capixaba e denunciados homicidios insolUveis de liderangas sindicais rurais,
partidarias, ambientalistas e de direitos humanos; assim como foram denunciados o exterminio de
criangas e adolescentes, o crime organizado e as ameacas sofridas por entidades e ativistas de direitos
humanos.

Essa conjuntura resultou na mobilizacdo da sociedade civil em passeatas, manifestagdes e atos
publicos, tendo culminado na passeata contra a impunidade, o crime organizado e a violéncia no estado,
que mobilizou 8 mil pessoas na capital, em 1999. No mesmo ano foi criado o Férum Permanente contra
a Violéncia e a Impunidade — Férum Reage Espirito Santo — que cobrou a atuagdo mais contundente dos
Ministérios Publicos Federal e Estadual, da Policia Federal e da CPI do Narcotrafico. Nessa campanha, a
elaboracao de relatérios, as audiéncias com autoridades publicas e as manifestacbes coletivas
constituiram estratégias de acdo simultaneamente utilizadas pelos atores societais e institucionais
envolvidos. A relevancia da participacdo da sociedade civil “no combate a corrupgédo e a impunidade” é

enfatizada pelos militantes do CDDH:

A partir de hoje vamos participar ativamente das atividades da sociedade civil organizada
para viabilizar acdes de combate a impunidade, violéncia e corrupgéo. Realizar seminério e
debates com autoridades nacionais e internacionais com a finalidade de constituir um
cronograma sistematico de atividades buscando alternativas de luta pela vida e dignidade
da pessoa humana; a limpeza de 6rgdos publicos e o incentivo a participagdo dos
cidadaos, elevando a autoestima do povo capixaba no resgate aos valores éticos e morais.
A elaboracdo de material de reflexdo sobre este assunto é necessario para que o
movimento em favor da justica cresga conscientemente (CDDH, livro de ata de reuniao,

5/7/2002).

Ativistas do Férum Reage Espirito Santo avaliam que, apesar de retrocessos e estagnacdo no
julgamento e prisdo dos envolvidos no crime organizado, o Férum “foi um movimento forte e
particularmente decisivo para barrar a¢bes de corrup¢ao no ambito do Estado”, constituindo “um
exemplo para o pafs inteiro porque comandou a reviravolta politica sem contorno partidario”!3. O Férum
articulou as principais liderangas dos movimentos sociais, das Igrejas e de instituicdes partidéarias no
combate a violéncia, a impunidade e a corrupgédo, alcangando repercussao na sociedade e na midia.

Finalmente, a Campanha contra a Violagdo dos Direitos Humanos no Sistema Prisional é
igualmente emblematica das estratégias contenciosas e conflitivas do CDDH no contexto de engajamento
institucional. Na segunda metade da década de 2000, o sistema prisional do estado ficou conhecido
nacionalmente como “as masmorras capixabas”, dadas as dendncias de superlotacdo, esquartejamento,
tortura, maus-tratos, tratamentos cruéis e degradantes que ocorriam nas unidades prisionais e de
internacao dos adolescentes. Denunciadas por entidades dos direitos humanos por mais de uma década,

essas violagbes no sistema carcerério foram constatadas pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e

13 Depoimentos de ativistas dos direitos humanos no Espirito Santo (CepH, 2011, p. 11 e 18).
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Penitenciaria (CNPCP), em 2006, e pelo Conanda, em 2004, em visita a Unidade de Internacdo
Socioeducativa (Unis).

O movimento dos direitos humanos no estado coordenou agdes articuladas em rede de
entidades, organizagdes e instituicdes contra as violagdes no sistema prisional e, sem que os problemas
fossem solucionados pelas autoridades locais, impetrou ag&o junto as cortes internacionais de direitos
humanos. A Unis de Cariacica e a Delegacia de Policia Judiciaria (DPJ) de Vila Velha foram denunciadas
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
em acdo promovida pelo CDDH e a Justica Global, em 2009. No ano seguinte, o sistema prisional
capixaba e o estado foram denunciados no Conselho de Direitos Humanos da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), em acao peticionada pelo Conselho Estadual de Direitos Humanos (CEDH), pela Conectas
e pela Justica Global. Nesse contexto, o movimento realizou vigilias e atos publicos em frente ao Paléacio
Anchieta, sede do governo do estado, mobilizando militantes de direitos humanos, intelectuais
formadores de opinido, estudantes e religiosos.

A promocgdo dessas agdes nos féruns internacionais da OEA e da ONU, protagonizadas pela
rede CDDH, CEDH, Justica Global e Conectas, teve sustentacdo em outras organizacdes de direitos
humanos que atuam no estado, como a Pastoral do Menor da Arquidiocese de Vitéria, o Centro de Apoio
aos Direitos Humanos (CADH), a Associacdo de Maes e Familiares de Vitimas de Violéncia (Amafawv), a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), entre outras. Para os militantes, a iniciativa de levar os casos de
violagbes de direitos as instancias internacionais é alternativa eficaz ao descaso e a inacao do estado,
tendo se consubstanciado em importante mecanismo de contestagéo political®. Conforme expéem os

ativistas, a repercussao internacional soa como eco daquelas vozes erguidas:

S6 comegamos a ser ouvidos quando as organizagdes internacionais passaram a propor

medidas de fora para dentro.

Incitou as autoridades federais a agirem com rigor na exigéncia de solugdes eficazes e
imediatas, junto ao governo estadual, para as solugdes das graves violagdes ocorrentes no

sistema prisional.

Foram de suma importancia para monitorar e controlar as arbitrariedades das instituicées

publicas responséaveis pelo sistema de justical®.

A articulagdo do movimento de direitos humanos em redes de entidades e organizagdes que
agem em acgdes coordenadas habilitou atores societais locais a atuar em outras escalas de intervencgéao,
como estadual, nacional e internacional, e, potencialmente, ampliou os resultados alcan¢ados. Articulado

em redes de movimentos e tendo como espago de interagédo societal os féruns alternativos, além dos

14 A OEA aplicou em 2011 medidas provisérias ao Estado brasileiro, especificamente ao governo capixaba, que determinam a
“garantia da vida e a integridade dos adolescentes privados de liberdade” da Unidade de Internacdo Socioeducativa, em
Cariacica, apés descumprimento das medidas cautelares concedidas em 2009. Em resposta, a Unis foi desativada no mesmo
ano. Em 2010, os contéineres introduzidos nos presidios e centros de detengdo de Serra e Cariacica foram desativados; a
carceragem do DPJ de Vila Velha foi desativada; e a Casa de Custédia de Viana (Cascuvi) foi demolida. Novas unidades prisionais
também foram construidas (CepH, 2011).

15 Depoimentos de militantes dos direitos humanos, respectivamente: presidente do CDDH e conselheiro do CEDH e do MNDH
(Século Didrio, 19/3/2011); conselheiro do CEDH e coordenador do CADH (CebH, 2011, p. 11); e diretor do Conectas (CEDH,
2011, p. 30).
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arranjos participativos, o CDDH desenvolveu campanhas mobilizatérias, nas duas ultimas décadas,

combinando a¢des contenciosas e de protesto plblico com agdes formalizadas e institucionalizadas.

A dindmica de mobilizagao no interior da organizagcao do movimento

A andlise das mudangas organizacionais no CDDH aponta significativos deslocamentos na
mobilizagéo interna. No contexto pés-redemocratizacdo, comparativamente a década de 1980, o
movimento de direitos humanos da Serra reduziu a frequéncia das reunides e assembleias internas, e a
sua percepgao de participagcdo no planejamento e na execucdo das atividades comuns e na tomada de
decisdes coletivas declinou. Por outro lado, a emergéncia de novas modalidades de mobilizacdo foi
verificada.

No contexto democréatico de engajamento institucional, esse movimento social tem combinado
a atuagdo no interior da sua organizacao (reunides, assembleias, encontros e grupos de trabalho) com a
participagao em instituicées do estado (conselhos gestores de politicas publicas, conferéncias setoriais,
comissdes e comités tematicos e programas governamentais), além da participagdo em féruns e
seminarios de outros movimentos e entidades da sociedade civil. Ademais, o repertério de agdo do CDDH
das duas lltimas décadas articula modalidades de atuacao institucionalizada com iniciativas disruptivas,
a exemplo das campanhas mobilizatérias de ampla repercusséo que contribuiram para a manutengéo de
importantes niveis de participagédo, conforme demonstrado na secédo anterior. Nesse cenério, as novas
oportunidades de participacdo e representacdo no desenho das politicas que ascenderam das IPs
possibilitaram a diversificacdo das arenas de mobilizagdo do movimento de direitos humanos.

A conjugacdo de mudltiplas fungdes nessas novas esferas de mobilizacdo e de participacédo
guarda relagcdo com a sobrecarga dos militantes e a reducao da frequéncia dos encontros e atividades no
interior da organizagédo do movimento, em privilégio do tempo dedicado as instituicdes participativas. De
acordo com o Gréafico 1, decréscimo significativo é verificado na frequéncia das reunides e assembleias
gerais do CDDH a partir de 1992. A periodicidade dos encontros dos ativistas passou de quinzenal para
mensal, ainda que picos nos anos 1997, 2004 e 2005 demonstrassem aumento da mobilizagdo no
contexto das campanhas contra a impunidade, contra a corrupgao e contra as violagées no sistema

prisional capixaba, respectivamente.
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Gréfico 1
Reunides e assembleias do CDDH no perfodo de 1988 a 2009
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1988 23
1989 36
1990 24
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1997 13
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2007 7
2008 7
2009 6
Total 263

Fonte: CDDH, Livros de Atas do perfodo (1988-2009). Elaboragéo

prépria.
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Essa reducdo das assembleias e reunides internas do CDDH impactou a percepgado dos
militantes acerca da sua participacdo no planejamento, na execucdo das atividades e na tomada de
decisbes em geral, comparativamente ao cendrio de emergéncia do movimento. A percepgdo de
participagdo no planejamento e na execucdo das atividades apresenta inversdo expressiva nos
indicadores sempre e quase sempre. Quer dizer, se comparada as décadas de 1980 e pés-1990, a
percepcdo de frequéncia da participagdo no planejamento decresce no indicador sempre (de 75% para
29%) e acresce no guase sempre (de 129% para 54%); tendo a crenca de atuagdo na execugdo das
atividades também regredido no indicador sempre (de 54% para 20%) e aumentado no quase sempre
(de 29% para 54%). A percepgao dos militantes do grau de participagdo nas principais decisdes
apresenta deslocamento ao longo do tempo, reforcando esses resultados. Isso ocorre porque a crenca de
participagdo nas principais decisdes é maior na década de fundagédo (87%), comparativamente ao
contexto de insergéo institucional, cujo indicador cai para 50%, e 419% entendem que participam sé de
algumas decisoes.

A maioria dos tedricos associa a insercdo do movimento na politica institucional com
desmobilizagéo, desradicalizagado e centralizagdo (PIVEN; CLOWORD, 1979; MCCARTHY; ZALD, 1973; KRIESI,
1995; TARROW, 1989). Esses analistas, em geral, seguem o “modelo de oligarquizagado das organizacdes
de massas”, de Robert Michels (1962), segundo o qual toda e qualquer organizacdo abriga em si a
tendéncia inexoravel para a oligarquia e centralizacdo burocratica. No entanto, o modelo organizacional
de Michels compreende organiza¢des grandes, centralizadas e burocraticas e nado explica a dinamica de
mudanca organizacional de grupos de base, nem de modelos organizacionais diversificados (TARROW,
1997). A heterogeneidade dos movimentos contempla tanto modelos mais centralizados, burocratizados
e profissionais quanto padrdes descentralizados e de bases, organizagbes internamente democréticas e
de dinadmicas inovadoras. A variedade nos padrdes organizacionais (CLEMENS, 2010) depende do
movimento social, do contexto politico e, ainda, do arranjo institucional em que se inserem.

As mudangas organizacionais no CDDH n&o o assemelham a organizagdes tradicionais, com
estruturas burocréticas, lideranga centralizada e desmobilizada — contrariando a inexorabilidade da “lei
de ferro da oligarquia” (MICHELS, 1962) —, na medida em que combinam um padrdo de organizacao
complexo e formalizado com uma dindmica de mobilizacdo e participagdo. Nesse movimento, a
mobilizacao foi relativamente mantida pela atuacao dos militantes na realizagéo de fungdes dentro e fora
da organizacdo, e pela sua participagcdo em uma diversidade de arranjos institucionalizados de
elaboracao de politicas publicas. Considerando a diversidade dos repertérios de acdo coletiva, é possivel
afirmar que o movimento declinou suas atividades de protesto nas duas Gltimas décadas, mas nao se
desmobilizou, dada a emergéncia de novas formas de participagdo que mantém a atividade do
movimento.

Grosso modo, o contexto de engajamento nas IPs favorece a conjugacdo de elementos,
supostamente contraditérios, na dinamica do movimento — complexidade organizacional e mobilizag&o —,
na medida em que produz incentivos para a diversificagdo das esferas de deliberacdo que pressupdem a

participagédo dos militantes.
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Mudangas na rede de relagdes sociais do movimento de direitos humanos

A acado coletiva de movimentos sociais é significativamente formada por relacbes entre
individuos, grupos, organizacdes e instituicdes, aos moldes de uma complexa estrutura de redes que
conecta uma multiplicidade de atores (MiSCHE, 2008; DIANI, 2003). Neste estudo, a dimenséo relacional
do padrao de agéo coletiva do CDDH se restringe a sua rede de relagdes interorganizacionais, isto &, seus
vinculos com instituicdes, organizacées e movimentos sociais!®.

Em diferentes contextos politico-institucionais, a rede de relagdes sociais do movimento de
direitos humanos é composta por multiplas organizacdes tanto institucionais quanto societais. O padrao
de vinculos desse movimento contempla relagdes com instituicdes governamentais, partidarias e
religiosas, de um lado, e lagos com sindicatos trabalhistas, movimentos sociais e entidades da sociedade
civil, de outro.

A anélise das mudancgas no repertério de vinculos da organizagdo do movimento social em foco,
ao longo do tempo, aponta significativos deslocamentos na intensidade de suas conexdes. O contexto de
engajamento institucional, de atuacdo nos arranjos participativos e nos programas governamentais,
introduziu efeitos na densidade de vinculos sociais nos diferentes segmentos que compdem a rede de
relacées do CDDH, comparativamente a década de 1980.

A transformacdo mais significativa foi a intensidade das relagcdes com 6érgaos governamentais,
que configurou um novo padréo de vinculos entre o movimento e o governo: a percepg¢ao de vinculos com
6rgaos do governo no contexto pés-redemocratizacdo atinge 91% dos militantes, sendo, referente a
década de 1980, apontada por 219% dos atores (Gréafico 2). O repertério de relagdes desse movimento,
além de adicionar de modo significativo vinculos com instituicées governamentais, mantém relagcdées com
partidos politicos em altas proporgdes, ainda que em decréscimo: a percepgado de vinculos com partidos
no contexto pés-1990 alcanca 73% dos militantes, comparativamente a década de 1980, apontada por
969%, dos respondentes (Gréfico 2). Os partidos politicos de esquerda, sobretudo o PT, desempenharam
papel de relevo na formagao do CDDH, com os quais foram estabelecidas aliangas de apoio mutuo que
influiram de modo decisivo em sua génese organizacional e discursiva, tendo as agremiacgdes partidérias
na rede de relagdes desse movimento se diversificado no contexto pés-redemocratizacéo!’.

Essa propensdo de centralidade das instituicbes do sistema politico na rede de relagdes do
CDDH é complementada pela continuidade nos vinculos com institui¢cdes religiosas, em intensidade
elevada da rede de relagbes pretérita, que contraria a tendéncia verificada por Doimo (1995) de reducao
das relagdes dos segmentos religiosos com os movimentos sociais. Na década de 1980, segmentos da
lgreja Catdlica influiram sobremaneira na génese organizacional e identitéaria do CDDH, constituindo sua
principal rede de apoio e sustentacdo, conforme identificado pela totalidade dos ativistas'®. No contexto
democréatico p6s-1990, a influéncia da lIgreja Catélica continua predominante, comparativamente a

outros grupos religiosos, tendo ampliado os vinculos com a Pastoral do Menor, ainda que reduzido a

16 A reconstrugdo da rede de relagdes interorganizacionais pretéritas do CDDH e a do contexto democrético se baseia em
pergunta do survey Movimentos Sociais e Institui¢cdes Participativas (2010), doravante survey. Tais resultados sdo convergentes
com os da andlise documental realizada para ambos os periodos (década de 1980 e p6s-1990).

17 Referente & década de 1980, a percepgao dos militantes de vinculos com o PT corresponde a 100%, vindo a seguir o PSB e o
PCdoB, com 26% e 13%, respectivamente. No contexto posterior a 1990, o PT permanece preponderante na percepgdo de 94%
dos ativistas, seguido pelo PSB (38%) e pelo PSOL (25%). Fonte: Survey (2010).

18 Segmentos identificados pelos atores: CEBs, Pastoral Operéria, Pastoral da Juventude para o Meio Popular, Comisséo de
Justica e Paz, além dos Missionarios Cambonianos, da Igreja Luterana, da Igreja Metodista e Presbiteriana, entre outros grupos
religiosos. Fonte: Survey (2010).
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presenca das CEBs; a presenca de grupos evangélicos e de religides afrodescendentes passa a ser
identificada.

O repertério de vinculos com movimentos sociais e entidades da sociedade civil apresenta
proporcdo crescente ao longo do tempo no CDDH: a percepgao dessas relagdes atinge 100% dos
militantes (pds-1990), comparativamente a década de 1980, apontada por 889% dos atores (Gréfico 2).
Na década fundacional, a relacdo com redes de movimentos e organizagdes sociais contribuiu
significativamente para a articulagdo entre os atores e a coordenagdo da acdo coletiva, em geral,
mobilizados em inGmeros eventos de protesto pablico em prol de causas comuns!®. No contexto de
intensificacdo da interagdo do movimento de direitos humanos com a politica institucional, o incremento
dos lagos com segmentos societais potencialmente contribui para a agéo articulada dos atores e amplia
suas possibilidades de influéncia na agenda publica, ainda que a existéncia desses vinculos néo
determine a capacidade de coordenacédo da acéo coletiva?® do movimento.

Os sindicatos trabalhistas igualmente compreendem importante rede de apoio, sustentagao e
articulagao das atividades do CDDH, ainda que as percepgdes dos militantes referente ao periodo pés-
1990 tenham decrescido (de 83% para 77%)°!. Na avaliacdo dos atores, era estabelecida uma relacéo
de apoio mutuo entre o movimento e os sindicatos: por um lado, os sindicatos constituiam um grupo
organizado com maior capacidade de mobilizagdo e articulagédo, por outro, o CDDH oferecia suporte
organizacional e atuava na formacgédo de quadros e na conscientizacdo dos trabalhadores sobre seus
direitos.

Finalmente, a rede de relagbes do CDDH na categoria “outras instituicdes ou entidades”
apresenta significativo acréscimo no cenério p6s-1990, cuja percepgdo dos militantes atinge 73%,
comparativamente a década de 1980, apontado por 17% (Grafico 2). Nesse contexto, os militantes
identificam diversas instituicdes e entidades, preponderantemente, a Universidade Federal do Espirito
Santo, o Instituto Elimu, o Projeto Universidade para Todos, a Anistia Internacional, a Justica Global e as
cooperativas Recuper Lixo e Super Confex, seguidos por Idea, Adema, Centro de Assisténcia as Vitimas
de Violéncia, Casa Sol Nascente, Cese, OAB, PPCAAM, Unis, O Proto, Universidade para Jovens Negros,
Rede Alerta contra o Deserto Verde e o Férum Estadual em Defesa da Integralidade do PNDH Il (Survey,
2010). Em geral, muitas das conexdes com essas “outras” instituicdes e entidades se correlacionam ao
cenario poés-redemocratizacdo, de atuagdo nos programas governamentais e de ampliacdo de seus
objetivos e areas de trabalho.

Essa dindmica relacional do CDDH é sintetizada no Gréfico 2, que ilustra o repertério de
relacées com 6rgaos do governo, grupos religiosos, sindicatos, partidos politicos, movimentos sociais e
outras entidades e institui¢des, e sua mudanca ao longo do tempo. Demonstra que, no contexto de

engajamento institucional, essa rede de relagdes sociais sofre transformacgdes quanto a intensidade dos

19 Acerca da década de 1980, sao identificados pelos atores: Fams, Associacdo de Mulheres Unidas da Serra (Amus), Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), movimento de moradia, MNDH e Centro de Educagdo e Comunicagao Popular
D. Jo&o Batista (Cecopes), entre outras. Fonte: Survey (2010).

20 S30 identificados no contexto p6s-1990: Amus, Fams, MNDH, Movimento Sem Terra (MST), Movimento Negro, CADH,
movimento de moradia, Federagdo das Associagdes de Moradores e Movimentos Populares do Espirito Santo (Famopes),
MNMMR, LGBT, quilombolas e outras entidades estaduais de defesa dos direitos humanos. Fonte: Survey (2010).

21 Ao longo da trajetéria do CDDH, os militantes identificam na sua rede de relagdes com os sindicatos, sobretudo as categorias
metalurgia, construcéo civil, cal e gesso e sindicatos da CUT em geral. Fonte: Survey (2010).
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vinculos com cada um desses segmentos, sendo a mudanga mais significativa o acréscimo nos vinculos

com 6rgaos do governo e com outras institui¢cdes e entidades.

Gréfico 2
Percepgdo dos militantes do CDDH acerca das redes de relagdes interorganizacionais
no contexto fundacional e de engajamento institucional:
anos 1980 e p6s-1990!

1209, 4
100, 4
809
609 -
40%,
20%, J
Fo +— . . . : : .
Crgéos da grupas Sindicatos Partidos Entidacks au Outras
governo religiosos politicos movimentos  instituigdes ou
sociais enticades
W 1980s P6s-1990

1980s P6s-1990
Orgéos do governo 21% 91%
Grupos religiosos 100% 91%
Sindicatos 83% 77%
Partidos polfticos 96% 73%
Entidades ou movimentos sociais 88% 100%
Outras institui¢cdes ou entidades 17% 73%

Fonte: Survey Movimentos sociais e institui¢cdes participativas (2010).
Notas: !Com quais entidades, movimentos sociais ou instituigdes o CDDH manteve
[mantém] relacdes? Resposta multipla a pergunta induzida. Percentual de respostas
segundo o total de respondentes: N = 24 (1980), N = 22 (p6s-1990).
Em grande medida, a articulagdo do CDDH com institui¢cdes e entidades societais se vale das
multiplas formas de envolvimento social dos militantes ou, nos termos de Mische (2008), das suas
“afiliacdes sobrepostas” que ativam uma rede multipla de organizacdes e atores. Avaliando as multiplas

formas de envolvimento social da militancia, o ator explica:

A gente militava sobre tudo. N6s éramos militantes de tudo. Nés tinhamos relagdo com as
oposicdes sindicais, depois nés ajudamos a criar novos sindicatos, ajudamos a derrotar os

chamados sindicatos pelegos. Entdo era uma relagéo de quem fazia tudo. [...] Era isso, era
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a efervescéncia do momento, eram os trabalhadores que a gente conhecia das
comunidades [CEBs] que estavam nas fébricas. As pastorais orientavam e de certa forma
davam formagéo politica... eu me lembro muito da Pastoral Operéria fazendo muito isso. E
nés éramos, além de estar na comissdo de direitos humanos, nés éramos |a das
comunidades, entao entrava em tudo. [...] E como vai virando um “militante”, né, fazia isso

tudo ao mesmo tempo (militante do CDDH, entrevista em 18/8/2010).

No contexto democrético de engajamento institucional, o repertério de relagdes do movimento
de direitos humanos é singular, cujas transformagdes ao longo da sua trajetéria conduziram a maior
diversificacao e pluralizacdo da sua rede de relagbes sociais. Isso porgue, ao mesmo tempo em que
aumentaram os vinculos com instituicdes do governo, movimentos sociais e outras organizagdes nao
governamentais, manteve-se significativa a relagcdo com outros segmentos da rede pretérita, como
grupos religiosos, sindicatos e partidos politicos. A pluralizacdo da rede de relagées do CDDH, em que
pese a expressiva inclusédo de segmentos tanto institucionais quanto societais, potencialmente contribui
para a ampliacdo da sua capacidade de influéncia na politica institucional. Hipoteticamente, isso
equivale a dizer que, quanto maior a diversificacdo da rede de relagbes, maior a habilidade dos atores

para influenciar politicamente a agenda publica.

Interagdes cooperativas e contestatérias na relagéo sociedade-Estado

As instituicdes participativas criadas pelos governos no ambito municipal e estadual, no
transcorrer da década de 1990 em diante, foram absorvidas pelo movimento de direitos humanos da
Serra como espaco de mediagao da relagdo entre o Estado e a sociedade civil, em torno das quais se
concentraram suas atividades mais significativas. O CDDH ocupa assentos de representagdo em
conselhos gestores e em comissdes teméticas e gerencia programas do governo em politicas de direitos
humanos. A centralidade dessas esferas institucionalizadas de participagdo na vida do movimento
moveu-o em direcdo a complexificagdo organizacional, adequando-o ao modus operandi da maquina
estatal, a0 mesmo tempo em que motivou a emergéncia de novas modalidades de participacao. Essas
transformacdes no PAC do movimento ndo ocorreram em um véacuo histérico, mas em um contexto de
ressignificacdo das concepgdes e discursos acerca da relagdo sociedade-Estado, isto €, em um processo
de “interacdo dinamica e mutuamente constitutiva de identidades, discursos e praticas” (ALVAREZ et al.,
2003, p. 543).

Essa reconfiguragédo discursiva do movimento e de mudangas na concepgéo de relagédo entre o
Estado e as instituicdes politicas em geral contrasta com a compreensao pretérita do periodo de
transicdo do regime autoritério e redemocratizagdo da década de 1980. Nessa época de emergéncia do
movimento, a relagdo com o governo é descrita pelos ativistas do CDDH mediante categorias de conflito
(oposicdo e conflito, dendncia e pressdo, cobranca e reivindicacdo, divergéncia ideolégica),
marginalizagdo (ndo relagédo, ndo acesso aos érgdos publicos, ndo reconhecimento pelo governo, nao
atendimento das reivindicagdes) e repressdo (ameagas e repressdao pelo governo). Ainda que o
movimento tenha estabelecido uma relagcao seletiva com partidos politicos de esquerda, o PT em
particular, e com instituicdes religiosas, sobretudo a Igreja Catélica, predominou entre os ativistas a
visdo de Estado como adversério, de Estado dissociado da sociedade, corrupto, violento e repressor. O

distanciamento, o antagonismo e a oposi¢éo a interacdao com 6rgéos do Estado alimentaram iniciativas
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de denlncia, presséo e reivindicagdo baseadas em interagcdes contestatérias e de embates com a esfera
estatal, em geral motivadas pelo discurso de movimento auténomo e independente da institucionalidade
politica.

O engajamento institucional desse movimento de direitos humanos em arranjos participativos e
agéncias governamentais estabeleceu nova concepcéo de relagdo com o Estado, em que pesem o recuo
da predominancia das categorias de conflito e oposicdo e a emergéncia de categorias de cooperagéo,
parceria, proximidade e didlogo. Nesse contexto de ampliagdo dos vinculos com instituicdes
governamentais, os ativistas do CDDH identificam as interagdes com o governo como de proximidade e
diadlogo, gestdo de programas e convénios governamentais, atuacdo em instituicées participativas e

relacdo de parceria e colaboracao na elaboracao e gestao de politicas publicas, conforme enfatizam:

Dialogo, oferecer parceria.

Relagao de proximidade, didlogo, de busca de garantia de direito, de retorno mais réapido
no sentido do atendimento das demandas.

Mais préximo e inserido através de programas do governo; [...] por parte da organizacédo
existe um diélogo.

Existe uma aproximagdo com o governo, j& que o CDDH coordena dois programas de
governo e ja foi beneficiado por emendas [parlamentares].

Havia uma aproximacao gragas aos canais de participacdo, mas o CDDH trabalha junto da
iniciativa popular.

Uma relagdo de proximidade, principalmente a partir das politicas do governo Lula
voltadas para entidades e organizagées como o CDDH.

Relacéo institucional [...]. Colaboragéo através de convénio??.

Nesse contexto democratico pés-1990, a mudanga mais significativa foi a emergéncia do
discurso de cooperagao com a esfera governamental, que conformou um novo padrao de interacdo entre
movimento social e Estado. Mas o que significa cooperagdo? Mais precisamente, o que caracteriza um
padrédo de interagdo cooperativo? Quais as implicacdes do estabelecimento de interacdes cooperativas
com a esfera governamental para o movimento social? Essas relacdes de cooperagédo entre sociedade
civil e Estado eliminaram o conflito e a contestagao?

“

A nogdo de cooperagdo é entendida como “a relacdo entre duas partes baseada na
concordéancia quanto aos fins de uma dada agdo, que envolve uma colaboragédo ativa com o objetivo de
atingir cada finalidade” (GIUGNI; PASSY, 1998, p. 84). A cooperacao se distingue do protesto e da
oposicao, na medida em que a primeira se caracteriza pela concordancia quanto aos fins da acao e a
segunda representa desacordo com relagdo a prioridades, decisdes e politicas governamentais. Os
autores definem a cooperacéo a partir do nivel pragmatico da concordancia, isto é, quando a relagdo de
colaboragdo se converte em agdes concretas. Essa cooperacdo se distingue por trés formas: consulta,
quando os atores nao institucionais colaboram com informacgdes relevantes a tomada de decisdes;
integracédo, quando os atores agem na implementagéo de decisdes mediante a atuagdo em comités,
grupos de trabalho ou agéncias governamentais; e delegacdo, quando o Estado transfere a

responsabilidade para o movimento no nivel operacional.

22 Depoimentos de militantes do CDDH extraidos do survey (2010).
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Desse modo, a cooperagdo se estabelece no plano da solugdo de problemas sociais e da
contribuicdo com o Estado na elaboragéo, implementacdo ou execucgdo de politicas publicas, em que
movimentos sociais colaboram com o conhecimento e a informagéo que possuem sobre dada politica
publica. Trés ressalvas s@o necessarias na nogdo de coopera¢ao aqui adotada: i) a concordancia quanto
aos fins da acdo raramente é completa, dada a assimetria de poder e de interesses entre os atores
societais e os estatais; ii) a cooperacdo com o Estado na elaboracgdo, implementacdo e execucdo de
politicas publicas ndo é extensiva ao nivel do consenso quanto as politicas governamentais; iii) os
movimentos sdo ambivalentes e utilizam uma estratégia de combinagéo de conflito e cooperagéo,
denominada “cooperacao conflitual” (GIUGNI; PASSY, 1998).

O padrdo de interacdo cooperativo do CDDH com a esfera estatal é caracterizado pelo
estabelecimento de relagdes de colaboragéo e parceria na elaboragéo de politicas publicas e na execugéo
de projetos e programas especificos do governo. A implementacao de programas de gestao participativa
pelos governos municipal e estadual e a criacao de 6rgéos de direitos humanos motivaram o movimento
as relagdes de proximidade, didlogo e colaboragdo com a esfera estatal, pois representa a absorcao de
reivindicacdes histéricas na agenda publica. Na percepcdo dos militantes, a relacdo de cooperacgéo e
colaboragdao com o Estado favorece o resultado de suas a¢bes, na medida em que atores societais obtém
acesso aos 6rgaos publicos e a espacgos institucionais e alcangam o reconhecimento da sua legitimidade
pelo governo. Em outros termos, relagcdées de proximidade e cooperagdo com os governos sao relevantes
ao atendimento das reivindicagbes do movimento, ao estabelecimento do didlogo e da proposigéo, a
representacao e participagéo nas instituicdées participativas, a discussao, fiscalizagdo e acompanhamento
de politicas publicas, e a gestdo de programas e convénios governamentais. Em suma, as interagdes
colaborativas tém como consequéncias o atendimento a demandas histéricas do movimento e a
influéncia politica na agenda publica.

Nesse contexto de engajamento institucional, por um lado, o estabelecimento de interacdes
cooperativas na relagdo sociedade-Estado é necessério a influéncia politica do movimento, através das
quais ativistas obtém adequado acesso ao ambiente institucional e aos agentes governamentais; mas,
por outro, a ampliagdo dessa influéncia depende da habilidade dos atores coletivos em combinar
relacdes de cooperagéo e de autonomia com o governo. Isso porque o exacerbamento da cooperacgéo
pode gerar o excesso de comprometimento e vinculos institucionais do movimento com o Estado,
reduzindo sua potencial capacidade de pressao e influéncia e favorecendo a dependéncia dos atores
coletivos. Motivo pelo qual a cooperagdo na relacdo sociedade-Estado deve vir acompanhada por
significativa autonomia politica, de modo a configurar equilibradamente interagdes cooperativas
auténomas.

Os militantes dessa organizagdo do movimento de direitos humanos reconhecem que relagdes
colaborativas com o governo os expdem a riscos diversos que dificultam um comportamento critico e
auténomo, autodefinidos nos seguintes termos: riscos de atrelamento e cooptacédo, de dependéncia e
submissdo, de distanciamento da base social, de impedimento de ag¢des contrarias e criticas, de
vinculacdo da imagem do movimento com a do governo, de perda da capacidade de discusséo e
proposicao. Naturalmente, a consciéncia dos ativistas de que relagbes de proximidade e cooperagdao com
o Estado oferecem riscos de dependéncia e perda de autonomia nao significa necessariamente que

assim o sdo, ou que modelos cooperativos na relagdo sociedade-Estado sdo dependentes a priori.
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Endossar essa posicdo significaria partir de uma compreensdo homogénea da acgéo coletiva que
desconsidera a diversidade das configuragdes sociais e as possibilidades de invencdo criativa, como o
fazem as combinagdes dicotdmicas que assimilam a cooperagdo a cooptacdo e a contestacdo a
autonomia.

No CDDH, os atores identificam a autonomia na relacdo de cooperagdo com o Estado e,
unanimemente, ndo correlacionam categorias de dependéncia e submissdo para qualificar essa relagao
com a esfera governamental. Nesse caso, configura-se um padrédo de interagcdo cooperativo e auténomo.
De acordo com os militantes, essa relagdo “ajuda a dar maior efetividade as agdes do CDDH e ajuda na
sua sustentabilidade. [E que] mesmo assim o CDDH consegue manter a independéncia na sua

atuacdo”?3. A relagdo de autonomia com o Estado é também exposta nos seguintes termos:

Embora tenhamos relagdo de convénio, estamos conseguindo manter uma autonomia
politica que eu acho que pouquissimas entidades do pafs conseguiram. Ou seja, ainda que
os recursos advenham do governo, ele ndo interfere na nossa acéo, ele nao interfere na
condugéo das nossas politicas, ele ndo interfere nos nossos posicionamentos. Mas néo é
porque ele nao queira, é porque nés nao permitimos (militante do CDDH, entrevista em

18/8/2010).

Essa anélise demonstra que ndo hé contradicdo a priori entre cooperacdo e autonomia e que
ambos podem ser combinados num mesmo padrdo de agdo coletiva, afinal, “institucionalizagéo e
independéncia podem parecer antitéticos, mas podem ser complementares” (DoowoN, 2006, p. 185).
Nessa relacdo entre movimento social e instituicdes politicas, a autonomia é entendida como a
“capacidade de determinado ator de estabelecer relacbes com outros atores (aliados, apoiadores e
antagonistas) a partir de uma liberdade ou independéncia moral que lhe permita codefinir as formas, as
regras e os objetivos da interacdo, a partir dos seus interesses e valores” (TATAGIBA, 2010, p. 68).

O padrao de interagdo cooperativo e auténomo do CDDH é propenso ao conflito e a
contestacdo, ao embate e a dendncia de politicas governamentais em situagdes de ndo reconhecimento
ou ndo implementacdo de demandas defendidas pelo movimento. Nesse movimento, relagdes conflitivas
com o Estado sdo circunstancialmente acionadas em prol da garantia de politicas de seu interesse,
conforme demonstraram as campanhas mobilizatérias contra a impunidade e a corrupgdo no aparato
estatal e o sistema prisional capixaba nas décadas de 1990 e 2000. A contestacdo no padrdo de
interagdo do CDDH é expressa, ainda, pelo uso de canais e féruns alternativos a arena politica
institucionalizada, como a agéo judicial e o acesso a organizagbes nacionais e internacionais de direitos
humanos, sendo muitas das suas proposi¢des de cunho contestatério e contrario aos interesses de
governos. Nessa trajetéria, essas iniciativas complementares de agéo possibilitaram a diversificagcdo das
arenas para a participagdo e os entendimentos politicos, na medida em que o movimento considera a
multiplicidade de esferas publicas para atuacdo, sejam espacos institucionais ou néo institucionais; ou,
nos termos de Goldstone (2003), uma combinacdo entre politica institucionalizada (/nsider) e néo
institucionalizada (ouwtsider). Em suma, as percepgbes de conflito nas interagcdes cooperativas se
consubstanciaram em préticas conflitivas, a exemplo dos protestos e contestagdes a projetos especificos

dos governos.

23 Depoimento de militante do CDDH extraido do survey (2010).
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Os militantes assinalam, desse modo, que as relacdes cooperativas com o Estado n&o eliminam
o conflito e a oposi¢céo. Na explicagédo destes: “Nés nado temos relacdo de oposigédo, nés somos levados a
nos opor. A gente faz oposicdo exatamente pra recuperar algo que estéd perdido ou pra ndo perder algo
importante [...]". O ativista apresenta dois exemplos de circunstancias de oposicdo do movimento a

politica do governo, o primeiro se refere a garantia dos direitos humanos no sistema prisional, o

segundo, a elaboragéo do programa estadual de direitos humanos:

A Unica forma de evitar que se viole mais os direitos dos presos é levar do nivel da
denlncia e da interpelacdo para os mecanismos internacionais, ndo ha outro caminho. E
isso vale para as demais politicas que dizem respeito aos direitos humanos. Nés queremos
que o préprio governo faga o programa estadual de direitos humanos com base no
Programa Nacional de Direitos Humanos, o PNDH Ill. De inicio nés vamos dialogar pra
fazer. Pode ser que a Unica forma de fazer seja o mecanismo de oposicdo, nesse aspecto

da politica de direitos humanos (militante do CDDH, entrevista em 18/8/2010).

O CDDH desenvolveu habilidades em combinar formas criativas de agcao e negociagéo politica,
voltadas ao equilibrio entre a estabilidade e previsibilidade das intera¢cdes institucionalizadas e
cooperativas e o ambiente instavel e incerto produzido por relagdes contestatérias e de confrontagédo. A
capacidade do CDDH em mesclar cooperagdo e contestagdo verifica-se ainda nas iniciativas para
introducéo do plano de lutas nos 6rgédos do governo, pois, a depender das circunstancias politicas, os
atores coletivos ora sdo conduzidos a cooperagdo e a formagédo de aliancas com o governo e com
partidos politicos coligados, ora seu reverso, ou seja, sdo guiados para contestacdo e oposicdo ao
governo e neutralidade em relagdo aos partidos politicos da base aliada governamental. A combinacao

entre cooperacao e conflito nas relagdes com o Estado sdo assim narradas:

Uma relacdo de independéncia e autonomia, sendo que as vezes apoia e outras critica.

E uma relagdo institucional, as vezes contra o governo com dentncias e colaboragdo
através de convénio. Uma relagdo de troca, em que h&d um convénio, ha uma participacéo
do CDDH em conselhos, por exemplo, mas n&o é de conivéncia, havendo conflito também.
Sobretudo de cobranga e de denlncia, mesmo se com alguns integrantes dos governos
municipais e estadual tem colaboragéo. E um dialogo necessario, conveniente, de protecdo
aos direitos humanos na sociedade em geral, inclusive contra o governo, o que torna a

relagdo conflitante?*.

Esse movimento de direitos humanos representa uma “cooperacdo conflitual’ ou um “padréo
de interagdo hibrido”, por conjugar cooperagdo, autonomia e conflito nas relagdes com o Estado, cujas
partes sdo acionadas circunstancialmente no contexto histérico e politico. Pode-se inferir que o “padrao
de interacao hibrido” — cooperativo, autdnomo e contestatério — confere maior poder de influéncia e
pressdo ao movimento sobre o governo, na medida em que suas partes, mobilizadas de modo
circunstancial, criam um ambiente mais instavel e incerto para a negociacdo politica, que é
particularmente importante no contexto de engajamento em instituicées e de cooperagéo conflitual nas

relagdes com o Estado.

24 Depoimentos de militantes do CDDH extraidos do survey (2010).
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Resumidamente, no contexto de engajamento institucional, o movimento estabelece interagdes
de cooperagao conflitiva com a esfera estatal, com impactos sobre o éxito de suas ac¢bes, 0 acesso aos
6rgaos governamentais e a influéncia politica. O discurso de colaboragdo com a esfera estatal nédo
elimina, necessariamente, o de autonomia e de contestagdo no sistema de relagcdo sociedade-Estado,
conformando um padrao de interacdo hibrido que potencialmente amplia a influéncia dos atores

societais na agenda publica.

Conclusées

A anélise das transformacgdes no padrdo de acédo coletiva do movimento de direitos humanos,
ao longo do tempo, demonstra a correlacdo entre engajamento institucional nas IPs e mudancas
organizacionais, relacionais e discursivas.

O padrdo de complexificacdo organizacional — especializagdo funcional, profissionalizagéo,
financiamento publico e privado, incorporacao de novos objetivos, formalizacdo das estratégias de acao e
mobilizagédo interna — caracteriza mudancas no CDDH. No entanto, as teses da institucionalizacdo do
movimento ndo possuem explicagdo para muitas dessas mudangas e falham ao ignorar as variagdes nos
padrdes organizacionais.

Em primeiro lugar, a mudanga nos objetivos do movimento nao significa sua transformacao em
grupo de interesse ou partido politico, mas o acréscimo de novas finalidades ao objetivo fundacional que
expressam novos interesses no contexto democratico. Em segundo lugar, a complexificagdo
organizacional ndo corresponde a burocratizacdo e a desmobilizagdo do movimento, na medida em que
o formato inovador das IPs gera incentivos a emergéncia de novas formas de mobilizacdo da
coletividade. E, em terceiro, a formalizacdo das estratégias de acdo, mediante o predominio de
modalidades formais e rotinizadas de encaminhamento das demandas e de formacao de aliangas com a
elite politica, € combinada a continuidade no uso de repertérios disruptivos e de protesto publico. Em
suma, o ativismo configura diferentes padrbes organizacionais em diferentes instituicbes e a sua
trajetéria varia dependendo do arranjo institucional em que se insere.

O padréo de vinculos sociais, correspondente a dimenséo relacional do PAC, também sofreu
deslocamentos, cuja principal mudanca foi o aumento dos vinculos com instituicées governamentais. O
repertério de relagdes sociais do CDDH, caracterizado pelo “multiplo pertencimento” a diferentes
segmentos institucionais e da sociedade civil, compreende maior diversificacdo e pluralizacdo no
contexto poés-redemocratizagdo, na medida em que aumenta os vinculos com instituicdes
governamentais e outras entidades ao mesmo tempo em que mantém a relagdo com movimentos
sociais, grupos religiosos, sindicatos e partidos politicos da rede pretérita.

A anélise do padréo de interacdo sociedade-Estado caracteriza a heterogeneidade na relagao do
movimento social com o Estado no contexto democrético. As interpretagdes do engajamento institucional
de movimentos sociais a partir de esquemas evolutivos e ciclicos — do protesto a institucionalizagdo ou
da contestacéo a cooperagao — sdo inadequadas a compreensao das mudangas nos PACs no contexto de
interagéo com instituicdes de formato inovador. Isso porque tendem a ofuscar os padrdes de interagéo
plurais e multifacetados existentes no contexto pés-redemocratizagéo, caracterizados pela combinacao
entre cooperacdo, autonomia e contestagdo, ignorando a continuidade das relagdes autbnomas e

conflitivas no cenério de engajamento institucional.
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Em dltima anélise, as transformagdes no PAC do movimento de direitos humanos, no contexto
de engajamento nas instituicdes participativas, sdo configuradas no bojo de processos de ressignificagao
da relagdo sociedade-Estado. A compreensdo das mudangas e continuidades na acdo coletiva, ao longo
do tempo, requer a consideracdo das configuracdes tanto institucionais quanto societais, isto é, do
contexto de insergdo na politica institucional e da génese e conformacdo dos movimentos. A
complexidade dos movimentos sociais torna as explicagdes dicotdmicas limitadas a elucidacdo da
multidimensionalidade na acao coletiva e exige o reconhecimento do carater mutuamente constituinte

das esferas da sociedade e do Estado.
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Resumen: Se abordan en este articulo la gobernanza y las transformaciones que supone en la concepcién de lo pablico desde una
perspectiva institucional. Para ello se hace un acercamiento al concepto de gobernanza desde los distintos autores que la han
defendido, discutiendo sus caracteristicas diferenciadoras con respecto a la administracién tradicional de lo publico en el estado
moderno. Asi mismo, se propone un anélisis de las principales discusiones de la perspectiva institucional, con respecto a los
cambios en la trama de lo publico y de la arena politica que suscita el enfoque de la gobernanza, para concluir con unas reflexiones,
en general, sobre el proceso gubernativo en América Latina.

Palabras-clave: gobernanza; instituciones; gestién de lo publico; Estado; América Latina

Abstract: Governance and the transformations involved in the conception of the public from an institutional perspective are
addressed in this article. With this aim, an approach to the concept of governance from various authors is realized, arguing its
distinguishing features with respect to the traditional public management in the modern state. Likewise, an analysis of the main
arguments of the institutional perspective, with respect to changes in the public and political arena that the raises the governance
approach is proposed, to conclude with some reflections, in general, about the governmental process in Latin America.

Keywords: governance; institutions; public management; state; Latin-American
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La gobernanza: definiciones y planteamientos a modo de introduccién?

Para la postura critica que aquf nos proponemos con respecto a la gobernanza, introducimos en
este primer apartado las definiciones teéricas que sobre el concepto se han defendido, intentando dilucidar
los que pueden ser los principios rectores de esta perspectiva y su estructura operativa como mecanismos
de accién para la concreciéon del proceso gubernativo.

La gobernanza se ha propuesto desde el ambito académico como un planteamiento novedoso del
relacionamiento e interaccién interdependiente entre las esferas pulblica y privada, los grupos de interés y
los ciudadanos en la tramitacién de los grandes problemas sociales y/o en la busqueda de un desarrollo
econémico y social equilibrado (KoOIMAN, 2005; PETERS; PIERRE, 2005; MAYNTZ, 2001).

A partir de los cambios experimentados en el manejo de lo publico y lo administrativo en los
paises europeos en la década de los noventa?, se comienza a plantear un enfoque basado en estructuras y
procedimientos de gobierno, orientados por una racionalidad de la eficiencia y la calidad de las decisiones

desde la interaccién de los distintos estamentos de la sociedad.

Los nuevos modos de gobernar en que esto se plasma tienden a ser reconocidos como
gobernanza, gobierno relacional o en redes de interaccién publico-privado-civil a lo largo del

eje local/global (PRATS CATALA, 2005, p. 155).

Seglin Peters y Pierre (2005) los cambios que se han dado en el Estado y en la sociedad en las
Gltimas décadas estan en el centro de esta nueva propuesta de gobernacién. De acuerdo a los autores,
estos se refieren fundamentalmente a la complejidad social acaecida, la crisis financiera del Estado, el
cambio ideolégico hacia el mercado, la globalizacién del capital privado y la aparicién de la Nueva Gestién
Publica, que pone como puntal la perspectiva economicista, de la maximizacién de los beneficios con la
disminucién de los costos, en la direccién de las politicas publicas.

En este sentido, desde el afio 2000 instituciones como el Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo (Pnud) ya asumian una definicién de gobernanza considerada innovadora para el momento:

“

Governance para el Pnud significa hoy “el marco de reglas, instituciones y préacticas
establecidas que sientan los Iimites y los incentivos para el comportamiento de los individuos,

las organizaciones y las empresas” (Pnud, citado en PRATS CATALA, 2005, p. 164).

A la anterior definicién todavia no se agregaban los apelativos que en los Ultimos afios se le ha
dado a la gobernanza: como un proceso directivo de los asuntos publicos que supone una nueva forma de
legitimidad y actuacién publica, centrada en la participacién activa de los ciudadanos a través de sus
organizaciones privadas y sociales. De lo cual se infiere una sustitucién del sistema jerarquico de actuacion
publica, en la que la centralidad de la toma de decisiones y consensos estaba antes localizada en las
administraciones gubernamentales y en toda forma de representacién estatal.

De esta condicién se transité6 a una definicién de gobierno basado en acuerdos, desde una

perspectiva de activacién de relaciones de interdependencia, cooperacién y trabajo en red de los distintos

! Este articulo hace parte de las reflexiones de los autores en el marco del proyecto: Accidn colectiva, instituciones y gobernanza.
Anélisis de la construccion de la agenda gubernamental a partir del estudio comparado de casos en Colombia (2008-2011) y México
(2009-2012). Apoyado por la Divisién de Ciencias Sociales y Humanas del Centro Universitario de Tonald y de la Universidad
Nacional de Colombia, Sede Medellin.

2 Estos cambios inician en los sesenta con el movimiento de direccién técnica y politica, seguido de la gerencia publica y la corriente
de la Nueva Gestién Publica hasta la gobernanza de hoy.
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actores estatales, empresariales y sociales, lo que implica concebir el actuar en la vida publica desde una
perspectiva voluntarista que va un paso adelante de las regulaciones y normativas gubernamentales, para
la identificacién de problematicas sociales y de bienestar general. Se afirma asfi la adopcién de una
“perspectiva més cooperativa y consensual que la que se habfa dado en los modelos tradicionales de
gobernar” (CERRILLO, 2005, p. 12).

En este sentido Kooiman afirma:

El gobierno interactivo o sociopolitico serd considerado como los acuerdos con los que tanto
los actores publicos como los privados persiguen solventar problemas sociales o crear
oportunidades sociales, preocuparse por las instituciones sociales en las que estas
actividades de gobierno tienen lugar y formular los principios de acuerdo con los que estas

actividades se llevan a cabo (KooiMAN, 2005, p. 58).

Al considerar un proceso tal de gobernanza, es necesario contextualizarlo en las sociedades desde
y para las que los autores mencionados escriben, es decir, esos Estados europeos en los cuales existen
ciertas condiciones de relacién cooperativa que parecen “haber facilitado el camino hacia las nuevas
formas emergentes de gobernanza” (PRATS CATALA, 2005, p. 162).

Habiendo introducido los aspectos definitorios del enfoque de la gobernanza, es necesario
considerar que en otras sociedades como las de los paises de América Latina, que no cuentan con la
misma tradicién de partenariados® pablicos-privados (CANTO SAENZ, 2012), tales postulados de cooperacién
y voluntarismo entre los distintos estamentos no son facil ni necesariamente traducibles y trasladables a
sus actuales marcos institucionales y de gobierno®. Lo que desdice la existencia de un escenario de
practicas publico-privadas de cooperacion y trabajo solidario en defensa del bienestar general. Frente a lo
cual, se requeriria de la ampliacién normativa y de andamiaje institucional que procure tal cambio

equilibrado y de asociacionismo en las relaciones entre Estados y empresas (ALZATE, 2011).

Problema de investigacion: principios rectores de la gobernanza y los interrogantes sobre su estructura
operacional

En el enfoque de gobernanza se asume que para la resolucién de distintas problematicas sociales
se puede llegar a un consenso, basado en la idea de unos intereses y definiciones compartidas sobre el
bien comdn y/o una misma racionalidad en la orientacién de actores tan disimiles como los publicos,
privados y civiles, que pueda llegar a otorgarle la misma importancia a unos valores sobre otros en la
sociedad, algo complejamente determinista y de dificil realizacién.

Mas alla de esto, en el cumplimiento de unas demandas de acciones gestionadas en red gobierno-
empresa-comunidad, no se consideran las posibles fallas organizacionales en la interdependencia de los
actores publicos, privados y de ciudadanos en general, para la definicién de las cuestiones que demandan

mayor atencién publica. Desconociendo a su vez que algunos asuntos que logran entrar al circuito de la

3 Esta categoria refiere a la condicién de partners, socios. Es decir, de una fuerte tendencia a la asociacién para la defensa de los
intereses comunes.

4 Pensamos, por ejemplo, en la larga experiencia que los Estados latinoamericanos han tenido con las distintas empresas
multinacionales, cuyas actividades productivas en distintas ocasiones han generado las Ilamadas “externalidades negativas” y
derivado en probleméaticas ambientales y de conflictividad social (GubYNAs, 2002; EscoBAR, 1999).
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opinién puablica, lo hacen por una previa seleccién discursiva, mediatica y de oportunidad politica, hasta
adquirir una importancia generalizada en la poblacién.

Términos como transparencia, participacién, rendicién de cuentas, eficacia y coherencia hacen
parte del marco valorativo sobre el cual se pretende fundamentar el proceso de la gobernanza tanto para el
ambito privado, como para los demdas actores publicos, los grupos de interés y los ciudadanos. Esto
implica un espacio de discusién y promocién que pretende re-direccionar, mas que ampliar, el marco de

generacién de politicas publicas. En este sentido Peters y Pierre afirman:

Un importante componente de la gestién de estos asuntos no es tanto inventar nuevos
instrumentos politicos y acuerdos institucionales (aunque esto es un reto importante en sfi
mismo), sino mas bien una cuestién de imponer o fortalecer un nuevo conjunto de valores al

aparato gubernamental y a la sociedad (PETERS; PIERRE, 2005, p. 51).

Segln la perspectiva de la gobernanza, el funcionamiento de trabajo conjunto entre las instancias
publicas y las empresas que tienen presencia en las jurisdicciones de las administraciones locales, se
deberfa realizar de acuerdo a unas normas, pautas de direccién y trabajo en red, concretando acuerdos
colectivos para la coparticipaciéon entre actores, con la definicion de una instancia que coordine la
resolucién de conflictos y verifique la eficacia de la accién o del programa conjunto propuesto por los
actores que hacen parte del proceso gubernativo.

Entendiendo asi el proceso, como la interaccién de actores sociales, empresariales y
gubernamentales del orden nacional, regional y local en una relacién de co-gestién, co-direccién y co-gufa
(KooIMAN, 2005). En este escenario, la accién de gobernacién y la responsabilidad derivada de dicha accién

queda diluida en ese espacio publico difuso. De este modo,

al difuminarse la frontera entre las dos esferas [publico-privadas] se redistribuyen las
responsabilidades hacia lo colectivo entre multiples actores y el poder politico se dispersa

entre una gran diversidad de sujetos (CANTO SAENZ, 2012, p. 346).

Lo que también puede traducirse como un proceso de socavamiento, debilitamiento o
transformacién de las estructuras institucionales existentes a partir de la globalizacién (KRASNER, 2010,
p.141).

Lo cierto es que esa suerte de dispersién del poder politico se deriva, siguiendo a Sassen, entre
otras circunstancias, de las negociaciones entre los Estados nacionales y los sujetos econémicos globales,

en las cuales:

Podemos observar una nueva normatividad que sigue la /dgica operacional del mercado de
capitales y que esté teniendo éxito a la hora de imponerse y controlar aspectos importantes
de la creacién de politicas econémicas nacionales, a pesar de que, como se ha sefialado en
muchas ocasiones, algunos Estados sean mas soberanos que otros en estos temas (SASSEN,

2010, p. 123).

Ahora bien, uno de los asuntos que son aun de dificil explicacién en este marco de accién esta
relacionado con los aspectos difusos sobre la forma como se hace operativo el proceso de gestién,

direccién y ejecucién de la politica publica y que genera los siguientes cuestionamientos, jcual es el Aow to
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que brinda las herramientas y procedimientos planificadores que deberéan llevar a cabo los actores
involucrados en el proceso decisorio?, ;dénde queda la creacién de instrumentos politicos, la formulacién
de politicas y acuerdos institucionales para la identificaciéon de problemas que las partes estén interesadas
en resolver?, ;quién define el cémo y cuando se llega a la forma consensuada, negociada y con objetivos

compartidos en este modelo de gobernanza?

La perspectiva institucional como una aportacién teérica a la discusién sobre la gestién de lo pablico

En nuestra opinién, los anteriores cuestionamientos son fundamentales, pero también creemos
que para dar respuestas medianamente congruentes desde el d&mbito latinoamericano, es indispensable
que generemos nuevos acercamientos teéricos que consideren la complejidad del asunto, en ese sentido
presentamos a partir de este apartado, lo que entendemos por instituciones, los cambios en las mismas y
en lo que proponemos como sistemas de accién concretos (SAC) que operan para el caso de lo que hemos
[lamado aquf la administracién tradicional de lo publico en el Estado moderno y para la gobernanza.

Por instituciones entendemos aquellos constructos sociales que tienen los siguientes rasgos
comunes: por una parte, el estar relacionadas con normas, reglas, rutinas y en general elementos
restrictivos para la conducta humana o sus pulsiones. Y por la otra, estar referidas a asuntos
profundamente enraizados en la vida de las sociedades en dos sentidos: las instituciones refieren a formas
de accioén individual que son relevantes para la sociedad por lo amplio de las préacticas que representan (en
el sentido de la cantidad de personas que se ven constrefiidas por ellas), y por el largo espacio de tiempo
en el que se perciben como hegemoénicas. De esa manera, las instituciones al incentivar un tipo de
comportamientos son restrictivas (positiva o negativamente); restringen préacticas que se consolidan
cristalizadas en formas organizativas que se estructuran con rasgos que le definen como tales, y sélo son
instituciones, cuando han cubierto, con su forma especifica, periodos prolongados de tiempo histérico
(Romo; PAVON, 2011).

En sentido estricto, las normas, las reglas y las rutinas sélo son instituciones cuando se expresan
cristalizadas, o hechas cuerpo, en acciones organizadas (CROZIER; FRIEDBERG, 1990) con un importante
sentido de ceremonia o ritualizacién (MEYER; ROWAN, 1999).

Consideramos que un conjunto de restricciones, cuando se encuentran operando de manera
conjunta en un espacio social concreto en términos espaciales y temporales como marco institucional, es
considerado en este articulo como un sistema de accion concreto (FRIEDBERG, 1993). Es decir, como ese
campo que se estructura por determinadas y finitas reglas de juego, por ciertos mecanismos de regulacién.

Estos ultimos

definen la pertinencia de los problemas y apuestas en torno a los cuales los actores
interesados pueden movilizarse [ademé&s] organizan, mediatizan y regulan tanto las
interdependencias "objetivas" de los participantes como los procesos de intercambio

resultantes (FRIEDBERG, 1993, p. 293).

A partir de lo sefialado en el primer apartado, podemos considerar a dos como los sistemas de
accién concretos fundamentales: el que se construye alrededor de la administracién tradicional de lo

publico en el Estado moderno (SAC-EM), y el que se construye bajo el discurso de la gobernanza (SAC-G).
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Por la manera en la que lo relatamos antes, se podria considerar que estamos ante la presencia
de una sustitucién de sistema de accién concreto como la forma hegemoénica de relacién, coordinacién y
regulacién de las interacciones de los sujetos en el mundo occidental, pero, jes asi?, ;es eso posible?,

icémo es que las instituciones cambian?

Cambio institucional. A modo de estrategia metodolégica

Ante la pregunta por la posibilidad del cambio institucional, diremos en principio que sf es
posible, y que para poder observar en un sentido analitico el mismo, es indispensable tener en cuenta dos
aspectos: el estructural referido al proceso de cémo es que dicho cambio se genera, y cuél es el papel de la
voluntad o racionalidad de los actores involucrados en el mismo.

Al respecto podemos considerar dos posturas bésicas. Para la primera, el asunto es cuestién de
disefio eficiente. En esta, es posible considerar cambios planeados, en la blsqueda de efectos deseados de
cambios societales. En esta perspectiva podemos incluir trabajos como los de Jon Elster, por ejemplo, para
quien las “[...] instituciones son formas de hacer las cosas que surgen o evolucionan gradualmente”, y las
cuales:

aun cuando han tomado una forma definitiva, pueden ser conscientemente adoptadas e
implementadas por las organizaciones. Consideremos, por ejemplo, las transiciones en
Europa de 1989-1990. Las nuevas democracias adoptaron la institucién de la economia de
mercado y crearon bolsas de valores y otros organismos para hacerla realidad. En sus
constituciones, disefiaron tribunales constitucionales con el poder de derogar leyes
inconstitucionales. Incluso, cuando se trataba de lidiar con sus predecesores autocréticos,

adoptaron instituciones de justicia transicional (ELSTER, 2007, p. 427-428).

Por otro lado, estaria aquella postura, que asume una visién de las instituciones que considera
que el asunto del cambio institucional es mucho méas complicado. Mas que de cambios como efecto, de lo
que hablarfamos es de procesos de transiciéon que no son percibidos en la inmediatez, no son por supuesto
cambios que se puedan disefiar desde la suma de voluntad y racionalidad que se le atribuyen al Aomo
economicus, y no podrian ser el resultado de modificaciones disefiadas desde un thinking department
concreto de una organizacién especifica, o de uno conceptual e imaginario para la sociedad en general.

En esta segunda postura del cambio institucional, podemos mencionar autores como Tilly, para
quien

la transformacién de los espacios del poder y los correspondientes cambios en la forma de la
accién colectiva presuponen la creacién de nuevos significados, nuevas organizaciones,
nuevas identidades y un espacio social (es decir, la sociedad civil) en el cual estos puedan

aparecer (parafraseado por COHEN; ARATO, 2000, p. 566).

Ese caracter procesual implica el reconocimiento del contexto contingente de las relaciones
sociales y politicas, frente a lo cual los arreglos normativos seran temporales y en permanente negociacion.
Al respecto consideramos que los cambios institucionales posibles no son necesariamente
eficientes en el sentido que una racionalidad absoluta podria suponer como ideales. Asumimos con March y

Olsen que lo que aqui se entiende por institucién puede funcionar tanto como factores de estabilidad, como
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de cambio, y que es la experiencia histérica la que ird marcando los tiempos de observacién de dichos
procesos. En esta perspectiva, nunca los cambios seran “instantdneos o deseables en el sentido de que el
sistema se vuelva cada vez més 6ptimo” (2005, p. 11)°.

Ademaés, cuando una modificacién institucional esté sucediendo, se puede presentar la situacién
de que esta se genere en una especie de efecto perverso en el que se consoliden situaciones diferentes a lo
que se esperaba. En este sentido se pueden pensar los cambios acaecidos con la llamada sociedad global
de la informacién (CASTELLS, 1995), frente a la cual se ha llegado a afirmar la existencia de una
multiplicacién de los centros de decisién, aunque con la implicacién de una desterritorializacién de sus
fuerzas fisicas (APPADURAI, 1999), referidas al ejercicio de la violencia en la versién del Estado moderno.

Otros autores agregan a esta visién del cambio el anélisis frente al impacto cultural:

[...] un nuevo universo en que los controles sociales disminuyen, los poderes politicos
tradicionales pierden capacidad de accién, y los disefios arquitecténicos juegan al
rompecabezas posmoderno con formas variopintas, mezcladas al azar en el torbellino del fin
de la historia.

Las culturas ya no estdn constrefiidas, limitadas y localizadas, sino profundamente
desterritorializadas y sujetas a multiples hibridaciones. De un modo parecido, la naturaleza ya
no puede considerarse como un principio esencial y una categoria fundacional, un campo
independiente de valor y veracidad intrinsecos, sino como el objeto de constantes
reinvenciones, especialmente aquellas provocadas por procesos tecno-cientificos sin

precedentes (ESCOBAR, 1999, p. 103).

El sistema de accién concreto en la administracién tradicional de lo publico en el Estado moderno

La aparicion del Estado moderno constituye un proceso de sustitucién institucional que supuso la
desaparicién del antiguo régimen como forma fundamental de estructuracién de actuaciones posibles, y en
su lugar aparecieron formas restrictivas e incentivos que son propias de lo que ahora conocemos como
modernidad, por ejemplo, la desaparicién del sibdito y la aparicién del ciudadano como sujeto
fundamental.

Si bien la modernidad como categoria conceptual esté involucrada en una infinidad de
discusiones, consideramos que hay un consenso béasico con respecto a dos elementos que son importantes
para lo que aquf decimos: que esta existe como realidad de convivencia en el mundo occidental, y que hay
ciertos rasgos que son basicos en su definicion®.

Para los fines de este articulo, vamos a recuperar solo aquellos rasgos que nos permitan entender

las caracteristicas que definan al sujeto de la modernidad, y las principales restricciones institucionales

5 Agregan los autores noruegos: “Como resultado, el supuesto de la eficiencia histérica no puede sostenerse. Por eficiencia histérica
entendemos la idea de que las instituciones de alguna forma se vuelven sensibles a adaptarse a su ambiente para mejorar y que
répidamente adoptan una solucién de equilibrio tnica para el problema de sobrevivir y prosperar [...] pero la adaptacién es menos
automatica, menos continua y menos precisa de lo que se asume en los modelos de equilibrio (como en el modelo de eficiencia
histérica) y no necesariamente provee a la institucién de eficiencia y sobre vivencia” (MARCH; OLSEN, 2005, p. 11).

6 Gellner (1998; 1994), por ejemplo, analiza la transicién suponiendo tres etapas en el desarrollo de las sociedades humanas (no
obligatorias ni lineales): “De caza y recoleccién, agraria e industrial. Y mediante el anélisis de tres esferas posibles de la accién
humana, la produccién, la coercién y la cognicién, establece los rasgos diferenciales que permiten suponer que se esta en presencia
de una o la otra. Por ejemplo, con respecto a la cognicién, en el caso de la etapa agraria, el conocimiento estard basicamente
monopolizado por la casta sacerdotal y de élites seglares minoritarias, y habfa una percepcién ciclica del tiempo. Mientras que en la
época industrial y propiamente moderna, el racionalismo ser& preponderante y el conocimiento tenderé a masificarse y extenderse
en una clerecfa individual de sujetos méviles y homogéneos” (GELLNER, 1994).
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que permiten y fomentan su existencia y reproduccién societal, de tal manera que seamos capaces de ver
esos rasgos en el cambio institucional que observamos para el manejo de los asuntos publicos, a través de
la sustitucién de Sistemas de Accién Concretos. Veamos.

El actor de la modernidad indispensable para la vida politica en general, y para la gestiéon de los
asuntos publicos en particular, va a ser el ciudadano. Este se va a caracterizar por vivir una condicién de
movilidad que solo va a ser posible una vez que se diluyen esas fronteras de clase o de estamentos que
eran propias del antiguo régimen (Ver GELLNER, 1997, 1998; ANDERSON, 1993; HoBsBAwM, 2000). Ademés,
y de manera tedrica, para que esta movilidad sea posible, los sujetos tendran que vivir en una condicién de
atomizacién que les homogeneice y en donde sus identidades fundamentales no van a ser horizontales o
estamentales.

La atomizacién, homogeneidad y movilidad del sujeto de la modernidad van a estar
condicionadas, no por asuntos de sangre, clase o estamentos, sino por una serie de condiciones
normativas, que van a tener ciertas caracteristicas diferenciales que le distinguen de otros marcos
normativos posibles.

Al respecto, la mejor descripcién de los tipos ideales de restricciones es la famosa categorizacién
que hiciera Weber (1981) de los tipos ideales de dominacién. En este caso, la que corresponde a la de la
modernidad seré la de la dominacién legal racional o burocratica, que se va a distinguir por los siguientes
rasgos:

e En la vida publica, el funcionario va a ser elegido por sus capacidades comprobables mediante
credenciales homologadas, lo cual va a suponer un consiente y pertinente aprendizaje profesional, asi como
la exigencia del desempefio total del funcionario.

e Las atribuciones para su desempefio seran fijas y estardan normadas mediante reglamentos
escritos y su evaluacién seréa segin normas estandarizadas y comunes para todos.

e Esta condicién supondréa una distribucién firme de actividades, la existencia de poderes de
mando fijos y delimitados, y nombramientos por aptitudes.

e El ordenamiento de las atribuciones posibles serd jerarquico, y para la comunicacién y
movilidad, se establecerén tramites sancionados como legitimos.

e Para la administracién moderna seréd indispensable la existencia de documentos y su
conservacién ordenada mediante archivos, y los encargados de su mantenimiento y ordenacién constituiran

un cuerpo de empleados subalternos (WEBER, 1981).

En resumen, destacando aquellos elementos que nos ayudan a identificar lo que supone el marco
institucional propio de formas burocraticas modernas, diremos que las estructuras de actuacién posible
serédn claramente jerarquicas, que rige la idea de una racionalidad capaz de establecer normas y
procedimientos eficientes, que los lugares para cada sujeto en esa estructuraciéon estan claramente
establecidos en normas escritas, con las atribuciones que se esperan de cada una de ellas, y que sera el

Estado-nacién de la modernidad el que enmarcara claramente esta condicién.
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El sistema de accién concreto de la gobernanza

A partir de la década de los ochenta, pero con mayor énfasis en la década posterior, las formas
tipicamente burocraticas de manejo de los asuntos publicos, entran en crisis en los paises occidentales.
Esta condicién supuso, entre otras cosas, la fragmentacién del tridngulo de hierro (Ver HECLO, 1978). Es
decir, la aparicién de nuevos actores ademas del debilitamiento de los vinculos hasta entonces clasicos de
unién y delimitacién de atribuciones de los mismos, y la aparicién de formas de socializacién que ponen en
duda las certezas clésicas de la modernidad con respecto al alcance de la racionalidad y de la eficiencia de
las atribuciones fijas y ordenadas jerarquicamente mediante reglamentaciones escritas.

Ademas, las formas de control politico se transforman en acuerdos de cumplimento voluntario
entre las partes involucradas y el tutelaje del interés publico y la toma de decisiones, que estaba asentada
en las instituciones estatales, queda desvanecida en una especie de combinacién de actores bajo un ropaje

amorfo y sin mecanismos de control claros ni explicitos.

[...] la gobernanza no elimina la necesidad de los gobiernos, aunque replantea sus roles,
formas organizativas y procedimentales, los instrumentos de gestién publica, las
competencias de los funcionarios y las capacidades de direccién politica de la Administracién

(PRATS CATALA, 2005, p. 171).

Asfi, ante el debilitamiento del poder estatal, se busca ahora resaltar los poderes, “las capacidades y
los recursos en posesion de los actores sociales, que hay que despertar y aprovechar para la realizacién de

las metas comunes” (AGUILAR, 2006, p. 424).

De este modo, la participacién de los ciudadanos en esta nueva concepcién se propone no solo en
la construccién de la agenda, sino en la totalidad del proceso, demandando la implementacién de
mecanismos de control social, tales como las veedurias ciudadanas, y la rendicién de cuentas amplia y
clara, por parte de los gobiernos locales. Lo que pretende ser un marco propicio para la accién colectiva
con iniciativas por fuera del gobierno, que posibilite la ampliacién de las capacidades de accién, de
decisién y de recursos en la resolucién de los problemas sociales de un territorio dado.

El abordaje de distintas problematicas desde las iniciativas propuestas por la misma comunidad,
potencia el fortalecimiento de las capacidades de gestién de las organizaciones sociales y de las regiones
hacia la consecucién de recursos y el desarrollo humano integral y sostenible. Asi como también, visibiliza
aquellos factores que obstruyen las estrategias de participacién colectiva en la construccién de una politica
de desarrollo incluyente.

Esta transicién trae al debate perspectivas teéricas que proponen una concepcién de redes
(MARKS, 1998; SASSEN, 2010) para intentar explicar lo que estaba pasando en la vida de los asuntos
publicos, y como ya vimos, en pocos afios se estaba hablando ya no de nuevas formas de gobernabilidad,
sino de la gobernanza como un categoria que supone una transformacién radical del escenario ya
mencionado, pero, ;cuales son las modificaciones que este cambio supone en términos del actor
caracteristico del sistema de accién concreto, o de las restricciones institucionales para su existencia?
Veamos.

Asumimos que el sujeto necesario para que la gobernanza exista es una forma radical del de la

modernidad, con una salvedad: para la burocracia, el énfasis se puso en la descripcién de las
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caracteristicas del tipo de funcionario ideal. En la medida en la que la observacién modifica el focus a partir
de la descentracién del /ocus de la accién publica, la vision se amplia y se vuelve indispensable la
incorporacién a la escena del antes considerado como un elemento contextual, el sujeto de origen y destino
de las decisiones publicas: el ciudadano.

En este caso, estamos hablando de un actor que tendréd que ser indispensablemente homogéneo
y mas mévil y atomizado que nunca. Aunque un sujeto informado, activamente politico, y con disposicién y
condiciones para la participaciéon desde su condicién de ciudadano en la vida publica.

Este sujeto politico hipermoderno tratarad desde esta condicién con el funcionario de la burocracia,
el cual se verad obligado a funcionar con la estructura del tipo ideal weberiano, pero tendrd que hacer
ajustes con mayor rapidez, y observando siempre la opinién y presién del primero.

Esta tltima condicién se complica por algunos factores relevantes que ya comentamos arriba. Por
ejemplo, sabemos que el poder y legitimidad de los Estados nacionales o sus representaciones funcionales
o regionales, van a estar constantemente cuestionadas en términos incluso de su legitimidad, por presiones
que pueden venir de dos fuentes diferentes, por arriba, desde los organismos y actores internacionales, y
por abajo, desde los grupos de presién que se constituyen con demandas locales.

Por otra parte, las herramientas tecnolégicas con que ahora cuentan los ciudadanos, organizados
en coaliciones 0 no, para su relaciéon con los asuntos publicos, obligan a que la velocidad en la relacién
cambie, con lo que las formas burocraticas tradicionales se van a ver constantemente puestas en duda. Es
el caso de las llamadas redes de defensa transnacional (KECK; SIKKINCK, 1998), cuyo mayor papel es el de
“generar nuevas normas, ideas, identidades y comportamientos politicos en los actores estatales e
internacionales” (MASSAL, 2007, p. 62).

Y finalmente otro elemento de presién al marco institucional de la modernidad lo representa el
nivel de socializacién en que se encuentren (por la masificacion de las formas electrénicas de
comunicacién), las ideas y concepciones de la responsabilidad y atribuciones de los actores fundamentales.
Asumiendo que cada vez son méas los ciudadanos capaces de entender sus derechos, y de volver operativas
en su provecho las formas legales y procedimentales de gestiéon de los mismos.

Estas tres condiciones, han generado las siguientes modificaciones en el marco institucional:

No va a ser sé6lo el Estado nacién el que legitime las normas que van a contener los sistemas de
accién concretos. Aparecen esos nuevos actores mencionados, desde arriba o desde abajo, y serén éstos en
muchos casos los promotores y defensores de nuevas reglas u otros elementos institucionales.

La velocidad que le imprimen los avances tecnolégicos de comunicacién y manejo de informacién,
obligan a hacer ajustes en las formas de normar o reglamentar el manejo de los asuntos publicos. Obligan
a los funcionarios a implementar formas creativas y con respaldos tecnolégicos que den cabida a estas
nuevas formas de presentacién de las demandas de la ciudadania (MOON, 2002; TAT-KEI Ho, 2002)’.

Y por altimo, la masificacién del conocimiento sobre los derechos de los ciudadanos, o de algunas
nociones descontextualizadas sobre gestion y, en general, el manejo de los asuntos publicos (nos referimos

a que para muchos ciudadanos es cada vez mas facil saber a qué se refieren los politicos cuando hablan de

7 A algunas de estas experiencias se les ha denominado e-government o gobierno electrénico, frente a lo cual habria que analizar su
verdadera novedad e impacto, lo que requerirfa un andlisis especifico que excede nuestro interés en este articulo.
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derechos de minorias, democracia, corresponsabilidad etc.) ha obligado a la realizacién de ajustes en los

mecanismos de relacién de los diferentes sectores de la sociedad.

Caracterfsticas diferenciales de la gobernanza con respecto al modelo tradicional de gobernar

En concreto para las sociedades anglosajonas, la gobernanza se ha caracterizado como una
perspectiva que fomenta la participacién ciudadana y las relaciones horizontales entre los distintos actores
de interés, con la idea de un equilibrio de fuerzas y la disminucién de asimetrias de poder. Tal equilibrio
entre los actores genera, entre otros resultados, la posibilidad de compartir recursos fisicos, técnicos,
financieros y humanos derivados de esa misma interrelacién entre las instituciones publicas, las empresas
localizadas en distintos ambitos y la ciudadanfa.

El modelo tradicional de manejo de lo publico, en el contexto europeo, estuvo fuertemente
marcado por el desarrollo de un sistema de bienestar social costeado estatalmente, gracias a un
consolidado sistema tributario en el que importantes procesos democréaticos hacian parte del proceso de
administracién publica.

Esta condicién contrasta con la de aquellas sociedades que han vivido conflictos de distinto orden,
y en donde el dia a dia de la mayoria de las personas ha estado rodeado de privaciones materiales y civiles
que para su solucién requeririan de robustos procesos de trémite institucional y la invocacién a la
emergencia de la interaccién e interdependencia de los actores publicos y privados, dentro de un marco
institucional que no se tiene, y que ha sido precariamente gestionado por parte del Estado.

En la practica tradicional de la administracién de lo publico, antes que esa simetria ideal, lo que
sucede es que desde el &pice de una jerarquia estructural, se racionaliza una visién de los problemas
publicos y sus soluciones, que en la préactica termina beneficiando a ciertos grupos y a sus intereses
econémicos. En esta perspectiva lejos se estd de poner en practica aspectos fundados en el ejercicio de
planificacién participativa interdependiente de los distintos actores del modo simétricoy voluntario que se
postula en la gobernanza, para la identificacién de las demandas colectivas méas apremiantes de respuesta
y gestién politica.

Asi mismo, esta gestién tradicional involucra un proceso en el que las distintas esferas publica y
privada viven una separacién abierta, con érganos de la administracién publica “coordinados entre ellos,
subordinados a la autoridad politica y obligados a respetar a los individuos e intereses del exterior a los
que regulan y sirven” (SHAPIRO, 2005, p. 203).

La transicién del modelo de administracién tradicional al de la gobernanza se puede observar
también como parte de la transformacién en la soberania del modelo estatal que Ferrajoli describe en los

siguientes términos:

El Estado nacional como sujeto soberano se encuentra hoy en crisis tanto por arriba como por
abajo. Por arriba, a causa de la abundante transferencia hacia instancias supra-estatales o
extraestatales (la Unién Europea, la Otan, la ONU y tantas otras organizaciones
internacionales en materia financiera, monetaria, asistencial, y similares) de gran parte de
aquellas funciones, como la defensa, la direccién de la economia, la politica monetaria, la
lucha contra la gran criminalidad, que en el pasado habian originado su nacimiento y

desarrollo (FERRAJOLI, 1999, p. 150).
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En este contexto, de manera paralela al proceso de des-estatalizacién de las relaciones en la
sociedad — lo que ha significado un menor protagonismo en la direccién de la vida comun por parte de las
entidades estatales para los aspectos de regulacién, tramite y gestién de las soluciones para los asuntos
publicos —, se ha ido dando un proceso de adopcién de posturas criticas que reclaman soluciones sociales
a problemas derivados de las externalidades empresariales y de los rezagos estructurales que siguen

vigentes.

Ameérica Latina: ni chicha ni limon&. A modo de reflexién final

Nuestro argumento fundamental en este articulo supone la idea de que el sujeto de los sistemas
de accién concretos referidos, asi como el marco institucional correspondiente, que de manera teérica se
consideran como indispensables, y de manera practica aparecen con un nivel importante de cumplimiento
de sus caracteristicas fundamentales en otros contextos (Europa occidental y Estados Unidos o Canada,
por ejemplo), en el caso de América Latina no sucede asi®.

Lo que afirmamos aqui es que ni lo tradicional ni lo novedoso en términos de enfoque sobre el
manejo de lo publico se ha podido realizar y se trata en parte debido a que no han existido marcos
normativos similares a los de esos paises de primer mundo. Esto es, el marco institucional ha sido
diferente y, por ejemplo, lo que en otras partes es descentralizacién y muchos nodos en la red de
decisiones, en América Latina se trata en realidad de fuertes cacicazgos locales dispersos sin presencia
estatal fuerte.

Teéricamente, el sistema de accién concreto de la burocracia o de la gobernanza suponen el
desarrollo de condiciones claramente modernas en la conformacién de los sujetos indispensables, o de los
marcos institucionales fundamentales para que estos operen con un nivel de eficiencia y legitimidad
suficiente.

Como vimos, se requiere de ciudadanos plenos, gestores y méviles, asi como de estructuras en
donde la ley escrita sea el referente de legitimidad para el establecimiento de las estructuras jerarquicas,
asf como para el funcionamiento de los roles y las atribuciones tanto de los funcionarios publicos, como
para la relacién de estos con los sujetos de la accién gubernamental.

Por otra parte, aun cuando teéricamente es posible asumir que nunca hay una coincidencia plena
entre los componentes formales e informales del marco institucional, es de conocimiento comun asumir
que en los paises desarrollados el primero primard o serd el juez supremo cuando exista alguna
discordancia entre estos (NORTH; SUMMERHILL; WEINGAST, 1999).

Una explicaciéon que marca la diferencia con respecto a los paises de América Latina, es la que
establece que la construccién de algunas de las instituciones fundamentales de la modernidad no se
desarroll6 de manera adecuada®.

Los sujetos nunca lograron desprenderse totalmente de las condiciones de corporativismos
propios de las etapas que podriamos comparar con el antiguo régimen de otras latitudes, la clerecia no se
masificé y la movilidad esté todavia mediada por importantes barreras de clase, o incluso por cuestiones

tipicamente racistas o estamentales. Y con respecto a las estructuras, lo que va a caracterizar a nuestros

8 Al menos no en todos los casos, 0 no con un nivel de cumplimiento suficiente para decir que se dan los requisitos teéricos
indispensables, o facticamente probados en otros pafses occidentales de primer mundo.

° Es lo que da lugar a que algunos autores consideren que los ciudadanos son imaginarios (ESCALANTE, 2009), y las naciones
inconclusas (Romo, 2009).
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sistemas politicos va a ser una condicién de corporativismo y patrimonialismo, en donde lo legal va a ser
un referente que va a estar siempre dependiendo en sus ajustes a lo que la cultura politica determine como
accién adecuadal®.

Por lo anterior, tenemos que concluir que, con respecto a nuestra vida politica y de gestién de lo
publico, lo que se ha dado en realidad es una situacién que se desprende de nuestra relacién con la
modernidad: no llegamos a tiempo, y lo que intentamos supuso siempre una especie de emulacién siempre
incompleta y angustiante, que se caracterizé por la simulacién, y, en el mejor de los casos, algunas
situaciones parcialmente eficientes en aquellas regiones o sectores que contaban con caracteristicas que
permitieran ser medianamente burocraticos en el ideal weberiano.

Si la modernidad para las formas tradicionales nunca se alcanzé por completo, para la
gobernanza las cosas tienen un matiz similar. No hay tampoco las condiciones estructurales requeridas,
por lo que lo que se intenta responde una vez mas a una fachada detras de la cual los cacicazgos de
siempre, la cultura politica anquilosada, los ciudadanos desinformados y enajenados, dificilmente pueden
sostener las condiciones para que lo aqui resefiado se cumpla.

Por supuesto que en América Latina se han dado considerables procesos politicos y sociales en
los que los esfuerzos individuales y colectivos son destacables para la vida publica, que no mencionamos
porque no es el objeto de este anélisis'!. Sin embargo, lo que afirmamos es que hay que buscar otros
referentes tedricos que nos permitan observar lo que pasa en nuestras sociedades de manera diferente,
incorporando otros criterios ademas del de eficiencia para las decisiones de politicas publicas, por ejemplo,
el de la justicia social.

Se trata entonces de desmontar la aplicacién de conceptos acufiados por otras realidades e
incorporar, al analisis de lo publico, conceptos que describan y permitan entender nuestro campo de
accion y referencia institucional particular. En la voz de Mignolo esto implica recepcionar la fuerza de las
historias locales, que acabe por “configurar una comunidad de interés” (MIGNOLO, 2003, p. 218) con el
conjunto de valores y reglas béasicas que de alli se desprenden, irreductibles a la racionalidad moderna.

De este modo, habré que pensarse en las distintas racionalidades involucradas en las formas de
resolucién colectiva por fuera de los marcos de instituciéon formal, que se han dado en estos paises para las
probleméaticas sociales y politicas estructurales, produciendo una realidad culturalmente creativa, con el
efecto de inauguracién espontanea de normas que bien pueden obedecer a lo que aqui hemos considerado
como unos sistemas de accién concretos en el escenario publico.

Esa capacidad creativa en la defensa de lo comin compartido se construye a través de consensos,
cuyo mayor desafio es su reconocimiento como transitorios, méviles y en revisién permanente frente a los

posibles excluidos. Lo que nos recuerda el planteamiento de Cohen y Arato:

10 Hay infinidad de dichos populares que son argot comun entre la clase politica de nuestros pafses, por ejemplo: “Al amigo justicia
y gracia. Al enemigo, justicia a secas”, “Vivir fuera del presupuesto es vivir en el error”, “El que no se transa, no avanza” el “cvy”
(cémo voy yo ahf) etc.

11 Algo que también requerirfia de otro esfuerzo de racionalizacién es el considerar que algunos de los elementos fundamentales de
la gobernanza se han desarrollado a lo largo de muchos afios, incluso bajo la égida de las formas mas tradicionales de la
administracién publica, gracias a la presién de grupos organizados de la sociedad civil que fueron institucionalizando como
legitimas ciertas formas de lucha o demandas concretas. Nos referimos, por ejemplo, a la demanda de transparencia en las
practicas presupuestales, o del uso de los recursos de las entidades publicas que corresponde al pago tributario que hacen las
compafifas nacionales y multinacionales por concepto de regalfas e impuestos de las operaciones derivadas de las actividades
econémicas extractivistas.
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Todo consenso es, después de todo, sélo empirico, debe quedar abierto al desafio y a la
revisiéon. Desde el punto de vista de la justicia, no podemos saber si el cambio en valores por
parte de una minorfa de individuos hoy no se convertird en la voluntad general del mafiana.
Asi, al juicio individual, a las diferentes formas de vida y a los experimentos con nuevas
formas se les debe otorgar autonomfa del consenso actual acerca de lo que es justo (2000,

p.406-407).

La observancia de sistemas de accién, que potencialmente perviven en las distintas experiencias
sociales y politicas, ensayadas para la resoluciéon de las distintas probleméticas sociales y politicas de
forma variable por las comunidades locales en América Latina, requiere esa revisién de lo injusto o lo justo,
asf como sus efectos en la organizacién de una sociedad, lo que exige compromisos con la humanidad, de

acuerdo con A. Sen,

[...] primero, porque podemos identificarnos con los otros y no sélo con nuestra comunidad
local; segundo, porque nuestras opciones y acciones pueden afectar las vidas de otros aqui y
alla; y tercero, porque lo que los otros ven desde sus respectivas perspectivas histéricas y

geograficas puede ayudarnos a superar nuestro propio parroquialismo (2005, p. 159).

De este modo, lo que queda pendiente para el anélisis de lo gubernamental desde un marco de
accién particular, como pudiera ser su concepcién contextualizada en practicas locales, que nos sean
cercanas, conocidas, ensayadas, sera darle el posicionamiento teérico que requieren, pero para esto es
inevitable un examen riguroso, detallado y pausado de lo existente en nuestras realidades
latinoamericanas. Todo un camino por recorrer que esté en la agenda de nuestros pendientes académicos y
que ya han iniciado otros.

Recordando asi con Dussel:

[...] la politica, siendo la voluntad-de-vivir, consensual y factible, debe intentar por todos sus
medios (en eso consiste su normatividad como obligacién analégica a la ética) permitir a
todos sus miembros que vivan, que vivan bien, que aumente la cualidad de sus vidas. Se trata
de la esfera material (del contenido de la politica). La vida humana, siendo el criterio material
por excelencia, es el contenido Gltimo de toda accion o institucién politica (DUSSEL, 2006,

p.102).
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de mexicanos para os Estados Unidos
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Resumo: Neste artigo resenho o debate académico suscitado nos Estados Unidos por causa dos argumentos de Huntington sobre
a imigracdo hispénica, sobretudo a de mexicanos, para este pafs. Em suas obras “The Hispanic challenge” e Who are we?,
Huntington argumenta que, por razées demogréficas e politicas, os imigrantes mexicanos ndo se assimilariam ao core culture
norte-americano fundado nos valores anglo-protestantes, o que dividiria os EUA em dois povos, duas culturas e duas linguagens.
As pesquisas empiricas aqui resenhadas que testaram os argumentos empiricos de Huntington os negaram e os criticos teéricos
destes concebem que eles séo doutrinarios porque expressam uma ideologia sett/er, bem como manifestam a teoria do conflito

do pluralismo cultural e a do colonianismo interno.
Palavras-chave: Estados Unidos; imigracdo; mexicanos; assimilagao; core culture; Huntington

Abstract: In this article | review the academic debate generated in the United States from the Huntington's arguments about
Hispanic immigration, especially Mexicans, for this country. In his works “The Hispanic challenge” and Who are we?, Huntington
argues that for demographic and political reasons Mexican immigrants not assimilate to American culture founded on the core
Anglo-Protestant values, which will divide the United States into two peoples, two cultures and two languages. Empirical studies
that tested here the empirical Huntington’s arguments denied them and the critical theorists conceive them doctrinal, because
express a settler ideology and manifest conflict theory of cultural pluralism and the internal colonialism.

Keywords: United States; immigration; Mexican; assimilation; core culture; Huntington

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 20, n° 3, dezembro, 2014, p. 496-522



COELHO VAZ, C. A. “The Americano Dream” ou “The American Dream”: o debate...

Introdugéo

Desde a fundagéo dos Estados Unidos, a afluéncia da imigracdo e sua influéncia na organizagao
econdmica, politica, social e cultural desse pais tem sido uma questéo inquietante que divide politicos e
intelectuais. Por exemplo, para Thomas Jefferson (1787) a massa de imigrantes que se deslocavam a
época para o pais poderia torna-lo politicamente heterogéneo e incoerente pelo fato de os imigrantes
trazerem consigo os principios dos governos dos seus paises. Contemporaneamente é o aumento do
fluxo imigratério de latino-americanos, sobretudo de mexicanos, para os Estados Unidos que mantém
viva essa preocupacéo.

A imigracao é um tema fundamental, e diria apaixonante, para os EUA, que constantemente
desafia a politica publica norte-americana; provoca debates publicos; estimula a realizacéo de pesquisas,
a formulagéo de teorias e a formagao de associagdes politicas. Ao revisar a literatura sobre a imigragéo
nos EUA constatei que hd uma mirfade de pesquisas; livros e artigos académicos; publicagdes nas
midias impressas e virtuais abordando-a de modo favoravel ou desfavoravel. O enfoque da producéo
académica abrange todas as &reas de conhecimento das ciéncias sociais, contemplando, por diversas
perspectivas teéricas e metodolégicas, estritas ou multidisciplinares, temas como seguranca nacional,
direitos civis, politicas publicas, identidade nacional, racial e étnica, assimilagdo, demografia, economia,
politica, religido, cultura, educacédo e relagdes familiares, relacdes internacionais, entre outros (cf.
Waters; Ueda; Marrow, 2007).

Em 2004, na sua edicdo de margo/abril, a revista Foreign Policy publicou o artigo “The
Hispanic challenge”, de autoria do cientista politico Samuel Huntington. Em maio do mesmo ano
Huntington publicou seu livro Who are we? The challenges to America’s national identity, no qual ele
expde de modo mais extenso o teor daquele artigo. Tanto o artigo quanto o livro provocaram uma onda
de debates por meio de artigos, ensaios, resenhas, conferéncias, editoriais, colunas de jornais e
manifestacdes em blogs, contestando os argumentos faticos e tedricos de Huntington sobre a imigracéo
de mexicanos para os EUA. Por exemplo, ainda em marco de 2004, o Woodrow Wilson International
Center for Scholars e o Migration Policy Institute realizaram a conferéncia “The Hispanic Challenge? What
we Know about Latino Immigration”, na qual varios especialistas no tema apresentaram suas criticas ao
artigo de Huntington.

No mesmo ano, na sua edicdo maio/junho, a revista Foreign Policy publicou as reacdes de
académicos sobre o artigo, com uma breve resposta, em carta, de Huntington a eles. Ainda em 2004,
Etzioni (2004), Krauze (2004), Jacoby (2004), Fuchs (2004), Waldschmidt-Nelson (2004), entre outros,
reagiram contrariamente ao teor do artigo ou ao do livro de Huntington. Muito embora nédo deixe explicito
que se trata de uma edicédo critica a Huntington, em seu volume 17/2004-2005, o Harvard Journal of
Hispanic Policy apareceu com o tftulo “Furthering prosperity: the impact of Latinos on the United
States”. Nessa edigdo o jornal examina, por meio de artigos, comentérios, resenhas e entrevistas, a
infuéncia latina em diferentes setores e seu impacto nas politicas publicas dos EUA para imigrantes
latinos.

Neste artigo faco uma revisao da literatura académica produzida nos EUA a propésito das
polémicas provocadas pelas obras de Huntington supracitadas. Meu objetivo aqui é simplemente
sistematizar esse debate que esté disperso em diversos textos e fontes. Por isso, ndo pretendo ratificar

ou retificar fatos e dados, bem como elaborar conceitos e propor teoria sobre a problematica da
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imigragé@o nos EUA, que para Tichenor (1994) é um puzzl/e. O critério adotado para a selecdo dos textos
académicos dos autores que polemizam com Huntington foi o da relevancia fatica e teérica das suas
criticas; suas bases de dados; suas experiéncias em pesquisa no tema; seus vinculos institucionais
académicos; e a reputacao dos peridédicos e das associagbes cientificas nos quais eles publicaram seus
trabalhos. A fonte de dados para coleta dos textos foi a internet. O artigo est& organizado como segue:
na primeira parte exponho as tendéncias e standards que animam o debate norte-americano sobre a
imigracéo. Na segunda parte apresento os argumentos de Huntington em “The Hispanic challenge”. Na
sequéncia apresento as criticas empiricas de ordem demografica e politica sobre as concepgdes de

Huntington e, na quarta e Gltima parte, as criticas teéricas feitas a teoria de Huntington.

O puzzle: gloomy Cassandras versus sanguine Pollyannas

Conforme Strum (2004), o debate sobre a imigragédo perpassa a histéria dos EUA, que desde a
sua fundagéo se vé enredado em questdes sobre as vantagens e desvantagens da imigracao; seu impacto
econdmico, social, cultural, politico e demogréfico para a unidade nacional frequentemente desafiada por
fluxos migratérios humanos, os quais impelem a adogdo de politicas publicas. Por outro lado, cada
geracdo de imigrantes enfrenta o desafio de adaptar-se e integrar-se ao pais e, uma vez obtendo sucesso,
passa a temer o préximo fluxo de imigrantes de origem diferente da dela. Por exemplo, em 1790 o
congresso norte-americano adotou a lei de cidadania restrita aos brancos livres. No perfiodo de 1892 a
1934 diversos dispositivos legais foram adotados para contingenciar a cidadania de imigrantes chineses,
indianos, japoneses e filipinos, os quais somente na metade de 1940 receberam legalmente o status de
cidadaos. Em 1924 e 1950 foi adotado o sistema de cotas para o ingresso de imigrantes no pais que
privilegiava imigrantes brancos. Medidas para autorizar aqueles que podem imigrar e como devem ser
tratados no pafs sdo constantes na politica norte-americana.

Segundo Tichenor (1994), se em 1965 The Hart Celler Act revogou o sistema de cotas, limitou
contudo a concessdo de vistos para os imigrantes do terceiro mundo. O The Imigration Reform and
Control Act (Irca), de 1986, e O The Imigration Act, de 1990, foram reformas que introduziram
mudancas significativas na politica de imigracado estadunidense, modificando a longa histéria do pais
relativa ao controle da imigracao. Para o autor essa histéria se caracterizava pela adogdo de diversos
dispositivos legais e principios ideolégicos que priorizaram restringir ou impedir a migracdo de povos
ndo europeus para os EUA. Os efeitos dessas reformas provocaram debates académicos que deram
suporte para a adogéao ou restricdes de politicas publicas imigratérias.

O aumento da imigragéo ilegal e de refugiados politicos, a influéncia na politica de imigracédo
estadunidense por ndo brancos oriundos da Asia, América Latina e Caribe e a redugdo do fluxo
migratério de europeus ocidentais foram os temas da agenda académica e governamental nas décadas
de 1980 e 1990. Raga e direito civil, crescimento econémico e trabalho, politicas sociais, direitos
humanos, Aids e DSTs, homossexualidade, crime, bilinguismo, entre outros, foram temas transversais
aos supracitados. Para Tichenor, as reformas de 1986 e de 1990 propiciaram “stunning outcomes” para
a politica de imigracdo norte-americana, sobretudo porque possibilitaram aos imigrantes asiaticos,
latino-americanos e caribenhos influenciar institucionalmente a agenda da politica da “nation’s

immigration”.
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Com a adogé@o do Imigration Act, os académicos designaram “the 1990s as ‘the decade of
immigration’, predicting a dramatic recasting of the nation’s racial composition” (TICHENOR, 1994, p.
338). Ainda para Tichenor, a partir da reforma de 1986 o debate académico sobre a imigracdo foi
rivalizado pelas concepg¢bes expansionistas e restritivas. A primeira, de orientacao liberal, concebe que
as reformas propiciariam consequéncias positivas para o dilema imigratério porque anistiariam uma
vasta populagdo de estrangeiros que viviam ilegalmente nos EUA; implementariam para imigrantes
programas de geracdo de renda e trabalho e de prote¢des trabalhistas; garantiriam direito a residéncia
aos estrangeiros e reconhecimento de cidadania; expandiriam numericamente a admissao de refugiados;
poriam fim a exclusdo social com base em concepgdes politicas e orientacdo sexual; adotariam
programas para reunificar famiflias de imigrantes e expandiriam a imigragéo legal. Os intelectuais de
tendéncia restritiva concebem que as reformas criariam conflitos no desenvolvimento do pafs, pois
acentuariam no mercado de trabalho a discriminagdo dos estrangeiros legalizados; incentivariam uma
politica de trabalho para os produtores explorarem mao de obra barata; proporcionariam a admissao de
investidores estrangeiros e de imigrantes com habilidades especiais oriundos de nagdes sub-
representadas na populagao de imigrantes nos EUA.

Para Dominguez (2006), a politica de imigracdo norte-americana caracteriza-se por trés
standards normativos. O primeiro, concebido por razées de seguranca nacional pelo governo norte-
americano, estabelece medidas legais e politicas para a admissdo de imigrantes considerando sua
origem nacional, religido, status de imigracao, lealdade politica e afinidade étnica. Esse standard
concebe a imigragdo como uma ameaca a seguranca nacional. O segundo standard é liberal e,
sobretudo, é sustentado pelos defensores dos U.S. latinos que, baseados nos principios da democracia
liberal, enfatizam que, tal qual os cidad&dos estadunidenses, os U.S. latinos tém direito de manifestar
suas preferéncias politicas, de se organizar em associagdes politicas e de ter representacao politica para
defender seus interesses. Para eles, a politica imigratéria de admissao de grupos étnicos vai ao encontro
da democracia e do pluralismo. “The liberal democracy normative standard is, therefore, voice,
participation and demographic representation” (DOMINGUEZ, 2006, p. 4). O terceiro standard é
multiculturalista porque, além de encampar os principios do liberalismo politico, reivindica que povos
com experiéncias distintas tém perspectivas e interesses que os legitimam a receber tratamento especial
pelas politicas externas dos EUA em razdo de suas ancestralidades. Membros de uma origem nacional
especifica, ou seus descendentes, devem ser considerados como comunidade //nk entre os EUA e seus
pafses de origem. “The multiculturalist normative standard is privileged ethnic group knowledge, interest,
and skill” (DOMINGUEZ, 2006, p. 5).

Segundo Citrin et al. (2007), apés a década de 1960 a composicdo étnica dos EUA foi
modificada por meio do Immigration and Nationality Act of 1965, que sobretudo estimulou a imigracédo
de latinos e asiaticos. Essa onda migratéria e também os movimentos de direitos civis abalaram a
expectativa liberal para a qual o incentivo a imigracdo iria modernizar e superar a divisdao dos lacos
étnicos (cf. Glazer; Moynihan, 1975, apud Citrin et al., 2007), bem como o tradicional lema nacional
Epluribus unurm*. Em decorréncia da diversidade étnica e da politica da identidade provocadas pela

imigracao, o debate académico e a agenda politica, os EUA foram desafiados. Segundo os autores, duas

1 “De muitos, um” é o lema nacional estadunidense criado em 1776 para expressar a integragéo das 13 colénias dos EUA.
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tendéncias se confrontam no debate sobre esse tépico: a gloomy Cassandras e a sanguine Pollyannas, a
primeira preocupa-se com ‘the creation of a balkanized ‘alien’ nation”; a segunda diz que “we’ve been
here before and that the experiences of today’s immigrants will resemble those of their European
predecessors in the American melting pot” (CITRIN et al., 2007, p. 31).

E nesse cenario do debate académico que buscamos situar e entender os posicionamentos de
Huntington e de seus criticos sobre a politica imigratéria norte-americana. Considerando a tipologia das
tendéncias académicas e dos standards normativos, concebidos por Tichenor, Dominguez e Citrin et al.,
é plausivel, como veremos a seguir, conjeturar que Huntington é partisan da tendéncia restritiva e do
standard normativo governamental da seguranga nacional, enquanto os que o criticaram podem ser
considerados aderentes a tendéncia expansionista, seja ao sfandard liberal, seja ao multiculturalista.
Para Dominguez (2006, p. 2-3), Huntington é o mais influente representante contemporaneo do standard
governamental. Para Citrin et al. (2007), Huntington é adepto da tendéncia sanguine Pollyannas porque
para ele a imigragao, sobretudo procedente do México, ameaca a coesao nacional dos EUA, impedindo-o

de atingir metas coletivas por causa da eventual fratura da sua unidade cultural.

Améxica

Nesta secdo apresento uma resenha das concepgdes cardinais de Huntington sobre a imigragéo
hispanica, principalmente mexicana, nos EUA. Preferi fazé-la com base no contetdo do artigo “The
Hispanic challenge” porque nele Huntington expressa de maneira resumida suas concepgdes
apresentadas no teor de Who are we?. Na resenha destaco os diagnésticos e prognésticos do autor sobre
a imigragao hispanica. Com estes Huntington constréi cenérios para antecipar ameacas futuras e agir
sobre elas. A primeira causa é de natureza demogréfica decorrente de fatores de contiguidade, escala,
ilegalidade, concentracado regional, persisténcia e presenca histérica dos imigrantes mexicanos no
sudoeste norte-americano. As politicas de identidade e o relativismo cultural, na figura do
multiculturalismo, sédo a segunda causa, e a terceira decorre do declinio do patriotismo da elite politica,
governamental, econdmica e intelectual em decorréncia de sua adesdo aos valores cosmopolitas, que
enfraquece o patriotismo das massas. Dessas causas decorre o prognéstico de Huntington de que a
imigragéo dos hispanicos para os Estados Unidos extinguird o dominio do inglés como lingua nacional
unificadora, enfraquecera os valores culturais dominantes do pafs e destruird as lealdades étnicas para
com a identidade priméria norte-americana, “By ignoring this question, Americans acquiesce to their
eventual transformation into two peoples with two cultures (Anglo and Hispanic) and two languages
(English and Spanish)” (HUNTINGTON, 2004a, p. 32).

Logo na introdugéo do seu artigo “The Hispanic challenge” (2004a), Huntington demonstra ao
leitor o seu temor a respeito da recente imigracdo hispanica que vem ocorrendo nos Estados Unidos.

Segundo ele:

The persistent inflow of Hispanic immigrants threatens to divide the United States into two
peoples, two cultures, and two languages. Unlike past immigrant groups, Mexicans and
other Latinos have not assimilated into mainstream U.S. culture, forming instead their own
political and linguistic enclaves — from Los Angeles to Miami — and rejecting the Anglo-
Protestant values that built the American dream. The United States ignores this challenge

at its peril (HUNTINGTON, 2004a, p.30).
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Em seguida, Huntington sumariza o processo pelo qual os grupos imigrantes do passado foram
assimilados aos principios, valores, instituigdes e cultura dos Estados Unidos, os quais alicercaram as
lealdades deles para com esse pafs. Segundo Huntington: Ao longo dos séculos XVII e XVIII os Estados
Unidos foram fundados majoritariamente por colonos brancos, ingleses e protestantes. Baseados em
termos de raga, etnia, cultura e religido, seus valores, instituicdes e cultura proveram e formaram a
fundagédo desse pafs para os séculos seguintes. Tomados como credos, esses principios e préticas
assumiram um papel ideolégico para justificar a independéncia, e até hoje tém sido reiterados pelo
publico como um componente essencial da identidade estadunidense. No segundo momento da
imigracao, por volta do final do século XIX, o componente étnico britanico pioneiro foi afetado pela
imigracao de alemaes, irlandeses e escandinavos. Esses imigrantes provocaram uma mudang¢a na
identidade religiosa, que, outrora exclusivamente protestante, passou a ser também catélica. No século
XX, a Segunda Guerra Mundial induziu uma onda migratéria de europeus do sul e do leste; a assimilagdo
deles e de seus descendentes provocou a redefinicdo da etnia e da religido enquanto componente da
identidade nacional dos Estados Unidos. A partir de entdo, a nogédo de etnia europeia deu lugar a de
raca, forjada pelas conquistas dos movimentos por direitos civis, bem como o Immigration and
Nationality Act, de 1965, propiciou o surgimento de uma identidade multiétnica e multirracial.

Para Huntington, tendo sido banida a exclusividade da religido protestante e da etnia europeia
como elementos primérios da identidade estadunidense, esta passou a ser “defined in terms of culture
and creed” (HUNTINGTON, 2004a, p. 31), ambos indissocidveis. Quais sdo os elementos desse credo que,
para Huntington, foram legados pela cultura anglo-protestante e que sdo cruciais para a sustentacdo da

identidade nacional dos Estados Unidos?

the English language; Christianity; religious commitment; English concepts of the rule of
law, including the responsibility of rulers and the rights of individuals; and dissenting
Protestant values of individualism, the work ethic, and the belief that humans have the
ability and the duty to try to create a heaven on earth, a “city on a hill” (HUNTINGTON,
2004a, p. 31-32).

Foi essa cultura e também as oportunidades econdmicas e as liberdades politicas que
historicamente atrafram imigrantes para os Estados Unidos. Se esse pafs ndo tivesse sido fundado pelos
protestantes ingleses, mas sim pelos catélicos franceses, espanhdis ou portugueses, ele ndo seria o que
ele tem sido. Porém, no final do século XX, essa cultura e esse credo foram desafiados pelas doutrinas
multiculturalistas e da diversidade. A identidade nacional cedeu ao avango politico de grupos identitarios
baseados na raga, na etnia e no género. A cultura e o credo tradicionais também sucumbiram ao
impacto das didsporas culturais transnacionais; a expansdo dos imigrantes com nacionalidades e
lealdades duais; ao crescimento intelectual e econémico dos Estados Unidos, bem como ao de sua elite
politica constituida por uma identidade cosmopolita e transnacional. A globalizacdo contribui também
para a mudanca da identidade nacional estadunidense, haja vista que esta vem disseminando
sentimentos identitarios limitados ao sentido de “b/ood and belief’.

Mas n&o sao essas mudancas que mais inquietam Huntington. Para ele, “In this new era, the
single most immediate and most serious challenge to America's traditional identity comes from the

immense and continuing immigration from Latin America, especially from Mexico, and the fertility rates
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of these immigrants compared to black and white American natives” (HUNTINGTON, 2004a, p. 32). Os
estadunidenses, ao darem muita importancia aos beneficios econémicos da imigracdo, ignoraram as
consequéncias sociais e culturais provocadas por ela. A extensdo e a natureza dos problemas
promovidos por essa recente imigragdo sdo bastante diferentes dos problemas ocasionados pelas
imigragdes precedentes. Em face de sua preocupagédo com essa imigragao, Huntington questiona: “Will
the United States remain a country with a single national language and a core Anglo-Protestant culture?”
(HUNTINGTON, 2004a, p. 32). Nao! Ao ignorarem essa questdo os estadunidenses estao consentindo em
transformar a unidade singular de sua identidade em dois povos e em duas culturas: anglo e hispanica.

Vejamos como Huntington prognostica a mudanga econdémica, social, cultural e politica caso
houvesse uma diminuigdo da imigragdo dos mexicanos para os Estados Unidos: 1- Ocorreria a redugao
da imigracéo ilegal; ela alcancaria o nivel de 175.000 imigrantes legais, que foi recomendado a partir de
1999 pela Comissao de Imigragéo; 2- Haveria um aumento dos salérios dos cidadéos estadunidenses; 3-
Cessaria o debate sobre o uso do espanhol e do inglés como linguas oficiais, esta Ultima continuaria
como Unica lingua oficial; 4- A educacao bilingue desapareceria; 5- As controvérsias sobre as politicas
sociais e outros beneficios para imigrantes ndo mais ocorreriam; 6- Desapareceria o debate sobre o
custo econdmico que os imigrantes acarretam para o Estado; 7- A educacédo e a habilidade média dos
imigrantes seriam melhoradas; 8- O fluxo de imigrantes se tornaria altamente diverso, o que os
incentivaria a aprender inglés e absorver a cultura dos Estados Unidos; 9- “And most important of all, the
possibility of a de facto split between a predominantly Spanish-speaking United States and an English-
speaking United States would disappear, and with it, a major potential threat to the country's cultural
and political integrity” (HUNTINGTON, 2004a, p. 32-33).

Em seguida, Huntington aponta e examina os fatores demograficos que fazem com que a
imigracdo mexicana seja diferente das dos demais povos que imigraram para os Estados Unidos. Esses
fatores séo: contiguidade, escala, ilegalidade, concentracdo regional, persisténcia e presenca histérica.
Para ele, a fronteira seca dos Estados Unidos com o México é o maior fator facilitador do massivo fluxo
migratério dos mexicanos para aquele pafs. Essa contiguidade proporciona problemas econémicos e
sociais para os Estados Unidos, porque esse pais é vizinho de um dos mais pobres paises do terceiro
mundo, e essa proximidade facilita aos mexicanos estar em constante contato, no México, com suas
familias, seus amigos e seus locais de origem. A alta escala da migracdo de mexicanos para os EUA
decorre da contiguidade. Segundo Huntington? (2004a, p. 33), em 1970 entraram legalmente nesse pafs
645.000 mexicanos; em 1980, 1.650.000; em 1990, 2.249.000. Esse fluxo migratério supera as taxas
de migragdo de outros povos que imigraram para os EUA ao longo dos séculos XIX e XX. Como
consequéncia, nesse pais, o nimero de pessoas nascidas de imigrantes mexicanos vem aumentando
substancialmente, de modo que nele estéd ocorrendo uma diminuicdo da heterogeneidade de povos: os
mexicanos estdo superando os europeus, canadenses e asigticos em termos de estrangeiros nascidos
nos EUA. Estima-se que em 2000 eles constituirdo 279% dessa populagdo, enquanto os chineses e os
filipinos atingirdo respectivamente 4,9% e 4,3%,.

Em comparacdo aos imigrantes hispanicos, em 1990 os mexicanos representavam mais da

metade dos imigrantes; em 2000 eles compunham a metade de todos os imigrantes que migraram para

2 Huntington langou mao dos dados do U.S. Census Bureau/2000.
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o pafs. Estimativas indicam que em 2050 os hispanicos representarao 25% da populagéo estadunidense,
dentre eles os mexicanos predominardo. Esse fendmeno demogréfico decorre da alta taxa de fertilidade
das familias hispanicas. Em 2002, a taxa de fertilidade dos hispéanicos atingiu 3,0%, a dos negros, 2,1%
e a dos brancos, 1,8%. Em relagdo a lingua, mais da metade deles néo fala o inglés, mas o espanhol. A
contiguidade também facilita a imigragéo ilegal dos mexicanos. Entre os imigrantes hispanicos ilegais,
em 2000 eles representavam 69% dessa populacdo. A contiguidade, a fertilidade e a imigracéo ilegal se
fazem acompanhar pela concentracgao regional. Contrariando o principio dos “Pais Fundadores”, segundo
o qual a dispersao dos imigrantes era essencial para a assimilacdo, os imigrantes mexicanos vém
majoritariamente fixando residéncia no sul da Califérnia, os cubanos em Miami e os dominicanos e
porto-riquenhos em Nova York. A alta taxa de imigracdo e de fertilidade concentradas em regides vem
afetando o sistema de educacédo dos Estados Unidos. Nas cidades do sul do pais as escolas estdo se
transformando em hispéanicas, nas quais o inglés nédo é a lingua-padrédo. Para Huntington, os fatores até
aqui apontados por ele contribuem para a persisténcia do fluxo migratério dos mexicanos para os
Estados Unidos. A possibilidade de esse fluxo migratério declinar depende de o México atingir um
desempenho econémico que possibilite uma renda per capta semelhante a dos Estados Unidos.

Dentre todos os grupos que imigraram para os Estados Unidos, somente os mexicanos
reivindicam direito de territério. Eles clamam que os estados do Texas, Novo México, Arizona, Califérnia,
Nevada e Utah faziam parte do territério mexicano, os quais foram invadidos e apropriados pelos
Estados Unidos ao longo das guerras de independéncia do Texas e da guerra Mexicana-Americana
ocorridas respectivamente em 1835-1836 e 1846-1848. Por conseguinte, os imigrantes mexicanos, ao
fixarem residéncia concentrada naqueles estados, concebem que tém direito especial para ocupé-los;
porque eles se sentem como se estivessem retornando a terra deles. “History shows that serious
potential for conflict exists when people in one country begin referring to territory in a neighboring
country in proprietary terms and to assert special rights and claims to that territory” (HUNTINGTON,
2004a, p. 36).

Para Huntington, os fatores evocados por ele demonstram que a imigracdo dos mexicanos é
substancialmente diferente da histéria da imigracdo dos demais povos para os Estados Unidos. Tal
diferenga é um obstéaculo para que eles assimilem a cultura do pais, sobretudo um obstaculo relativo as
normas em educagdo, ao status econbémico e ao casamento inter-racial. No entanto, o mais grave
obstéaculo que se apresenta a essa assimilacdo concerne ao fato de que “The size, persistence, and
concentration of Hispanic immigration tends to perpetuate the use of Spanish through successive
generations” (HUNTINGTON, 2004a, p. 36).

Como consequéncia, “If the second generation does not reject Spanish outright, the third
generation is also likely to be bilingual, and fluency in both languages is likely to become institutionalized
in the Mexican-American community” (HUNTINGTON, 2004a, p. 38). Essa tendéncia pode se confirmar
porque os hispanicos, principalmente mexicanos, incentivam seus filhos a ser fluentes em inglés e
espanhol. O crescimento e a influéncia da comunidade hispanico-americana, bem como sua proficiéncia
bilingue em espanhol e inglés, vém provocando mudangas na forma de os anglo-estadunidenses se
comunicarem com os seus compatriotas. Doravante lhes é exigido que sejam fluentes em espanhol para
se comunicar com os hispanicos. Os lideres politicos dos hispanicos vém militando para que os EUA se

transformem em um pais bilingue, sobretudo no que concerne a implantagédo de uma educacéo em
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espanhol-inglés. Tal iniciativa é apoiada por agentes governamentais, organiza¢cées que militam pelos
direitos civis, lideres de igrejas, sobretudo catélicos; e por parlamentares republicanos e democratas.
Huntington denomina esse movimento politico pré-bilingue de “Spangl/isf’. Por seu turno, o mercado
econdmico e de trabalho também contribui para o avanco desse movimento. O crescimento do mercado
de consumidores hispanicos exige que seja dada cada vez mais prioridade a méo de obra proficiente em
espanhol e em inglés. Até o mercado de trabalho de servigo publico tem sido afetado pelo bilinguismo.
Nas cidades do sul, policiais e bombeiros que sao proficientes nas duas linguas sdo os mais bem
remunerados. Isso vem afetando a renda familiar no sul dos Estados Unidos. As familias proficientes em
espanhol e inglés tém maior renda familiar do que as que falam somente o inglés e as que falam
somente o espanhol. Entdo: “For the first time in U.S. history, increasing numbers of Americans
(particularly black Americans) will not be able to receive the jobs or the pay they would otherwise receive
because they can speak to their fellow citizens only in English” (HUNTINGTON, 2004a, p. 39).

Para Huntington, se continuar a expansdo do espanhol como segunda lingua haveréa
consequéncias para a politica e para o governo, pois em muitos estados os individuos que aspiram a
ocupar cargos legislativos ou executivos deverdo ser fluentes em ambas as linguas. Os candidatos para
presidente dos Estados Unidos e para o Senado que apenas s&o fluentes em inglés estdo em
desvantagem em relagéo aos bilingues. Em suma, “English speakers lacking fluency in Spanish are likely
to be and feel at a disadvantage in the competition for jobs, promotions, and contracts” (HUNTINGTON,
2004a, p. 40). Segundo Huntington, o avango do bilinguismo contraria o principio da unidade
estadunidense segundo o qual os americanos devem ter somente uma bandeira e uma lingua. E “If this
trend continues, the cultural division between Hispanics and Anglos could replace the racial division
between blacks and whites as the most serious cleavage in U.S. society” (HUNTINGTON, 2004a, p.40). Tal
clivagem pode ser constatada por meio de pesquisas que informam que muitos imigrantes mexicanos e
seus descendentes ndo se identificam primariamente com os Estados Unidos. Como consequéncia, uma

possivel reacao

could be the rise of an, anti-Hispanic, anti-black, and anti-immigrant movement composed
largely of white, working and midlle-class males, protesting their Jobs losses to
immigrants, and foreign countries, the perversion of their culture, and the displacement of
their language. Such a moviment can labeled “white nativism” [...]. The most powerful
stimulus to such white nativism will be the cultural and linguistic threats whites see from

the expanding power of Hispanics in U.S. society (HUNTINGTON, 2004a, p. 41).

Ademais, esses movimentos, compostos por muitos individuos educados em universidades,
podem se tornar parceiros de politicos populistas e de antigos movimentos racistas que atuam no sul
dos Estados Unidos. Para Huntington as mudangas nas proporgdes raciais nos Estados Unidos
sustentam as inquietacdes do “nativismo branco”, pois as estatisticas demogréficas mostram que em
muitos estados do sul os nédo hispanicos brancos sdo minoria. Estima-se que em 2040 eles serdo minoria

em todo o conjunto dos Estados Unidos, porque

For several decades, interest groups and government elites have promoted racial
preferences and affirmative action, which favor blacks and nonwhite, immigrants.

Meanwhile, pro-globalization policies have shifted jobs outside the United States,
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aggravated income inequality, and promoted declining real wages for working-class

Americans (HUNTINGTON, 2004a, p. 41).

Huntington concebe que as perdas de poder e de status fomentam reacbes de qualquer grupo
social, étnico, racial e econémico. Entretanto, seria impensavel conceber que os estadunidenses
reagiriam tal qual os sérvios reagiram quando promoveram a limpeza étnica contra os mugulmanos, haja
vista estes terem predominado etnicamente, a partir da década de 1990, na Bésnia e na Herzegovina.
Nos Estados Unidos, a reagdo dos brancos nativistas se fard por meio de iniciativas polfticas contra os
beneficios para os imigrantes ilegais e contra as politicas de acdes afirmativas e a educagéo bilingue,
promovidas por organizagBes nacionais de negros e hispanicos. Trata-se de uma reacdo politica
organizada contra o /obby dos hispanicos por garantia de privilégios. “Why not a national organization
promoting white interests?”, pergunta Huntington (2004a, p. 41). Entretanto, a mais poderosa reagéo
dos nativistas brancos se fara em virtude da ameaca cultural e linguistica que eles percebem na
expansao do poder dos hispanicos na sociedade estadunidense. Pesquisas indicam tal ameaca ao
informarem que a maioria das criangas de origem mexicana, nascidas no México ou nos Estados Unidos,
primeiramente se considera mexicana, depois americana. Huntington percebe como um movimento de
reconquista o crescimento demogréfico, social e cultural dos mexicanos nos estados do sul dos EUA.
Citando o professor Charles Truxillo, da Universidade do Novo México, e outros, ele ratifica as previsdes
destes de que os estados do norte do México e os do sul dos EUA formardo por volta de 2080 “La
Republica del Norte”, “Mexifornia”3, a “MexAmérica”, ou “Amexica”, isto €, esse movimento podera
consolidar nessa regidao um bloco mexicano auténomo dentro dos EUA. Miami é o protétipo
contemporéaneo dessa reconquista.

O crescimento econémico de Miami empreendido por latinos americanos, o qual foi, sobretudo,
iniciado pelos cubanos na década de 1950, contribui ainda mais para reforcar essa ameaca. Miami é
considerada, por Huntington, uma cidade encravada na sua prépria economia e na cultura latino-
americana, de modo que |4 a assimilagcdo a americanizagao é desnecesséria, pois nao ha nenhuma
presséo para alguém se tornar americano. Em consequéncia, 14 os anglos e os negros se transformaram
em minorias estrangeiras que por nado terem fluéncia em espanhol sédo ignorados pelos burocratas do
governo de Miami. Como minoria, em Miami, resta aos anglos as seguintes escolhas: 1- aceitarem a
condi¢cdo de subordinados e de estrangeiros nos préprios EUA; 2- assimilarem-se a cultura e a
comunidade hispéanica; ou 3- irem embora de Miami.

Huntington conjectura se o caso de Miami seré o futuro de Los Angeles e de outros estados do
sudoeste. His panic é de que o resultado final desse processo poderia ser o mesmo que o de Miami: a
criagdo de uma grande e distinta comunidade de hispanicos com poder econdémico e politico suficiente
para se tornar uma comunidade com identidade a parte da identidade nacional americana e com poder
de influenciar a politica, o governo e a sociedade dos EUA. Entretanto, a “hispanizacao” dos outros
estados do sudoeste vem ocorrendo de modo lento e politicamente conduzida, enquanto a de Miami
ocorre de modo veloz, explicita e economicamente dirigida. Ao comparar o modo como se deu a
migracdo de cubanos na Flérida e o modo como vem ocorrendo a imigragdo contemporanea de

mexicanos nos outros estados do sudoeste, Huntington concebe que o primeiro foi intermitente, pois

3 Termos emprestados por Huntington do livro de Victor Hanson, Mexifornia: a state of becoming (2003).
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refletia a politica interna do governo cubano, enquanto o segundo é continuo, ilegal em larga escala e
ndo dé sinal de parar. Além disso, os primeiros migrantes cubanos que migraram para a Flérida
pertenciam majoritariamente as classes média e alta enquanto a migracdo de mexicanos para os estados
do sul é composta por gente pobre, com baixa instrugdo e méo de obra desqualificada. “The pressures
toward Hispanization in the Southwest thus come from below, whereas those in South Florida came from
above” (HUNTINGTON, 2004a, p. 44).

Huntington destaca outra importante diferenca entre os migrantes cubanos e os mexicanos.
Politicamente os cubanos sdo hostis ao governo de Fidel Castro; j& os mexicanos se mostram
ambivalentes em relacdo aos governantes do México, pois estes, desde 1980, vém incentivando a
expansdo da forca politica da comunidade mexicana nos EUA. Em consequéncia, os migrantes

mexicanos se sentem confortaveis com a sua prépria cultura e desdenhosos da cultura americana.

The persistence of Mexican immigration into the United States reduces the incentives for
cultural assimilation. Mexican Americans no longer think of themselves as members of a
small minority who must accommodate the dominant group and adopt its culture. As their
numbers increase, they become more committed to their own ethnic identity and culture.
Sustained numerical expansion promotes cultural consolidation and leads Mexican
Americans not to minimize but to glory in the differences between their culture and U.S.

culture (HUNTINGTON, 2004a, p. 44).

Em suma, para Huntington a continua imigragdo de mexicanos para os Estados Unidos: 1-
acentuard e sustentard ainda mais o predominio dos valores dos mexicanos sobre os dos mexicanos-
americanos; 2- se eles ndo assimilarem os valores e atitudes americanos, os EUA poderao ser divididos
em duas linguas e duas culturas; 3- em consequéncia, uma fraca e instavel democracia podera surgir.

Para ele:

Such a transformation would not only revolutionize the United States, but it would also
have serious consequences for Hispanics, who will be in the United States but not of it. [...].
There is no Americano dream®. There is only the American dream created by an Anglo-
Protestant society. Mexican Americans will share in that dream and in that society only if

they dream in English (HUNTINGTON, 2004a, p. 45).

Testing Huntington

Como dissemos em “The Hispanic challenge” (2004a) e em Who are we? The challenges to
America's national identity (2004b), Huntington comunga concepcdes semelhantes; por isso nesta
resenha o leitor encontraréd seus criticos fazendo referéncias tanto a um quanto ao outro. Ambos
repercutiram uma sucessdo de ideias e sentimentos no meio académico; na opiniao publica e na
comunidade hispénica norte-americana, sobretudo contraria a “Améxica” concebida por Huntington.
Neste artigo limitarei essa reverberagédo na academia e os critérios para a escolha dos artigos constam
em sua introdugéo. Contudo, com o intuito de certificar a pertinéncia e a persisténcia temporal dos

argumentos de Huntington, selecionei trabalhos que apresentam resultados de pesquisas realizadas

4 Aqui, Huntington faz referéncia ao livro The Americano dream, escrito por Lionel Sosa, um bem-sucedido empreséario mexicano-
americano que tem seus negécios estabelecidos no Texas.
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antes e ap6s 2004, ano de publicacdo das obras supracitadas. Devido aos limites deste artigo, ndo ha
como apresentar em detalhe todos os dados e as anélises quantitativas produzidas pelas pesquisas, bem
como mostrar tabelas, quadros, graficos e mapas nelas apresentadas, de modo que explorei mais os
resultados das pesquisas, informados nas suas conclus@es. Esta secao esta dividida em duas partes. Na
primeira, resenho as pesquisas que testaram a pertinéncia e a persisténcia temporal dos argumentos de
Huntington relativos aos fatores demogréficos e linguisticos, ao patriotismo e aos valores anglo-

protestantes. Na segunda, resenho as pesquisas sobre os fatores politicos.

Assimilagcéo thin e thick

Em seu estudo Citrin® et al. (2007) buscaram checar as hipéteses de Huntington de que a
escala numérica, concentracdo, homogeneidade linguistica e outras caracteristicas dos imigrantes
hispanicos subtrairia a preponderancia da lingua inglesa enquanto fator nacional unificador dos EUA;
enfraqueceria os valores culturais dominantes do pafs e promoveria lealdades étnicas que se insurgiriam
contra a identidade primaria americana. Ao construir esse cenéario Huntington prognosticou trés ameacas
para o pafs: 1- a nado assimilagdo dos imigrantes hispanicos, sobretudo mexicanos, por razdes
demogréficas, causara a diviséo da unidade territorial e linguistica dos EUA; 2- por causa da influéncia
do multiculturalismo a cultura anglo-protestante fundada no individualismo sera substituida pelos
direitos de grupo; 3- o declinio do patriotismo entre a elite politica, governamental, econdmica e
intelectual poréd em risco o sentido histérico da singularidade histérica dos EUA, comprometendo a sua
coesdo nacional e a confiangca das massas na capacidade de a elite articular, realizar e alcangar metas
coletivas.

Segundo os autores essas ameacas prognosticadas por Huntington sdo inerentes a sua maneira
de conceber a cultura anglo-protestante como sendo o nucleo da identidade nacional dos EUA. Duas
tendéncias rivalizam para contestar essa concepgédo de Huntington. A que reconhece a relevancia dessa
cultura, porém afirma que os valores e costumes norte-americanos se modificaram em decorréncia da
mudanca na composicdo étnica da populagéo. A outra concorda com a concepg¢do de Huntington, porém
rejeita o seu temor de um choque de culturas interno aos EUA ao afirmar que os imigrantes mexicanos
se adaptaram e se assimilaram aos valores da cultura anglo-protestante. Citrin et al. se declaram
adeptos da segunda tendéncia e para ratifica-la apresentam os resultados de uma pesquisa de dados
que realizaram, cujo objetivo foi testar a validade empirica das causas apontadas por Huntington que
impedem os imigrantes mexicanos de se assimilarem ao mainstream da cultura norte-americana. Para
tal os autores analisaram dados sobre o comportamento, os valores e a autoidentificagdo dos mexicanos
nos EUA.

Para os autores a assimilagdo no contexto da imigracéao significa a atenuacao das diferencgas
étnicas por meio da sua homogeneizacdo. Ao longo do tempo geragdes sucessivas de imigrantes,
sobretudo a partir da terceira geracdo, parecerdo com as de origem anglo-protestante porque
assimilardo os valores nacionais tradicionais do pafs que os acolheu. Essa pespectiva contraria o

prognéstico de Huntington de que a assimilacdo dos descendentes de imigrantes mexicanos serd menos

5 Jack Citrin & professor de ciéncia politica na Universidade da Califérnia e Berkeley e diretor do Instituto de Estudos
Governamentais. Foi também diretor do The State Data Program e do Acting Director of the Survey Research
Center/Universidade de Berkeley. Publicou diversos livros e artigos sobre o tema desta resenha.

507



OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 20, n° 3, dezembro, 2014, p. 496-522

generalizada do que a dos descendentes de outras nacionalidades; na linha do tempo eles serdo menos
monolingues em inglés, menos comprometidos com a ética individualista da autoconfianca, menos
patriotas porque ndo se identificam como norte-americanos.

Para Citrin et al., a questdo empirica fundamental é verificar se os fatores contrarios a
assimilacdo apontados por Huntington sdo capazes de superar o poder das normas politicas americanas
e da cultura popular que no passado facilitaram a assimilacao de outros imigrantes de origem diferente
da hispanica. A fim de demonstrarem as evidéncias empiricas de sua perspectiva, os autores adotaram o

modelo de anélise de assimilacdo concebido por Salins (1997), o da abordagem da

“thin” assimilation, consisting of speaking English, supporting America’s constitutional
ideals, and psychological identification as an American [e o modelo da] “first” or “thick”
assimilation, which additionally involves, in Huntington’s view, religious convictions and

adherence to the Protestant ethic (CITRIN et al., 2007, p. 33).

Porém, porque os bancos de dados consultados apresentaram inconsisténcia sobre a aceitagédo
cultural em oposicédo aos valores politicos, eles realizaram parcialmente a anélise da perspectiva “thick”,
concentrando seu estudo no uso da linguagem, da autodefinicdo e do patriotismo®. Os autores
submetem ao teste os argumentos de Huntington. No que concerne ao fator demografico’, o censo dos
EUA, realizado em 2005, ratificou o retrato de Huntington do padrao da escala da imigracao no sudoeste
do pals, porque nessa regido o crescimento da populagado hispanica aumentou mais da metade com
predominancia de mexicanos, que continuara crescendo devido a diferenga étnica em idade e tamanho
da familia. Para testar os demais fatores indicados por Huntington, os autores analisaram dados
referentes a segunda e a terceira geracao dos imigrantes mexicanos “given that this group was socialized
during the period of massive Mexican immigration and political multiculturalism that has animated
Huntington’s anxieties” (CITRIN et al., 2007, p. 34). Os autores chegaram a concluséo de que:

Hispanics acquire English and lose Spanish rapidly beginning with the second generation,
and appear to be no more or less religious or committed to the work ethic than native-born
whites. Moreover, a clear majority of Hispanics reject a purely ethnic identification and
patriotism grows from one generation to the next. At present, a traditional pattern of

political assimilation appears to prevail (CITRIN et al., 2007, p. 31).

Ao submeterem os argumentos de Huntington ao teste da realidade os autores negam as

proposi¢des causais daquele, de que a imigracdo mexicana ameaca a identidade nacional norte-

6 Para essas dimensdes as fontes de dados dos autores foram “the Pew Hispanic Center’s Latino Surveys conducted in 2002 and
2004, the Washington Post/Kaiser Family Foundation/Harvard University Latino Survey conducted in 1999, the American
National Election Studies (ANES), the 1994 General Social Survey (GSS), and the Los Angeles County Social Surveys (LACSS)
conducted by UCLA from1994 through 2002. The 2002 Kaiser/Pew Latino Survey and the 2004 Pew National Survey of
Hispanics: Politics and Civic Participation are both national random-digit dialed (RDD) telephone surveys of Latinos 18 and older,
highly stratified with geographically disproportionate oversamples. The surveys were administered in either English or Spanish, at
the discretion of the respondent. The Hispanic samples are broken down by country of origin and include 2,929 Hispanic
respondents in 2002 and 2,288 in 2004. The 2002 survey includes a comparison sample of 1,008 non-Hispanic whites and 171
black respondents. The WashingtonPost/Kaiser/Harvard Latino Survey was conducted by the ICR Survey Research Group and is a
stratified, disproportionate RDD national sample of adults 18 and over. Respondents included approximately 2,500 whites,550
blacks, 60 Asians, and 1,010 Latinos. The wellknown NES and GSS are national surveys conducted by the Center for Political
Studies at the University of Michigan and the National Opinion Research Center at at the University of Chicago respectively”
(CITRIN et al., p. 34-35).

7 Para esse fator os autores utilizaram a base de dados do U.S. Census Bureau/2005.
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americana em termos de linguagem, ética do trabalho e patriotismo. Suas conclusdes vdo ao encontro
das de outros estudos sobre o tema, por exemplo, Waters® e Jiménez (2005), ao examinarem os fatores
primarios da assimilacao: status socioeconémico, concentracdo espacial, assimilacdo a linguagem e
casamento exogamico, conclufram que apdés 1940 imigrantes de origem latina, caribenha e asiatica

foram incorporados com sucesso aquela sociedade®. Para eles os resultados de sua pesquisa

does not lead to the kinds of alarmist, unsupported claims made by writers such as the
political scientist Samuel Huntington (2004, p. 30), who argued that, “Unlike past
immigrant groups, Mexicans and other Latinos have not assimilated into mainstream U.S.

culture” (WATERS; JIMENEZ, 2005, p. 121).

No tocante ao fator fertilidade, Parrado!® e Morgan (2008) realizaram uma pesquisall motivada
pelas preocupagdes com a adaptagdo dos imigrantes em consequéncia do crescimento da populagéo
hispanica dos EUA. No seu estudo, eles conclufram que no periodo 1940-1960 o padréo de fertilidade
dos imigrantes hispanicos, sobretudo o dos mexicanos, mostrou-se convergente com o dos brancos,
seguindo o histérico-padrao dos imigrantes europeus de rapido declinio da fertilidade intergeracional, em
decorréncia da elevagdo do nivel educacional das mulheres. Para os autores, essa convergéncia dos
mexicanos no fator fertilidade indica que eles se assimilaram ao mainstream da sociedade norte-
americana.

Jag (2013)!? realizou um estudo para checar se em 2010 continuava pertinente a validade
fatica dos prognésticos demograficos de Huntington. Na linha do tempo o resultado de seu estudo
ratificou os de Waters e Jiménez (2005), Citrin et al. (2007) e parcialmente o de Parrado e Morgan
(2008), porque, segundo Ja¢, ha uma lacuna de dados sobre fertilidade dos imigrantes hispanicos entre
1990 e 2000, periodo do boorm da imigracdo mexicana para os EUA. Para ele, em relagdo ao fator
fertilidade, é preciso esperar o comportamento da terceira geragdo de imigrantes hispanicos para refutar
ou nao o prognéstico de Huntington de que esses imigrantes ndo seguiriam o padrdo dos anglos. No
tocante ao crescimento populacional, o autor confirma os prognésticos demogréficos feitos por
Huntington, porque, segundo os dados do U.S. Census Bureau/2010, em 2000 os hispanicos
compunham 12,5%, cerca de 35 milhdes, do total da populacdo dos EUA. Em 2010 eles compunham
16% (50,5 milhdes) dessa populagdo (308,7 milhdes). No perfodo 2000-2010, “More than half of the
growth in the total population of the Unites States [...] was due to the increase in the Hispanic
population, especially population of Mexican origin, making 63 percent of all Hispanics in 2010”(JAC,
2013, s.p.).

Em relacdo aos fatores contiguidade, escala, ilegalidade e concentracdo regional, JA€ apresenta

o seguinte diagnéstico: em 2010 mais da metade dos imigrantes hispanicos residia em quatro estados,

8 Mary C. Waters é professora M.E. Zukerman de sociologia na Universidade de Harvard. O seu trabalho centra-se na pesquisa
sobre a integracdo dos imigrantes e de seus filhos, relacdes intergrupais, bem como a medicéo e o significado da identidade
racial e étnica.

9 Além da vasta bibliografia que revisaram, das quais extrairam os dados, os autores utilizaram informagées do United States
Census (1990 e 2000) e do Migration Policy Institute (1990 e 2000).

10 Emilio Parrado é professor de sociologia na Universidade da Pennsylvania. Diretor do Programa de Estudos Latinoamericanos
e Latinos, no qual desenvolve pesquisa sobre a adaptacédo de imigrantes latinos nos EUA.

11 Os autores utilizaram como fonte de dados o National Vital Statistics Report 1990, 2000, 2002 e 2006.

12 Assistente de pesquisa no Departamento de Estudos Americanos da Faculdade de Ciéncias Sociais, da Universidade Charles,
em Praga.
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Califérnia, Texas, Flérida e Novo México. No primeiro eram 37,6% da populacéo; no segundo, 37,6% , na
Flérida, 22,5% e no Novo México 46,3%, indicando que mais de trés quartos desses imigrantes reside no
sudoeste e no sul dos EUA. No tocante a ilegalidade, J4¢, com base nos dados fornecidos pelo U.S.
Bureau of Justice Statistics/2011, informa que em 2009 mais da metade das prisdes federais (56%)
ocorreu nos distritos fronteiricos com o México, o Arizona e o Novo México; prevalecendo a prisdo por
imigragéo ilegal, vindo em seguida a prisao por trafico de drogas. Para o autor, em 2010 os dados sobre
o crescimento populacional, contiguidade, escala, ilegalidade e concentracao regional no sul e sudoeste
dos EUA indicam que, tal qual Huntington assinalou em 2004, a imigracao mexicana é sem precedentes

na histéria dos EUA.

But do really Hispanics challenge the American identity? As we examined in the first
chapter, there is not enough empirical evidence for Huntington’s concerns about division of
the United States into two peoples, two cultures, and two languages. To great extent,
Hispanics follow the three-generation model of language assimilation and they express their
support for key American values. And in some cases they are even more supportive —
especially in their liberal perception of the USA as a land of freedom and opportunity.
Moreover, Samuel P. Huntington neglects the fact that incorporationism has always been
part of American identity and that each immigrant group maintain some ties with its origin

(JAE, 2013, s.p.).

A lealdade da Améxica

Passo agora a revisar alguns estudos que se dedicaram a testar com mais acuidade os
argumentos e os prognésticos de Huntington de que os imigrantes mexicanos néo aderiram aos valores
politicos dos EUA. Para testar a validade temporal dos argumentos de Huntington sobre a nédo
assimilacdo dos imigrantes mexicanos aos valores e atitudes politicos norte-americanos, escolhi a
pesquisa de De la Garza, Falcon e Garcia realizada em 1996 e a de Cargile, Merolla e Pantoja, realizada
em 2011.

De la Garza!3, Falcon e Garcia (1996) apresentaram suas analises sobre os dados de um survey
nacional® que eles realizaram entre 1989 e 1990 com mexicanos-americanos e com anglo-americanos.
Com esse survey eles buscaram conhecer como esses grupos sociais apoiavam 0s principais valores
americanos. Segundo eles, desde a sua fundagédo os EUA tém se preocupado com a sua capacidade de
fazer com que os imigrantes e seus descendentes incorporem os valores politicos americanos. Essa
preocupacao explica por que a histéria das leis de imigracdo desse pals se caracteriza pelo aumento do
controle de quem pode entrar e residir nele. Tal temor e tal controle tém caracterizado o relacionamento

do pafs com os mexicanos-americanos, sobretudo a desconfiangca de que eles ndo absorvam e nao

13 Rodolfo De la Garza é professor na Columbia University/Departament of Political Science, na qual se dedica ao estudo
combinado de comportamemento politico e politicas publicas. No primeiro enfoque enfatiza a politica étnica de latino-
americanos do prisma da opinido publica e envolvimento eleitoral. Em politica plblica dedica-se ao estudo da fixagdo e
incorporacdo de imigrantes. E vice-presidente do Tomas Rivera Policy Institute/University of Southern California, no qual
desenvolve pesquisas, coordena projetos de politicas publicas para imigrantes e organiza seminario no campo da imigragao de
latinos. Membro do Conselho de Relacdes Exteriores/EUA. Foi vice-presidente da American Political Science Association (cfe.
Columbia University).

14 Latino National Political Survey (LNPS) realizado no periodo de agosto/1989 a abril/1990. Foram entrevistados 1.546
mexicanos-americanos, os quais foram definidos como tal se eles, um dos pais ou dois avés eram unicamente de origem
mexicana. A amostra incluiu também 485 anglos (cf. DE LA GARzA; FALCON; GARCIA, 1996, p. 338-339).

510



COELHO VAZ, C. A. “The Americano Dream” ou “The American Dream”: o debate...

apoiem os valores fundamentais da cultura politica do pais: o patriotismo e a autossuficiéncia
econdmica. Essa histérica desconfianga é atualizada constantemente por meio de declaragdes de
agentes politicos e intelectuais da academia, que difundem suas opinides nas quais os imigrantes
mexicanos, e os latinos em geral, diferem dos imigrantes anglos porque sédo resistentes a incorporacao
politica e, portanto, ameacam a unidade da nag&o. Segundo eles, um survey realizado em 1990 pelo
National Opinion Research constatou que, dentre judeus, negros, asiaticos, hispanicos, brancos do sul,
os estadunidenses anglos colocam os hispanicos em ultimo lugar em relacdo a confianca na adesao
destes ao patriotismo e ao we/fare dos EUA. Contribui ainda mais para essa desconfianca o fato de os
mexicanos-americanos exercerem um papel cada vez mais importante na politica nacional e regional do
pafs.

Foi esse cenario que motivou De la Garza, Falcon e Garcia a realizar o Latino National Political
Survey (LNPS), e os resultados a que chegaram séo relatados a seguir. Segundo eles a anélise dos dados
do LNPS/1989-1990 conduziu a surpreendentes descobertas. Em primeiro lugar, eles constataram que,
quando o fator demogréfico ndo é considerado, o fator etnicidade provoca um efeito negativo sobre a
incorporagao civica dos mexicanos-americanos, de sorte que os anglo-americanos tendem a apoiar mais
os valores civicos do individualismo econémico e do patriotismo do que os mexicanos-americanos.
Porém, quando analisaram os dados isoladamente, os pesquisadores perceberam que entre os
mexicanos-americanos h& uma grande diferenca: os mais escolarizados tendem a ser mais
individualmente orientados e mais patriotas do que os menos escolarizados. Ademais, o survey
constatou que os mexicanos-americanos com intensa consciéncia étnica sdo menos leais aos valores
civicos dos Estados Unidos do que os mexicanos e anglo-americanos.

Mas, quando os fatores demogréficos foram controlados, eles constataram que ha diferentes
padrdes de valores econdmicos individualistas e patriéticos. Em relacdo ao individualismo econdémico,
ndo héa diferenga relevante entre os anglo-americanos e os mexicanos-americanos, ambos aderem aquele
valor, de maneira que estatisticamente a consciéncia étnica nado tem relagdo com o individualismo
econdmico. Do mesmo modo, a consciéncia étnica nao afeta o patriotismo, mas, quando isso ocorre, seu
impacto é positivo porque os mexicanos-americanos mais escolarizados e que preservam suas
consciéncias étnicas sao altamente patriotas; tal qual os anglo-americanos mais escolarizados, ou mais
do que estes. Portanto, para De la Garza, Falcon e Garcia, estatisticamente a consciéncia étnica ndo tem
relacdo com o patriotismo. Uma vez que os dados estatisticos do survey ndo sustentaram haver uma
relacdo entre consciéncia étnica e os valores econdomicos individualistas e patriéticos, os autores
conjeturaram o que segue: o individualismo econémico ndo é um valor exclusivo dos estadunidenses,
pois 0s mexicanos também o possuem desde a sua experiéncia social no México; de modo que quando
eles migram para os EUA o levam consigo e ndo esperam contar com o apoio do governo desse pais para
que suas necessidades privadas sejam supridas. E na condi¢do de imigrantes eles socializam seus filhos,
nos seus lares, ou por meio de suas associa¢des, para adotar os valores do individualismo econémico, tal
qual o fazem os anglo-americanos.

No que concerne aos mexicanos-americanos serem mais patriotas do que os anglo-americanos,
os autores apresentam trés hipéteses. Primeiro, os UGltimos tém um sentimento negativo para com o
governo, e isso os leva a ter menos orgulho e estima pela nacdo. Segundo, os imigrantes mexicanos que

obtiveram a cidadania estadunidense passaram por transicdes sociais repletas de intensos sentidos
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emocionais. Por fim, os mexicanos-americanos tém uma longa histéria de patriotismo em razédo da
Guerra Espanhola-Americana.

Em suma, De la Garza, Falcon e Garcia concebem que suas anélises lhes permitem afirmar que
as caracteristicas étnicas ndo impedem a incorporagdo civica dos mexicanos-americanos, e que mais e
mais eles estdo se aprimorando para aderir aos valores fundamentais dos Estados Unidos. Teoricamente
os resultados do survey indicam que ha necessidade de ser repensada a relacdo entre aculturagéo étnica
e incorporagédo civica. Também esses resultados invalidam a teoria segundo a qual a aculturacao precede
ou é paralela a incorporagao politica, ao contrario, eles indicam que, pelos menos no caso dos
mexicanos-americanos, a incorporacao civica precede a aculturacdo. Ademais, os seus achados indicam
que, muito embora, a época, os mexicanos-americanos nado tivessem uma boa fluéncia em inglés, ou
uma intensa consciéncia étnica, mesmo assim eles aderiram aos valores dos Estados Unidos, muito mais
do que os anglo-americanos. Em consequéncia os mexicanos-americanos se incorporarao ao mainstream
dos valores dos Estados Unidos muito mais rapidamente do que fizeram ou fazem os imigrantes
europeus.

Além disso, ndo ha& nenhum fundamento teérico que possa sustentar que das diferencas
culturais resultem diferencas de valores politicos. O estudo sugere que as diferengas étnicas fortalecem
os apoios dos valores politicos. Para De la Garza, Falcon e Garcia, o achado mais importante de sua
pesquisa é que o crescimento da influéncia dos mexicanos-americanos na pol/ity ser4 baseado em um
compromisso com os valores fundamentais dos Estados Unidos. Mas isso n&o significa que o
crescimento do envolvimento politico dos mexicanos-americanos nao ir4 abalar o sistema politico
estadunidense, pois as suas demandas por oportunidades iguais e pelo fim da discriminacdo na
educacdo e no emprego poderdo modificar seriamente os arranjos sociais norte-americanos. Muito
embora essas demandas gerem conflitos, elas sdo perfeitamente compativeis com os valores politicos
fundamentais dos Estados Unidos, porque os mexicanos-americanos apoiam firmemente o patriotismo e
o individualismo econdmico.

Em 2011 Cargile, Merolla e Pantoja apresentaram no encontro anual da American Political
Science Association (APSA) os resultados da sua pesquisa que buscou testar as hipéteses de Huntington
(2004) e Buchanan (2006; 2002), de que os imigrantes mexicanos ameacam a identidade norte-
americana por terem valores e atitudes antidemocréaticos. Para tal, realizaram um survey*® para

comparar o apoio dos anglos e dos imigrantes mexicanos para a democracia em principio e na prética.

Democracy in principle simply means that individuals are attached to normative principles
such as support for institutions, support for civil liberties and civil rights. By democracy in
practice, we mean the application of those principles in real circumstances, such as one’s
support for civil liberties for a group that they dislike (CARGILE; MEROLLA; PANTOJA, 2011,

p.5).

15 “We conducted an online survey with YouGov, with an even number of Hispanics and Whites. The study was in the field from
June 9th to June 21st, 2011. YouGov interviewed 878 respondents who were then matched down to a sample of 400 Whites and
400 Latinos to produce the final dataset. Respondents were matched on gender, age, education, party identification, ideology and
political interest, and then the sample was weighted to known marginals for the general population from the 2007 American
Community Survey” (p. 10).
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Os autores procuraram testar duas hipéteses concorrentes: a hipétese esposada por Huntington
e Buchanan da incompatibilidade cultural dos imigrantes latinos para assimilar a cultura politica dos
anglo-americanos por causa da cultura politica autoritéria e antidemocratica de seus paises de origem,
sobretudo a do México. A segunda hipo6tese é a da compatibilidade cultural que afirma ser inevitavel a
assimilagdo dos descendentes de imigrantes latinos, a partir da segunda geracgdo, aos valores anglo-
americanos. Os autores adotam essa hip6tese, todavia recusam concebé-la na perspectiva do melting
pot, porque ao longo do tempo persistem nas geragdes diferencas de renda e educacao entre imigrantes
latinos e brancos. Contudo, a desigualdade social ndo impede os imigrantes latinos de assimilar os
valores democréaticos dos anglos, porque, segundo eles, alguns desses valores sdo aprendidos antes da
imigracao.

A questdo-chave que os autores procuraram evidenciar na sua pesquisa era se hispanicos
nascidos no exterior, os nascidos nos EUA e os anglos tém valores diferentes de apoio a democracia em
principio e na pratica. No tocante a democracia em principio, eles solicitaram aos entrevistados para
indicar em uma escala de 1 a 10 quais sado as caracteristicas essenciais da democracia. As
caracteristicas propostas pelos pesquisadores foram:

people choose their leaders in free elections; the army takes over when government is
incompetent; civil rights protect people’s liberty against oppression; people can change the
law in referendums; and, religious authorities interpret the laws (CARGILE; MEROLLA; PANTOJA,

2011, p. 12).
No tocante a atitude relativa a democracia na prética, eles perguntaram aos entrevistados

the degree to which they supported allowing the identified group to do the following: make
a speech in my city; protest against the government; hold a rally; run for office; and teach
in public schools. We created an additive scale, in which higher values indicate higher levels
of tolerance (alpha = 94). The scale ranges from 1 to 35 (CARGILE; MEROLLA; PANTOJA, 2011,

p. 17).

Apés exporem o método e os limites empiricos da pesquisa, os autores chegaram as seguintes
evidéncias factuais. No tocante a democracia em principio, entre os entrevistados sao pequenas as
diferencas de valores relativos a eleigao de lideres politicos, protecédo das liberdades civis, mudanca de
leis por referendum. Muito embora a anélise de regressdo ndo tenha mostrado diferenga substancial, os
hispanicos nascidos no exterior e os nascidos nos EUA mostraram-se mais propensos do que os anglos a
dar importancia ao papel das Forcas Armadas e das autoridades religiosas. Entre os entrevistados néo
houve diferenga em relagdo ao apoio ao regime democratico. Sobre o equilibrio do poder, os imigrantes
hispanicos ddo mais apoio ao poder presidencial sobre o Congresso do que os hispanicos nascidos nos
EUA e os anglos.

Em relagdo a pratica dos valores da democracia, os autores chegaram aos seguintes resultados:
os imigrantes hispanicos tém menos toleréncia do que os nascidos nos EUA e os anglos, porém, em
relacdo ao apoio as instituicbes democréaticas, nao foi constatada diferenca entre os grupos de

informantes. Em suma para os autores:
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Our results find little support for the cultural incompatibility hypothesis. In three cases, we
find no differences between U.S. born Latinos, foreign-born Latinos, and non-Hispanic
whites. In two cases, we only see differences between foreign-born Latinos and non-
Hispanic whites. The insignificant differences between U.S. born and non-Hispanic whites
suggest that any diferences wash out by the second generation. There are only two cases
where we find differences between Latinos (both U.S. and foreign-born) and non-Hispanic
whites, but the differences are quite minimal and certainly do not seem to rise to the level
of “threat” often portrayed by Huntington and conservative commentators. Instead, our
results show more support for the cultural compatibility hypothesis, as expected (CARGILE;

MEROLLA; PANTOJA, 2011, p. 19).

Mosaic and hibrid versus settler

Apés ter apresentado alguns estudos empiricos que refutaram os argumentos testaveis de
Huntington, nesta secdo resenho algumas criticas feitas a sua teoria da cultura consequente dos
prognésticos elaborados por ele na sua critica da imigragdo mexicana. Segundo seus criticos, implicita
nessa teoria estd uma ideologia de cunho doutrinario intervencionista que perpassa suas obras,
notadamente em 7he clash of civilizations, “The Hispanic challenge” e Who are we?.

Segundo Etzionil® (2005), a teoria do medo perpassa o pensamento de Huntington, na qual
este identifica a ameaga de um inimigo: imigrantes mexicanos, a civilizagdo islamica ou inclinagdes
democraticas; para os quais ele sugere medidas explicitas e implicitas para proteger a seguranca
nacional dos EUA. Etzione considera que Who are we? pretende ser uma obra de ciéncias sociais, porém
se caracteriza por disseminar e legitimar, com erudi¢do, para o publico, os preconceitos fabricados por

uma elite:

The key issue then is to determine whether a nation truly faces particular threats or
whether such concerns are largely drummed up if not totally manufactured - say, in order
to keep a nation under the control of one power elite or another and to make its citizens
accept various governamental measures that they otherwise would not tolerate (ETziONI,

2005, p. 478).

Para Etzioni a doutrina do medo de Huntington vai além de conceber os mexicanos como
ameaga lingufstica, cultural e politica para a sociedade norte-americana, porque ela evoca que estes
querem se apropriar de um vasto territério dos EUA. Essa doutrina consiste em negar o curso da acao
por meio do dispositivo de prever como ele ocorreria e pelo fato de este provocar a manifestacéo de
sentimentos nativistas e de politicas anti-imigracdo. Para isso Huntington langa mao da técnica de
fabricacdo da realidade que consiste na selecdo de dados que s&o grosseiramente interpretados a fim de
mostrar a gravidade da presumida ameaca. Para Etzioni, mesmo a realidade fabricada por Huntington

ndo sustenta a ameaga evocada por ele.

even if one accepts Huntington’s particular selection of measurements and their

interpretations, one still does not find the threats that he evokes. | then turn to show that

16 Socidlogo e professor das Universidades de Columbia e de George Washington (EUA) e membro do Instituto de Estudo de
Guerra e Paz.
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Huntington’s alarms are based on a profound misunderstanding of what keeps the

American society united and commands our mutual respect (ETzioNI, 2005, p. 480).

Em seguida Etzioni passa a replicar os argumentos de Huntington. Para ele ndo ha evidéncia de
gue 0s mexicanos ameacem realizar uma secessao no sul dos EUA, ao contrério, conforme Krauze
(2004), sao os estados do norte do México que estado sendo “gringo-ized” pela disseminacédo de hébitos,
normas e capital americanos (cf. Krauze, 2004). Além disso, para Etzioni ndo ha evidéncias de que a
presumida ndo aculturacao de imigrantes mexicanos subvertera os credos, a identidade e a unidade
norte-americana. Por exemplo, em relagdo a lingua, estudos provam que a segunda e a terceira geragéo
de descendentes de imigrantes mexicanos tornam-se proficientes em inglés (cf. Jacoby, 2004; Fuchs,
2004). Em relagao aos imigrantes mexicanos nao assimilarem os valores anglo-protestantes, sobretudo o
da ética do trabalho, Etzioni ressalta que o mesmo foi creditado a outros grupos de imigrantes, inclusive
imigrantes catélicos, porém ao longo do tempo eles assimilaram os modernos valores capitalistas. Por
exemplo, por meio de um survey, Pachon e De Sipio (1994) demostraram que, em relagdo ao welfare, os
imigrantes de descendéncia hispanica trabalham em tempo integral, evitam receber ajuda do governo e
votam para cargos representativos em candidatos que tém projetos para a educacgao. No tocante a
endogenia dos imigrantes hispanicos, Jacoby (2004) demonstrou que, assim como os imigrantes
asiaticos, entre um terco e metade deles casam com alguém de etnia diferente. Portanto, é infundada a
afirmacao de Huntington de que os imigrantes mexicanos se recusam a assimilar os valores e os

comportamentos do liberalismo econémico e politico e mantém-se endogamicos.

very core of Who are we? lies Huntington’s basic misleading conception as to what makes
America great. Throughout American history, and again recently, alarms have been
sounded when immigrants did not seem to assimilate (or did not do so quickly enough) and
appeared to maintain subcultural distinctions. As a result, various coercive measures have
been advocated, both to stop immigration and to deal with those immigrants already in the

country (ETzIoNi, 2005, p. 481-482).

A mosaic is enriched by a variety of elements of different shapes and colors, but it is held
together by a single framework. The mosaic symbolizes a society in which various
communities maintain their cultural particularities, proud and knowledgeable about their
specific traditions, but they also recognize that they are integral parts of a more
encompassing whole. As Americans, we are aware of our different origins but also united by

a joint future and fate (ETzIoNI, 2005, p. 482).

Os criticos de Huntington que o rotulam de racista, xenofébico, nativista e chauvinista pouco
contribuem para a compreensao da real dimensdao da sua visao de mundo, que, para Etzione, é
ideolégica e “isomoérfica”. Ela esta expressa em suas obras, fabricando fatos e manipulando dados, de
modo que ndo sao obras de ciéncias sociais, mas manifestagcées de sua ideologia nacionalista, militarista
e antipluralista. Em Who are we? Huntington declara que é um sett/er, um colono e ndo imigrante. Os

settlers séo
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white and protestant, are those who fashioned the “true” America and controlled it. This
control indeed has and is being undermined by immigrants, yet it is not America that is

losing power and creed but (as elsewhere in the world) the settlers (ETzioNI, 2005, p. 485).

Para Etzioni, ndo sédo os imigrantes que ameacam os EUA, mas os seft/ers, porque evocam a
protecao de seus privilégios por meio de ideologias alarmistas.

Segundo Etzioni, essa ideologia e essa ameaca ultrapassam os muros dos EUA, as quais estdo
presentes nas obras de Huntington. Em seu primeiro livro 7he soldier and the State: the theory and
politics of civil-military relations (1957), Huntington, em defesa dos regimes militares e autoritéarios,
critica os regimes democraticos e pluralistas. Em T7he clash of civilizations and the remaking of world
order (1996), ele concebe a ameaga do isla e dos chineses sobre o ocidente e em Who are we? séo os
mexicanos que ameacam os EUA. Em suma, para Etzioni, a ideologia sett/er de Huntington segue uma
mesma inclinacdo nacionalista, autoritéria/militarista, homogeneizadora das diferengas religiosas,
culturais e étnicas e antipluralista.

Em 2007 Capetillo-Ponce!” publicou um artigo com objetivo de compreender a teoria intriseca
a “The Hispanic challenge”, cujo principal argumento é de que a onda migratéria de latinos,
principalmente de mexicanos, provocaria uma secessao dos EUA em dois povos, duas culturas e duas
Iinguas. Inspirado em Said (1979), o autor busca fazer conhecer os pressupostos teéricos que sustentam
esse argumento e o fio condutor que atravessa a teoria de Huntington em T7he clash of civilizations e no
“The Hispanic challenge”. Em sua obra Orientalism (1979), Said, ao criticar o credo da positividade e da
imutabilidade da cultura, do se/f e da identidade nacional, concebe que as culturas sao hibridas, a
realidade humana é mutével e reconstruida e tudo que é concebido como essencial e estavel esta sob
ameaca de transformacéo.

Segundo Capetillo-Ponce, no meio académico a teoria da cultura de Said, divulgada no seu livro
Orientalism (1979), provocou reacdes patridticas, xenofébicas e chauvinistas, dentre as quais ele destaca
a de Huntington, manifestada em seu ensaio “A clash of civilizations? ”, publicado em 1993, a partir do
qual, em 1996, ele adensa suas concepgdes no livro The clash of civilizations and the remaking of the
world order, que consistem, en passant, em conceber que o processo de globalizagdo diminuiria a sua
marcha ou seria interrompido por causa da colisdo de civilizagbes, sobretudo causada pelas civilizagoes
islamica e chinesa contra a civilizagao ocidental. Conforme Capetillo-Ponce, em “The Hispanic challenge”
Huntington déa continuidade a sua concepgéao de conflito de civilizagdes, doravante concebida no interior

dos EUA e ocorrendo entre a tradigao cultural anglo-protestante e a latina.

Thus, we can clearly trace in Huntington’s recent work a trajectory that has moved him
from a “civilizationist” stance, solidly situated within the field of international relations, to a
“culturalist” approach that tries to weave together such disparate strands as ethnic studies,
identity politics, nationalism, and migration theory. And yet what binds that trajectory it
self together is Huntington’s invariable emphasis on a supposedly persistent and even
willful-seeming factor that can perhaps be dubbed “the autonomy of culture” (CAPETILLO-

PoNcEg, 2007, p. 119).

17 Professor adjunto de sociologia na Universidade de Massachusetts, Boston. Presidente em exercicio do Programa de Estudos
Latinos.
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Pela perspectiva da autonomia da cultura adotada por Huntington, os imigrantes latinos,
principalmente mexicanos, sdo concebidos exclusivamente como receptores da cultura anglo e suas
acdes para assimila-la sdo negadas, desconsiderando-se o contexto de pressdes econémicas e politicas.
Essa concepcdo de cultura constréi diferengas antagénicas entre culturas que, segundo Said, produzem
distorgdes e falsificacdes como os conceitos de Oriente e Ocidente. Conforme a critica de Said relativa a
teoria da autonomia da cultura, “The Hispanic challenge” seria um obra retrégrada e uma ficgéo
ideolégica cujo teor destaca a superioridade de uma cultura por meio de valores. Trata-se de uma
ideologia conservadora enraizada na nogdo de essencialismo cultural de um grupo que culpa os grupos
que nao sdo provenientes dele de serem responsaveis por todos os efeitos negativos produzidos a nagéo.
A abordagem da autonomia da cultura nega a concepcéao liberal de que o acesso aos recursos politicos,
sociais e econdmicos ndo decorre exclusivamente de causas culturais, mas também de fatores

estruturais e sistémicos.

Huntington’s latest article can therefore be seen as falling within the culturalist,
conservative, ethnocentric reaction to what is perceived as the “unnatural” growth of a
particular minority, and within the growing genre of anti-Latino writings (CAPETILLO-PONCE,

2007, p. 117).

Para Capetillo-Ponce, o modelo teérico do liberalismo (Nathan Glazer, Michael Walzer e Daniel
Patrick Moynihan) e o da cultura de massa (Oswald Spengler e Jose Ortega y Gasset) sdo impréprios
para a compreensao do teor étnico e nacionalista presente em “The Hispanic challenge”. Para ele, a
teoria do conflito do pluralismo cultural e a do colonialismo interno sdo mais apropriadas. A primeira foi
originariamente concebida por Furnivall (1948), para quem as caracteristicas da sociedade plural séo
simbiose econémica, prevengdo mutua, diversidade cultural e clivagem social. Cada grupo, com sua
religido, sua cultura, sua lingua e o seu modo de ser, vive separadamente em uma unidade politica
comum, porém integrado pela imposicdo do poder colonial e pelas circunstancias econémicas. Smith
(1965) aprimora essa teoria concebendo que a unidade das sociedades plurais é obtida e mantida pela
predominancia e pela dominacdo de um grupo cultural. Segundo Capetillo-Ponce, inerente a teoria do
conflito do pluralismo cultural estd a homogeneizagdo das diferengas culturais por meios nao
democraticos que negam as afinidades culturais de varios grupos e sua capacidade para proporcionar o
consenso e a integracao institucional.

Para ele, Huntington em “The Hispanic challenge” participa da teoria do conflito do pluralismo
cultural, porém, diferente de Furnivall, que a concebeu no contexto das sociedades coloniais dos anos
1930 e 1940, e de Smith, que a elaborou nos anos 1960 no contexto de sociedades plurais pés-coloniais,
Huntington a aplica num contexto de uma nagé&o no qual ndo faz mais sentido a experiéncia colonial e
pés-colonial. Sua semelhanga com a teoria de Furnivall e Smith consiste em considerar os latinos,
principalmente mexicanos, como um grupo social inserido em uma cultura dominante e que se recusa a
assimila-la, tornando-se uma ameaga a homogeneidade cultural que pde em risco a unidade da

sociedade.

In this way he shows his strict allegiance to the conflict model of cultural pluralism, in that
he implicitly dismisses the possibility of a certain degree of consensus, institutional

integration, or structural balance being achieved between the Latinos and the Anglo
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Protestants. All Huntington can see is an enemy increasingly gaining strength within our

borders (CAPETILLO-PONCE, 2007, p. 123).

Conforme Capetillo-Ponce, para a completa compreensdo do modelo teérico que Huntington
adota no seu ensaio, é necessario também analisa-lo da 6tica da teoria do colonialismo interno,
concebida por Blauner (1972) e Glazer (1983). Na sua teoria critica do colonialismo interno, eles se
assemelham ao fazerem a distingdo entre os grupos étnicos que estdo em processo de assimilagéo e os
grupos étnicos que foram conquistados e colonizados, bem como a distingdo entre os grupos que
possuem caracteristicas nacionais e que podem exigir direitos nacionais e 0s grupos aos quais ndo sdo
aplicaveis esses direitos. E com base nessas distingdes que Huntington se filia & teoria do colonialismo
interno, também conhecida como pluralismo desigual, que serve de paradigma para a compreensdo de
sociedades cujas caracteristicas seguem o modelo de assimilagdo, como os EUA. Capetillo-Ponce

considera que o teor do ensaio de Huntington abraga uma ideologia do colonialismo interno porque:

Certain of the aspects of Huntington’s “The Hispanic Challenge” quite clearly make it an
excellent case study of internal colonialist ideology. One of this is Huntington’s make up the

|

dominant majority, has a great impact on culture beyond such “natural” processes as
contact and acculturation. The dominant group simply “carries out a policy that constrains,
transforms, or destroys indigenous values, orientations, and ways of life”. Huntington would
of course never overtly commit himself to such an imperialistic notion but it is nonetheless
implicit within his view that Mexican-American culture is a culture of poverty that can be
transformed only via its complete assimilation to the dominant group’s language and

culture (CAPETILLO-PONCE, 2007, p. 122).

Ele considera também que o artigo contém um teor racista, por causa da énfase de Huntington
nos valores anglo-protestantes e na lingua inglesa, porque para Blauner “internal colonization is linked to
racism, because in both we see ‘the tendency of ruling powers to view their subjects as inherently alien
and culturally degenerate’ (BLAUNER, 1972, p. 85, apud CAPETILLO-PONCE, 2007, p. 123). Em “The
Hispanic challenge” isso fica denotado na premissa central de Huntington de que a uniformidade cultural
é fundamental para a sociedade norte-americana ser saudéavel, a qual estd ameagada pela cultura inferior
dos imigrantes mexicanos, que, segundo Huntington, é indolente com a educacéo, tem falta de iniciativa
e de autoconfianga. O modo pelo qual ele utiliza os dados tem por finalidade construir, com base no
essencialismo cultural, uma oposigéo entre a cultura anglo e a latina, revelando sua ades&o a teoria do
conflito do pluralismo cultural. Esse procedimento assume cunho propagandistico em favor de uma
cultura monolitica e auténoma que obsta a integracdo institucional e o equilibrio estrutural entre
diferentes culturas. Explicita estd nessa concepgado de homogeneidade cultural a assimilagdo de todos a

cultura anglo-protestante, no caso, a lingua, aos seus valores e ao seu modo de ser.

Huntington’s analysis of Latinos living in today’s United States stands in radical contrast to
Said's conception of cultures as hybrid and heterogeneous entities, so interrelated in fact
that it is virtually impossible to simply delineate them, or, even less, to speak of them as

individual units (CAPETILLO-PONCE, 2007, p. 123).
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Para Capetillo-Ponce, em “The Hispanic challenge” Huntington, ao adotar a cultura anglo-
protestante como core culture dos EUA, tornou-a o cerne da sua abordagem teérica, contudo ele néo
torna explicito o significado que d& a ela porque ndo se preocupa em fazer a distincdo entre cultura e
credo. Para entendé-la, o autor apoia-se em Wolfe (2004), segundo o qual a concepgdo de cultura,
sobretudo de core culture, refere-se a homogeneidade cultural por meio da assimilagdo, enquanto a
nogao de credo remete a um conjunto aberto de ideias “about what the United States should be, and
thus is open to all, regardless of faith, ethnicity or race” (WoLFg, 2004, apud CAPETILLO-PONCE, 2007, p.
128). Segundo Capetillo-Ponce, a concepgéo de core culture anglo-protestane de Huntington é uma
inversdo da definicdo de credo de Wolfe, porque no mundo real ela se torna um credo ideolégico na
superioridade dessa cultura, cuja finalidade é a homogeneizacao cultural por meio de regulacdes
antidemocraticas das relagdes entre grupos diferentes. Enquanto credo com aparéncia de teoria da
cultura “The Hispanic challenge” almeja influenciar tanto os scholars quanto os policy makers a
proporem regulagdes antidemocraticas e antiminorias para combater as consequéncias que ele concebe
como negativas da imigracéo de latinos, sobretudo de mexicanos. Por outro lado, muito embora procure
evitar semelhancas de sua concepcédo de core culture com a dos movimentos nativistas, Huntington
instila um futuro choque interno de culturas entre nacionalistas brancos e latinos.

Segundo Capetillo-Ponce, apesar de Huntington ndo tornar manifesta a sua adeséo a teoria da
colonizagéo interna, que intrinsecamente estad vinculada ao racismo, ele a revela por meio de sua

abordagem teérica da cultura monolitica que

has led directly, in “The Hispanic challenge”, to a really quite explicit suggestion that
Latinos, and especially Latinos of Mexican heritage, are inherently alien and culturally
degenerate, and thus ideal subjects for internal colonialism (CAPETILLO-PONCE, 2007, p.

130).

Para o autor, Wolfe, com o seu conceito de credo, e Said, com o seu conceito de cultura hibrida
e relacional, contribuem para o entendimento da imigracao latina e a integragédo bem-sucedida de novos

grupos na contemporanea sociedade norte-americana.

Consideracdes Finais

Pelo exposto, os resultados das pesquisas empiricas aqui resenhadas nao confirmaram os
diagnésticos e prognésticos de Huntington sobre a imigragéo hispanica, sobretudo mexicana, por meio
dos quais ele concebe que o desafio para os EUA seria a assimilacdo dos imigrantes hispanicos,
sobretudo mexicanos, ao nicleo da cultura anglo-protestante. Se Huntington estd certo no seu
diagnéstico relativo aos fatores demogréaficos dessa imigracdo em termos de contiguidade, escala,
ilegalidade e concentracdo regional, suas previsdes, porém, ndo se sustentaram ao teste da realidade
pretérita e contemporanea. Waters e Jiménez (2005) e Parrado e Morgan (2008) mostram que desde
1940 os imigrantes latinos se assimilaram aos fatores primérios da imigracao: status socioeconémico,
concentracao espacial, assimilagdo a linguagem, casamento exogadmico e fertilidade. Em sua pesquisa,
De la Garza, Falcon e Garcia (1996) conclufram que mexicanos-americanos apoiam 0s principais valores
politicos norte-americanos. Os achados de todos os pesquisadores supracitados foram ratificados pelas
pesquisas de Citrin et al. (2007), Cargile, Merolla e Pantoja (2011) e Ja¢ (2013).
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Se os diagnésticos e prognésticos de Huntington ndo correspondem a realidade fatica, entéo
qual seria a razao da sua relutancia em aceitéa-la? Para Etzione (2005), essa recusa decorre da pertenca
politica e ideolégica de Huntington a elite seft/er dos EUA, e segundo Capetillo-Ponce (2007), os
argumentos de Huntington s&o constitutivos de sua concepgédo da autonomia da cultura, que, enraizada
na nocdo de essencialismo cultural, expressa e propaga a ideologia conservadora de um grupo. Os
aportes tedricos de sua ideologia sdo a teoria do conflito do pluralismo cultural e a do colonialismo
interno. Para Etzione, a ideologia sett/er de Huntington reluta em aceitar a diversidade cultural dos EUA
por causa de seu vinculo com a teoria do melting pot; para a qual os imigrantes de origem diversa da
dos pioneiros devem assimilar os valores destes, no caso, os valores anglo-protestantes. Contrario a essa
assimilacdo, Etzione é favoravel a teoria do mosaico. Por seu turno, Capetillo-Ponce é pela teoria da
cultura hibrida, concebida por Said, e pela teoria do credo de Wolfe, que, segundo o autor, encontra-se
invertida em Huntington, no seu credo na nogéo de core culture que predica a homogeneidade cultural
adstrita a superioridade cultural dos valores anglo-protestantes, na qual a diversidade cultural deve ser
homogeneizada pela assimilacdo. Caso contrério, regulacdes antidemocraticas e antiminorias séo
adotadas e instilagdes para o choque de culturas sdo propagadas. Etzione e Capetillo-Ponce concebem,
ao seu modo, que o teor de “The Hispanic challenge” e Who are we? repercute, internamente nos EUA, a
doutrina de Huntington do choque de culturas, manifesta em 7he clash of civilizations and the remaking
of world order, a qual apela para uma ameaga da ordem internacional desencadeada por um inimigo
objetivo.

As criticas de Etzioni e Capetillo-Ponce remetem a ameaca que Huntington via na crescente
influéncia do multiculturalismo para o enfraquecimento dos valores culturais anglo-protestantes, cujas
consequéncias seriam a fratura das lealdades dos imigrantes para com a identidade priméria dos EUA e
a substituicdo dos direitos individuais pelos de grupos. Para ele, quem fomentava essa ameaca era a
elite intelectual, sobretudo académica.

Considero que os argumentos de Etzioni e Capetillo-Ponce, ao menos nos seus textos aqui
resenhados, sédo insuficientes para avaliar com propriedade a complexidade e a validade da ameaca que
Huntington via na teoria do multiculturalismo, bem como sua teoria do choque das civilizagdes. Até
porque, nos escritos de Huntington aqui estudados, sobretudo no seu artigo, ele nao aborda
pontualmente a ameaga do multiculturalismo, tal qual ele fez em relacdo as ameagas dos fatores
demogréficos. O mesmo ocorre com a terceira ameaca percebida por Huntington: a de que a perda do
patriotismo da elite politica proporcionaria o enfraquecimento da confianca das massas quanto a
manutenc¢ao da coesdo nacional e a articulacao e realizagdo de metas coletivas. Por prudéncia teérica e
insuficiéncia de dados histéricos prefiro deixar esses temas para pesquisas futuras. No tocante aos
estudos empiricos que testaram os argumentos sociodemograficos e politicos de Huntington, seus
autores chegaram a conclusdo de que eles ndo séo procedentes porque os imigrantes assimilaram a
lingua e os valores anglo-protestantes. Assim os autores demonstraram o que Huntington concebia e
esperava da imigracdo mexicana: a assimilacdo. Nesta resenha, a referéncia aos autores e obras nem de
longe sintetiza o rico e vasto acervo de estudos dedicados ao tema em quest&o; eles sdo citados aqui
apenas para evidenciar como héa, em torno dele, uma vasta literatura e um debate académico caloroso

que repercutem no debate publico politico.
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Desde 2009, nos EUA, estd em curso uma proposta de reforma da politica de imigragao, cuja
enfase é a legalizacdo de quase 11 milhdes de imigrantes ilegais. Em janeiro de 2014, o Senado norte-
americano encaminhou o projeto de lei para ser aprovado na Camara. A reforma vem animando debates
na academia e nas instituicdes politicas estatais e civis e provocando manifestacées de rua e virtuais
favoraveis e contrérias a ela. Se o teor do projeto de lei, dos debates e das manifestagdes repercutiu os
diagnésticos e progndésticos de Huntington e as reacdes de seus criticos, aqui ndo ha como abordar. A

montagem do puzz/e continua a ser feita.
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Este Encarte Tendéncias apresenta as opinides dos brasileiros sobre questdes de segurancga publica
e comportamento social entre meados dos anos 1990 e 2012 e estd organizado em trés secdes.

A primeira delas aborda dimensdes relacionadas a violéncia urbana - as percepgdes dos
entrevistados sobre as causas da criminalidade e suas medidas punitivas, como a redu¢do da maioridade
penal e a pena de morte. Os dados mostram que, para a maior parte dos entrevistados, a criminalidade é
causada pela maldade das pessoas, quando esta é contraposta a falta de oportunidades. Os entrevistados
também sdo majoritariamente favoraveis a reducdo da maioridade penal através do tempo, mas mostram-
se mais divididos com rela¢do a adogdo da pena de morte, embora a aceitacdo da mesma seja crescente
desde meados dos anos 1990. Esta primeira se¢ao traz ainda opinides sobre a posse de armas de fogo por
parte dos cidaddos comuns - nesse caso, as pesquisas mostram que os entrevistados mantém-se bastante
contrarios a ela no periodo - e sobre a legalizagdo das drogas - incluida nesta se¢do por sua associagdo com
a violéncia e criminalidade e ndo por seu aspecto comportamental (uso de drogas).

A segunda secdo trata das percep¢des dos cidaddos sobre direitos e sexualidade entre 1997 e 2012,
trazendo as opinides sobre a legalizacao do aborto e da unidao entre pessoas do mesmo sexo. A maioria dos
entrevistados aponta que o homossexualismo deve ser aceito pela sociedade, mas ndo reconhece o direito
a legalizacdo das unides homoafetivas. Com relagdo ao aborto, os dados seguem a mesma tendéncia de
ndo aceitacdo e mostram ainda que entre 1997 e 2010 as opiniGes contrarias a sua pratica aumentam
significativamente.

A terceira sec¢do, finalmente, traz as opinides dos brasileiros sobre a possibilidade de inclusdo dos
negros através da politica de cotas para o ingresso em universidades e em empresas e opinides sobre as
suas possibilidades de sucesso profissional. Estas questdes ja foram abordadas no Encarte Tendéncias,
vol.11, n22 (2005). Naquela ocasido, mostramos que, entre 1995 e 2003, a concordancia com as cotas para
negros e afrodescendentes aumentou de pouco menos da metade dos entrevistados para quase 60%.
Neste encarte, a retomada desses dados e a inclusdo de dados para 2008 mostram que no intervalo entre
2003 e 2008 o percentual de entrevistados que concordam com a politica de reserva de vagas para pessoas
negras e afrodescendentes sofreu ligeira queda, ainda que se mantenha acima de 50% dos entrevistados.
Para o ano de 2008, complementamos esta secdao com a percepc¢do sobre o significado das cotas para
negros e afrodescendentes nas universidades e, neste caso, menos de 1/5 dos entrevistados concordam
que a reserva de vagas € uma politica compensatéria necessdria para a inclusdo dos negros quando esta
ideia é contraposta a meritocracia como forma de ingresso nas universidades.
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Opinibes sobre questoes de seguranca publica e comportamento social Violéncia urbana

Qual é a maior causa da criminalidade? %
/Chama a atencdo que quas)

60% dos entrevistados
atribuem a criminalidade a
maldade das pessoas.

Entre esses, destacam-se
aqueles que cursaram no
maximo até o Ensino
Fundamental incompleto e que
tém mais de 40 anos. Também
estao um pouco mais
A maldade das concentrados neste grupo os

pessoas Qabitantes da regido sudeste. /

A falta de
oportunidades

° Masculino [N 49,1 o Masculino | NI 48,5
1% -
Feminino | 50,9 @ Feminino [N 51,5
© 16a25anos [ 285 © 16a25anos [ 23,1
b ' b -
= bS]
9 26 a40anos [ 34 “(; 26a40anos | 318
e 1 x i
z X
w 41 anos ou mais [ 37.5 & 41 anos ou mais [ 45,2
Até o Ensino Fundamental . Até o Ensino Fundamental '
.§ Incompleto - 257 .§ Incompleto 6
=] 3 ~ . " |
= ‘ ’ o r I~ Até o Ensino Médio
+ Até o Ensino Médio Incompleto 22,8 =
2 P - J Incompleto - 24,8
§ Até o Ensino Médio Completo [l 30,6 3 Até o Ensino Médio Completo | 28
3
- | T 1
O} Superior Incompleto ou mais [l 20,9 S Superior Incompleto ou mais [l 11,2
g, Capital | 27,6 S, Capital | 23,3
NS - _ ' g e '
g § Regido Metropolitana [l 13,2 g § Regido Metropolitana [l 15,5
T = | T = |
z Interior | 50,3 z Interior [N ©1,2
Norte/Centro Oeste [l 16,1 Norte/Centro Oeste [l 16,1
8 Nordeste | 32,2 8 Nordeste | 25,1
¥ | o 1
o Sul Il 132 o Sul [l 147
Sudeste [ 38,5 Sudeste | 44,1

Fonte: DATAFOLHA/BRASIL12.DEZ-03372
Perguntas: Agora eu vou ler algumas frases e gostaria de saber com qual vocé concorda mais: "A maior causa da criminalidade € a falta de oportunidades”/"A maior
causa da criminalidade é a maldade das pessoas”/Sexo/ Faixa etdria/ Grau de instrugdo/ Natureza do municipio/ Regiéo.
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Violéncia urbana Opinibes sobre questoes de seguranca publica e comportamento social

% Causas da criminalidade 2008

Pouco Pobreza Em 2008, mais de 35% dos entrevistados
P0|i22"19n*° 27,6 apontaram a “falta de policiamento” como

a principal causa da criminalidade, seguida
da “pobreza” e das “drogas”.

Nas regibes norte/centro-oeste e nas
capitais, a “falta de policiamento” ¢é
apontada por quase a metade dos
entrevistados, contrapondo-se a regiao sul e
ao interior, onde ndo mais do que 30%

apontaram esse fator e a “pobreza”

Drogas

Outras respostas
5,8

Familias que ndo apareceu como fator principal ou de igual
orientam os magnitude.
filhos

Também nota-se que, embora minoritéria,
a opinido “familias que nao orientam os
filhos” sobressai entre os entrevistados que
se declararam evangélicos.
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Fonte: CNI/IBOPE/BRASILO8.NOV-03192
Perguntas: Na sua opinido, dentre estas, quais sdo as principais causas da criminalidade no Brasil hoje?/ Sexo/ Faixa etéria/ Grau de instrucdo/ Religido/ Regido/
Natureza do municipio.
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Violéncia urbana

Qual é a melhor punicao para adolescentes

que cometem crimes?

%

-

reeducados,

Quase 70% dos entrevistados
acreditam que adolescentes
que cometem crimes devem
ser punidos como adultos.
No grupo que acredita que
esses adolescentes devem ser
destaca-se uma

\pequena maioria de mulheres./
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Fonte: DATAFOLHA/BRASIL12.DEZ-03372
Perguntas: Agora eu vou ler algumas frases e gostaria de saber com qual vocé concorda mais: “Adolescentes que cometem crimes devem ser
reeducados”/ “Adolescentes que cometem crimes devem ser punidos como adultos?”/Sexo/ Faixa etdria/ Grau de instrucdo/ Natureza do municipio/ Regiéo.
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Violéncia urbana

Opinibes sobre questoes de seguranca publica e comportamento social

%

Opinioes sobre a maioridade penal

2003- 2008
Os registros de pesquisas entre 2003 e
2008 mostram que 3 dos entrevistados
eram favoraveis a reducdo da maioridade
penal.
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Fontes: FPA/BRASILO3.SET-02303; CNI/IBOPE/BRASILO8.NOV-03192

Perguntas: Atualmente, por lei, quando uma pessoa menor de 18 anos comete um crime ela ndo recebe a mesma puni¢do que uma pessoa com 18 anos ou mais. Na sua
opinido, a idade minima para que um jovem receba a mesma pena que um adulto deve: ficar como é hoje, aos 18 anos; deve diminuir ou deve aumentar?/ O(a) sr(a) diria
que é a favor ou contra: Reducdo da maioridade penal/ Sexo/ Grau de instrugdo/ Faixa etdria/ Religido/ Regido

Observacoes:* Nos gréficos de opinido por sexo, grau de instru¢do, faixa etdria, religido e regido, o complemento para 100% refere-se as respostas “contra” e “ndo

sabe/n&o respondeu”.
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5] Superior Incompleto ou mais _ 17,1
. Capital _ 26,2
N
o2 Regido Metropolitana h 13,1
253
5= Interior _ 60,7
Norte/Centro Oeste P 16,4
S Nordeste _ 27,8
B
o Sul h 12,6
Sudeste _ 43,2

Fonte: DATAFOLHA/BRASIL12.DEZ-03372
Perguntas: Agora eu vou ler algumas frases e gostaria de saber com qual vocé concorda mais: “A pena de morte é a melhor puni¢do para individuos que cometem
crimes graves”/"N&o cabe a Justica matar uma pessoa, mesmo que ela tenha cometido um crime grave”/Sexo/Faixa etdria/ Grau de instrugdo/ Natureza do
municipio/ Regiéo.
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Violéncia urbana Opinibes sobre questoes de seguranca publica e comportamento social

Opinioes sobre a pena de morte

%

1997- 2008
Entre 1997 e 2008, a maior parte dos entrevistados j& se declarava
contréaria a adogdo da pena de morte no Brasil.
Héa que se notar, no entanto, a trajetéria decrescente dessa opiniao
no perfodo e a aproximagédo das opinides contrarias e favoraveis a
adocao da pena de morte no ano de 2008.
56,9 53,1
= = 45,7
43,5
29,9 t' 41,6
133 11,3
— 3.4 X
. . —i— D e —
1997 2002 2008
—— A favor —&— Contra
—a—— Nao sabe/ N&o respondeu —x=—Nem a favor nem contra*
Favordveis a pena de morte, em 2008, segundo...**
..SEX0 ...grau de instrucéo ..faixa etaria
Até Ens. Fund.
incompleto 38,8
48,2 Até Ens. Méd.
) 43,7
35,6 incompleto 42.2 41,2 40,1
Ens. Méd. 46,6
completo
' ' ' Superior 16225 26240 41
; . incompl. ou 41,3 a a anos ou
Masculino Feminino maFi)s anos anos mais
..religiao ..regiao O controle das opinides sobre a
pena de morte por variaveis
Catélico 441 sociodemograficas e economicas
Norte/Centro 418 revela que os homens eram mais
Oeste ' favoraveis a pena de morte do que
Evangélico 28,1
& Nordeste 40 2K mul_heres. ;
As diferencas também aparecem
r(e)ltiitir;; 44.9 Sul 389 nos cruzamentos por regiép. Em
g 2008, uma pequena maioria dos
Ateu/ N3o Sudeste 51.9 entrevistados da regido sudeste era
tem religido 49,3 favorével a pena de morte - e por
religido - nesse caso, os evangélicos
destacam-se  por serem mais
contrérios a ela.

Fontes: FPA/BRASIL97.NOV-01825; CESOP/FGV/BRASIL02.DEZ-01838; CNI/IBOPE/BRASILO8.NOV-03192
Perguntas: E vocé, concorda ou discorda: Pena de morte/ O(a) Sr(a) é contra ou a favor: Pena de morte/O(a) sr(a) diria que é a favor ou contra: Pena de morte/

Sexo/ Grau de instrugdo/ Faixa etéria/ Religido/ Natureza do municipio/ Regigo.

Observacoes: *Apenas na pesquisa de 2008 hé a categoria de resposta “nem a favor nem contra”/ **Nos gréficos de opinido por sexo, grau de instru¢do faixa
etdria, religido e regido o complemento para 1009, refere-se as respostas “a favor”; “ndo sabe/n&o respondeu” e “nem a favor nem contra”.
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Opinibes sobre questoes de seguranca publica e comportamento social

Violéncia urbana

%

Opinioes sobre a posse de armas de fogo

Deveria ser um direito
do cidadédo para se

de habitantes da regido sudeste.

\pequena maioria de homens.

/ Quase 70% dos entrevistados\
acreditam que a posse de armas de
fogo deve continuar proibida. Neste
grupo, ha uma maior concentragao

Entre os que acreditam que a
posse de armas deveria ser um
direito do cidad&do destaca-se uma

J

Deve continuar
proibida, pois
representa ameaca a

vida de outras pessoas

defender
. Masculino _ 58,9 . Masculino _ 44,4
) 3
» Feminino _ 411 » Feminino _ 55.6
© 16 a 25 anos _ 24,4 8 16 a 25 anos _ 25,7
© S
"‘; 26 a 40 anos _ 31,4 - 26 a 40 anos _ 32,9
X x
&£ 41 anos ou mais _ 44,2 s 41 anos ou mais _ 41,4
o Até o Ensino Fundamental o Até o Ensino Fundamental _
S Incompleto 34,4 '§ Incompleto 312
3
% Atéo Ensino Médio Incompleto _ 25,3 % Atéo Ensino Médio Incompleto _ 23,3
c <
8 Até o Ensino Médio Completo _ 26,4 8 Até o Ensino Médio Completo _ 29,9
3 3
© ©
IS Superior Incompleto ou mais _ 13,9 5] Superior Incompleto ou mais _ 15,6
8 o Capital _ 22,8 o Capital _ 25,8
N N
o E Regido Metropolitana _ 14,2 o ‘E’ Regido Metropolitana _ 14,4
23 23
SE Interior _ 63 SE Interior _ 59,8
Norte/ Centro Oeste _ 17,2 Norte/ Centro Oeste _ 15,4
S Nordeste _ 28,2 S Nordeste _ 27,9
B B
02 Sul _ 20,5 o Sul P 11
Sudeste _ 34,1 Sudeste _ 457

Fonte: DATAFOLHA/BRASIL12.DEZ-03372
Perguntas: Agora eu vou ler algumas frases e gostaria de saber com qual vocé concorda mais:/"Possuir uma arma legalizada deveria ser um direito do cidadéo para
se defender”/”A posse de armas deve continuar proibida, pois representa ameaca a vida de outras pessoas”/Sexo/ Faixa etdria/ Grau de instrugdo/ Natureza do
municipio/ Regiéo.
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Violéncia urbana Opinibes sobre questoes de seguranca publica e comportamento social

E favoravel a posse de armas de fogo %

2002- 2005 por cidadaos comuns?

~

Os dados entre 2002 e 2005 mostram a oposicao da grande maioria dos
entrevistados a venda de armas de fogo para cidadaos comuns.

A pesquisa para 2005, na ocasido da campanha para a consulta popular sobre
o desarmamento, mostra que a opinido favoravel ao porte de armas de fogo no
Brasil aumentou 13 pontos percentuais na ocasido. Esse percentual é, no
entanto, inferior ao de 2012 (p.531), quando quase 1/3 dos entrevistados
defenderam que ter uma arma deveria ser direito de defesa do cidadao. )

95,3

(— 81

-3

17,1

3,9 e

0.8 g !5
2002 2005
| —o— A favor —#—Contra —a— N&o sabe/ N&o respondeu |

Favordveis a legalizacdo da posse de armas de fogo, em 2005, segundo...*

...S€X0 ..grau de instrucao
Até Ens. Fund. 16,9 O  cruzamento
incompleto o
das opinides por
Até Ens. Méd. 153 caracterfsticas

22,9 incompleto sociodemogréficas

11,8 Até Ens. Méd. destaca

18,3

[ ] completo novamente 0s
' ' ' - homens ainda

: . Superior incompleto !
Masculino Feminino ol mais 20,9 que —_— SUE
maioria contrarios
. Fr L a legalizagdo da

..faixa etaria ..naturezado municipio

posse de armas de
fogo, como os
Capital 17,5 mais favoraveis ao
porte de armas
19,2 Regido pelos cidadaos

15,6 16,1 . metropolitana 15,2 comuns.

Interior 17,4

16 a 25 26a40 41 anos ou
anos anos mais

Fontes: CESOP/FGV/BRASIL02.DEZ-01838; IBOPE/BRASILO5.MAI-02312

Perguntas: O(a) Sr(a) é contra ou a favor: e) Da venda de armas de fogo para qualquer pessoa/No dia 23 de outubro deste ano, haverd uma consulta popular sobre o
desarmamento da populagdo onde o voto serd obrigatério. O comércio de armas de fogo e muni¢do deve ser proibido no Brasil? Sim ou ndo/ Sexo/ Grau de
instrugdo/ Faixa etéria/ Natureza do municipio.

Observagoes:* Nos gréficos de opinido por sexo, grau de instrugcdo, faixa etéria e natureza do municipio, o complemento para 100%, refere-se as respostas “contra” e
“ndo sabe/néo respondeu”.
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Opinibes sobre questoes de seguranca publica e comportamento social Violéncia urbana

O uso de drogas deve ser proibido? %

Nao, porque é
0 usuério que sofre
as consequéncias

Sim, porque toda a

(A grande maioria ch

entrevistados acredita que o
uso de drogas deve continuar
proibido, pois é um
problema n&do apenas do
usuario, mas de toda a
sociedade.

Neste grupo estao
concentrados aqueles com
mais de 41 anos e

. moradores da regiao
sociedade sofre com nordeste do pafs.
as consequéncias Entre os que discordam da

proibicdo do uso de drogas

Qé uma maioria de homens./

Masculino 56,3

|

Sexo

Sexo

Feminino

16 a 25 anos

o

|

26 a 40 anos

Faixa Etéaria

41 anos ou mais

w
w
w

T

Até o Ensino Fundamental
Incompleto
Até o Ensino Médio
Incompleto

N
N
—

n
N
o

Até o Ensino Médio Completo

Grau de Instrucao

Superior Incompleto ou mais

._.
&
[od]

Capital

N
~N
o1

TTIIT

Regido Metropolitana

L

Natureza do
Municipio

Interior

|

58,5

Norte/Centro Oeste

,_.
N
o

Nordeste

Regido

LI

Sul

.d
0
[od]

Sudeste

N
@w
o0}

Masculino

Feminino _ 52,7

Faixa Etéaria

16 a 25 anos

26 a 40 anos

| L

41 anos ou mais

IN
w
)

Grau de Instrucéo

Até o Ensino Fundamental
Incompleto

Até o Ensino Médio
Incompleto

Até o Ensino Médio Completo

108}

Superior Incompleto ou mais

—
>
w

Natureza do

Municipio

Capital

Regido Metropolitana

._.
»
o

LE BLJ

Interior

|

Regigo

Norte/Centro Oeste

—
o
~

Nordeste

)
o
~

Sul

o

Sudeste

IN
-
~

Fonte: DATAFOLHA/BRASIL12.DEZ-03372

Natureza do municipio/ Regido.

Perguntas: Agora eu vou ler algumas frases e gostaria de saber com qual vocé concorda mais: “O uso de drogas deve ser proibido porque toda a sociedade sofre
com as consequéncias”/”0 uso de drogas ndo deve ser proibido, porque é o usudrio que sofre com as consequéncias?”/Sexo/Faixa etdria/ Grau de instrucdo/
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Violéncia urbana Opinibes sobre questoes de seguranca publica e comportamento social

% Opiniao sobre a legalizacao da maconha 1997- 2008

Entre o final dos anos 1990 e 2008 quase 809% dos

entrevistados afirmavam ser contrarios a legalizagdo do
uso da maconha.

78 78,5

[ |

20,5

12
1OF: 1
r T ‘§—|
1997 2008
| —— A favor —— Contra —a— Né&o sabe/Né&o respondeu

Contrarios a legalizacdo da maconha, em 2008, sequndo...*
..SeX0 ..grau de instrucao ..faixa etaria

Até o Ens. Fund. 83,3 1
- 83,1 incompleto Y 76 77,5 °

Até o Ens. Méd. 775
incompleto
Até o Ens. Méd.

completo 76,1

: - Superior Incomp. 69.5 16a25  26a40 41 anosou
Masculino Feminino ou mais , anos anos mais

..regido ..natureza do municipio

Norte Os homens e aqueles que tém
/Centro 74,5 pelo menos nivel  superior

Oeste ! it
incompleto sdo os que menos se
opdem a legalizacdo da maconha.
Nordeste 73,5 Por outro lado, os dados por
regides mostram que 0s
habitantes das regibes sul e
Sul 85,5 T T

sudeste sdo os que mais apoiam
Capital Regiao Interior a proibicdo da legalizacdo da
Metropolitana maconha.

Sudeste 81,3

Fontes: FPA/BRASIL97.NOV-01825; DATAFOLHA/BRASILO8.MAR-03367

Perguntas: E vocé, concorda ou discorda: Legalizagdo da maconha/ Atualmente fumar maconha é crime. Na sua opini&o, fumar maconha deveria continuar
proibido por lei ou deveria deixar de ser crime?/ Sexo/ Grau de instru¢do/ Faixa etéria/ Regido/ Natureza do municipio

Observagoes:* Nos gréficos de opinido por sexo, grau de instrucéo, faixa etdria, religido e regido, o complemento para 100%, refere-se as respostas “a favor”e “ndo
sabe/ndo respondeu”.
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Opinibes sobre questoes de seguranca publica e comportamento social Direitos e sexualidade

1997- 2010 Opinides sobre a legalizacao do aborto %

Pelo menos 2/3 dos entrevistados mostram-se contrérios a legalizacdo
do aborto no Brasil entre o final dos anos 1990 e 2010; é notavel o
aumento dessa opinido contraria no final do periodo.

77,8
69
63,9
B
23,7
o 18,1
12,4 9,7
11,6 10,7
. . = A 18 .
1997 2008 2010
—o— A favor —— Contra ——aA——N&o sabe/ Nao respondeu —>¢—Nem a favor nem contra*

Contrarios a legalizacédo do aborto, em 2010, segundo...*™

...S€X0 ..grau de instrucao ...faixa etéria
Até o Ens.
75.2 80,2 Fund. 81,4 74,9 80 77,7
incompleto
Até o Ens.
Méd. 77,3
incompleto
Até o Ens.
Méd.Completo 75,6
| Supelritor 5 16a25 26a40 41 anosou
Masculino Feminino ncomp eto ou 739 anos anos mais
mails
. - Quando as opinides sobre o
...religidao ..regiao N
aborto sdo cruzadas por
» Norte/Centro clivagens sociodemogréficas,
Catelico 784 Oeste 85,7 as Gnicas diferencas
aparecem com relagdo a
Evangélico 85,5 Nordeste 78,7 religido e a regido: em 2010,
Outras sao os ateus e os habitantes
Religides 73,5 Sudeste 79 da regido sul os que menos
Ateu/ Na discordam da legalizagcao do
eu ao
tem religido 62,1 Sul 65,8 aborto.

Fontes: FPA/BRASIL97.NOV-01825; CNI/IBOPE/BRASILO8.NOV-03192; IBOPE/BRASIL10.0UT-02718

Perguntas: E vocé, concorda ou discorda: Legalizagdo do aborto? / O sr(a) diria que é a favor ou contra:Legalizagdo do aborto/ O(A) sr(a) diria que é
a favor ou contra a legalizagdo do aborto no Brasil?/Sexo/ Grau de Instru¢do/ Faixa etdria/ Religido/ Porte do municipio/ Regi&o.

Observacdes:*Na pesquisa de 1997, ndo hé a categoria de resposta “nem a favor nem contra”/ ** Nos gréficos de opinido por sexo, grau de instrucéo,
faixa etdria, religido e regido, o complemento para 100%, refere-se as respostas “a favor”; “ndo sabe/ndo respondeu” e “nem a favor nem contra”.
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Direitos e sexualidade

Opinibes sobre questoes de seguranca publica e comportamento social

%

0O homossexualismo
deve ser aceito por
toda a sociedade

Aceitacao do homossexualismo

-

Apenas pouco mais de 1/4
dos entrevistados declaram que
o homossexualismo deve ser
desencorajado pela sociedade.
Neste grupo estdao uma pequena
maioria de homens,
etaria de mais de 40 anos e que
cursaram apenas até o Ensino
\Fundamental incompleto.

na faixa

J

0O homossexualismo deve

ser desencorajado por
toda a sociedade

o Masculino _ 46,9
x
[}
@ Feminino _ 53,1
© 16 a 25 anos _ 27,7
\©
"‘“JS 26 a 40 anos _ 33,6
x
e 41 anos ou mais _ 38,6
° Até o Ensino Fundamental
S 29,2
S, Incompleto
3 Z n PR
= Até o Ensino Médio
E Incompleto _ 254
3 Até o Ensino Médio Completo _ 29,7
3
©
IS Superior Incompleto ou mais _ 15,7
s, Capital _ 24,4
ca
= Regi&o Metropolitana P 14,9
235
s= Interior _ 60,7
Norte/Centro Oeste P 14,7
2 Nordeste _ 27,7
B
o Sul P 14,1
Sudeste _ 43,5

° Masculino _ 52,2
x
[}
< Feminino _ 47,8
© 16 a 25 anos _ 20,1
\©
ﬁ 26 a 40 anos _ 30,6
x
e 41 anos ou mais _ 49,3
° Até o Ensino Fundamental 375
S, Incompleto ’
3 Z n PR
= Até o Ensino Médio
E Incompleto _ 198
5 Até o Ensino Médio Completo _ 28,8
3
©
1G] Superior Incompleto ou mais P 13,9
S5 Capital _ 25,7
sl
o2 Regido Metropolitana P 13,9
25
5= iterior | 60,3
Norte/Centro Oeste P 20,1
S Nordeste _ 29,7
%
o Sul _ 11,5
Sudeste _ 38,7

Fonte: DATAFOLHA/BRASIL12.DEZ-03372
Perguntas: Agora eu vou ler algumas frases e gostaria de saber com qual vocé concorda mais: “O homossexualismo deve ser aceito por toda a sociedade”/”0
homossexualismo deve ser desencorajado por toda a sociedade?”/Sexo/ Faixa etdria/ Grau de instru¢do/ Natureza do municipio/ Regi&o.
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Opinibes sobre questoes de seguranca publica e comportamento social Direitos e sexualidade

Opinidoes sobre a legalizacao da uniao %

1997- 2008
entre pessoas do mesmo sexo

Os registros de pesquisas entre 1997 e 2008 mostram, no
entanto, que, quando perguntados sobre a legalizagdo da unido entre
pessoas do mesmo sexo, pelo menos em torno de 55% dos
entrevistados discordavam da mesma.

60,4 63,4
54,4
— —
i
32,8
25,8 — 26,7
1§,8 X 17,3
3,7
1,6
; . —
1997 2003 2008
—&— A favor —— Contra
—a&— N&o sabe/ N&o respondeu ——Nem a favor nem Contra *
Contrarios da unido entre homossexuais, em 2008, sequndo...**
...SEX0 ..grau de instrucdo ..faixa etaria
Até o Ens. Fund. 67
incompleto 64,2
59,6 2
49,6 Até o Ens. Méd. a4 50,
; 52,5
incompleto
Até o Ens. Méd. 42,5
Completo
Masculi Fermini Superior 36,1 16225 26240 41 anos ou
asculino eminino Incompleto ou mais anos anos mais
.religido ...regiso ) Em 2008, quando essa dlscordla,nm.a
é controlada por variaveis
sociodemograficas, os dados mostram
Catélico 50 Nortg/ (ientro 57.9 qge ela aymenta com O. agmfento da
este faixa etéaria e com a diminuicdo do
Evangélico 72,9 Nordeste 64,7 grau de instrugdo dos entrevistados.
Também se destaca que os homens,
Outras Religides 21,7 Sul 49,5 os evangélicos e os residentes nas
Ateu/ Nao t regides norte/ centro-oeste e nordeste
o m ~ . P
eureng?éo ° 46,7 Sudeste 47,4 sdo os mais enfaticos em negar o
direito a legalizacdo da uniao entre
pessoas do mesmo sexo.

Fontes: FPA/BRASIL97.NOV-01825; FPA/BRASIL03.SET-02303; CNI/IBOPE/BRASILO8.NOV-03192

Perguntas: Vocé concorda ou discorda: Legalizagdo da unido entre pessoas do mesmo sexo?/ E o(a) sr(a) concorda ou discorda: a. A legalizagdo da unido entre
pessoas do mesmo sexo/ O(a) sr(a) diria que é a favor ou contra: Casamento entre homossexuais/ Sexo/ Grau de instrucdo/ Faixa etdria/ Religido/ Natureza do
municipio/ Regiéo.

Observacoes:*Na pesquisa de 1997 e 2003, ndo ha a categoria de resposta “nem a favor nem contra”/ ** Nos gréficos de opinido por sexo, grau de instru¢do, faixa
etdria, religido e regido, o complemento para 100%, refere-se as respostas “a favor”; “ndo sabe/n&o respondeu” e “nem a favor nem contra”.

OPINIAO PUBLICA, Campinas, Vol. 20 n°3, Dezembro, 2014, Encarte Tendéncias. p.523-543 Tendéncias 537




Opinibes sobre questoes de seguranca publica e comportamento social

Inclusdo dos negros

%

Qual sua opiniao sobre a existéncia de cotas para
negros como forma de ingresso na universidade?

As cotas nas universidades sao
necessarias porque 0s negros
foram escravizados e merecem
ser compensados por isso

As vagas

devem

2008

[

dos

.

Chama a atengdo que mais de 80%
entrevistados
meritocracia como Unica forma de
ingresso na universidade. Entre os que
concordam com as cotas para negros,
destacam-se aqueles que tém apenas
o Ensino Fundamental incompleto e
moradores da regiao nordeste.

\

defendam a

J

nas

ser ocupadas

universidades
pelos

melhores alunos, independente

da cor, raca ou condicdo social

Sexo

Masculino

49,3

Feminino

Il

50,9

16 a 25 anos

)
o
o

26 a 40 anos

I

41 anos ou mais

IS
b
w

Grau de Instrucao| Faixa Etéaria

Até o Ens. Fund. Incompleto

o
>
~

I

Até o Ens. Médio Incompleto

—

Até o Ens. Médio Completo

._.
o
[

n

Superior Incompleto ou mais

o
©

Religido

Catélica

I

o
N
iN

Evangélica

)
N
S

Outras religides

o

Ateu/Né&o tem religido

[
~

Cor/Raga

Branca

w
N
iN

|

Preta

—
0
—

Parda

|

Amarela

w
©

Indigena

B L

o
w

Regigo

Norte/Centro Oeste

-
o1
N

Nordeste

w
o1
N

|

Sul

-
w
©

Sudeste

w
o
~

|

Sexo

Masculino

IN
&
(&)}

Feminino

||

51,4

16 a 25 anos

w
o
—

26 a 40 anos

32,7

41 anos ou mais

I

37,3

Grau de Instrucéo| Faixa Etéria

Até o Ens. Fund. Incompleto

30,4

Até o Ens. Médio Incompleto

Até o Ens. Médio Completo

N
L
N

m

Superior Incompleto ou mais

T

Religido

Catélica

I

63,2

Evangélica

)
w
—

Outras religides

Ateu/Né&o tem religido

~N o
w W

L LD

Cor/Raga

Branca

|

Preta

—
>
EN

Parda

|

Amarela

Indigena

Regiao

Norte/Centro Oeste

Nordeste

Sul

Sudeste

Fonte: DATAFOLHA/BRASILO8.SET-02636
Perguntas: Com qual dessas frases vocé concorda mais: “As cotas nas universidades sdo necessdrias porque os negros foram escravizados e merecem ser compensados
por isso”/ “As vagas nas universidades devem ser ocupadas pelos melhores alunos, independente da cor, raga ou condi¢do social”/ Sexo/ Faixa etdria/ Grau de instru¢do/
religido/ Cor/ Natureza do municipio/ Regido.
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Inclusdo dos negros Opinibes sobre questées de seguranca publica e comportamento social

1995- 2008 Vocé é a favor da reserva de vagas para negros em %
universidades e empresas?

Se a ampla maioria acredita que as vagas universitarias devem ser
reservadas aos melhores (p.538), em torno da metade dos entrevistados
concorda com as cotas para negros em universidades e empresas publicas
e privadas. H& que se notar ainda que a concordancia com as cotas sofreu
um ligeiro aumento entre 1995 e 2003, mas diminuiu novamente em 2008.

1995
59,6
2003
2008a*
2008b* 38,4
mAfavor mContra mNao sabe/ ndo respondeu  mnem a favor nem contra

Favordveis a reserva de vagas, em 2008, segundo**... O cruzamento das

opinides por variaveis

...SEXO0 ...grau de Instrucdo sociodemogréficas
mostra que apenas a
507 Até o Ens. Fundamental 57,3 es;ollaridade divide as
Masculino : Incompleto 616 | opinides dos
52,3 Até o Ens. Médio 55,1 entrevistados, com
Incompleto 56,4 aqueles que tém pelo
N 51,4 Até o Ens. Médio 47,5 menos 0 Ensino
Feminino 55 3 Completo 51,2 Superior  incompleto

' Superior Incompleto ou 31,6 declarando-se

Completo 30,5 bastante contrérios as
cotas. Entre os que
...cor/racga ...opinides sobre as cotas na acham que as cotas

universidade nas universidades sédo
Branca necessarias como
forma de reparacao
Preta As cotas nas aos  negros elo
universidades sao 82,9 g p
necesséarias passado  escravista,
Parda mais de 80%
As vagas nas concordam com as
Amarela . )
universidades devem 45 7 mesmas.
ser ocupadas pelos ’
Indigena melhores alunos

mEmpresas ®Universidades |

Fontes: DATAFOLHA/BRASIL95.ABR-00499; FPA/BRASILO3.SET-02303; DATAFOLHA/BRASILO8.SET-02636

Perguntas: Para 1995 e 2003 - Diante da discriminagdo passada e presente contra os negros, tém pessoas que defendem a ideia de que a tnica maneira de garantir a
igualdade racial é reservar uma parte das vagas nas universidades e dos empregos para a populagéo negra. O(a) sr.(a) concorda ou discorda com esta reserva de vagas de
estudo e trabalho para os negros? Totalmente ou em parte?/ Para 2008 - Um dos pontos do projeto [Estatuto de Igualdade Racial} prevé que, no minimo, 20%, das vagas
em universidades publicas e particulares sejam reservadas para pessoas negras e descendentes de negros, independentemente das notas obtidas no vestibular em relagdo
aos que ndo sdo negros. Vocé é a favor ou contra as cotas, isto é, que sejam reservadas vagas para negros e descendentes de negros nas universidades? O Estatuto
também prevé que sejam reservadas no minimo 209% das vagas nas empresas publicas e privadas para pessoas negras e descendentes de negros. E vocé é a favor
ou contra que sejam reservadas vagas nas empresas para negros e descendentes de negros?Sexo/ Grau de instru¢do/ Cor/ Religido.

Observagoes: “2008a" refere-se a opinido sobre a reserva de vagas nas universidades e “2008b" a reserva de vagas nas empresas./** Nos gréficos de opinido por sexo,
grau de instrucéo, cor/raca e religido, o complemento para 1009, refere-se as respostas “a favor”; “ndo sabe/n&o respondeu” e “nem a favor nem contra”.
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Opinibes sobre questoes de seguranca publica e comportamento social Inclusdo dos negros

% 1995- 2008

Embora a grande maioria dos entrevistados concorde com a frase segundo a qual os
negros poderiam ser bem sucedidos em qualquer profissdo se tivessem assegurados os
direitos de comer bem e estudar, os dados através do tempo mostram uma ligeira
diminuicado nessa concordancia.

O cruzamento das opiniées com variaveis sociodemograficas mostra que, mais uma
vez, s6 a escolaridade diferencia os entrevistados: quanto maior a escolaridade maior a
discordancia com a frase.

J

Se pudessem comer bem e estudar, os negros

teriam sucesso em qualquer profissado

87
81,2 78,4
18.8 21,6
= H B
1995 2003 2008 1995 2003 2008
Discordam Concordam
Em 2008, discordam segundo®...
...SEX0 ...grau de instrucao
Até o Ens. Fund.
Incompleto 15,6
At_é o Ens. Méd. 234
incompleto

20,7 22,3
Até o Sem. Méd.

,___,___\ completo 24,6

Superior incompleto ou

Masculino Feminino mais 28,9
...cor/ raga ...religidao
Branca 21 Catélica 21,5
Preta 24,5
Evangélica 20,6
Parda 22,6
Outras Religides 23,8
Amarela 18,1
Ateu/ Na Religia
Indigena 17,2 teu/ Nao tem Religido 23,1

Fontes: DATAFOLHA/BRASIL95.ABR-00499; FPA/BRASILO3.SET-02303; DATAFOLHA/BRASIL, 2008.SET-02636

Perguntas: Para 1995 e 2003 - Eu vou falar algumas coisas que costumam ser ditas, que algumas pessoas acreditam e outras ndo. Gostaria que o/a sr/a. me
dissesse se concorda ou discorda de cada uma delas. O/a sr/a. concorda ou discorda? Totalmente ou em parte?”Se pudessem comer bem e estudar, os negros
teriam sucesso em qualquer profissdo”/ Para 2008 - Eu vou dizer algumas coisas que as pessoas costumam falar e gostaria que vocé dissesse se concorda ou
discorda de cada uma das ideias. Vocé concorda ou discorda? Totalmente ou em parte?”Se pudessem comer bem e estudar, os negros teriam sucesso em qualquer
profissdo”/ Sexo/ Grau de instrugdo/ Cor/ Religido

Observagoes: *Nos gréficos de opinido por sexo, grau de instru¢do, cor/raca e religido, o complemento para 100% refere-se as respostas “a favor”; “ndo sabe/néo
respondeu” e “nem a favor nem contra”.
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Fichas Técnicas

N° da Pesquisa (CESOP)

Data

Tamanho da
amostra (n° de
entrevistas)

Universo

Tipo de amostra

DATAFOLHA/BRASIL12.DEZ-

03372

13/12/2012

2588

Populacéo
brasileira com 16
anos ou mais

Levantamento por amostragem estratificada por
sexo e idade com sorteio aleatério dos
entrevistados.

Intervalo de confianga de 95% e margem de erro
estimada de 2 pontos percentuais.

IBOPE/BRASIL10.0UT-
02718

22/10/2010

3010

Populagéo
brasileira com 16
anos ou mais

Universo de eleitores estratificado. Com excecéo
dos estados do Acre, Amapa e Roraima que juntos
constituem apenas um estrato, cada um dos
demais estratos é composto por apenas um
estado brasileiro.

Modelo de amostragem por conglomerados em 3
estagios. No 1° estagio, os municipios sé&o
selecionados probabilisticamente através do PPT
(Probabilidade Proporcional ao Tamanho), com
base na populagdo de votantes de cada
municipio. No 2° estadgio sdo selecionados os
conglomerados: setores censitérios, com PPT
sistemético. A medida de tamanho é a populagao
de 16 anos ou mais residente nos setores.
Finalmente, no 3° estégio, é selecionado em cada
conglomerado um ndmero fixo de eleitores
segundo cotas de varidveis descritas abaixo:
SEXO: masculino; feminino

GRUPOS DE IDADE: 16-17; 18-24; 25-29; 30-39;
40-49; 50-69 E 70 anos e mais.

INSTRUC/:\O: Até 42 série do fund.; 5% a 82 série
do fund.; ensino médio; ensino superior
ATIVIDADE: Setor de dependéncia - agricultura,
indtstria de transformagdo, industria de
construcéo, outras indastrias, comércio,
prestacao de servigos, transporte e comunicacao,
atividade social, administragdo publica, outras
atividades, estudantes e inativos.

Intervalo de confianca estimado de 95% e
margem de erro estimada de 2 pontos
percentuais.

CNI/IBOPE/BRASILO8.NOV-
03192

08/11/2008

2002

Populagéo
brasileira com 16
anos ou mais

Amostra selecionada probabilisticamente nos 2
primeiros  estagios (municipios e setores
censitarios) e por cotas de género, idade,
instrucdo e setor de atividade no terceiro estagio.
Margem de erro estimada de 2 pontos
percentuais.

DATAFOLHA/BRASILO8.SET-

02636

set/2008

2982

Populacéo
brasileira com 16
anos ou mais

Levantamento por amostragem estratificada por
sexo e idade com sorteio aleatério dos
entrevistados.

Intervalo de confianga de 95% e margem de erro
estimada de 2 pontos percentuais.

DATAFOLHA/BRASILO8.MAR-

03367

mar/08

4044

Populagéo
brasileira com 16
anos ou mais

Levantamento por amostragem estratificada por
sexo e idade com sorteio aleatério dos
entrevistados.

Intervalo de confianga de 95% e margem de erro
estimada de 2 pontos percentuais.
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Tamanho da
N° da Pesquisa (CESOP) Data amostra (n° de Universo Tipo de amostra
entrevistas)

Universo de eleitores estratificado. Com excecgao

dos estados do Acre, Amapéa e Roraima que juntos

constituem apenas um estrato, cada um dos

demais estratos é composto por apenas um estado

brasileiro.

Modelo de amostragem por conglomerados em 3

estagios. No 1° estdgio os municipios séo

selecionados  probabilisticamente  através do

método PPT

(Probabilidade Proporcional ao Tamanho), com

base na populacdo de 16 anos ou mais de cada

municfpio. No 2° estagio s&o selecionados os

conglomerados: setores censitarios, com PPT

sistematico.

A medida de tamanho é a populagao de 16 anos ou

Populacio mais residente nos setqrgs. ) )

IBOPE/BRASILO5.MAI- mai/05 2002 brasileira com 16 | Finalmente, no 3° elstaglo é selecnonado em cada
02312 2n0s ou mais conglomerado um ndmero fixo de eleitores segundo

cotas de variaveis descritas abaixo.

Sexo: Masculino e Feminino.

Grupos de idade: 16-17, 18-24, 25-29, 30-39, 40-

49, 50-69 e 70 anos e mais.

Instrucdo: Até 4% série do ensino fundamental; 5% a

8% série do ensino fundamental; ensino médio e

superior.
Atividade: Setor de dependéncia - agricultura,
industria de  transformacéo, industria de

construcdo, outras inddstrias, comércio, prestagéo
de servigos, transporte e comunicacado, atividade
social, administracdo publica, outras atividades,
estudantes e inativos.

O intervalo de confianca estimado é

de 95% e a margem de erro maxima estimada é de
2 p.p. para mais ou para menos sobre os
resultados encontrados no total da amostra.

Amostra probabilistica (sorteio dos municfpios, dos
setores censitarios e dos domicilios), combinada
com controle de cotas de sexo e idade na selegéo
dos individuos.
Dispersdo geogréfica: 266 municipios (capitais,
municipios de pequeno, médio e grande portes),
distribuidos em 834 setores censitarios, urbanos e
Populacéo rurais, nas cinco macro-regides do pafs (Norte,
FPA/BRASILO3.SET- 15/09 a 5003 brasileira com 16 Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul).

02303 06/10/2003 ) Aplicacdo de questiondrio estruturado (198

anos ou mais ’ e
perguntas, parcialmente distribuidas em 3

subamostras com cerca de 1.668 entrevistas cada),
em abordagens pessoais e domiciliares, com
duracdo média de 60 minutos.
Margens de erro: 1,4 ponto percentual para o total
da amostra e 2,5 pontos percentuais nos
resultados das perguntas aplicadas em cada
subamostra, sempre com intervalo de confianca de
95%.
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Fichas Técnicas

Tamanho da
N° da Pesquisa (CESOP) Data amostra (n° de Universo Tipo de amostra
entrevistas)

Amostra probabilistica sem substituicdo em 3
estagios de selecdo:

Municipio (Unidade Priméaria de Amostragem),
Setor censitario (Unidade  Secundéaria de
Amostragem) e Domicilio (Unidade Terciadria de

Amostragem).
CESOP/FGV/BRASILO2.DEZ- Populacéo Para o sorteio dos municipios foram consideradas
01838 28/12/2002 2513 brasileira com 16 | a divisédo politico-administrativa das regides do
(ESEB 2002) anos ou mais Brasil: Norte, Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e

Sul. Também foram consideradas as 27 capitais
como auto-representativas.

Desse modo, o ESEB conta com 6 estratos
geograficos: Regido Norte; Regido Centro-
Oeste;Regiao Nordeste;Regido Sudeste; Regido Sul
e as Capitais.

Margem de erro de 3 pontos percentuais.

Amostra probabilistica (sorteio dos municipios,
dos setores censitarios e dos domicilios),
combinada com controle de cotas de sexo e idade
na selegédo dos individuos.

Dispersao geografica: 226 municipios

(capitais, municipios de pequeno, médio e grande
portes), em 25 das 27 unidades da Federacao
(Amapa e Roraima foram excluidos do
levantamento em funcdo do peso residual de seu
eleitorado versus o custo elevado da coleta
naquelas regides).

Populacéo Para contemplar o conjunto dos temas
21/11/1997 4935 brasileira com 16 | pretendidos, o questionario nacional foi
anos ou mais subdividido em quatro, mantendo-se a aplicagao
das questdes centrais em todas as versdées. Com
desenho amostral nacional de 2.700 entrevistas, a
margem de erro para esses resultados gerais
principais é de 2 pontos percentuais, para mais
ou para menos. A maior parte das demais
perguntas foi aplicada em 2 subamostras com
desenho de 1.350 entrevistas, elevando a margem
de erro para + 3 pontos, e algumas questdes
abertas  estiveram em apenas Y%  dos
questionérios, 1 ficando com margem de erro de
+ 4 pontos. Nos 3 casos, intervalo de confianca de
95%.

FPA/BRASIL97.NOV-
01825

Amostragem estratificada por sexo e idade, com
sorteio aleatério dos entrevistados. O universo da
pesquisa é dividido inicialmente em 4
subuniversos, que representam as regides: Sul,
Sudeste, Nordeste e Norte/Centro-Oeste.
Em cada subuniverso, o0s municipios sé&o
agrupados de acordo com a localizagao geografica
e o nivel socioeconémico. Dentro de cada grupo
Populacéo sao sorteados municipios estratificados pelo porte
DATAFOLHA/BRASIL95.ABR- 04 a 5081 brasileira com 16 correspondente.

00499 06/04/1995 . Através de um processo de sorteios sucessivos

anos ou mais . s P
chega-se ao bairro, a rua e ao individuo.

Dessa foram, a pesquisa permite fornecer
resultados para o Brasil, regides, porte e natureza
dos municipios que podem ser generalizados
dentro de certos limites estatisticos.
Foram entrevistadas pessoas em 121 municipios
de todas as unidades da federagao.
Margem de erro de 2 pontos percentuais e
intervalo de confianga de 95%.
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