OPINIAO PUBLICA




REVISTA OPINIAO PUBLICA

ISSN 1807-0191 (online)

Revista publicada pelo Centro de Estudos de Opinido Publica
Coordenadoria dos Centros e Nucleos Interdisciplinares de Pesquisa
Universidade Estadual de Campinas

E
A
8
€
:

Editora: Rachel Meneguello
Departamento de Ciéncia Politica
Universidade Estadual de Campinas

Editora Assistente: Fabiola Brigante Del Porto
Revisora: Juliana B6a

OPINIAO PUBLICA

André Blais
Département de Science Politique
Université de Montréal

Charles Pessanha
Departamento de Ciéncia Politica
Universidade Federal do Rio de Janeiro

Ledncio Martins Rodrigues Netto
Departamento de Ciéncia Politica
Universidade Estadual de Campinas
e Universidade de Sdo Paulo

Maria Laura Tagina
Escuela de Politica y Gobierno
Universidad Nacional de San Martin

Mitchell Seligson
Department of Political Science
Vanderbilt University

CONSELHO EDITORIAL

Anibal Pérez-Lifian
Department of Political Science
University of Pittsburgh

Fabio Wanderley Reis
Departamento de Ciéncia Politica
Universidade Federal de Minas Gerais

Ldcia Mercés de Avelar

Instituto de Ciéncia Politica
Universidade de Brasilia

e Universidade Estadual de Campinas

Marina Costa Lobo
Instituto de Ciéncias Sociais
Universidade de Lisboa

Ménica Mata Machado de Castro
Departamento de Ciéncia Politica
Universidade Federal de Minas Gerais

Ulises Beltran
Centro de Investigacion y Docencia
Econémicas

Catalina Romero
Departamento de Ciencias Sociales
Pontificia Universidad Catdlica del Perd

Ingrid van Biezen
Department of Political Science
Leiden University

Marcello Baguero
Departamento de Ciéncia Politica
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Marcus Faria Figueiredo

Instituto de Estudos Sociais e Politicos
Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(in memoriam)

Peter Birle
Ibero-Amerikanisches Institut

Victor Manuel Durand Ponte
Instituto de Investigaciones Sociales
Universidad Nacional Auténoma de México

Publicagdo indexada no Sociological Abstracts; HAPI (Hispanic
American Periodicals Index); IBSS (International Bibliography of
the Social Sciences); HLAS (Handbook of Latin American Studies);
SciELO; RedALyC; EBSCO; CLASE — Citas Latinoamericanas en
Ciencias Sociales y Humanidades; DOAJ — Directory of Open

Access; LATINDEX, Pro Quest.

ROP é publicada pelo CESOP desde 1993 e estd aberta a submissdo de
artigos cientificos. Os artigos assinados sdo de responsabilidade de seus
autores, ndo expressando a opinido dos membros do Conselho Editorial
ou dos drgdos que comp6em o CESOP.

A submissdo de artigos pode ser feita pelo sistema ScholarOne:

https://mco4.manuscriptcentral.com/op-scielo

Contato para submisséo de artigos:
opcesop@unicamp.br

Contato com a secretaria da revista:
rop@unicamp.br

REVISTA OPINIAO PUBLICA
Universidade Estadual de Campinas, Cidade Universitaria “Zeferino Vaz”, CESOP, Rua Cora Coralina s/n
Campinas - Sdo Paulo - CEP: 13083-896 - Brasil
tel.: (+55) 19-3521-1712; fax: (+55) 19-3289-4309

Visite a ROP em: http://www.cesop.unicamp.br/site/htm/revistas
www.scielo.br/op

o
¥

UNICAMP

Ministério Ministério da
da Educagio  Ciéncia e Tecnologia



https://mc04.manuscriptcentral.com/op-scielo
mailto:opcesop@unicamp.br
mailto:rop@unicamp.br

Esta edicdo de Opinido Publica é dedicada a
Plinio Dentzien. Professor de sociologia da

Unicamp, foi um dos idealizadores do Cesop
e desta Revista.

1 10 de outubro de 2016



OPINIAO PUBLICA

Dezembro 2016

Cultura politica, mudancas econémicas e democracia inercial. Uma analise pds-eleicoes de 2014

Marcello Baquero
Rodrigo Stumpf Gonzdlez

SUMARIO

Os determinantes da avaliacdo da economia na eleicdo presidencial brasileira em 2014

Luciana Fernandes Veiga
Steven Dutt Ross

Vencedores e perdedores nas elei¢cdes presidenciais de 2014: o efeito da derrota nas urnas sobre a satisfacdo e o apoio em relacdo

a democracia no Brasil
Maria do Socorro Sousa Braga
Gabriel Avila Casalecchi

Identificacdo partidaria e voto. As diferencas entre petistas e peessedebistas

Bruno Wilhelm Speck
Elizabeth Balbachevsky

Sentimentos partidarios e antipetismo: condicionantes e covariantes

Ednaldo Ribeiro
Yan Carreirdo
Julian Borba

O eleitor antipetista:

partidarismo e avaliacdo retrospectiva
Denise Paiva

Silvana Krause

Adriana Paz Lameirdo

Vol. 22,n° 3

ISSN 1807-0191

Como os brasileiros escolhem os governadores? Desvendando as razées do voto para os executivos estaduais no Brasil em 2014

Oswaldo E. do Amaral
Marcela Tanaka

Lutas simbdlicas na arena midiatica: o poder de agéncia do Ministério Publico e as controvérsias sobre a PEC 37

Cldudia Regina Fonseca Lemos
Antonio Teixeira de Barros

N
“a¥

UNICAMP

OPINIAO PUBLICA
Campinas
Vol. 22, n°3, p. 492-738
Dezembro 2016
ISSN 1807-0191

Pdg.
492

524

550

569

603

638

675

702



OPINIAO PUBLICA/ CESOP/ Universidade Estadual de Campinas —
vol. 22, n° 3, dezembro de 2016 — Campinas: CESOP, 2016.
Revista do Centro de Estudos de Opinido Publica da Universidade
Estadual de Campinas.

Quadrimestral
ISSN 1807-0191 (verséo online)

1. Ciéncias Sociais; 2. Ciéncia Politica; 3. Sociologia 4;. Opinido Publica;
I. Universidade de Campinas; |I. CESOP




Cultura politica, mudancgas econbmicas e democracia
inercial. Uma analise pds-eleicdoes de 2014

Marcello Baquero
Rodrigo Stumpf Gonzalez

Introducao

Os recentes debates sobre a qualidade da democracia no Brasil tém sido centrados
em aspectos institucionais, particularmente processos eleitorais e necessidade de reformas
no financiamento de campanhas. Alguma atencdo foi dada para a existéncia de uma
cultura politica ambivalente em relacdo a democracia e a falta de confianca nas instituigbes
representativas. Porém, a relacdo entre esses dois fatores e a economia tem sido pouco
aprofundada. O objetivo deste artigo é o de propor outra perspectiva de anadlise da
influéncia de fatores econémicos no desenvolvimento democratico.

Argumentamos que a bibliografia a respeito da relagdo entre economia e politica
apresenta perspectivas radicalmente diferentes, dando énfase ora a economia, ora a
politica como variavel independente. O que tentamos demonstrar, nesse caso, € que essas
duas dimensbes, em paises como o Brasil, ndo podem ser vistas como mutuamente
excludentes e precisam ser avaliadas compreensivamente para explicar a evolugao do
regime politico.

Por exemplo, considerando os fatores econ6micos das ultimas duas décadas, que
promoveram avangos sociais importantes no Brasil, esperar-se-ia que o fomento do
crescimento econémico e a melhoria da renda de sua populagdo se traduzissem em uma
democracia estavel que contasse com amplo apoio dos cidaddos e com graus altos de
satisfacdo com o funcionamento das instituicdes. Igualmente, na eventualidade de o
governo precisar tomar medidas consideradas impopulares, os cidaddaos mostrariam
paciéncia e dariam um voto de confianga ao governo incumbente. No entanto, esse nao
parece ser o caso do Brasil.

Tendo o Brasil institucionalizado uma democracia procedimental hd mais de 25
anos, ndo é tdo simples explicar os baixos niveis de apoio as instituigbes exemplificados
pelo fato de que, em menos de um ano apéds a eleicdo de uma presidente que conquistou a
maioria absoluta dos votos, tenham se iniciado movimentos pelo seu afastamento. Com
base nessas observaces, questionamos sobre o grau de influéncia da economia na
deterioracdo das bases normativas e do apoio a democracia, levando ao que denominamos
de democracia inercial.
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O objetivo central é o de introduzir, no debate sobre desenvolvimento democratico
no Brasil, uma moldura conceitual que relaciona assimetrias entre economia e politica, as
quais desembocam em paralisia decisoria e deslegitimagdo das instituicdes politicas e dos
gestores publicos. Para alcancar esse objetivo, inicialmente, identificamos a necessidade de
ir além de distincdes simplistas entre economia e politica, a fim de compreender com mais
precisdo as caracteristicas da democracia brasileira contemporanea. Num segundo
momento, identificamos e avaliamos os fatores que contribuem para plasmar uma
democracia inercial. Utilizando os dados do Eseb ! numa perspectiva longitudinal,
argumentamos que é possivel detectar o momento em que se inicia uma caminhada em
reverso democratico por parte dos cidaddos. Conclui-se que as assimetrias entre avancgos
democraticos meramente formais e investimentos sociais insuficientes produzem crises
econdémicas gerando uma cultura politica cética e desconfiada, que compromete a
consolidagao da democracia num sentido maximalista.

O artigo esta estruturado em cinco segGes. Na primeira, “Democracia inercial”,
conceituamos esse tipo de democracia. Na segunda, “Assimetrias entre economia e
politica”, examinamos as diferentes perspectivas tedricas a respeito da relacdo entre
economia e politica. Na terceira secdo, “Cultura politica no Brasil”, examinamos o tipo de
cultura no Brasil. A quarta secdo, “Economia e cultura politica no Brasil no século XXI”,
analisa os dados do Eseb empiricamente. A Ultima secdo, “ConclusGes”, por sua vez,
consiste em uma discussdo geral das implicacdes para o pais e as pesquisas futuras, com
base nos resultados aqui obtidos.

Democracia inercial

A institucionalizagdo da inércia democratica se manifesta no desenvolvimento
assimétrico de fatores que teorias, tanto no campo da ciéncia politica como no da
economia, argumentam que deveriam evoluir paralelamente. Para ilustrar como a inércia
se materializa, recorre-se a um exemplo da fisica, que identifica a inércia como uma
tendéncia do corpo em manter sua velocidade vetorial. Por exemplo, quando se esta em
um O6nibus, o corpo de uma pessoa se desloca com a mesma velocidade do veiculo. Cada
vez que o Onibus faz um novo movimento, sua velocidade sofre uma alteracdo. Quando
isso ocorre, € necessario se segurar para evitar uma queda, pois a tendéncia do corpo é
manter a velocidade. A sensacdo é de que o corpo estd se opondo a mudanca de
velocidade. Entretanto, quando o 6nibus viaja em linha reta a uma velocidade constante,
ndo é preciso fazer esforgo para ficar parado dentro dele (ambos evoluem paralelamente).

1 0 Eseb (Estudo Eleitoral Brasileiro) é uma pesquisa pds-eleitoral de natureza académica, associada ao
Projeto Comparative Study of Electoral Systems, da University of Michigan, coordenado por Rachel
Meneguello (Cesop/Unicamp).
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O principio subjacente da inércia ocorre, portanto, quando um elemento se move em uma
direcdo e outro elemento, que deveria também se movimentar na mesma diregdo, resiste,
com a forga do movimento na diregao oposta.

O conceito de inércia foi incorporado, no ambito da economia, por Mario Henrique
Simonsen, ex-ministro da Economia, para caracterizar a inflagdo brasileira, que denominou
de ‘“inflagdo inercial”. Tal adjetivo foi utilizado para se referir a ideia de memoria
inflacionaria que se instala no imaginario coletivo, em que o indice atual de inflacdo
envolve a inflagdo presente mais a expectativa futura. Para Simonsen, a inflacdo se
mantém no mesmo patamar sem aceleragdo inflacionaria e é decorrente de mecanismos de
indexacdo que podem ser formais e informais. Formais, com regras especificas e legais de
aumento, a exemplo de aluguéis e mensalidades escolares. Informais, quando os agentes
sdo seguidores de prego, ou seja, aumentam o prego porque os outros também o fizeram.

Em épocas de inflagdo elevada (nos anos de 1970 e 1980), contratos de diversos
tipos tinham clausulas de correcdo que eram autoaplicaveis. Isso gerou, na populacdo, um
comportamento inflacionario: transferia-se para o més seguinte a taxa de inflagdo do més
passado mesmo que ndo houvesse pressdes de demanda ou de custo. No caso brasileiro,
por exemplo, por ter sido real a correcdo da inflagdo no periodo 1964-1984, ou seja, sem
inércia, ocorreu o que foi denominado pelos académicos de economia na época de "milagre
econ6mico", com crescimentos reais significantes e positivos.

Desse modo, a materializagdo de comportamentos inconsistentes entre o estado
da economia e o comportamento das pessoas ocorre quando estes caminham em direcoes
opostas, possibilitando o surgimento da inflagdo inercial, uma vez que os pregos praticados
oferecem resisténcia as politicas de estabilizacdo para atacar as causas primarias da
inflacio. E a chamada memodria inflacionaria. Essa inflagdo inercial é decorrente de
mecanismos de indexagdo, que reajustam o valor das parcelas de contratos pela inflagdo
do periodo passado, ou seja, mesmo que ndo haja uma razdo para o preco aumentar, ele
aumenta baseado nessa memédria inflacionaria. Para Bresser-Pereira:

A inércia inflacionaria se caracterizava por um permanente conflito distributivo
em funcao das defasagens nos ajustes de precos realizados pelos agentes que,
dessa forma, estavam permanentemente equilibrando e desequilibrando os
precos relativos (Bresser-Pereira, 2007, p. 24).

Para o autor, a ideia de que expectativas e credibilidade sdao tomadas como dados
tem gerado grandes equivocos em termos de politica macroeconémica, pois as
expectativas dos agentes econdmicos ndo sao tdo racionais a ponto de corresponderem ao
modelo ideal. Ha, segundo o autor, um componente faltante nessa equagdo e que se refere
a confianca reciproca entre os atores sociais. A auséncia dessa confianca produz
assimetrias entre o que é desejado e o que acontece na realidade.

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n® 3, dezembro, 2016
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Aplicando esse conceito para o processo de construcdo da democracia, que
envolve varias dimensodes (econémica, politica, social e cultural), e tomando como base os
pressupostos da teoria da escolha racional e institucional, passou-se a aceitar, sem
maiores questionamentos, a ideia de que, em virtude da racionalidade subjacente dos
atores sociais num sistema politico, os avangos formais e institucionais acarretariam
automaticamente a solugdo de problemas socioeconémicos e politicos. Ndo haveria, assim,
grandes preocupagdes com o processo de politizacdo ou estruturacdo de uma cultura
politica, na medida em que os procedimentos institucionais seriam suficientes para
catalisar uma cultura politica democratica.

Entretanto, essa perspectiva ndao tem se comprovado, pois, quando crises
econdmicas se instauram, elas produzem crises de credibilidade e legitimidade do governo
incumbente, levando os cidaddos a se posicionar contra as medidas ou reajustes
econdémicos recomendados para solucionar problemas imediatos de carater material,
colocando em xeque a credibilidade e, em Ultima analise, a prépria legitimidade de um
governo democraticamente eleito.

Tal situagdo, para Rosanvallon (2008), ndao coloca a democracia em perigo de
desaparecer, pois esse sistema tem capacidade de mudar e se adaptar, evitando seu
declinio. Essas mudancgas vdo além da dimenséo eleitoral, a qual é considerada uma forma
tradicional de representagdo, que tem declinado em termos de importdncia. Desse modo, a
hipétese de Rosanvallon é de que a “inabilidade da politica eleitoral/representativa em
manter as suas promessas tem levado ao desenvolvimento de formas indiretas de
democracia” (p. 274). Em principio, concordamos parcialmente com essa afirmacdo;
entretanto, o que esta evidenciado é a manutengdo de uma democracia fragil a despeito de
formas alternativas de engajamento politico que tém aparecido na ultima década.

No caso brasileiro, no contexto atual, pode ndo redundar numa regressao
autoritaria ou colapso institucional (ainda que o processo de afastamento da presidente
Dilma possa ser interpretado por alguns dessa forma), pois existem mecanismos
institucionais que potencialmente impediriam tais ocorréncias, mas o dano maior se da na
instabilidade politica permanente, fruto da assimetria entre o que o governo propde, o que
a sociedade acredita ser necessario e o que ela estd disposta a aceitar em termos de
sacrificio.

Nessas circunsténcias, produz-se uma assimetria que gera inércia entre o
desenvolvimento de procedimentos democraticos formais, concomitante com uma memoria,
catalisada pelos préprios gestores publicos e assimilada pela populacdo, de manter uma
agdo politica com base em praticas tradicionais e ultrapassadas. Tal assimetria prejudica o
desenvolvimento de uma sociedade em virtude de produzir efeitos contraditérios aos
esperados pela democracia representativa, ou seja, materializa efeitos de imobilidade ou
resisténcia as mudangas propostas pelos 6rgdos publicos, uma vez que ndo ha reagdo

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n® 3, dezembro, 2016



496

MARCELLO BAQUERO; RODRIGO STUMPF GONZALEZ

quando estdo em contato um com o outro - procedimentos formais e cultura politica. A
democracia inercial, em oposicdo a outros tipos de democracia (deliberativa ou
representativa, por exemplo), gera, assim, um movimento de reproducdo de praticas
politicas de tal forma que padrées de comportamento negativo do passado se
(re)atualizam no presente. Ou seja, a memodria do passado age como fator estruturante na
constituicdo de um tipo de cultura politica que apresenta uma crescente incongruéncia
entre valores normativos da democracia e avaliagdo das instituicbes politicas (Baquero e
Morais, 2015).

Nessa perspectiva, uma democracia inercial apresenta as seguintes
caracteristicas:

1. Em virtude de condicdes externas favoraveis, em determinados periodos,
aumenta o grau de competitividade de um pais no mercado internacional em face do
crescimento econ6mico moderado e aumento da capacidade de arrecadacdo de impostos.

2. Uma vez estabelecidos padrdes de desigualdade e despolitizacdo dos cidadaos,
materializam-se atitudes e comportamentos que resistem a mudangas impostas pelo
contexto hegemonico da politica.

3. Produz uma perda progressiva de valores democraticos.

4. Ativa uma “memoria simbdlica” de um passado melhor.

5. Propicia o reaparecimento de praticas politicas que erodem principios
democraticos.

6. Gera o surgimento de uma cultura politica hibrida.

7. Institucionaliza relacGes tercidrias (Estado-cidaddo) em vez de relagbes
secundarias (partidos politicos).

8. Produz instituicdes deficientes e descontextualizadas que privilegiam a
desigualdade economica e politica, desembocando numa inércia democratica.

A democracia inercial, portanto, se refere a uma situagdo na qual os vicios de um
passado autoritario, que afetavam negativamente os principios democraticos, ndao sao
eliminados no novo contexto de democratizacdo, com consequéncias deletérias para o
desenvolvimento econ6mico e politico e para a construcdo de uma cultura politica
participativa. Exemplos desses vicios sdo: clientelismo, paternalismo, privatismo,
corrupgao e patrimonialismo. Tais elementos produzem um efeito contaminado na
democracia contemporanea. Assim, é possivel ter estabilidade governamental com a
auséncia de estabilidade democratica. As conquistas formais da democracia, nesse
contexto, ndo eliminam préaticas politicas negativas corrosivas, e a desigualdade social e
econ6mica é reproduzida em novos cenarios tecnoldgicos (por exemplo, o analfabetismo
tradicional é substituido por analfabetismo digital).
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Desse modo, a relagdo entre democracia e qualidade de vida é bidirecional, isto €,
a democracia precisa responder as demandas dos cidaddos, porque, dependendo do grau
de respostas sociais, 0 apoio a democracia e suas instituicdes pode aumentar ou diminuir.
Quando um padrdo de demandas ndo atendido se materializa, também se constitui uma
cultura politica de desconfianca. Por esse motivo, a menos que medidas sejam projetadas
para corrigir essa situagdo, as irregularidades vao continuar a manifestar aquilo ao que
O’Campo e Malagdn (2009) se referiram como a “tragédia liberal”, que é a contradicdo
histérica entre liberalismo econémico e liberalismo politico. Vamos mais longe e
argumentamos que o que se institucionaliza € uma “democracia inercial”. Nesse tipo de
democracia, as demandas da sociedade ganham forga, enquanto o modelo de
desenvolvimento econdmico reduz a capacidade estatal de responder a essas
reivindicagoes.

Pensamos que a prevaléncia histérica de assimetrias entre economia e politica no
Brasil contribui para o atraso democratico numa dimensdo social e emancipatoéria. Para
respaldar essa afirmagdo, buscamos evidéncias na bibliografia historica.

Assimetrias entre economia e politica

Estudos sobre a relacdo entre economia e politica € um tema tdo antigo quanto a
Politica, de Aristoteles, e A democracia na América, de Tocqueville. Em um contexto
contemporaneo, Lipset (1959) defendeu como fundamental uma base de desenvolvimento
econ6mico para a existéncia de uma democracia. Moore (1967), em seu estudo do
surgimento das democracias modernas, aponta fatores econdmicos como intervenientes no
Seu sucesso.

Na esteira do trabalho de Lipset, travou-se um debate sobre a influéncia ou ndo de
fatores econdémicos como pressuposto da democracia, com a contribuicdo de diversos
autores como Helliwell (1994), Barro (1999), Przeworski et al. (2000) e Przeworski,
Cheibub e Limongi (2003).

A perspectiva de uma terceira onda da democracia (Huntington, 1994) se baseia na
expansao do numero de paises enquadrados como democraticos, em geral a partir de uma
concepgao institucional e minimalista de democracia. Alguns trabalhos mais recentes
passaram a considerar as condigdes ndo para o surgimento da democracia, mas para sua
estabilidade e qualidade.

Porém, quando um pais se encontra no umbral de uma crise econb6mica,
independentemente do tipo de regime que possua, produz-se uma “destruigdo criativa”
(Gonzalez, 2012). Esse tipo de destruicdo, principalmente em paises que ainda nédo
consolidaram a dimensdo material da democracia, afeta as camadas médias e pobres da
populagdo, pois sdo elas que sao chamadas a pagar os custos de governos incapazes de
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desenhar e implementar modelos econdmicos com sdlidos fundamentos, via corte de
recursos em areas sociais estratégicas e aumento de impostos. Tal situacdo, em nossa
opinido, mostra contundentemente a existéncia de uma relacdo entre a ocorréncia de
crises econ0micas e a deterioracdo da democracia, o que tem ocorrido frequentemente
durante o século XX e inicio do XXI, em economias emergentes como o Brasil.

A esse respeito, Fuchs e Klingemann (1995) sugerem que as democracias da
terceira onda enfrentam obstaculos politicos e econ6micos que podem afetar
negativamente o apoio ao regime e enfatizam que a legitimidade das democracias depende,
cada vez mais, do desempenho econémico.

Numa outra direcdo, argumenta-se que a legitimidade da democracia depende de
fatores politicos culturais. Além dos fatores econ6micos, a corrente tedrica da cultura
politica, seguindo a tradicdo do trabalho de Almond e Verba (1989), propGe que se
considerem os fatores culturais na avaliagdo da estabilidade dos regimes politicos.
Inglehart e Welzel (2009) propdéem que as transformagdes da cultura politica sdo
impactadas pelas mudangas econdmicas, com a seguranca material servindo de base para
o desenvolvimento da autonomia individual e um melhor funcionamento da democracia,
uma vez que produziria uma cidadania assertiva.

Por sua vez, estudos de natureza socioldgica argumentam que a desigualdade
econbmica vem acompanhada de uma escassa mobilidade social, reduzindo a
institucionalizagdo de comportamentos éticos e morais. A instabilidade social e politica, que
resulta da relagdo assimétrica entre economia e politica, afeta o desenvolvimento de uma
cultura politica participativa e democratica.

Quando a ética e a moral sdo jogadas para uma dimensao secundaria, os
responsaveis pela conducdo da politica atribuem a sociedade civil papel insignificante.
Desse modo, o papel dos atores politicos no processo de construcdo democratica também é
essencial. A esse respeito, Perez-Lifidn e Mainwaring (2014) argumentam que a
probabilidade de sobrevivéncia das democracias é maior quando os atores politicos
demonstram uma forte preferéncia normativa pela democracia e adotam uma postura de
moderacdo politica. Tais preferéncias, segundo os autores, ndo sdo determinadas
historicamente; porém, geralmente tendem a se mostrar estaveis. Isso implica que, para a
sobrevivéncia de um regime democratico, é fundamental que os cidaddos o percebam
como sendo legitimo. Para alcancar esse objetivo, é imperativo que exista um
desenvolvimento econémico continuo e uma classe média predominante.

Nesse sentido, a estabilidade macroecon6mica e a promogdo do bem-estar da
populacdo ndo se definem unicamente por precos relativamente estaveis e um ajuste fiscal
definido por superavits primarios, mas por pleno emprego, inflagdo sob controle, taxa
média de juros moderada, taxa de cambio competitiva e pelo carater sélido das contas do
Estado e do Estado-nacdo. Igualmente importante é a base normativa de apoio as politicas
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econdmicas e sociais, mesmo que, em alguns casos, sejam impopulares, manifestada pela
confianga dos cidaddos no governo, pois acreditam nos esforcos deste e na eficiéncia das
instituicGes responsaveis pelos ajustes econdmicos. Ndo tem sido esse o caso do Brasil nos
ultimos anos.

Os déficits fiscais e a fragilidade das instituicbes fiscais tém se constituido,
portanto, em uma das principais causas da volatilidade macroeconémica e do baixo
crescimento relativo do pais. Essa volatilidade explica também a manutencdo de indices
significativos de desigualdade social e de oportunidades iniciais e a concentracao de renda.

Ao analisar a evolugdo da democracia no Brasil, constata-se que, a despeito dos
avangos sociais promovidos nos ultimos anos, a desigualdade continua a predominar,
combinada com um modelo econdmico que privilegia o mercado na regulacdo das relagoes
sociais, criando bases para o fortalecimento da polarizagao social. Isso ocorre porque,
apesar de o desenho das politicas publicas se orientar para as classes populares, quando
uma crise econémica emerge, sdo essas classes as primeiras a pagar o custo e a percepgdo
€ de que houve abandono delas pelo Estado, diminuindo, consequente e deliberadamente,
sua capacidade organizativa.

O conjunto de conceitos que buscam explicar como a economia afeta ou ndo o
fortalecimento democratico é vasto, porém insuficiente. Dependendo de como se estrutura
o0 argumento, em alguns casos, a economia influencia a democracia e, em outros, a relagao
é inversa. O que fica evidente, entretanto, € o reconhecimento da existéncia dessa
associacdo. Assim, a questdo de fundo é encontrar explicacBes plausiveis para o fato de
paises em desenvolvimento, que detém procedimentos democraticos formais, ndo
conseguirem institucionalizar valores republicanos e uma cultura politica sélida.

Uma das principais explicacdes para esse paradoxo provém de Lipset no seu ja
classico estudo Some social requisites of democracy: economic development and political
development, publicado em 1959. Lipset mostrou a consisténcia do vinculo tedrico entre
nivel de desenvolvimento de um pais e probabilidade de ser democratico. A premissa de
sua teorizacdo era de que, “quanto melhor a condicdo econ6mica de um pais, maiores as
probabilidades de que sustente uma democracia” (Lipset, 1959, p. 75). Tal formulagao se
transformou num teorema quase universal, pois, para Lipset, a relacdo entre
desenvolvimento econ6mico e democracia é empiricamente verificavel.

No amago dessa discussdao, assume centralidade o conceito de igualdade, no
sentido tanto politico quanto econémico. Mudancas de natureza democratica se
materializariam em fungdo das condicdes econémicas, as quais promoveriam uma cultura
democratica, com base na tolerancia e na rejeigdo a formas autoritérias de governo. Perez-
Lindn e Mainwaring (2014), no inicio do século XXI, ddo respaldo as conclusdes de Lipset,
na década de 1960, que apontavam para o efeito positivo da modernizacdo na
receptividade de normas e valores que amenizam o conflito, penalizam posicGes politicas
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extremas e recompensam instituicdes politicas com orientacdo democratica.
Contrariamente, uma sociedade dividida entre uma massa empobrecida e uma pequena
elite resultaria ou numa oligarquia ou numa tirania.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento econémico (urbanizagdo, riqueza, saude e
educacdo) se constituiria numa dimensdo fundamental para o fortalecimento democratico
na dimensd3o substantiva. E por isso que Lipset, ao considerar o processo de
democratizacdo ndo unidirecional, optou por denomina-lo como requisito e ndo pré-
requisito da democracia. Essa diferenca é central, em nossa opinido, para entender o
processo de construgdo democratica como uma caminhada compreensiva e ndo resultado
de uma Uunica variavel, ou seja, em paises como o Brasil, o desenvolvimento
socioecondmico ndo é condicdo suficiente para o enraizamento de um sistema democratico.
E necessario levar em conta, simultaneamente, outros fatores. Assim, os atributos de uma
democracia efetiva se entrelacam num sentido holistico e ndo necessariamente causal,
pois, dependendo da conjuntura de cada pais, ora as instituicdes sdo essenciais, ora
aspectos relacionados com a cultura politica o sdo, e, frequentemente, as duas dimensses
sao centrais.

Ao negligenciar a simultaneidade dessas dimensdes conceituais, engessou-se
dicotomicamente a classificacdo de sistemas politicos tanto no sentido econ6émico
(desenvolvido e ndo desenvolvido) quanto na dimensdo democratica (democratico e
autoritario), limitando a compreensdo do vinculo entre desenvolvimento econ6mico e
democracia. Alguns exemplos desse engessamento estdao materializados nos estudos de
Rostow (1960), que argumenta existir uma relagdo unilinear entre desenvolvimento
econdémico e democracia.

Da mesma forma, no final da década de 1960, Samuel Huntington (1968)
dicotomizou desenvolvimento econ6mico e desenvolvimento politico na sua analise dos
fatores que promovem a ordem politica. O argumento central do autor, que influenciou o
pensamento politico-econémico dos paises em desenvolvimento, era de que, quando o
nivel de mobilizagdo dos cidaddos excede a capacidade do Estado em responder as
demandas, se ndao houver uma institucionalizacdo das instituicdes de mediacdo politica, a
democracia poderd estar ameacada. A relacdo estabelecida era que, quando o
desenvolvimento econémico aumenta, a mobilizagdo politica cresce numa proporgdo mais
rapida do que o desenvolvimento das instituicbes, abrindo o caminho para a instabilidade
politica. Tal posicionamento foi modificado em estudo posterior, A terceira onda, no qual
Huntington (1994) reconheceu que a modernizagdo se constitui em fator essencial do
processo de democratizagao.

Nos anos de 1990, Rueschemeyer, Stephens e Stephens (1992), numa
perspectiva histérica, identificaram a classe proprietaria como o principal obstaculo para a
democratizacdo, comparado com os efeitos benéficos de uma classe trabalhadora
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organizada. Nesse sentido, destacam a importédncia da urbanizacdo como fator
desencadeador de fortalecimento da classe trabalhadora e do enfraquecimento da elite na
construcdo de uma sociedade democratica. Embora a relagdo tedrica seja consistente, do
ponto de vista metodoldgico, ha dificuldades na conceituacdo de desenvolvimento e
democracia.

Para tentar sanar problemas de natureza sociométrica, varios estudos de
natureza empirica foram realizados para testar a relagdo entre desenvolvimento econémico
e democracia. Quica o principal estudo seja o de Przeworski et al. (2000), cujo objetivo era
determinar se o desenvolvimento produz democracia ou se se resume a sua sustentacdo,
uma vez estabelecida. A pesquisa por eles conduzida, de natureza longitudinal
comparativa, de 1950 a 1990, em 135 paises, foi desenvolvida com base na postulacdo de
dois modelos - exdgeno e enddgeno. O modelo exdgeno propde que paises com elevados
indices de Produto Interno Bruto (PIB) sdo menos propensos a ter regressdes autoritarias,
pois, quando um pais alcanca um nivel elevado de riqueza, medido em termos do PIB per
capita, a probabilidade de retornar a um regime autoritario é quase zero; ja o modelo
enddgeno considera que, quando um pais atravessa um determinado umbral de
desenvolvimento, a transicdo para a democracia se torna inevitavel. Para Przeworski e
seus colaboradores, o modelo exdgeno é empiricamente verificavel, enquanto o modelo
enddgeno ndo se confirma.

Pesquisas posteriores para avaliar a associacdo entre desenvolvimento e
democracia foram desenvolvidas por Boix e Stokes (2003), que ampliaram o periodo
examinado por Przeworski e associados, de 1850 a 1950. Nesse estudo, questionam os
resultados da equipe de Przeworski, sem, no entanto, demonstrar a validade dos seus
proprios indicadores. Apesar disso, chegam a conclusdao de que, uma vez alcancado um
determinado nivel de desigualdade, as massas automaticamente passam a demandar
mudangas, via politicas distributivas, por uma melhor democracia. Essa formulagdo,
entretanto, quando aplicada ao contexto brasileiro, carece de evidéncia.

Houle (2009), por sua vez, demonstrou que, enquanto a desigualdade nao tem
impacto na democratizagdo, niveis elevados de desigualdade reduzem a probabilidade de a
democracia se consolidar. Altimir (1994) corrobora essa observagao ao constatar que o
impacto da desigualdade econdmica no processo de construcdo democratica deriva de
modelos de desenvolvimento econdmico que produziram exclusdo social sem conseguir
reduzi-la a patamares eticamente aceitaveis, conspirando, dessa forma, contra o principio
de inclusdo social. Uma vez que esses modelos eram de origem exdgena, ndo conseguiam
explicar por que, a despeito da consolidagao formal da democracia, as condigdes de vida da
populacdo se mantinham precdrias. Assim, o fen6meno perverso da construcao
democratica criou uma situacdo em que a desigualdade aumenta a pobreza que, por sua
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vez, expande as desigualdades e na qual o crescimento econdmico e o crescimento da
pobreza se tornam compativeis.

Como pode ser visto, apesar das variadas formas de examinar a relacdo entre
economia e democracia, hd uma convergéncia com o argumento original de Lipset a
respeito do papel do crescimento econémico considerado quase determinante para a
sobrevivéncia das democracias. Ndo ha, entretanto, uma explicacdo tedrica sdlida sobre
por que é assim. Neste artigo, propomos que a assimetria entre o nivel crescimento
econdmico e o dos investimentos sociais coloca em risco a estabilidade econd6mica e
politica, uma vez que ndo gera uma cultura politica empoderada mas sim hibrida e, num
ponto extremo, inercial.

Nessa fase da historia, pensamos que ndo se pode ignorar ou subestimar a
influéncia que a desigualdade social tem na construcdo de uma cultura politica ativa e
participante no presente. Ao mesmo tempo, parece-nos irrefutavel a constatacdo de que os
diferentes modelos de politicas de desenvolvimento, ao longo da histéria do Brasil, tiveram
uma influéncia limitada na resolucdo de desigualdade social, indicando que os fatores de
sua reproducdo estdo concentrados no poder politico. Tal situacdo fica clara no estudo de
Burchardt que citamos a seguir:

A perpetuacdo da desigualdade social, a despeito de governos democraticos
consolidados, continua a ter implicagdes importantes para a teoria democratica,
porque mostra a necessidade de ligar novamente a questdo da participacao
politica com desigualdade social (Burchardt, 2012, p. 26).

Ndo nos surpreende, portanto, constatar que, quando crises econdmicas se
instalam num pais onde existe uma precariedade econdmica estrutural, afetando as
camadas mais vulneraveis, esses grupos manifestam seu descontentamento com o
sentimento de que foram abandonados pelo Estado, apoiando lideres (neo)populistas,
institucionalizando um tipo peculiar de democracia - uma democracia incompleta. Nesse
cenario, alguns autores (Vilas, 1997, p. 24) caracterizam as democracias emergentes como
um conjunto de Estados préximo da dimensdo hobbesiana, em virtude da precariedade
social da maioria da populacdo e da auséncia de uma sociedade organizada. Nessa
perspectiva, o Estado é absoluto em relagdo a sociedade, uma vez que detém todo o poder
de impor a ordem e a organizacao da sociedade, pois as relagdes entre o Estado e as
classes populares se processam principalmente via aparato coercitivo do Estado.

A monopolizacdao do poder do Estado por gestores sem criatividade, que emulam
modelos econ6micos externos e os aplicam descontextualizadamente no nosso pais,
contribuiu para que a manutengdo da desigualdade afete a legitimidade dos governos,
especialmente quando analisada em termos de saldrios e acesso aos bens publicos, tais
como salde e educacdo. A presenca desses fatores sinaliza para a existéncia de uma
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correlacdo entre crescimento econdmico e desigualdade social, nem sempre evidente em
analises probabilisticas.

Do ponto de vista de causalidade, tal correlagdo é complexa, pois depende do
tempo, do espaco, da conjuntura e do contexto dos paises analisados. O que é verdade em
um periodo pode ndo se aplicar a outro. Porém, quando o padrdo de democratizacdo ao
longo do tempo ndo consegue estabelecer bases equitativas de atendimento social em
virtude de deficiéncias estruturais de carater econémico e politico, torna-se imperativo
(re)avaliar as diferentes teorias, com base nas caracteristicas do pais sob analise.

Por exemplo, a constatacdo de que o aumento dos niveis de renda atenua os
efeitos da pobreza e que o crescimento econdmico pode ser mais ou menos efetivo em
alcangar esse objetivo é bem conhecida e tem recebido atencgdo significativa na busca de
um crescimento que favoregca os pobres. O que ndao tem recebido uma atengao mais
adequada ¢é a direcdo inversa, ou seja, que a pobreza pode, de fato, ser parte da razdo
para explicar o desempenho deficiente em termos de crescimento, criando um circulo
vicioso, em que resultados baixos do crescimento resultam em elevados indices de pobreza,
0s quais, por sua vez, resultam em baixo crescimento.

Essa percepcdo sinaliza que a naturalizacdo de praticas politicas e econdmicas
deletérias se pereniza porque o Estado € “capturado” por elites predatdrias, pelas
imperfeicdes do mercado de capitais, pela desigualdade de oportunidades (principalmente
em termos de acesso a educacgdo de qualidade), pela segmentacdo do mercado de trabalho
e pela discriminagdo de género e de etnia (Lustig, Lopez-Calva e Juarez-Ortiz, 2013, p.
129). Quando grupos poderosos que concentram a riqueza monopolizam a formulagdo de
politicas governamentais, as regras curvam-se em favor deles, em detrimento da maioria
da populagdo. As consequéncias nao poderiam ser outras sendo a erosao da governanca
democratica, a reducdo da coesdo social e o desaparecimento de oportunidades para todos.

O papel da elite predatéria se manifesta quando confrontada com crises
econOmicas e politicas. O temor com as potenciais consequéncias dessas crises a obriga a
redirecionar sua atencdo de atividades produtivas para uma economia de saque (economia
da pilhagem). Nesse tipo de economia, a concentracdo de renda é exacerbada, ha um
aumento da pobreza e um redesenho das instituicdes para favorecer os mais influentes.
Esses fatores produzem volatilidade e instabilidade politica. Tal situacao vai ao encontro da
avaliacdo de Nel (2008) sobre os paises em desenvolvimento, ao afirmar que a
desigualdade econ6mica influencia negativamente o desenvolvimento econdmico, politico e
humano. Elevados indices de desigualdade, segundo o autor, minam o potencial de
crescimento de um pais, retardam o desenvolvimento de capital social e da confianca,
fomentam a corrupgdo e o conflito e limitam as oportunidades para o desenvolvimento
consistente do regime politico.
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Tal situacdo possibilita que as politicas sociais e econdmicas sigam um padrao
gue pouco se modifica. Se num contexto de mudangas as coisas precisam mudar para que
figuem como estdo, conforme a proposicdao de Lampedusa, entdo se pode esperar que,
num contexto de (re)democratizacdo com inércia, as instituicbes mudem, sem, no entanto,
alterar, numa direcdo positiva, as normas, os valores e as crengas normativas da
populacdo em relagdo a democracia. Esse ponto de vista vai de encontro a um consenso
emergente de que a principal explicacdo para o desempenho do desenvolvimento entre
paises ao longo do tempo é a variacdo entre instituicdes (Acemoglu e Robinson, 2012;
Fukuyama, 2013). Segundo esses autores, paises economicamente prosperos se
caracterizam por terem instituicdes politicas inclusivas no sentido de que sdo centralizadas
(instituicbes detém um controle suficiente sobre determinadas areas geograficas) e
pluralizadas (existe um acordo sobre a divisdao de poder). Em contrapartida, quando as
instituicdes colocam poucos constrangimentos no exercicio do poder pela elite, os recursos
sdo extraidos da sociedade em vez de serem utilizados produtivamente (Acemoglu e
Robinson, 2012).

Do ponto de vista de uma democracia inercial, pode-se compreender por que, em
alguns casos, paises emergentes, com crescimento econémico positivo, ndo conseguem
transformar esses recursos em investimentos sociais sdlidos, produzindo frustracdo nos
cidaddos, a qual se materializa em desconfianga nas instituicdes politicas e na politica em
geral. E fundamental, portanto, problematizar como o crescimento econdmico com
estagnacao (ou aumentos nominais) em investimentos sociais, associado a percepgdes
negativas, hostis e de desconfianca nas instituicGes politicas por parte dos cidadaos,
produz desconfianca institucional, contribuindo para criar uma “inércia democratica”.

Argumentamos que essa situacdo foi gerada pela légica de natureza convencional
(institucional), subjacente ao pensamento politico hegemdnico, o qual ndo se direciona
para a promogcao da estabilidade politica dos paises em desenvolvimento, pois negligencia
os interesses majoritarios, favorecendo o atendimento dos interesses das elites e dos
grupos poderosos. Contribui, nesse sentido, para manter a maioria dos cidaddaos numa
situagdo de desempoderamento politico. O resultado é a vulnerabilidade politica dos
cidaddos diante da soberania doméstica do Estado, de suas instituicbes e de seus
representantes, uma vez que os governos ndo adotam os mecanismos necessarios para
fomentar a constituicdo de uma cultura politica participativa e assertiva.

O quadro discutido acima se aplica também ao caso do Brasil, onde uma cultura
politica pouco participativa e a prevaléncia da desigualdade sdo caracteristicas histéricas de
sua sociedade, conforme se discute a seguir.
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Cultura politica no Brasil

H& um consenso atualmente a respeito de que a construcdo do imaginario
coletivo dos cidaddos sobre a democracia no Brasil é afetada pelo desempenho econémico.
O caso de uma economia estagnada ou que fracassa em resolver a divida social gera
descrenca nas pessoas a respeito das bases da democracia representativa, que se
manifesta em protestos e abominacdo pela politica e suas instituicdes. Os cidaddos passam
a exigir um sistema politico ndo sé mais eficiente, mas, sobretudo, que ofereca uma
distribuicdo mais equitativa da riqueza que modelos tradicionais populistas e tecnocraticos
ndo tém conseguido. Esse tem sido um padrdo histdrico da evolugdo politico-econ6mica do
Brasil.

A influéncia de determinados padr&es culturais, usos e costumes no funcionamento
das instituigdes politicas brasileiras foi destacada por diferentes autores, como Holanda
(1966), Leal (2012), Faoro (1973) e Da Matta (1979). Elementos como a predominancia de
padrdes que valorizam o contato pessoal, o patrimonialismo e o clientelismo sdo apontados
como herangas do passado colonial portugués que permanecem presentes na sociedade
brasileira, apesar dos processos de modernizagdo ocorridos ao longo do século XX.

Os estudos de cultura politica no pais desenvolveram-se entre a década de 1980 e
a de 1990 com o processo de democratizacdo e a possibilidade da realizagdo de surveys
regionais e nacionais que fundamentaram os trabalhos pioneiros de Moisés (1995),
Baquero (1989, 1994) e Lamounier e Souza (1991). Passou-se da percepcao subjetiva,
baseada em observacdao pessoal e descricdo da trajetdria histérica, para estudos de
natureza empirica, baseados na analise de valores e atitudes da populagdo.

Passados 30 anos do retorno a democracia e a administracdo civil, a proliferacao de
pesquisas periddicas sobre comportamento politico disponibiliza, hoje, para o pesquisador,
diferentes bases de dados que permitem estudos de natureza diacronica. Com diferentes
fontes de informacdo, os autores que analisam a cultura politica nessas ultimas décadas
tém chegado a conclusdes semelhantes. Ribeiro (2007), utilizando dados do World Values
Survey - WVS (Pesquisa Mundial De Valores), Baquero e Gonzalez (2011), com base em
dados do Eseb, e Gonzalez (2014), com dados do Latinobarémetro, convergem a analise
de que o periodo democratico ndo teve um efeito de socializacdo nas novas geracdes para
o desenvolvimento de valores e atitudes mais favoraveis a democracia.

Por outro lado, Moisés e Meneguello (2013) e Baquero (2012) observam a
manutencdo de baixos niveis de confianca nas instituicGes representativas. A cultura
politica brasileira é caracterizada como hibrida, com valores democraticos e aceitacdo de
praticas autoritarias. Andlises centradas em uma perspectiva institucional discrepam ao
considerar que o modelo brasileiro seria funcional e estavel (o presidencialismo de
coalizao).
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Fato preocupante revelado por essas pesquisas diz respeito a existéncia de parcela
importante da populacdo que considera aceitavel a intervencdo dos militares na politica. O
Brasil € o pais no continente com o maior percentual de cidaddos que consideram outras
possibilidades de regime além da democracia (Gonzalez, 2014).

Baixos niveis de apoio abstrato a democracia ndo sdo um fenémeno exclusivo do
Brasil, como constatado por Dalton (1999) e Norris (1999). No entanto, os autores
discordam que esse fendmeno represente um perigo para a democracia.

Norris (1999) defende o carater multidimensional do apoio as instituicdes,
separando diferentes objetos. O declinio do apoio a determinadas instituicdes poderia
representar o surgimento de cidaddos criticos. Montero, Gunther e Torcal (1999)
identificam o fendmeno da desafeigdo, convivendo com altos niveis de apoio abstrato a
democracia, com baixa confianga em instituicoes representativas. Dalton (2008) considera
que ndo existe um perigo para a democracia nos EUA, mas a emergéncia de uma nova
concepcao de cidadania, nao baseada apenas no seguimento das regras. Esses autores
centram sua andlise em paises com economias desenvolvidas e alto nivel de consenso
social sobre a manutengao das instituicdes. Esse ndo parece ser o caso brasileiro.

A seguir, sdo analisados os dados das pesquisas do Eseb referentes ao periodo
2002-2014, verificando-se como evoluiu a avaliagdo dos brasileiros em relagdo a
democracia e seus instrumentos, paralelamente a analise das mudangas econdmicas nesse
periodo.

Economia e cultura politica no Brasil no século XXI

Nos ultimos 40 anos, o Brasil sofreu profundas transformagodes politicas, passando
por uma transigdo iniciada nos anos 1970 para um governo civil em 1985, consolidando-se
a democracia com uma nova Constituicdo em 1988 e eleicbes diretas para presidente em
1989.

Nesse periodo, no entanto, as mudangas no campo economico foram muito mais
lentas. Como se pode se verificar no Grafico 1, a grande concentracdao de renda entre os
mais ricos permaneceu praticamente inalterada nas primeiras trés décadas, passando a ter
uma reducdao moderada, mas constante, na ultima década.
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Grafico 12
Renda e pobreza no Brasil (1976-2014)
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Fonte: Ipeadata, 2016.

Com relagdo as taxas de pobreza, percebe-se um efeito das politicas econdmicas
ao longo do periodo - uma reducdo acentuada dessas taxas com o Plano Cruzado, com
retorno aos patamares anteriores quando a inflagdo volta a subir e uma redugdo
estabilizada apds o Plano Real, demonstrando os efeitos da inflacdo sobre a pobreza.
Porém, apds a estabilizacdo da moeda, os percentuais de pobreza permanecem estaveis,
somente voltando a cair de forma continuada a partir do inicio do governo Lula, sendo um
indicativo de sucesso dos programas de transferéncia de renda.

A partir do Plano Real, o percentual de participagdo dos 50% mais pobres na
renda total do pais tem crescido continuamente, superando o percentual do 1% mais rico
em 2003. No entanto, permanece pequena a diferenca da renda entre os dois grupos. Se
fossem mantidas as tendéncias desse periodo, o que pode estar em perigo com a atual
crise politica e econdmica, ainda seria necessario mais de duas décadas para os 50% mais
pobres alcangarem o mesmo percentual da renda dos 10% mais ricos.

Porém, se levarmos em conta que a pobreza aqui é medida pela metodologia da
FAO, pelo acesso ao numero de calorias minimo, ao lado dos dados sobre distribuicdo de

2 ™ e ~ . ; . . . .
Os dados completos utilizados neste grafico estdo disponiveis no Anexo (cinco primeiras colunas da
tabela).
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renda, verifica-se que a melhoria das condigdes de consumo da populagdo mais pobre nao
foi feita a custa da renda dos mais ricos, que, embora tenha decaido em sua participagdo
percentual na renda nacional, cresceu do ponto de vista absoluto.

Como se pode verificar na Tabela 1, na primeira década e meia do século XXI,
embora a renda média da populacdo tenha crescido mais do que a do 1% mais rico, a
renda da populagdo total ndo chegou a 9% da renda média dos mais ricos.

Tabela 1
Renda média da populagdo

2002 2003 2004 2005 2006 2007
1% mais rico 9.641,97 8.848,62 8.973,22 9.522,75 10.231,84 10.284,77
Toda a populacdo 718,34 676,51 691,55 733,08 801,27 822,47
% 7,4 7,6 7,7 7,7 7,8 8,0

2008 2009 2011 2012 2013 2014
1% mais rico 10.457,57 | 10.718,27 | 11.073,70 | 12.781,87 | 12.298,69 | 13.075,90
Toda a populagao 862,63 885,83 941,60 1.016,32 1.047,95 1.152,24
% 8,2 8,3 8,5 8,0 8,5 8,8

Fonte: Ipea, Ipeadata, 2016. Reais (R$) de outubro 2013.

Por outro lado, em termos absolutos, a pobreza também chama a atencgdo. Ainda
gue com os percentuais de redugdo constantes, restavam, em 2014, cerca de 8 milhdes de
pessoas em extrema pobreza e 25 milhGes de pobres.

A taxa de desemprego, que teve uma queda importante a partir de 2009, voltou a
crescer em 2013 (IBGE, 2016), ainda que se mantenha em patamares inferiores aos do
inicio da década anterior. A inflagdo voltou a subir em 2015, passando de 10%, o que ndo
ocorria desde 2003 (ver Anexo, ao final).

O cenario aponta dificuldades econémicas nos proximos tempos, com possibilidade
de reducdo de gastos publicos. O aumento da inflacdo, associado ao desemprego, pode
provocar uma mudanca da tendéncia de reducdo da pobreza, tendo em vista que o
aumento do custo de vida tende a atingir desproporcionalmente os mais pobres.

A populacgao brasileira, no periodo de prosperidade, teria construido um maior grau
de confianga nas instituigdes e nos governantes, que permitisse um crédito de confianga
para passar pelo periodo de turbuléncia? Nossa hipétese é que isso ndo ocorreu.

Diversos autores identificam a manutencdo de baixos niveis de confianca em
instituicdes representativas, tais como partidos e Congresso, no caso brasileiro. Ao mesmo
tempo, os niveis de satisfacdo com o regime também permanecem baixos.
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O distanciamento da populagdo em relagdo ao sistema politico tende a ser
explicado pela incapacidade do Estado de resolver problemas histéricos como a
manutencdo de altos niveis de desigualdade. No entanto, nas ultimas duas décadas, tem
havido uma melhora constante de diversos indicadores sociais. Essa mudanca nao tem
impactado na mesma medida a percepcgdo das instituicdes.

Alguns dados econdmicos selecionados de um periodo entre o final do governo
Fernando Henrique Cardoso e o final do primeiro mandato de Dilma Rousseff indicam, em
geral, resultados positivos em aspectos como diminuicdo de niveis de pobreza e
desigualdade, aumento da expectativa de vida e aumento da renda per capita, em um
periodo que ainda ndo se sentia a deterioragdo de fatores econémicos hoje existentes.

Em alguns casos, a evolucdo é lenta, como a queda do percentual de renda do 1%
e dos 10% mais ricos, que ainda mostra uma extrema desigualdade de renda no pais. Em
outros casos, como a inflagdo, ja se percebia, no ano passado, uma retomada do
crescimento dos precos, ainda que em percentuais que hoje sdo menores do que no ultimo
ano do governo FHC. A taxa de desemprego, embora tenha aumentado, ainda estda em
patamar menor do que no inicio da década anterior.

Porém, como fica a percepgao da populagdo em relagao as instituigdes politicas
nesse periodo? Sdo analisadas, a seguir, as diferentes dimensdes, desde o apoio abstrato
ao regime, passando pela avaliagdao das instituicbes e dos governantes.

Quanto ao apoio difuso a democracia, avaliamos o comportamento de duas
variaveis. Na questdo formulada, se em algumas situacbes a ditadura é melhor, houve
certa queda do percentual que apoia a ditadura. No entanto, se considerarmos o0s que
dizem que tanto faz, como 0s que se posicionam como ndo sabendo, o percentual nao
baixou de 25% no periodo e, em 2014, era ligeiramente maior do que em 2002, acima de
30% (Tabela 2).

Embora o percentual dos que consideram a democracia como a melhor forma de
governo tenha sido sempre predominante, um percentual de cerca de um terco da
populacdo que aceita o autoritarismo ou é indiferente ndo pode ser considerado um mero
traco minoritario da cultura politica, mas um elemento relevante de fragilidade do apoio ao
regime.
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Tabela 2
Opinido sobre a democracia (%)
Ano 2002 2006 2010 2014
E;nma:)lgrl,larg;s situagdes € melhor uma ditadura do que uma 18,7 14,2 8,2 10,3
Tanto faz / Nenhuma das duas é melhor 2,4 6,9 53 7,9
Nao sabe 9,3 7,1 8,0 16,0
Subtotal 30,4 28,2 21,5 34,1
A democracia é sempre melhor que outra forma de governo 68,8 71,4 78,4 64,0
N3o respondeu 0,9 0,5 0,2 1,9
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0

Fonte: Eseb, 2002-2014°,

Quando a questdo formulada parte da afirmagao de que a democracia tem alguns
problemas, mas é a melhor forma de governo, o percentual dos que ndao manifestam
concordancia com a afirmacéo ficou proximo dos 20% durante a década, passando de 30%
em 2014, com um crescimento efetivo dos que afirmam ndo ter posicdo, ndo concordando
nem discordando (Tabela 3).

Tabela 3
Opinido sobre: a democracia tem alguns problemas, mas é melhor do que
qualquer outra forma de governo (%)

Ano 2002 2006 2010 2014
Nem concorda nem discorda 1,8 14,8 7,4 17,5
Discorda um pouco 7,1 4,3 2,6 4,7
Discorda muito 5,0 0,9 2,0 3,7
Nado sabe 8,3 4,2 5,1 5,9
Subtotal 22,1 24,2 17,0 31,7
Concorda um pouco 26,0 33,8 24,4 34,5
Concorda muito 51,2 41,5 58,5 37,8
Nao respondeu 0,6 0,5 0,2 0,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eseb, 2002-2014.

3 Nota para todas as tabelas com referéncia aos dados do Eseb: 2002 n = 2513; 2006 n = 1000; 2010 n =
2000; 2014 n = 2506.
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Também para essa variavel a posicdao dominante é a pré-democratica. No entanto,
esse percentual oscilou no periodo, caindo de 82,9% para 72,3% entre 2010 e 2014, com
o0 aumento dos que ficam indiferentes. Ha uma consisténcia na medida das duas variaveis
com a existéncia de um percentual relevante de respondentes com uma posicdo
potencialmente autoritaria ou apatica.

Passando para uma avaliacdo mais concreta do regime, os niveis de satisfacdo com
a democracia sdo bastante menores que o apoio abstrato ao regime (Tabela 4).

Tabela 4
Nivel de satisfagdo com o funcionamento da democracia no Brasil
Ano 2002 2006 2010 2014
Muito satisfeito(a) 5,0 4,1 7,7 4,2
Satisfeito(a) 25,3 38,6 40,3 34,7
Nem satisfeito(a) nem insatisfeito(a) 1,8 11,6 17,5 20,6
Pouco satisfeito(a) 35,1 26,7 21,2 21,8
Nada satisfeito(a) 25,8 14,3 8,9 14,3
Nado sabe 4,8 4,3 4,4 4,2
Nao respondeu 1,7 0,4 0,2 0,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eseb, 2002-2014.

Enquanto, em 2002, o nivel de insatisfacdo passou de 60%, caindo nos anos
posteriores, o percentual dos satisfeitos, embora tenha aumentado ao longo do periodo,
nunca alcangou 50%, sendo que os muito satisfeitos ndo chegam, em nenhum dos anos, a
10%, com um crescimento expressivo dos que ndo se consideravam nem satisfeitos nem
insatisfeitos.

Isso significa que, mesmo em 2010, com um alto grau de aprovagao do governo do
presidente Lula, com 93,2% dos entrevistados considerando a atuagdo do presidente, nos
ultimos quatro anos, muito boa ou boa, menos da metade da populacdo se manifestava
satisfeita com a democracia.

No periodo compreendido entre as quatro eleicbes, ha a manutengdo de uma
avaliacdo de importancia do processo politico. O percentual de pessoas que consideram
que ndo faz diferenca quem governa o pais se reduziu para menos de 10%, ficando em
7,5% em 2014, ao mesmo tempo em que o percentual dos que dizem que faz grande
diferenca caiu de 67,6% para 58,7%, mas permanece préximo aos patamares do inicio da
década anterior (Tabela 5).
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Tabela 5
Influéncia de quem governa o Brasil (%)
Ano 2002 | 2006 | 2010 | 2014
Faz uma grande diferenga quem governa o pais 56,2 62,3 67,6 58,7

Faz diferenga quem governa o Brasil 14,7 15,5 13,4 19,7

E indiferente quem governa o Brasil 12,8 10,4 8,1 13,6

Nao faz diferenga quem governa o Brasil 3,7 2,4 3,6 2,9

Nao faz nenhuma diferenga quem governa o Brasil 9,4 7,9 6,0 4,6

Nao sabe 2,7 1,4 1,2 1,3

Nao respondeu 0,5 0 0,2 0,2

Total
Fonte: Eseb, 2002-2014.

100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

A avaliagdo de importancia do voto permaneceu relativamente estavel, com a soma
dos que consideram que o voto influencia muito ou um pouco proxima de 80%. Ao mesmo
tempo, o percentual dos que dizem que o voto ndo influencia o que acontece no pais
baixou alguns pontos, ficando em 8,1% em 2014 (Tabela 6).

Tabela 6
Influéncia do voto no que acontece no Brasil (%)
Ano 2002 | 2006 | 2010 | 2014
Nosso voto influencia muito no que acontece no Brasil 63,8 64,7 71,3 61,2
Nosso voto influencia pouco no que acontece no Brasil 13,3 11,5 11,7 17,5
E indiferente

8,5 11,7 7,2 11,7

Nosso voto ndo influencia muito no que acontece no Brasil 3,0 2,6 2,8 3,4
Nosso voto ndo influencia nada no que acontece no Brasil 9,1 7,7 6,3 4,7
Nado sabe 1,9 1,7 0,7 1,1

Nao respondeu 0,3 0,1 0,1 0,3

Total
Fonte: Eseb, 2002-2014.

100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

A avaliacdo da importancia do voto, apresentada na Tabela 6, levaria a supor que
as pessoas estivessem dispostas a votar. Porém, voltou a crescer o niumero de pessoas
que afirmam que ndo votariam se o voto ndo fosse obrigatdrio, ultrapassando o percentual
dos que votariam. E contraditério que as pessoas considerem que faz diferenga quem
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governa o pais e que o voto influencia o que acontece no pais, mas ndo estejam
necessariamente dispostas a participar (Tabela 7).

Tabela 7
Votaria caso o voto nao fosse obrigatorio
Ano 2002 2006 2010 2014
Nao 45,5 54,6 44,6 47,3
Sim 52,4 39,5 50,1 45,3
Talvez/Depende 2,1 5,9 5,3 7,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eseb, 2002-2014.

Apesar de a situagdo econO6mica, em diversos aspectos, ser melhor em 2014 do
que no inicio dos anos 2000, a percepcdo da populacdo retoma um viés de desconfianca
gue aproxima 2014 de 2002. A avaliagdo da atuagdo do governo federal caiu em 2014 em
relagdo aos anos anteriores, ainda que a soma das percepgdes negativas seja menor que
os valores de 2002. A percepgdo negativa do governo Dilma é menor que a presente no
final dos governos FHC e no primeiro governo de Lula, distante da popularidade de Lula em
2010, conforme pode ser visto na Tabela 8.

Tabela 8
Avaliacao do governo do presidente nos altimos quatro anos

Ano 2002 2006 2010 2014

FHC Lula Lula Dilma
Ruim 27,1 17,3 4,8 13,4
Péssimo 17,2 17,3 1,3 8,7
Subtotal 44,2 34,7 6,1 22,1
Regular 14,0 - - 31,4
Bom 36,2 64,6 61,7 38,1
Muito bom ou Otimo 3,8 10,8 31,9 7,2
Nado sabe 1,2 0,7 0,7 0,8
Nao respondeu 0,6 0,3 0,2 0,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eseb, 2002-2014.
A escala utilizada pelo Eseb no periodo variou, tornando dificil a comparacao das

posicoes intermediarias. Porém, é possivel perceber as mudancas dos extremos. As
avaliacGes ruim e péssimo do presidente FHC, em 2002, somavam 44,2%, e otimo era
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apenas de 3,8%. Essa posicdo se inverte no segundo mandato de Lula, que tem 31,9% de
avaliacdo muito bom e 6,1% de ruim e péssimo, e volta a se inverter na avaliacdo de
Dilma, com 7,2% de muito bom e 22,1% de ruim e péssimo, mas, ainda assim, com uma
avaliacdo melhor que a de Fernando Henrique. Essa mudanca de posicdao da populagdo é
corroborada pelo Grafico 2.

Em geral, os dados indicam que as percepcbes da politica tiveram uma
transformacdo positiva até 2010 e voltaram a patamares semelhantes a 2002 na ultima
eleicdo. Embora os indicadores econdmicos tenham demorado um pouco a mudar,
aparentemente a crise econdmica que se avizinhava ja se fazia sentir no aumento do
pessimismo sobre as variaveis de confianca nas instituicbes politicas. Ou seja, mesmo que
alguns indicadores tenham mudado para melhor, a visao de curto prazo da economia afeta
a visdo de curto prazo da politica.

Essa avaliagdo ndo tem relagao direta com a avaliagdo dos governantes. Nesse
periodo, houve uma queda dos que consideravam a avaliacdo do governo anterior ruim ou
péssimo, com um aumento no governo Dilma das avaliagbes ruim ou péssimo. O nivel de
satisfacgdo com a democracia, embora tenha melhorado ao longo dos governos de Lula,
manteve ao menos 30% de pouco ou nada satisfeitos.

Quando cruzados os dados pelas opcoes de voto no segundo turno de 2010 e 2014,
as variaveis que parecem diretamente afetadas sdo a satisfacdo com a democracia e a
avaliacao do governo Dilma.

O que se percebe no comportamento das diversas varidveis de avaliagdo
institucional ndo é necessariamente uma posicdo de defesa direta do autoritarismo, mas
uma apatia e um distanciamento, como o descrito no caso espanhol por Montero, Gunther
e Torcal (1999).

Se analisarmos o comportamento dessas variaveis ante os indicadores sociais e
econdmicos no periodo, verifica-se que ha uma ligeira melhora dos indicadores de apoio e
satisfacdo com a democracia no periodo de melhores resultados econ6micos. Porém, tal
resultado ndo é estavel, modificando-se junto com a deterioragdo da situagdo econémica.

Como pode se verificar pelos dados da pesquisa trimestral da CNI (Confederacgao
Nacional da Industria) sobre avaliacdo do presidente e do governo (Grafico 2), a
popularidade do incumbente varia juntamente com a avaliagdo do governo, ainda que, em
geral, exista uma visdao mais positiva do governante do que do governo, o que
particularmente ocorre durante o primeiro governo de Lula e no inicio do primeiro governo
de Dilma. O Unico momento em que a avaliacdo de governo e a do presidente se
equivalem, estando nos patamares mais altos, foi no final do segundo mandato de Lula.

Porém, também se verifica, no periodo recente, que a queda na avaliagdo positiva
pode modificar-se rapidamente, sendo perceptivel que a avaliagdo negativa da presidente
Dilma avanca em ritmo maior do que a efetiva modificacdo das condicbes econémicas,
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chegando, no final de 2015, primeiro ano do segundo mandato, a niveis de confianca
inferiores aos de Fernando Henrique Cardoso no final do seu mandato.

Grafico 2
Avaliacao do governo e Confianca no(a) presidente - 1999-2015 (%)
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Fonte: Ipea, Ipeadata, 2016 (Confederagdo Nacional das Industrias).

Ainda que seja uma impressdo apenas parcial do periodo, o crescimento de uma
visdo pessimista pode ser verificado na comparagao entre 2010 e 2014. Quando
questionados sobre a situagdo do pais no ultimo ano, mais de metade dos entrevistados
em 2010 considerava que estava melhor. Em 2014, apenas 24,1% consideravam que
estava melhor, com um percentual maior, de 27,7%, avaliando que estava pior. Ou seja,
nem ao menos todos os eleitores de Dilma consideravam que o pais estava melhorando
(Tabela 9).
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Situagdo econémica atual do pais est;?':eelll?ogr, igual ou pior que ha 12 meses? (%)
Ano 2010 2014
Melhor 53,1 24,1
Igual 38,1 45,9
Pior 5,3 27,7
Nao sabe/Nao respondeu 3,6 2,3
Total 100,0 100,0

Fonte: Eseb, 2002-2014.

De forma geral os dados de percepgdo sobre o sistema politico tiveram alteragoes,
sob a forma de oscilacbes entre momentos de maior otimismo, como em 2002 e 2010, e
de maior pessimismo, em 2006 e 2014. O padrdo de crescimento econémico e de melhoria
de indicadores sociais parece ter impactado mais a popularidade dos governantes do que a
confianca ou a satisfagdo com as instituicdes.

Conclusoes

Na ultima década, sucederam-se quatro governos liderados pelo Partido dos
Trabalhadores, dois em que foi eleito Luiz Inacio Lula da Silva e dois liderados por Dilma
Rousseff, com o segundo mandato interrompido.

Na primeira década do século, as condigdes econ6micas favoraveis permitiram ao
pais niveis razoaveis de crescimento, que lhe valeram a inclusdo dentro do bloco das
economias emergentes (Brics). A adogdao de programas governamentais contribuiu para a
reducdo dos niveis absolutos de pobreza.

O Brasil, nesse periodo, ndo conseguiu consolidar uma cultura politica
predominantemente democratica, sendo presente um percentual grande de cidaddos que
se mostram ambivalentes em relacdo a democracia (Moisés, 2008). A realizacdo de
eleicdes nao parece ter tido um efeito de socializagdo no sentido de fortalecer o apoio com
a democracia (Baquero e Gonzalez, 2011).

Se, conforme algumas perspectivas tedricas, o temporario éxito econémico e a
estabilidade institucional vivida na Ultima década e meia deveriam ter permitido o
desenvolvimento e a consolidacdo de valores democraticos, com um apoio robusto ao
regime e as instituicbes e niveis razoaveis de satisfacdo, os dados apresentados parecem
indicar o contrario.

Esse cenario positivo faz parte do passado, com o pais vivendo, hoje, uma recessdo,
com cortes em gastos sociais e baixa da popularidade tanto da presidente afastada como
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do atual ocupante do cargo. O personalismo da politica brasileira faz com que a
identificacdo com os incumbentes seja um fator primordial. A estabilidade do regime esta
ancorada na popularidade dos dirigentes politicos e esta, por sua vez, estreitamente ligada
a capacidade de garantir a execugdo de politicas que tragam beneficios individualizados
aos diferentes setores da populacgdo.

Poderiamos argumentar que tal deterioracdo ¢ resultado da percepgdo dos
escandalos de corrupgdo. Porém, a divulgagdo de fatos dessa natureza ndo € um elemento
novo na politica brasileira. Cabe lembrar que a exposicdo do mecanismo de compra de
apoios no Congresso Nacional, intitulado pela midia de “Mensaldo”, ndo impediu que
houvesse a reeleicdo do presidente Lula e que este viesse a alcancar os mais altos niveis
de popularidade no segundo mandato.

Da mesma forma, o julgamento dos acusados naquele caso, com a intensa
exploragdo publica da condenacgdo do ex-ministro da casa civil José Dirceu, também néo foi
suficiente para impedir a reeleicdo de Dilma, indicando uma separacdo entre a avaliacao
dos governantes e as acusagles contra o partido. Os escandalos que sdo rapidamente
esquecidos em tempos de bonanga nao sao tolerados nos momentos de crise, tanto que os
principais argumentos utilizados pela oposicdo na defesa ao publico do processo de
afastamento de Dilma estavam mais centrados na incapacidade do governo de fazer o
enfrentamento dos problemas econdmicos do que nas ilegalidades cometidas, que foram
mero pretexto formal para abrir o procedimento.

A exposicdo pela midia de uma situagdo econémica adversa parece ter
desencadeado rapidamente uma percepcdao de pessimismo que afeta a avaliagdo das
instituicdes. O periodo de bonanga ndo parece ter criado atitudes favoraveis e arraigadas
para com a democracia e suas instituigoes.

A rapida deterioracdo da avaliacdo tanto do governo como da presidente indica que
a avaliagdo negativa de pouco mais de 20% dos entrevistados em relagdo ao mandato do
governo passado, mesmo com o efetivo resultado de reducdo da pobreza e do desemprego
no periodo, ndo gerou uma tolerancia a ser explorada no novo mandato. Em poucos meses,
o possivel crédito de confianca desapareceu.

A posicdo da populacdo ante as instituicdes democraticas e os governantes tende a
variar em funcdo de sua satisfacdo material. Crise econdmica e crise de popularidade dos
lideres politicos sdo fatores de desestabilizacdo do regime. Assim, consideramos que ha
indicativos da presenca de um componente inercial na percepcao negativa de partes da
populacdo com relacdo as instituicdes e a democracia, que ndo tem se alterado nem com
resultados econ6micos nem com as sucessivas eleicGes. A menos que esse componente
possa ser modificado, seja com o desenvolvimento de politicas econémicas que garantam
crescimento e reducdao da pobreza de forma sustentada, seja com o empoderamento da
populagdo e o desenvolvimento de valores participativos, a perspectiva é de que a
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democracia brasileira continue anémica e sofrendo periddicos eventos de intranquilidade,
em outras palavras, uma democracia inercial.
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ANEXO
Dados econdmicos do Brasil (%)
Re_nfj? do|:1eir<‘:?l?ar: do|:1eir<‘:?l?ar: Pobreza: PO
domiciliar: . . taxa de Taxa de =
- o participa- | participa- taxa de Inflacao

Ano | participagao 30 d 30 d b extrema | Desempre-

do 1% mais ¢ao dos ¢ao dos pobreza pobreza go ENRG

. 10% mais | 50% mais (PO)
rico . (PO)
ricos pobres
1976 17,08 51,04 11,58 42,12 18,20 - -
1977 18,47 51,64 11,68 39,06 15,99 - -
1978 13,64 47,71 11,96 42,74 20,86 - -
1979 13,61 47,45 12,77 38,74 15,92 - -
1981 12,67 46,40 13,14 40,79 17,25 - 93,51
1982 13,02 46,91 12,70 41,00 17,80 - 100,31
1983 13,47 47,38 12,51 48,73 23,02 - 177,97
1984 13,19 47,27 12,99 48,30 21,70 - 209,12
1985 13,61 47,75 12,46 42,01 18,15 - 239,05
1986 13,77 46,95 13,02 26,41 8,80 - 59,20
1987 14,11 47,75 12,22 38,71 17,11 - 394,60
1988 14,41 49,47 11,46 43,57 20,85 - 993,28
1989 16,48 51,50 10,62 41,36 19,29 - 1.863,56
1990 14,20 48,78 11,45 41,92 19,95 - 1.585,18
1991 - - - - - - 475,10
1992 13,23 45,78 13,11 42,09 19,97 7,2 1.149,06
1993 15,09 48,64 12,31 42,98 20,27 6,8 2.489,11
1994 - - - - - - 929,32
1995 13,81 47,85 12,35 35,08 15,19 - 21,98
1996 13,53 47,52 12,09 34,73 15,63 6,7 9,12
1997 13,78 47,67 12,12 35,18 15,58 7,6 4,34
1998 13,86 47,79 12,34 33,97 14,52 8,5 2,49
1999 13,24 47,27 12,69 35,26 15,03 9,7 8,43
2000 - - - - - - 5,27
2001 13,90 47,44 12,60 35,09 15,19 10,4 9,44
—

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n® 3, dezembro, 2016



MARCELLO BAQUERO; RODRIGO STUMPF GONZALEZ

522

ononste, | domicilar: | domicilar | Pobreza: | Pobreze: | ||

Ano | participaca | PEIUGPS" | PGP | 102 | extrema | pesempre- | THiAGHe
rico 10°/_o mais | 50% mais (PO) (PO)
ricos pobres

2002 13,42 47,03 12,97 34,38 13,98 - 14,74
2003 13,08 46,20 13,22 35,75 15,18 10,1 10,38
2004 12,98 45,33 13,83 33,71 13,22 9,7 6,13
2005 12,99 45,33 14,05 30,83 11,50 10,2 5,05
2006 12,77 44,75 14,45 26,75 9,45 9,2 2,81
2007 12,51 43,85 14,72 25,36 8,96 8,9 5,16
2008 12,12 43,06 15,30 22,60 7,56 7,8 6,48
2009 12,10 42,74 15,50 21,41 7,27 9,1 4,11
2010 - - - - - - 6,47
2011 11,76 41,81 16,15 18,42 6,31 7,3 6,08
2012 12,58 41,90 16,38 15,93 5,29 6,7 6,20
2013 11,74 41,55 16,42 15,09 5,50 7,1 5,56
2014 11,35 40,89 17,00 13,29 4,20 7,5 6,23

Fonte: Ipea, Ipeadata, 2016.

Resumo

Cultura politica, mudancas econémicas e democracia inercial. Uma anélise pds-eleicées de 2014

Este artigo busca avaliar a presenca de uma democracia inercial no Brasil, em que as assimetrias
entre economia e politica produzem uma cultura politica passiva e anémica. Tal situacdo possibilita
que as politicas sociais e econdmicas sigam um padrdo que pouco se modifica. Se, num contexto de
mudancas, as coisas precisam mudar para que fiquem iguais, entdo se pode esperar que, num
contexto de (re)democratizagdo com inércia, as instituicoes mudem, sem, no entanto, alterar, numa
diregdo positiva, as normas, os valores e as crengcas normativas da populacdo em relagdo a
democracia. Para analisar essa proposicdo serdo utilizados dados demograficos e socioeconémicos,
avaliados ante a evolucdo da confianca nas instituicdes, governantes e na democracia no periodo
2002-2014, a partir de dados do Eseb. A conclusdo é de que o periodo de desempenho econémico
favoravel ndo permitiu a consolidagdo de uma cultura politica democratica, com rapida deterioracédo do
apoio as instituicbes e aos governantes a partir da crise econémica.

Palavras-chave: cultura politica; democracia inercial; economia

Abstract
Political culture, economic changes, and inertial democracy: a post-2014 elections analysis
This work seeks to evaluate the presence of an inertial democracy in Brazil, where asymmetries

between economics and politics create a passive and anomic political culture. Such a situation allows
for social and economic policies to follow a pattern that faces limited change. If, in a context of
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changes, things need to change in order to remain the same, then in a scenario of inertial (re-)
democratization, institutions can be expected to change without, however, altering, in a positive
direction, the population’s norms, values, and normative beliefs about democracy. In order to assess
this proposition, demographic and socio-economic data will be analyzed along with the evolution of
trust in institutions, politicians, and democracy for the period of 2002-2014 using data from the
Brazilian Electoral Survey (Eseb). The conclusion is that the period of favorable economic performance
did not allow for the consolidation of a democratic political culture, with a rapid deterioration of
support for institutions and leaders following the economic crisis.

Keywords: political culture; inertial democracy; economy

Resumen
Cultura politica, cambios econdmicos y democracia inercial. Un andlisis post-elecciones del 2014

Este trabajo tiene por objetivo evaluar la presencia de una democracia inercial en Brasil, donde las
asimetrias entre economia y politica crean una cultura politica pasiva y andmica. Tal situacion hace
posible que las politicas sociales y econdmicas mantengan un patrén que poco cambia. En un contexto
de cambios, son necesarios para que las cosas queden como estan, se puede esperar que, en un
contexto de (re)democratizacién con inercia, las instituciones cambien, sin, entretanto, alterar
positivamente las normas, valores y creencias normativas del pueblo en relaciéon con la democracia.
Para analizar esta proposicion, son utilizados datos demograficos y socioecondmicos, evaluados en su
relacién con la evolucién de la confianza en las instituciones, gobernantes y en la democracia en el
periodo 2002-2014, basado en datos del ESEB. La conclusion es que el periodo de desarrollo
econdmico favorable no ha permitido la consolidacion de una cultura politica democratica, con el
rapido deterioro del apoyo a las instituciones y gobernantes cuando llegé la crisis econémica.

Palabras clave: cultura politica; democracia inercial; economia

Résumé

Culture politique, transformations économiques et démocratie inertielle. Une analyse aprés les
élections de 2014

Cet article cherche a évaluer la présence d’une démocratie inertielle au Brésil, ou les asymétries entre
| “économie et la politique développent une culture politique anomique et passive. Cet état des choses
permet que les politiques sociales et économiques ne changent pas. Si, dans un contexte de
changements, il faut que les choses changent pour que rien ne change, alors on peut s attendre a ce
que, dans un contexte de (re)démocratisation avec inertie, les institutions changent, mais sans
modifier positivement les normes, les valeurs et les croyances du peuple vers la démocratie. Pour
analyser cette proposition on utilisera des données démographiques et socio-économiques, évaluées
dans le contexte de |"évolution de la confiance envers les institutions, les dirigeants et la démocratie
pendant la période 2002-2014, a partir de données de |'Eseb. En conclusion, les résultats
économiques favorables n'ont pas suffi pour développer une culture politique démocratique. Avec la
crise économique, on a assisté a une rapide détérioration du soutien aux institutions et aux dirigeants.

Mots-clés: culture politique; démocratie inertielle; économie
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Os determinantes da avaliacao da economia na
eleicao presidencial brasileira em 2014

Luciana Fernandes Veiga
Steven Dutt Ross

Introducao

A avaliagdo da economia vem sendo tomada como elemento essencial para a
escolha do eleitor em pleitos presidenciais brasileiros desde a redemocratizacao (Mendes
e Venturi, 1994; Meneguello, 1994; Carreirdo, 2002, 2007; Peixoto e Rennd, 2011).
Contudo, Amaral e Ribeiro (2015) encontraram que o julgamento do desempenho do
governo esteve dissociado da avaliagdo da situacdo econ6mica do pais na ultima disputa
presidencial. Os eleitores que tinham o governo como &étimo/bom representavam 46%,
mas apenas um quarto considerava que a economia havia melhorado no ultimo ano.
Também concluiram que a avaliacdo retrospectiva da economia ndo teve impacto no voto
pela reeleicdao de Dilma Rousseff. Os autores sugerem entdo que apenas analises mais
refinadas possam fornecer respostas mais precisas a esse aparente descompasso, mas
arriscam algumas possiveis explicacbes e, entre elas, estd o fato de a deterioracdo
econOmica ndo ter afetado até entdo o indicador mais sensivel para o eleitorado: as
taxas de desemprego.

Os achados de Amaral e Ribeiro (2015) colocam em evidéncia dois pontos da
teoria do voto econdémico. O primeiro refere-se ao seu preceito basico de acordo com o
qual a avaliacdo da economia influencia a adesdo ao partido do mandatario — sendo tal
adesdo expressa por avaliagdo do governo ou por postura de voto. O segundo refere-se a
qguanto tal julgamento da economia se baseia em informagdo/conhecimento concreto ou
em preferéncias politicas do eleitor. Iyengar (1987) sugere que o baixo nivel de
conhecimento politico pode levar a decisGes pouco embasadas - sem conexdo entre
causa e consequéncia - e colocar em risco o principio do governo do povo via voto.

A teoria do voto econ6mico - em sua versao retrospectiva sociotrépica - parte do
principio de que eleitores fazem um julgamento da situacdo econdmica do pais e a partir
dai tendem a votar pela reeleicdo do mandatério e/ou de seu partido em situagdo de
satisfacdo com o desempenho do governo e em votar na oposicdo em situagdo de
insatisfacdo. Assim, haveria um vinculo entre avaliagdo positiva da economia e adesdo ao
partido do governo, precisamente nesse sentido de causalidade. Alguns estudos - que
tendem a ter a importancia de seus achados reduzidos nessa literatura - apontam para o
sentido contrario da causalidade. A avaliacdo da economia que seria, outrossim, uma
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consequéncia da predisposicdo politica dos eleitores (Erikson, 2004; Wlezien, Franklin e
Twiggs, 1997).

Nesse sentido, tem-se o segundo ponto. Até que medida tal avaliagdo da
economia é bem informada, estd baseada em conhecimento da realidade objetiva da
economia? Ou ela é reflexo de juizos politicos dissociados do mundo real da economia?
Cumpre ressaltar que entre os pioneiros da abordagem do voto econ6mico ja se verifica
a preocupagdo com o carater subjetivo da avaliagdo econdmica no nivel individual.
Kramer (1983), por exemplo, alerta que os individuos tendem a tratar as mudancas na
economia de forma exagerada em decorréncia de aspectos politicos, o que termina por -
de acordo com ele - comprometer a analise no nivel individual do voto econdmico.

Como pano de fundo, a discussdo apresentada por Lupia € McCubbins (1998) a
respeito dos riscos da tomada de decisdo a partir de informagdao incompleta e
fragmentada para as bases democraticas ganha evidéncia. Para Popkin (1991), mediante
a informacdao incompleta, fragmentada, eleitores acessam o conhecimento de sua
experiéncia de vida e o resultado sdo decisOes racionais. Nessa mesma linha de conexdo
de informagdes fragmentadas, Peixoto e Rennd (2011) apontam que o eleitor sente a
melhora econdmica do pais em sua vida e traduz isso como uma sensagao de que sua
vida e sua situagdo econémica melhoraram. E que a sensacdo de mobilidade social vivida
¢é fator-chave para entendermos os mecanismos através dos quais o estado da economia
no pais se manifesta nas percepcdes individuais dos eleitores.

Apesar de a discussdo sobre o voto econémico se encontrar avangada e ja haver
mesmo alguns estudos sobre os determinantes da avaliagdo retrospectiva da economia
na literatura internacional, o fundamento de tal avaliagdo permanece pouco explorado no
Brasil. Em perspectiva comparada, Veiga (2013) encontrou que o0s aspectos do
crescimento econ6mico e do investimento social haviam impactado na avaliacdo
retrospectiva positiva da economia na América Latina. Assim, tem-se como objetivo
neste artigo analisar o fundamento da avaliagao retrospectiva da economia, tendo em
vista as eleigdes presidenciais de 2014 no Brasil.

Para o artigo foi utilizado o survey relativo ao Estudo Eleitoral Brasileiro (Eseb)
2014, realizado pelo Centro de Estudos de Opinido Publica (Cesop) da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), com amostra nacional de 2.506 entrevistas e com
trabalho de campo entre os dias 1 e 19 de novembro de 2014. Para a analise da
avaliagdo retrospectiva da economia, lancamos mdo de um modelo estatistico com
técnica de modelagem linear generalizada logit ordenado.

O artigo estd organizado nas seguintes partes além desta Introdugdo: “Revisdo
tedrica”, “Contexto politico e econ6mico”, “Hipdteses”, “Desenho da pesquisa”
(Metodologia), “"Resultados”, "Discussao” e “Conclusdes”.
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Revisdo teérica
Avaliacdo da economia retrospectiva sociotropica — A variavel dependente

A nocdo de voto econOmico esta estruturada a partir das hipoteses de
recompensa € punicdo. Quando a economia estda bem, os eleitores tendem a
recompensar o partido mandatario com o voto na situagdo. Inversamente, quando a
economia esta ruim, eleitores tendem a punir o partido situacionista com o voto na
oposicao.

Para testar tais hipdteses, a primeira onda de estudos sobre o voto econdémico
utilizou-se de dados no nivel macro, tendo como varidavel dependente o resultado
eleitoral obtido pelos partidos do mandatario e como varidveis independentes
informagdes da macroeconomia como crescimento, inflagdo e desemprego (Frey e
Hermann, 1971; Kramer, 1971; Strom e Lipset, 1984; Powell e Whitten, 1993)

A premissa de que mais importante do que o efeito dos fatores macroecon6micos
objetivos é o efeito da percepcdo da economia na hora do julgamento do mandatario é
introduzida na discussado sobre o voto econdmico. A percepcao da economia se subdivide
entdo em quatro categorias de acordo com a dimensdo temporal e com a abrangéncia
utilizadas. No que tange a dimensdo temporal, Key (1966), Fiorina (1981), Kiewiet
(1983), entre outros, propuseram que o eleitor considera o desempenho passado do
partido governante ao tomar sua decisdo, adotando o voto econdmico retrospectivo. Para
Downs (1957), o eleitor compara a expectativa que possui dos desempenhos futuros dos
partidos em disputa para decidir o seu voto, assumindo o voto econdmico prospectivo. Ja
sobre que condicdo econdmica o eleitor considera ao se decidir, o voto econémico
pessoal refere-se a avaliacdo de sua situacdo econdOmica prépria, pessoal, e a de sua
casa, enquanto o voto econOGmico sociotropico baseia-se na avaliacdo econOmica
nacional.

A esmagadora maioria dos estudos aponta que os eleitores ndo enfatizam as
finangas pessoais ao decidirem o seu voto, sendo eles muito mais propensos a considerar
a anadlise da economia nacional ao fazé-lo (Lewis-Beck e Stegmaier, 2008, p. 519). Essa
tendéncia é verificada desde que Kiewiet apresentou sua analise sobre voto econdémico
retrospectivo nos EUA de 1960 a 1980, tido como um marco para a area. Kiewiet
encontrou que o voto individual tende a ser fraco em eleigbes presidenciais, quando o
voto sociotrépico tende a ser forte, convergéncia que se verificou em estudos
subsequentes (Alvarez e Nagler, 1995, 1998).

Autores sugerem que avaliagdes subjetivas sdo elaboradas também por pessoas
muito pouco informadas sobre a economia real e o seu ajuizamento da economia pode
refletir outros fatores ndo relacionados precisamente com a economia como exposigdo a
midia, valores politicos e varidveis sociodemograficas (Duch, Palmer e Anderson, 2000).
A identidade partidaria € um importante fator que impacta na avaliagdo subjetiva
(Kramer, 1983).
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Conhecimento/informacdo sobre a situacdo econbémica objetiva - A variavel
independente

O impacto do conhecimento nas decisGes em um sistema democratico sempre foi
um tema caro para a ciéncia politica e desperta o que se costuma chamar de o dilema da
democracia. A principio, uma democracia requer que os cidaddos tomem decisOes
racionais, informadas sobre as consequéncias de suas agles. Todavia, sabe-se que
eleitores tomam decisGes a partir de pouca informacdo. O dilema estd precisamente no
guestionamento sobre se as pessoas estdo preparadas para fazer suas escolhas em
processos democraticos (Lupia e McCubbins, 1998).

Sabe-se que a informacgdo politica ndo é restrita, ela perpassa todos os veiculos
de comunicagdo assim como todas as redes sociais virtuais e reais. A questdo é que as
pessoas se atém a informagdo até o ponto em que a consideram Util para o seu
cotidiano, a partir dai, param de identificar qualquer beneficio instrumental em nova
aquisigao.

Posto isso, tem-se o embate entre - por um lado - os elaboradores da
democracia, como Os Federalistas, que defendem a necessidade da informacdo completa
para a adequada tomada de decisdo, e - por outro lado - os autores dos anos 1980 e
1990 que contra-argumentam que eleitores podem se utilizar apenas de fragmentos de
informacgdo e ainda assim tomarem decisdes racionais.

Dahl (1967) aponta que o principal perigo da escolha do voto a partir da decisao
desinformada ou mal-informada é o erro na hora da delegacdo de autoridade, que
poderia conduzir ao que chama de tyranny of experts. lyengar (1987) alerta que o baixo
nivel de conhecimento politico e a auséncia de ideologia podem levar a uma situacdo em
que o controle popular do governo via voto seja uma ilusdo.

Conhecimento advindo da experiéncia pessoal, mobilidade social - Varidvel
independente

De acordo com Lupia e McCubbins (1998), hd duas maneiras de obter
conhecimento. A primeira é por experiéncia pessoal, a partir de sua prépria observacao.
A segunda opgdo é aprender com os outros. Nesse caso, utiliza-se das experiéncias
passadas de outrem. Ha uma série de informagdes que sao adquiridas por experiéncias
alheias.

No que tange especificamente ao conhecimento da economia para a decisdao do
voto, Duch e Stevenson (2008) assumem que os eleitores usam informagdes advindas,
sobretudo, de sua experiéncia pessoal com a economia para julgar a competéncia dos
governos. Quais informacgdes de experiéncia pessoal seriam essas? O prego da comida no
supermercado, do combustivel no posto de gasolina, da energia elétrica. H& ainda
evidéncias que boa parte do conhecimento da economia advém do aprendizado com o
outro, com destaque para o papel da midia que termina por informar os cidaddos comuns
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sobre as variacbes da macroeconomia, afetando a avaliagdo retrospectiva da economia
(De Boef e Kellstedt, 2004; Duch e Stevenson, 2008).

Sobre o conhecimento que vem da experiéncia pessoal, vale mencionar o
trabalho de Peixoto e Rennd (2011), que aborda como a economia e o desempenho do
governo se refletem na vida pessoal do eleitorado. Para os autores, o eleitor sente a
melhora econémica do pais em sua vida e traduz isso como uma sensacdo de que sua
vida e sua situacdo econémica melhoraram. E propéem e comprovam que a sensagao de
mobilidade social vivida é fator-chave para entender os mecanismos através dos quais o
estado da economia no pais se manifesta nas percepcgées individuais dos eleitores.

Congruéncia ideoldgica e afetividade partidaria — Variaveis independentes

Ainda nos anos 1950, Berelson, Lazarsfeld e McPhee (1954) e Downs (1957) ja
argumentavam que os eleitores dependiam de opinido dos lideres e dos partidos politicos
para superar o déficit de informacgdo. Mais recentemente, Fiorina (1981) e Popkin (1991),
entre outros, tém mostrado que os eleitores se utilizam de uma série de atalhos para
substituir a informagao mais complexa.

Embora os modelos de voto econémico tendam a tratar a avaliacdo da economia
como um reflexo do desempenho objetivo da economia, como um processo puramente
exdgeno, a literatura sobre formacgao de opinido vem sugerindo que as caracteristicas do
eleitor afetam a avaliagdo que ele faz da informacgdo objetiva (Palmer e Duch, 2001).
Kramer (1983), desde cedo, chamou a atencdo para o impacto da preferéncia partidaria
na avaliacdo da economia pelo eleitor. Mais recentemente, Erikson (2004), ao analisar
eleicdes americanas, chegou a propor que qualquer relacdo entre avaliacdao da economia
e decisdo do voto seria a preferéncia eleitoral moldando as percepgdes econOmicas.
Wlezien, Franklin e Twiggs (1997), ao estudarem quatro nacdes, concluiram que a
avaliacdo econ6mica é fortemente influenciadas pela intencao de voto.

Contexto politico e economico

Eleita em 2010, a presidente Dilma Rousseff experimentou uma onda crescente
de popularidade, atingindo o patamar de 78% de aprovacao pessoal em dezembro de
2012, de acordo com pesquisa Ibope realizada naquele més. De acordo com a mesma
pesquisa, puxavam a aprovacao da presidente para cima ainda: a) o combate a fome e a
miséria (com 62% de aprovacdo); e b) a economia, com destaque para o combate ao
desemprego (com 56% de aprovagdo) e uma satisfacdo moderada com o controle da
inflagdo (oscilando em torno de 50%).

Em junho de 2013, com as passeatas e a mobilizagdo de rua que se iniciam, o
numero de pessoas que desaprovam o desempenho pessoal de Dilma (49%) passou a
superar o numero de aprovacdo (45%). Constata-se queda na avaliacdo em todas as
areas de atuacdo do governo federal, com destaques para as areas econd0micas, como
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combate ao desemprego, taxa de juros e controle da inflagdo, e excecao para o combate

a pobreza.
O que se vé é que a queda na aprovacdo na economia (desemprego,
controle dos juros e inflagdo) afetou o principal sustentdculo do prestigio
presidencial. Paralelamente, as divulgagées do uso do dinheiro publico em
obras da Copa do Mundo, das penalidades destinadas aos “"mensaleiros” e as
recentes denlncias da Operacdo Lava Jato reforcaram a ideia de corrupgao e
impunidade no pais. Assim, podemos sistematizar como os motivos para a
insatisfagdo do governo Dilma a partir de pesquisas qualitativas e
quantitativas: estagnagao do crescimento, insatisfagdo com a qualidade dos
servicos publicos da saude, educagdo e segurancga, corrupcdo e impunidade,
utilizagdo de recursos para obra da Copa do Mundo, processo do “mensaldo”
e denuncias da Petrobras (Borba, Veiga e Martins, 2015, p. 187).

A disputa presidencial de 2014 aconteceu entre a entdo presidente Dilma
Rousseff (PT), o seu principal adversario Aécio Neves (PSDB), Marina Silva - que
assumiu a lideranca da chapa apdés a morte de Eduardo Campos em 13 de agosto, Pastor
Everaldo, Eduardo Jorge, Levy Fidelix, Luciana Genro, Eymael, Zé Maria, Mauro Iasi e Rui
Costa Pimenta. Na pesquisa Ibope de 21 de julho, Dilma somava 38% das intengdes de
voto, contra 22% de Aécio e apenas 8% de Eduardo Campos, cenario que se manteve
estavel até a morte do candidato do PSB.

Na primeira sondagem feita pelo Ibope apds o comeco do horario eleitoral, no dia
25 de agosto, Marina ultrapassou Aécio, indo dos 9% das intengdes de Campos para
22%. Aécio, por sua vez, regrediu de 23% para 15% em agosto. Apds uma série de
ataques sofridos por Marina, volta a tendéncia inicial da campanha, Dilma e Aécio
seguem para o segundo turno, com 41,6% e 33,5% dos votos validos, respectivamente.
Dilma vence a disputa com 51,7% dos votos validos, na eleicdo presidencial mais
apertada do pais.
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Grafico 1
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Fonte: Ibope.

A realidade da economia que antecede a disputa presidencial de 2014, tomando as
taxas de desemprego e de inflagdo (IPCA - Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo) oficiais do governo federal levantadas pelos IBGE, aparece relativamente estavel,
com variagdes mensais muito semelhantes entre 2013 e 2014 (ver Graficos 2 e 3). A
taxa de desemprego variou de 6,20 a 7,20 nos 12 meses que antecederam a disputa. A
taxa de inflagdo teve uma variacdo acentuada se pegarmos o més de julho de 2014 -
com taxa de 0,01 - e o més de dezembro de 2013 - com taxa de 0,95, contudo

predominou o indice préximo de 0,50.

Grafico 2
Variagcao mensal da taxa de desemprego
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Fonte: IBGE/PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.
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; Grafico 3
IPCA - Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
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Fonte: IBGE/IPC.

A mesma estabilidade ndo foi sentida na taxa de crescimento do PIB que caiu de
3,2 em janeiro de 2014 para patamar proximo de -1 no decorrer da maior parte do ano
eleitoral (ver Grafico 4). Ou seja, de acordo com dados oficiais do governo federal
brasileiro, o cenario objetivo que se apresentava para formagdo da percepgao
retrospectiva da economia estava de estavel para negativo.
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Grafico 4
Crescimento do PIB por trimestre - 2013/2014
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Fonte: IBGE/Contas Nacionais.

Hipoteses

Considerando os preceitos teodricos e a conjuntura econémica expostos até aqui,
as hipéteses deste artigo relacionadas a avaliacdo que o eleitor faz da economia sdo:

a. Hipotese 1: Avaliagdo positiva que o eleitor faz da economia esta relacionada de
forma negativa com o conhecimento/informagao objetiva da economia (aqui
expresso pelo conhecimento da taxa de desemprego e do nome do ministro da
Fazenda);

b. Hipdtese 2: A avaliagdo positiva que o eleitor faz da economia esté relacionada de
forma positiva com a sensagdo de mobilidade social;

c. Hipdtese 3: A avaliagdo positiva que o eleitor faz da economia esta relacionada de
forma positiva a afetividade partidaria com o PT e de forma negativa a afetividade
partidaria com o PSDB;

d. Hipotese 4: Quanto maior a identificacdo ideoldégica com a esquerda maior a
chance de ter uma avaliagao positiva da economia.
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As hipoteses podem ser sistematizadas de acordo com a Figura 1:

Figura 1
Modelo explicativo

Avaliagao da economia -
restrospectiva sociotrépica

Conhecimento/

~ Ideologia e Socio-
Sensacgdo de L o
" . afetividade demograficas
) mobilidade social S
a economia partidaria (controle)

Fonte: Elaboragao dos autores.

Esperamos que o entrevistado que tenha mais conhecimento/informagdo da
economia - tenha respondido de maneira correta sobre o nome do ministro da Fazenda e
sobre a taxa de desemprego em agosto - apresente maior probabilidade de avaliar que a
economia tenha piorado nos ultimos 12 meses que antecederam a pesquisa, a partir do
contexto econ6mico apresentado sobre 2013 e 2014.

Ja quanto a sensacdo de mobilidade social, que denota a experiéncia vivida, a
expectativa é de que quanto maior a percepgdo do eleitor de que houve melhoras em sua
condigao de vida com ascensao de classe social, maior a probabilidade de que ele faga
uma avaliacdo retrospectiva positiva da economia.

Esperamos que a afetividade partidaria se faca refletir na avaliagdo retrospectiva
do eleitor sobre a economia. Nesse caso, acreditamos que o aumento da nota (de 0 a 10)
para quanto gosta do PT - legenda governista - va incorrer em aumento da
probabilidade de avaliagdo mais positiva da economia. Ja o aumento da nota (de 0 a 10)
para quanto gosta do PSDB - principal partido oposicionista - ird levar a redugdo da
probabilidade de avaliagdo mais positiva da economia.

Esperamos que a ideologia influencie a avaliacdo retrospectiva que o eleitor faz
da economia no seguinte sentido: uma postura mais a esquerda tendera a aumentar a
probabilidade de avaliacdo mais positiva e uma postura mais a direita tendera a reduzir
essa probabilidade. Tais expectativas estdao relacionadas com a proximidade do governo
de Dilma Rousseff mais a esquerda.

Os sinais esperados dos coeficientes sao apresentados na Tabela 1:
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Tabela 1
Sinais esperados dos coeficientes de cada
variavel independente

» Sinal
Variavel esperado
Afetividade pelo PT +

Afetividade pelo PSDB -

Ideologia -

Conhecimento da taxa de desemprego -

Conhecimento do ministro da Fazenda -

Mudanca de classe social Piorou de classe social

Permaneceu igual -

Fonte: Elaboragdo dos autores.
Desenho da pesquisa

Para este artigo foi utilizado o survey relativo ao Estudo Eleitoral Brasileiro, 2014,
realizado pelo Centro de Estudos de Opinido Publica (Cesop) da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), com amostra nacional de 2.506 entrevistas e com trabalho de
campo entre os dias 1 e 19 de novembro de 2014.

Para analise da avaliagdo retrospectiva da economia, lancamos mdo de um
modelo estatistico com técnica de modelagem linear generalizada logit ordenado. As

YA\

categorias utilizadas foram avaliagGes de acordo com as quais “a economia esta pior”, “a
economia estd a mesma coisa”, “a economia esta melhor”.

A variavel dependente - avaliagdo retrospectiva da economia - foi mensurada a
partir da pergunta “na sua opinido, a atual situacdo econémica do Brasil esta melhor,
igual ou pior do que ha 12 meses?”. As respostas foram agrupadas em trés categorias
(“pior”, “igual” e “melhor”) e a categoria de referéncia adotada foi a alternativa “pior”.

As variaveis explicativas foram extraidas da discussdo teorica ja exposta. Elas
podem ser organizadas em grupos: (1) conhecimento/informacdo objetiva da economia;
(2) conhecimento subjetivo/sensacdo de mobilidade social; (3) ideologia e afetividade
partidaria; e (4) sociodemogréficas, de controle.

Para a andlise do bloco “conhecimento/informagdo objetiva sobre a economia”,
foram utilizadas duas questGes do questionario Eseb — Q20a: Pelo que o(a) sr(a). sabe
ou ouviu falar, qual dessas pessoas foi o ministro da Fazenda durante o governo Dilma?
(LEIA ALTERNATIVAS 1 a 4 - rU) 1. ( ) Gilberto Carvalho; 2. ( ) Aloisio Mercadante; 3. ()
Guido Mantega; 4. ( ) José Eduardo Cardozo; 8. ( ) Ndo sabe (espontanea); 9. ( ) Nao

respondeu (espontanea); Q20b: E pelo que o(a) sr(a). sabe ou ouviu falar, qual dessas
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foi a taxa de desemprego do Brasil em AGosTO de 2014? (LEIA ALTERNATIVAS 1 a 4 — RuU) 1.
() 7,0%; 2. () 11,0%; 3. () 5,0%; 4. () 9,0%; 8. () Ndo sabe (espontdnea); 9. ()
Ndo respondeu (espontdnea). Assim o entrevistado que optou pela resposta correta na
primeira questdo acima foi classificado como “tem conhecimento sobre quem é o ministro
da Fazenda” e que respondeu corretamente a segunda questdo acima foi avaliado como
“tem conhecimento sobre a taxa de desemprego”.

Para mensuracdo da variavel “conhecimento subjetivo/sensacdo de mobilidade
social”, foram utilizadas as questfes relativas a mudanca (descendente, ascendente e
sem alteracdo) de classe social do entrevistado nos ultimos oito anos. Separamos os
respondentes em trés grupos: aqueles que afirmaram ter descido de classe, os que
declararam ter permanecido na mesma classe e os que pontuaram ter ascendido de
classe social.

Para a afericdo da afetividade partidaria pelo PT e da afetividade partidaria pelo
PSDB, foram utilizadas as seguintes perguntas: “Agora gostaria de saber com mais
detalhes o que o (a) sr(a). pensa sobre alguns partidos politicos. Por favor, para cada
partido que eu citar (no item A foi citado o PT e no item E foi citado o PSDB), gostaria
que atribuisse uma nota de 0 a 10, sendo que 0 significa que o (a) sr(a). ndo gosta de
jeito nenhum do partido e 10 que o (a) sr(a). gosta muito. Se eu falar o nome de um
partido que o (a) sr(a). nao conhece, apenas diga que ndao o conhece”.

A localizacao ideoldgica foi mensurada a partir da autolocalizagdo do entrevistado
em uma escala de 11 pontos (0 a 10), em que O significa esquerda e 10, direita. Os
entrevistados foram separados em trés grupos distintos. Na categoria “esquerda” estao
aqueles que se localizaram entre 0 e 4. No “centro”, os que se posicionaram em 5. Na
“direita”, aqueles que se colocavam entre 6 e 10.

Quanto as variaveis de controle, tem-se: Regido: separamos os respondentes de
acordo com a regido do pais em que residiam (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e
Sul). Sexo. Escolaridade: A partir da indicacdo dos entrevistados, criamos quatro grupos
(Fundamental Incompleto, Fundamental Completo/Médio  Incompleto, Médio
Completo/Superior Incompleto e Superior Completo). Idade: varidvel continua com a
idade do entrevistado.

Resultados

As varidveis “conhecimento da taxa de desemprego”, “sensacdo de mobilidade
social”, “regido geografica” e “afetividade partidaria” foram significativas, isto &, estdo
relacionadas com a percepcdo da situacdo econémica. Desse modo, podemos considerar
que, individualmente, elas podem ser utilizadas para discriminar a percepgao da situacao
econOmica em pior, igual ou melhor. Na sequéncia, avaliaremos simultaneamente todas
as variaveis independentes em uma perspectiva de modelagem.
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Tabela 2

Analise bivariada das variaveis socioeconomicas

das caracteristicas eleitoriais (%)

Situacao economia

Pior Igual Melhor
Conhecimento da taxa de desemprego* **
Nao conhece 32,82 40,83 26,35
Conhece 24,97 50,86 24,17
Conhecimento do ministro da Fazenda
N3o conhece 26,85 45,02 28,13
Conhece 30,29 46,20 23,51
Escolaridade
Analfabeto/ Nunca frequentou escola 23,57 42,64 33,79
Primario incompleto (até 32 serie do ensino fundamental) 27,66 45,70 26,64
Primario completo (42.serie do ensino fundamental) 26,22 50,36 23,43
Ginasio incompleto (até 72 série do ensino fundamental) 28,60 44,75 26,65
Ginasio completo (82 série do ensino fundamental) 28,34 49,85 21,80
Colegial incompleto (até 22 série do ensino médio) 24,90 48,45 26,65
Colegial completo (32 série do ensino médio) 29,16 46,40 24,44
Ensino universitario incompleto ou especializagdo (técnico apds ensino 29,94 45,54 24,51
médio
Ensino)universitério completo ou Pds-graduagdo 32,57 45,57 21,86
Sensacao de mobilidade social***
Piorou de Classe Social 34,46 39,22 26,32
Permaneceu igual 29,29 51,87 18,85
Melhorou de Classe Social 25,95 36,63 37,41
Ideologia
Esquerda 33,02 39,85 27,14
Centro 30,94 46,19 22,88
Direita 29,20 45,59 25,21
Regido***
Norte 26,32 37,89 35,79
Nordeste 23,36 41,12 35,52
Sudeste 26,77 52,49 20,74
Sul 38,94 42,86 18,21
Centro - Oeste 35,42 51,56 13,02
Sexo
Masculino 28,61 46,90 24,48
Feminino 28,04 47,05 24,91
Variaveis quantitativas Média
Afetividade com PSDB*** 4,74 4,26 3,85
Afetividade com PT*** 3,71 5,13 6,06
Idade 42 41 41

Fonte: Eseb 2014. Processamento dos autores.

Nota: Nivel de significancia baseado no teste qui-quadrado ou na comparacao de médias: *** p < 0,01.
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Em uma primeira analise, foi desenvolvido o modelo com todas as variaveis
explicativas (ver Anexo 2). Todavia, tendemos a retirar as variaveis explicativas que ndo
foram significativas no nivel de 0,05. Excecdo para as variaveis “conhece o ministro da
Fazenda” e “conhece a taxa de desemprego”, que foram mantidas no modelo final,
apesar de ndo terem sido significativas desde logo, por sua importancia neste artigo. O
modelo linear generalizado /ogit ordenado foi testado e os resultados das varidveis
independentes em relacdo a avaliacdo da economia sdo apresentados na Tabela 3. Nessa
tabela, podemos ver o impacto de cada variavel explicativa na varidvel dependente.
Conforme é verificado nessa tabela, o modelo final foi significativo (p-value = 0,000).

Em relagdo as categorias da variavel dependente (ancillary parameters),
considerando como base a categoria PIOR a atual situagdo econdémica do Brasil, podemos
observar o efeito das outras categorias sobre a base e testar a significancia. Nesse
sentido, podemos dizer que existe diferenga entre a situagdo PIOR para e a base (p-value
= 0,000) e a categoria IGUAL e a base (p-value = 0,000).

Em relagdo as varidveis explicativas, considerando um nivel de significancia de
5%, podemos dizer que as varidveis “afetividade partidaria com PT e PSDB” e “a
sensacdo de mobilidade social” sdo as que exercem 0s maiores impactos na variavel
dependente (avaliagdo da economia). O modelo final é apresentado na Tabela 3:

Tabela 3
Coeficientes estimados do modelo logit ordinal
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
-0,715 -0,717% -0,917%**
Situacdo econdémica - Igual 1,332** 1,294*** 1,09***
Afinidade com PSDB -0,07%* -0,054%** -0,053**
Afinidade com PT 0,163%** 0,163*** 0,162%**
Idade 0,004
Conhecimento da taxa de desemprego
N3o conhece a taxa de desemprego -0,146 -0,26 -0,28*
Conhecimento do ministro da Fazenda
N3do conhece o ministro da Fazenda -0,081 0,044 0,034
Mudancga de classe social
Piorou de classe social -0,46 -0,347 -0,318
Permaneceu igual -0,644%*% | -0,509%** -0,506%**
Regido geografica
Norte 0,524 0,258
Nordeste 0,279 0,123
Sudeste 0,413 0,271
Sul 0,31 0,061
Centro-Oeste 0 0
Ideologia -0,025
—
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Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Escolaridade
Analfabeto/Nunca frequentou escola -0,915
Primario incompleto (até 32 serie do ensino fundamental) 0,331
Primario completo (42.serie do ensino fundamental) 0,627
Ginasio incompleto (até 72 série do ensino fundamental) -0,236
Ginasio completo (82 série do ensino fundamental) 0,183
Colegial incompleto (até 22 série do ensino meédio) 0,169
Colegial completo (32 série do ensino médio) 0,035
Ensino universitario incompleto ou especializagcao (técnico
apos ensino médio) -0,235
Sexo
Masculino _0’117
Feminino 0

Fonte: Eseb 2014. Processamento dos autores.
Funcdo de ligacdo logit. Nivel de significancia: * p < 0.1. ** p < 0.05.%** p < 0.01.

Em um modelo de regressdo logistico ordinal é possivel construir um grafico de
efeitos conforme sugerido por Fox (1987, 2003). Esse tipo de grafico permite a
interpretacdo dos resultados dos modelos estatisticos por meio da visualizagdo da
contribuicdo marginal da varidvel na probabilidade. Nesse grafico, podemos ver o
impacto das variaveis afetividade partidaria com PT e PSDB e da variavel sensacdao de
mobilidade social na percepgdo da avaliacdo econ6mica. Os graficos de efeitos do modelo
logit ordinal sdo mostrados abaixo.

Graficosde 5a 9
Efeitos da contribuicdo das variaveis na probabilidade
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Fonte: Eseb 2014. Processamento dos autores.
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As principais varidveis dessa investigacdo, aquelas referentes ao
conhecimento/informacdo objetivo da economia, Conhecer o ministro da Fazenda (p-
value =0,875) e Conhecer a taxa de desemprego (p-value =0,102), se mostraram pouco
significativas na avaliacao da situacdo da economia. Em outras palavras, as pessoas que
conhecem o ministro da Fazenda e/ou a taxa de desemprego avaliam da mesma forma
gue quem nao conhece, contrariando a expectativa inicial

JA em relacdo a sensagdo de mobilidade social, apenas as pessoas que
continuaram na mesma classe social (p-value= 0,004) tém impacto significativo e
negativo. Em outras palavras, permanecer na mesma classe social diminui a chance de
avaliar melhor a economia. Tais achados também ndo contemplam precisamente as
expectativas iniciais de que a percepcdo de subida de classe social levaria a maior
probabilidade de avaliagdo positiva da economia.

Em relagdo a afetividade partidaria, enquanto o coeficiente da variavel de
identificacdo partidaria com o PSDB tem sinal negativo (- 0,053), a identificagdo
partidaria com o PT tem sinal positivo (0,162). As razGes de chance foram de
RCpsps=0,948 para o PSDB e RCpr = 1,176 para o PT. Isso sugere que aumentando em
uma unidade a nota (de 0 a 10) para a afinidade com o PT, a chance de avaliar melhor a
economia aumenta em 17,6%, mantendo-se as demais covariaveis constantes.

Discussao

Os resultados apresentados neste artigo contrariam o principio dominante
assumido pelos modelos de voto econdmico, segundo os quais a avaliacdo da economia é
um reflexo dos indices objetivos alcancados pelos mandatarios. O que encontramos é
que ter conhecimento formal sobre os aspectos da economia pode ndo importar na hora
de avaliar a situagdo econdmica para melhor ou para pior. Ao menos ter conhecimento
da taxa de desemprego e saber o nome do ministro do Fazenda ndao demonstraram efeito
na avaliagao retrospectiva da economia neste artigo. Nesse sentido, os nossos achados
se aproximam da literatura sobre a formagdo da opinido publica, que sugere que o perfil
do eleitor pode afetar a leitura que ele faz da situacdo econdmica objetiva (Palmer e
Duch, 2001; Duch, Palmer e Anderson, 2000; Kramer, 1983). Cumpre ressalvar, todavia,
gue na analise bivariada - exposta na Tabela 2, a variavel conhecimento da taxa de
desemprego mostrou-se significativa, estando relacionada com a percepgdo da situagao
econdmica.

Ao testarmos no modelo a afetividade partidaria, foi possivel verificar como as
condicOes afetivas se sobrepdem as condicdes cognitivas na avaliagcdo da econbmica,
confirmando o alerta elaborado por Kramer (1983), que os individuos tendem a tratar as
mudangas na economia de forma exagerada em decorréncia de suas predisposicoes
politicas. O que se verificou foi que, em um primeiro momento, os eleitores se
predispdem a favor ou contra o partido do governo e seu principal oposicionista e, na
sequéncia, tais atitudes partidarias impactam na avaliacgdo que fazem da economia,
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comprometendo o argumento inicial do voto econémico, de acordo com o qual o eleitor
age como um juiz, que observa imparcialmente o contexto para se decidir. E dado que
associagOes entre identidade/preferéncia partidaria pelo PT e pelo PSDB e avaliagdo da
economia sao fortes no Brasil desde 1994, na avaliagdo do Plano Real (Singer, 2000).
Cumpre fazer uma ressalva nessa analise: ndo descartamos a ideia de que tal afetividade
partidaria seja fruto de satisfacdo com governos e politicas de tais legendas, baseada em
critérios absolutamente pragmaticos e racionais, tendo em mente toda a literatura sobre
identidade partidaria.

O argumento de que a sensagdo de mobilidade social é fator-chave para
entendermos os mecanismos através dos quais o estado da economia no pais se
manifesta nas percepcoes individuais dos eleitores (Peixoto e Rennd, 2011, e Amaral e
Ribeiro, 2015), no que tange a avaliacdo retrospectiva da economia, se mostrou apenas
parcialmente verdadeiro no caso em foco. A sensagdo de ascensao social ndo se
reproduziu em avaliagdo positiva da economia. Contudo, ter a sensacao de permanecer
na mesma classe social apresentou impacto negativo na avaliagdo da economia. Em
2010, a sensagdo de ascensao social teve um impacto muito positivo no voto em Dilma
Rousseff. A mobilidade social ascendente foi muito significativa no decorrer dos governos
Lula e tal ritmo ndao se manteve no governo Dilma.

Conclusoes

Este artigo traz uma andlise da formacdo da avaliacdo econdmica retrospectiva
sociotropica por ocasido da eleicdo presidencial do Brasil em 2014. Verificou-se que o
conhecimento de informacdes objetivas da economia nao afeta a avaliagdao elaborada
pelo eleitor. Logo, tal avaliagdo ndo estda baseada em fatos. Ainda se constatou que a
afinidade com o partido do mandatario, PT, e o distanciamento do principal partido de
oposicdo, o PSDB, tem efeito positivo em tal avaliacdo, sendo o inverso também
verdadeiro. Ou seja, as preferéncias politicas impactam na percepcdo da economia. Tais
achados enfraquecem a teoria do "voto econO6mico", que assume a diregdo oposta de
causalidade, ou seja, que as avaliacbes econdmicas (e os interesses econémicos
correspondentes) conduzem a escolhas politicas e eleitorais. Por fim, ficou demonstrado
que a percepcdo dos eleitores sobre a sua recente mobilidade social tem impacto, mas
em um caminho inesperado: enquanto a percepcgao de subida ou descida de classe social
nao tem qualquer efeito significativo, a sensacao de estagnagao/nao mobilidade se
traduz em tendéncia de queda para a avaliagdo da economia.
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ANEXO 1

Notas metodolégicas

Modelos lineares generalizados

Os modelos lineares generalizados sdo caracterizados por trés componentes: a distribuicdo
do vetor de observacdes, um conjunto de variaveis explicativas e uma fungdo de ligagdo. De acordo
com Pascom (2002), as variaveis explicativas formam a estrutura linear do modelo, em que as p
covariaveis (X1, Xz, ..., Xn) formam um preditor linear n tal que n = ¥, B;;x;; e B; sdo os parametros a
serem estimados. A funcdo de ligagdo conecta a componente sistematica e a componente aleatdria,
gue estabelece uma relagao entre a esperanca de cada observagdo e o preditor linear n. Essa fungdo
sera alguma fungdo g(x) tal que g(x): S = R, onde S é o espago amostral possivel para a esperanca
de Y. A fungdo de ligagdo desse modelo utilizada neste artigo foi a logit e sera apresentada a seguir:

Logit: g(w)= In (l’%p),ou sejan = In (;;p)

Desse modo, foi estimado um modelo linear generalizado com fungdao de ligagao Logit
Ordenado dada a natureza da variavel dependente. Como dito anteriormente, a variavel resposta
utilizada foi avaliacdo retrospectiva da economia. Essa varidvel assume trés valores ordenados: 1 -
Pior, 2 - Igual, 3 - Melhor. Desse modo, o modelo linear generalizado logit ordenado utilizado foi:

n = fo + f1IPPT + B,IPPSDB + B3IDADE + $,CM + B5CD + BgRG + ,SEXO + BgEDUCA + SoIDEO + B,,MCS
Onde:
n=Fungdo de ligacao
B; = Coeficientes a serem estimados
IPPT, IPPSDB, IDADE, CM, CD, RG, SEXO, EDUCA, IDEO e MCS sdo as variaveis

explicativas.

Nessa analise, procurou-se medir a relagdo das varidveis explicativas com a avaliacdo
retrospectiva da economia, mantendo todas as outras varidveis constantes nos mesmos niveis.
Neste artigo, o interesse é o de medir a relagdo entre a avaliacdo retrospectiva da economia, a
variavel dependente ou resposta (Y) e as seguintes variaveis independentes (xp, p = 1, ..., 10),
como pode ser verificado a seguir.

Variaveis explicativas chave
- CM - variavel dummy, vale 1 se conhece o ministro da Fazenda e 0 se ndo conhece;
- CD - variadvel dummy, vale 1 se conhece a taxa de desemprego e 0 se ndo conhece.
Outras variaveis explicativas
- IPPT - Identidade partidaria com o PT - varia de 0 a 10;
- IPPSDB - Identidade partidaria com o PSDB - varia de 0 a 10;
- IDADE - variavel quantitativa;
- RG - variavel categoérica, classifica em uma das cinco regiées geograficas;
- SEXO - variavel dummy;
- Educa - variavel ordinal para medir a escolaridade;
- IDEO - classifica os entrevistados em esquerda, centro ou direita — varia de 0 a 10;
- MCS - variavel categorica, classifica os entrevistados em relagdo a mudanca de classe
social (1 - Piorou, 2 - Permaneceu igual, 3 - Melhorou).
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Intervalo de confianca
, . 95%
Estimati- | Modelo® | wald | of sig.
P Limite Limite
inferior superior
-1,597 ,284 | 31,698 ,000 -2,153 -1,041
[Q3 =1]
Limite
,480 ,280 2,948 ,086 -,068 1,028
[Q3 =2]
QoA -,132 ,016 | 67,001 ,000 -,163 -,100
QoE ,073 ,018 | 17,034 ,000 ,039 ,108
[ministro_conhec=, ,060 ,113 ,280 ,597 -,162 ,282
00]
[ministro_conhec= 02
1,00]
[desempre_conheci ,121 ,145 ,694 ,405 -,163 ,404
=,00]
[desempre_conheci 0@
=1,00]
[REGIAO=1] -,764 ,286 7,149 ,007 -1,324 -,204
[REGIAO=2] -,653 ,235 7,716 ,005 -1,114 -,192
Localizagao - -
[REGIAO=3] ,402 ,214| 3,519 ,061 ,821 ,018
[REGIAO=4] -,090 ,248 ,133 ,715 -,576 ,395
~ 0a
[REGIAO=5]
[D2_SEXO=1] ,143 A11| 1,664 ,197 -,074 ,361
OE
[D2_SEXO=2]
[ideolog_categori= ,151 ,150 1,023 ,312 -,142 ,445
1,00]
[ideolog_categori= ,078 ,141 ,306 ,580 -,199 ,355
2,00]
[ideolog_categori= 0?
3,00]

Fonte: Cesop/Unicamp. Processamento dos autores.

Funcdo de ligagdo:

logit.

a. Este parametro é definido para zero porque é redundante.
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Estimativas do parametro

Intervalo de confianca

Estimati- | Modelo- . 95%
vas padréo jald 2l Slo; Limite Limite
inferior superior
-,983 ,268 | 13,476 ,000 -1,507 -,458
[Q3 =1]
Limite
1,015 ,268 | 14,374 ,000 ,490 1,540
[Q3 =2]
[ministro_conhec=,0 -,008 ,112 ,006 ,940 -,228 211
0]
[ministro_conhec=1, 0
00]
[desempre_conheci= ,144 ,143 1,010 ,315 -,136 ,424
,00]
[desempre_conheci= 02
1,00]
[D2_SEXO=1] ,108 ,109 ,978 ,323 -,106 ,323
Oa
[D2_SEXO0=2]
[ideolog_categori=1, ,128 ,148 ,744 ,388 -,162 ,418
00]
. = [ideolog_categori=2, ,140 ,139 1,017 ,313 -,132 ,413
Localizagao 00]
[ideolog_categori=3, 0?
00]
QoE ,072 ,018 | 16,850 ,000 ,038 ,106
[REGIAO=1] -,946 ,282| 11,255 ,001 -1,498 -,393
[REGIAO=2] -,776 ,233| 11,066 ,001 -1,233 -,319
[REGIAO=3] -,409 212 3,712 ,054 -,825 ,007
[REGIAO=4] -,082 ,245 ,113 ,737 -,563 ,398
-~ 0a
[REGIAO=5]

Fonte: Cesop/Unicamp. Processamento dos autores.

Funcdo de ligagdo: logit.
a. Este parametro é definido para zero porque é redundante.
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Estimati- Modelo- Wald Df Sig. Intervalo de confianca
vas padrao 95%
Limite Limite
inferior superior
L [Q3 =1] -1,214 ,202 | 36,046 ,000 -1,611 -,818
Limite [Q3 = 2] 843 ,200| 17,730 ,000 /450 1,235
[ministro_conhec= ,043 ,113 ,148 ,700 -,178 ,265
,00]
[ministro_conhec= 0@
1,00]
[desempre_conheci ,114 ,144 ,633 ,426 -,167 ,396
=,00]
[desempre_conheci 0?
=1,00]
[D2_SEXO=1] ,133 111 1,452 ,228 -,084 ,350
Localizagdo [D2_SEXO=2] 02 . . . . .
[ideolog_categori= ,206 ,147 1,943 ,163 -,083 ,495
1,00]
[ideolog_categori= ,106 ,140 ,574 ,449 -,168 ,381
2,00]
[ideolog_categori= 0?
3,00]
Q9A -,138 ,016 | 75,339 ,000 -,169 -,107
Q9E ,075 ,018 | 17,807 ,000 ,040 ,109

Fonte: Cesop/Unicamp. Processamento dos autores.

Fungdo de ligagdo: logit.
a. Este parametro é definido para zero porque é redundante.
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Estimativas do parametro

Intervalo de confianga

Estimati- Modelo 95%
) wald Df Sig. Limite Limite
vas padrdo inferior superior
[Q3 = 1] -1,343 /357 14,120 1 ,000 -2,043 -,642
Limite
[Q3 = 2] 742 /355 4,354 1 ,037 ,045 1,438
[REGIAO=1] * Q9A -,090 ,060 2,245 1 ,134 -,208 ,028
[REGIAO=2] * Q9A -,152 ,034 19,355 1 ,000 -,219 -,084
[REGIAO=3] * Q9A 122 ,023 28,833 1 ,000 -,167 -,078
[REGIAO=4] * Q9A -,217 ,046 22,563 1 ,000 -,307 -,128
[REGIAO=5] * Q9A -,072 ,049 2,193 1 ,139 -,168 ,023
[m'”'s”‘(’ﬁ?”hec: ,073 114 406 1 ,524 -,150 ,295
[ministro_conhec= a
1,00] 0 0
[desem:rgg]m”hec' 115 ,145 ,631 1 427 -,169 ,400
[desempre_conheci 0° 0
=1,00]
[REGIRO=1] -,734 /523 1,970 1 ,160 -1,759 ,291
Localizagdo [REGIRO=2] -,266 ,388 1472 1 ,492 -1,027 ,494
[REGIAO=3] -,168 ,340 1246 1 ,620 -,834 ,497
[REGIRO=4] /573 ,403 2,024 1 ,155 -,216 1,362
[REGIAO=5] 0? 0
[D2_SEXO=1] 134 111 1,455 1 ,228 -,084 ,353
[D2_SEX0=2] 0° 0
['deo'O?—;g]tegorF ,158 ,150 1,110 1 1292 -,136 ,452
['de°'°g—;§]teg°”= ,080 142 317 1 573 -,198 ,357
[ideolog_categori= a
3,00] 0 0
QoA 0° 0
QOE ,070 ,018 14,783 1 ,000 ,034 ,105

Fonte: Cesop/Unicamp. Processamento dos autores.

Fungdo de ligagdo: logit.
a. Este parametro é definido para zero porque é redundante.
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Resumo
Os determinantes da avaliagdo da economia na elei¢do presidencial do Brasil em 2014

Este artigo analisa os determinantes da avaliagdo econOmica retrospectiva sociotrépica na eleigao
presidencial no Brasil em 2014, com base: a) no conhecimento que o eleitor possui a partir de
informacdo objetiva da economia; b) no conhecimento que o eleitor possui a partir de sua
experiéncia vivida/sensacdo de mobilidade social; c) a sua afetividade partidaria; d) a sua
identidade ideoldgica. Nossa contribuicdo foi mostrar que: a) ter conhecimento/informacdo objetiva
da economia ndo tem impacto na avaliagdo da economia; b) o conhecimento advindo da experiéncia
vivida, identificado aqui como sensagao de mobilidade social, ndo impacta na avaliacdo da economia
no sentido esperado - mais ascensdo, mais tendéncia de avaliagdo positiva; c) a afetividade
partidaria, por sua vez, demonstrou forte impacto na avaliacdo da economia. O artigo usa dados do
CSES/Eseb - Estudo Eleitoral Brasileiro.

Palavras-chave: Determinantes da avaliagdo econdémica; eleicdo presidencial do Brasil em 2014;
voto econ6mico no Brasil; CSES-Eseb-2014

Abstract
The determinants of evaluation of the economy in the 2014 presidential election in Brazil

This paper analyzes the determinants of retrospective sociotropic economic evaluation in the 2014
presidential race in Brazil, based on: a) the knowledge that the voter has from objective information
of the economy; b) the knowledge that the voter has from their lived experience/feeling of social
mobility; c) their party affectivity; d) their ideological identity. Our contribution consists of showing
that: a) having knowledge of/objective information about the economy has no impact on one’s
assessment of the economy; b) knowledge through lived experience, identified here as a sense of
social mobility, has no impact on one’s assessment of the economy in the expected direction—the
greater the rise, the more positive the evaluation of the economy; c) party affectivity, in turn, has a
strong impact on evaluations of the economy. The article uses data from CSES/Eseb - Brazilian
Electoral Study.

Keywords: determinants of economic evaluation; Brazil's presidential election in 2014; economic
voting in Brazil; CSES- Eseb-2014

Resumen
Los determinantes de la evaluacion de la economia en la eleccion presidencial de Brasil en 2014

Este articulo analiza los determinantes de la evaluacién econdmica retrospectiva sociotropica en la
eleccién presidencial de Brasil en 2014, basado en: a) el conocimiento que el votante tiene de la
informacion objetiva de la economia; b) el conocimiento que el votante tiene de su experiencia
vivida/sensacion de la movilidad social; c) la afectividad partidaria del votante y d) su identidad
ideoldgica. Nuestra contribucion fue mostrar que: a) tener conocimiento/informacion objetiva de la
economia no tiene impacto en la evaluacidon de la economia; b) el conocimiento proveniente de la
experiencia vivida, identificado aqui como sensacién de movilidad social, no tiene un impacto en la
evaluacion de la economia ni en la direccién esperada - mas aumento, mas tendencia de evaluacion
positiva; c) la afectividad partidaria, a su vez, mostrd un fuerte impacto en la evaluacion de la
economia. El articulo utiliza datos de CSES/Eseb - Estudio Electoral Brasilefio.

Palabras clave: determinantes de la evaluacion econdmica; eleccion presidencial de Brasil en 2014;
el voto econdmico en Brasil; CSES-Eseb-2014

Résumé
Les déterminants de I'évaluation de I'économie a I'élection présidentielle du Brésil en 2014

Cet article analyse les déterminants de I'évaluation économique rétrospective “sociotropique” a
I'élection présidentielle du Brésil en 2014, centré sur: a) les informations objectives que I'électeur
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posséde sur I'économie; b) son vécu économique et sa perception de mobilité sociale; c) son
attachement au parti; d) son identité idéologique. Le but de cet article est de montrer que: a) avoir
une connaissance objective de I'économie n'a pas d'impact sur I'évaluation de I'économie; b) la
connaissance par I'expérience vécue, que | “on identifie ici comme une sensation de mobilité sociale,
n'a pas d'impact sur I'évaluation de I'économie dans le sens objectif du terme - plus | ascension
sociale est forte, plus la tendance de I'évaluation est positive ; c) I'attachement au parti, a son tour,
a montré une forte incidence sur I'évaluation de I'économie. L'article utilise les données de
CSES/Eseb - Etude Electorale Brésilienne.

Mots-clés: déterminants de I'évaluation économique; élection présidentielle du Brésil en 2014; vote
économique au Brésil; CSES-Eseb-2014

Artigo submetido a publicacdo em margo de 2016.
Versdo final aprovada em outubro de 2016.
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Vencedores e perdedores nas eleicoes presidenciais de
2014: o efeito da derrota nas urnas sobre a satisfacao
e 0 apoio em relacdo a democracia no Brasil*

Maria do Socorro Sousa Braga
Gabriel Avila Casalecchi

Introducio?

A competicdo eleitoral estd no amago da democracia moderna. Em um Estado
democratico os cidaddos vdo as urnas de tempos em tempos para escolher seus
representantes. O resultado é que, como em qualquer jogo, existem vencedores e
perdedores. O que diferencia a democracia dos demais regimes é justamente a expectativa
em torno desses grupos, especialmente o Ultimo. Espera-se que os perdedores aceitem a
sua derrota e as regras do jogo na esperanca de que possam vencé-lo em outra
oportunidade.

A teoria da legitimidade democratica estd ancorada nesse principio. Em uma
democracia os cidaddaos nao sao obrigados a concordar sobre quem deve governar ou
sobre como se deve governar. No entanto, deve haver consenso minimo sobre as regras
subjacentes a escolha dos governantes e, posteriormente, adesdo aos resultados.

Nesse sentido, um importante sinal do qudo legitima é a democracia de um pais
esta no comportamento dos seus perdedores. Conforme defende Norris (1999), a avaliagao
critica das instituicdes politicas e dos governantes pode perfeitamente conviver com a
democracia, desde que o apoio a suas normas, regras e principios seja conservado.

Talvez em nenhum outro momento da democracia brasileira a discussdo sobre o
papel dos perdedores seja tao relevante quanto apds as ultimas eleigdes presidenciais. No
dia 26 de outubro de 2014, mais de 112 milhdes de eleitores foram as urnas no segundo
turno das eleigdes. A entdo presidenta Dilma Rousseff saiu vitoriosa na disputa do pleito
contra Aécio Neves. Entretanto, mais que qualquer outra eleicdo pds-1988, a diferenca foi
extremamente pequena: Dilma teve 51,64% dos votos validos enquanto Aécio obteve

48,36%. Em numeros absolutos isso corresponde a cerca de 51 milhdes de “perdedores”.

! Este artigo insere-se no ambito de projeto de pesquisa apoiado com bolsa de produtividade pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

2 Agradecemos aos pareceristas da revista Opinido Publica pelos ricos comentérios e sugestdes que muito
ajudaram na discussdao deste artigo. As limitagdes que ainda permanecerem sdo de nossa inteira
responsabilidade.

3 Quanto as questdes motivadoras deste artigo, cabe lembrar que esse resultado se refere & segunda
reeleigdo do grupo politico encabegado pelo PT e que esta no poder ha 12 anos.
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Diante disso, o presente artigo tem duas indagacbes. Em primeiro lugar, ele
investiga se a derrota nas urnas em 2014 afetou o apoio dos perdedores a democracia. Ou
seja, perder as eleicGes fez com que os derrotados extrapolassem a critica ao governo
eleito, alcancando o prdprio regime democratico e, portanto, as “regras do jogo"?

Além disso, também queremos compreender que condicdes sdo capazes de
intensificar esse efeito. Ou seja, entendemos ser importante aprofundar as caracteristicas
que podem aumentar ou diminuir o gap entre vencedores e perdedores. No bojo das
recentes manifestacbes e na emergéncia de um discurso autoritdrio por parcelas da
populacdo?, iremos, especificamente, observar os efeitos interativos provocados pela
rejeicdo ao PT, pela percepcdo do desempenho econdmico do pais e, por fim, dos efeitos de
guem vive em Sao Paulo, estado que tem sido palco de diversas manifestacdes e de uma
pluralidade de discursos envolvendo ndo s6 o governo de Dilma, como também o prdprio
regime democratico.

Para encaminhar essa andlise, estruturamos este artigo da seguinte maneira. Na
proxima secdo, “Enquadramento teorico”, discutimos as principais teorias e estudos
empiricos que contribuiram para a area do comportamento politico alcancar os avangos
obtidos no que diz respeito as atitudes politicas de perdedores e vencedores em relagao a
satisfacdo com o regime democratico e a adesdo a este. Na terceira secdo, “Variaveis,
hipdteses e metodologia”, descrevemos as variaveis, as hipdteses a serem checadas e a
metodologia usada para modelagem estatistica. Na quarta secdo, “Resultados e discussao”,
desenvolvemos a anadlise dos resultados auferidos. E, na ultima secdo, temos as
“Consideragoes finais”.

Enquadramento tedrico

Do ponto de vista das instituicdes, as eleicdes estdo no cerne da democracia.
Apesar das varias definicdes (Collier e Levitsky, 1997), os estudiosos concordam que a
escolha livre, periédica e competitiva dos lideres politicos é requisito necessario do regime
democratico (Sartori, 1987; Dahl, 1997; Bobbio, 1990), ainda que ndo suficiente
(Diamond, 1999; Mainwaring, Brinks e Pérez-Linan, 2001). Sdo as eleicbes que dao
singularidade as democracias (Alvarez et al., 1996) ao mesmo tempo que proporcionam
incentivos as elites em aceitar as regras do jogo, mesmo que nem sempre saiam vitoriosas
(O'Donnell e Schmitter, 1988).

Ocorre que, para além do desenho institucional, o processo eleitoral traz uma outra
consequéncia fundamental - porém ainda pouco investigada no Brasil — para o sistema
politico: a particdo do eleitorado entre os “vencedores” e os “perdedores”. Segundo

4 Em sua pesquisa com participantes das manifestacdes do dia 15 de marco e 12 de abril de 2015, Telles
(2015) demonstra que, aliado a forte rejeicdo ao governo e a desconfianga dos partidos politicos, 50% dos
manifestantes estariam dispostos a apoiar uma intervengdo militar em caso de muita desordem politica. Os
que afirmaram de forma espontanea que a solugdo para os problemas do pais seria uma intervengao militar
chegaram a 15%.
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Anderson e Guillory (1997, p. 68), se as eleicbes proporcionam as massas oportunidades
iguais de participacdo, elas também produzem resultados inevitavelmente desiguais, na
medida em que sempre haverd uma maioria vitoriosa e, inversamente, uma minoria
perdedora.

Tanto quanto outras clivagens que dividem as sociedades, a distincdo entre
“vencedores” e “perdedores” afeta profundamente a forma como os cidadaos enxergam as
instituicGes politicas. Do ponto de vista do jogo eleitoral, os vencedores seriam mais
satisfeitos uma vez que o presidente, e/ou o partido, que representa os seus interesses
seja eleito e suas preferéncias politicas sejam mais suscetiveis de ser promulgadas.
Inversamente, os perdedores tendem a desconfiar de um governo para o qual nao
votaram. Nesse cenario, Anderson e Mendes (2005, p. 3) argumentam que sdo os
derrotados que recebem os maiores incentivos para desejar uma mudanga em relagao ao
status quo.

As pesquisas empiricas na area tém dado amplo suporte a essa tese sob diferentes
perspectivas. Em uma pesquisa pioneira, Anderson e Guillory (1997) comparam os efeitos
da derrota eleitoral sobre a satisfagdo com a democracia em sistemas majoritarios e
consensuais europeus (seguindo a definicdo de Lijphart, 1999). No nivel individual, eles
encontraram que os “perdedores” das eleigcdes sao menos satisfeitos com a democracia. No
nivel sistémico esse processo seria mediado pelo “tipo” de democracia: nas majoritarias
esse gap seria maior, uma vez que ha menor inclusdo de minorias no processo decisorio.

Com base em 25 paises do World Values Survey (WVS), de 1990 a 1993, Norris
(1999) faz analise semelhante, dessa vez estudando o impacto dos perdedores sobre a
confianga nas instituicbes politicas. O resultado, mais uma vez, da suporte a tese de que a
derrota nas eleicdes molda as atitudes dos cidaddos em relacdo as instituicoes
democraticas: fazer parte dos “perdedores” aumenta, significativamente, as chances de
desconfiar das instituicGes politicas.

Esses resultados sao reforgados pela pesquisa longitudinal de Anderson e LoTempio
(2002). Em um periodo que vai de 1972 a 1996, eles mostram, através do American
National Electoral Studies, que os eleitores do presidente derrotado sdo, sistematicamente,
mais desconfiados do governo. O estudo mostra ainda um ponto importante: votar no
congressista vitorioso ndo atenua o efeito da desconfianca. Ou seja, em ultima instancia,
ao menos nos Estados Unidos, é a derrota presidencial que afeta a confianca.

Por fim, em uma nova e importante contribuicdo metodoldgica, a pesquisa de
painel realizada por Singh, Karakog e Blais (2012) demonstra um aumento na satisfacéo
com a democracia entre aqueles que tiveram o seu partido selecionado para compor o
governo: “nds mostramos que a inclusdo de um dos partidos no governo é o fator mais
importante para a satisfagdo com a democracia” (Singh, Karakog e Blais, 2012, p. 202).

5> Tradugdo livre de: “we show that the inclusion of one’s selected party in government is the most important
factor for satisfaction with democracy”.
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A abundancia de achados empiricos internacionais ndo é reproduzida no Brasil ou
mesmo na América Latina, onde existem poucos estudos especificos a respeito do efeito do
resultado eleitoral sobre as atitudes dos vencedores e perdedores. Ha, no entanto, duas
importantes excegbes. Trabalhando com dados do Barometro das Américas de 2008, Vairo
(2012) demonstra que os eleitores que votaram em presidentes perdedores nas eleicdes
mais recentes do pais sdo mais insatisfeitos e apoiam menos a democracia do que os que
votaram nos presidentes vitoriosos. Esse efeito é robusto mesmo quando controlado por
variaveis sociodemograficas, econémicas, por outras atitudes politicas e até mesmo por
variaveis politicas contextuais, como o nivel de democracia do pais. Outra excecdo € o
estudo de Renno et al. (2011), que também utiliza os dados do Bardmetro das Américas,
porém para o ano de 2010. De acordo com os autores, os perdedores das eleicGes
nacionais no Brasil, na Venezuela, no Equador e na Bolivia tém mais chances de estar
insatisfeitos com a democracia, bem como de desconfiar das autoridades politicas.
Entretanto, diferente de Vairo (2012), ndo encontraram um efeito significativo da derrota
nas urnas sobre o apoio ao regime democratico.

Para além do efeito direto da derrota sobre as atitudes politicas, novos estudos tém
discutido as condigbes que intensificam esse gap entre perdedores e vencedores. Isto &,
eles tém argumentado que determinadas circunsténcias podem tanto minimizar os efeitos
provocados pelo resultado das eleicbes, como também podem maximiza-los.

Seguimos aqui o argumento de Anderson et al.:

No nivel mais basico, esperamos que as predisposices politicas dos individuos
afetem a maneira como a experiéncia de ganhar e perder se traduz em
diferentes graus de apoio ao sistema politico. Em particular, argumentamos
que os individuos podem manter predisposicdes que servem tanto para
amplificar ou silenciar os efeitos positivos de ganhar e os efeitos negativos de
perder® (Anderson et al., 2005, p. 74).

Mas quais seriam essas predisposicdes? Como existem poucos estudos a respeito,
nosso artigo ird investigar essa questdo ainda em carater exploratdrio, identificando
possiveis condicbes que, de maior ou menor maneira, possam ampliar ou restringir o
impacto exercido pela derrota e pela vitdria nas urnas sobre as atitudes democraticas.

Em uma das raras excegdes quanto a esse tipo de estudo, Anderson et al. (2005)
demonstram que posicées ideoldgicas e partidarias extremas reforcam o efeito negativo da
derrota em atitudes de apoio e de satisfagdo com a democracia. Essa seria, portanto, uma
primeira hipdtese a ser testada: de que o extremismo partidario reforca o efeito negativo
exercido pela derrota sobre o apoio e a satisfagdo quanto a democracia.

% Tradugdo livre de: “At the most basic level, we expect that individuals’ political predispositions affect how
the experience of winning and losing translates into varying degrees of support for the political system. In
particular, we argue that individuals may carry predispositions that can serve to amplify or mute the positive
effects of winning and the negative effects of losing”.
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Um segundo fator relevante esta na percepgdo dos eleitores sobre o desempenho
econémico do pais. InUmeros estudos tém mostrado o papel-chave dessa avaliacdo nao sé
no voto como nas prdprias atitudes que dizem respeito ao regime democratico e as suas
instituicdes (McAllister, 1999; Mishler e Rose, 1999, 2001).

Acreditamos que esse conjunto de teorias € particularmente relevante para pensar
o caso brasileiro, especialmente na atual conjuntura politica, marcada pelo acirramento da
polarizacdo politica de dois grandes partidos politicos - PT e PSDB - ao longo das sete
ultimas eleicGes desde o processo de redemocratizacdo (Braga, 2006, 2010).

O Grafico 1 mostra o acirramento da competigdo entre PT e PSDB nessas eleicdes.
Nas duas primeiras, em 1994 e 1998, Fernando Henrique sagrou-se vitorioso ainda nos
primeiros turnos das eleigGes, ficando logo a frente de Lula (que ficou na segunda posigdo),
por 27,3% e 21,4% dos votos, respectivamente.

Em 2002, Lula chega a sua primeira vitéria e, em 2006, conquista sua reeleigdo.
Entretanto, ao contrario de FHC, o candidato petista precisa do segundo turno nas duas
eleicdes para vencer, respectivamente, José Serra e Geraldo Alckmin, do PSDB. Em
seguida Dilma é eleita em disputa no segundo turno com José Serra. A diferenga do PT
sobre os candidatos peessedebistas, que tinha sido de 22,6% e 21,6% nas eleigbes de
2002 e 2006 com Lula, caiu para 12,0%, em 2010 com Dilma. Por fim, em 2014 temos a
eleicdo mais acirrada da histdria, com a vitéria de Dilma sobre Aécio Neves do PSDB, por
apenas 3,2% dos votos.

Grafico 1
Proporgao de votos nas eleicoes de 1994 e 1998
(1° turno) e 2002, 2006, 2010 e 2014 (2° turno) (%)

61,3 60,8
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Fonte: TSE.
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Portanto, para além da importéancia tedrica da discussdao, acreditamos que, tendo
em vista a atual conjuntura politica brasileira marcada pelo acirramento entre os eleitores
de ambos os partidos, €, mais do que nunca, pertinente uma analise mais profunda a
respeito das atitudes dos perdedores e vencedores nas eleicdes de 2014.

Variaveis, hipoteses e metodologia

De forma geral, o presente artigo pretende testar o efeito de ter o candidato a
presidente derrotado sobre as atitudes em relagdo a democracia. Mas que atitudes sdo
essas? As pesquisas mais recentes tém utilizado diferentes variaveis ligadas a uma ideia
multidimensional da legitimidade politica: o apoio a comunidade e a democracia; a
satisfacao com o funcionamento da democracia; a confianga nas instituicdes, nos atores
politicos e no governo local (Norris, 1999; Dalton, 2004; Booth e Seligson, 2009; Rennd et
al., 2011).

Nao utilizaremos aqui todas essas dimensdes. Entretanto, seguimos essa linha de
pesquisas — cuja tradigdo retoma os trabalhos de Easton (1965) - que separa o apoio
politico em duas dimensdes: a difusa - referente aos principios mais abstratos do sistema
politico - e a especifica — que diz respeito ao seu funcionamento efetivo. Nesse sentido,
optamos por duas varidveis tradicionais dos estudos de legitimidade: a adesdo a
democracia (dimensdao difusa) e a satisfacdo com o seu desempenho (especifica).

Levando-se em consideracdo o Eseb 2014, o percentual de satisfeitos com a
democracia é de apenas 40%, ou seja, mais da metade dos eleitores manifestam sua
insatisfacdo com o funcionamento do regime. J& o percentual de apoio a democracia é
maior, chegando aos 64%. Esses percentuais confirmam uma tendéncia amparada por
pesquisas anteriores, de que os brasileiros sdo, em sua maioria, adeptos do regime
democratico, mas, ao mesmo tempo, sdao majoritariamente insatisfeitos com o seu
desempenho pratico.

Em segundo lugar, é preciso esclarecer a condigdo que separa os “vencedores” dos
“perdedores”. Estudos anteriores divergem quanto ao critério definidor da “derrota” ou da
“vitéria”. Isso acontece porque existem eleicbes para diversos cargos, assim como
competicdo no nivel partidario. Ou seja, um eleitor pode ter seu candidato derrotado nas
eleicdes para presidente, mas, ao mesmo tempo, eleger um governador, um deputado ou
um senador. De forma ainda mais complexa, esse eleitor pode perder no que se refere a
um cargo majoritario, entretanto o seu partido ou coligagdo pode compor maioria no
legislativo.

Para o presente artigo, optou-se pelo critério do voto presidencial no segundo
turno. Ou seja, quem votou, no segundo turno, no candidato que perdeu as eleigbes é
considerado “perdedor”, enquanto o que votou no vitorioso é o “vencedor”. A escolha por
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esse critério se deve, basicamente, ao fato de que no Brasil sdo as elei¢cdes majoritarias
nacionais que concentram visibilidade e polarizagao politica.

Para garantir um modelo mais robusto, é importante controlar os (possiveis) efeitos
do resultado das urnas por outras condigdes, igualmente relevantes para explicar a
satisfacdo e a adesdo em relacdo a democracia. Pode-se argumentar, por exemplo, que o
que realmente importa ndo é a condicdo de perdedor, mas sim a avaliagdo negativa do
governo, da economia ou a propria imagem do partido do eleitor. Uma segunda critica é de
gue determinadas condicbes demograficas, sociais e individuais estejam ligadas ao perfil
dos perdedores e que sdo essas condigdes, e ndo exatamente o fato de ser perdedor, o que
importa.

Para contornar - tanto quanto possivel — esse tipo de problema, realizamos uma
analise multivariada de dados, com um modelo de regressdo logistica. Dessa forma, sera
possivel dizer se existe uma relagdo entre os perdedores e as atitudes de apoio e satisfagdo
guanto a democracia, mesmo quando controlada por uma série de condicbes. Essas
variaveis de controle sdo: sexo, idade, estado em que vive, escolaridade, grau de
religiosidade, exposicdo as informagdes politicas, interesse por politica, avaliagdo do
governo Dilma, avaliagdo da economia e, por fim, forte rejeicdo ao Partido dos
Trabalhadores’.

A construcdo das variaveis que irdo compor nosso modelo multivariado foi realizada
conforme a descrigao que segue:

Adesdo a democracia. A variavel foi construida a partir da seguinte pergunta: “algumas
pessoas dizem que a democracia é sempre melhor que qualquer outra forma de governo.
Para outros, em algumas situacées é melhor uma ditadura do que uma democracia. Qual
destas afirmacOes é mais parecida com sua forma de pensar? 1) A democracia é sempre
melhor que qualquer outra forma de governo; 2) Em algumas situagdes é melhor uma
ditadura do que uma democracia; 3) Tanto faz/Nenhuma das duas é melhor. As respostas
foram recodificadas em uma varidvel bindria em que os democratas sdo os que
responderam a primeira opgao e os ndo democratas os que responderam as alternativas
restantes ou 0os que nao responderam.

Satisfacao com a democracia. A varidvel foi construida a partir da seguinte pergunta:
“De uma maneira geral, o(a) sr(a). estd muito satisfeito(a), satisfeito(a), pouco
satisfeito(a) ou nada satisfeito com o funcionamento da democracia no Brasil? 1) Muito
satisfeito(a); 2) Satisfeito(a); 3) Nem satisfeito(a), nem insatisfeito(a) (espontanea); 4)
Pouco satisfeito(a); 5) Nada satisfeito. As respostas foram recodificadas em uma variavel

7 Um teste de qui-quadrado demonstrou que algumas dessas varidveis independentes estdo associadas,
especialmente a insatisfacdo com a economia e a insatisfagdo com o governo. Entretanto, o teste de VIF
(Variance Inflation Factor) demonstrou que nenhuma variavel apresentou fator superior a 10, o que significa
que ndo existe um problema significativo de multicolinearidade (Hair Jr. et al., 2009).
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binaria em que os satisfeitos sdo os que responderam a primeira ou a segunda opgoes e 0s
nao satisfeitos, as alternativas restantes ou os que nao responderam.

Muito religioso. A variavel foi construida a partir da seguinte pergunta: “O(A) sr(a). se
considera uma pessoa: 1) muito religiosa, 2) religiosa, 3) um pouco religiosa, 4) nada
religiosa/”. As respostas foram recodificadas em uma variavel binaria em que os muito
religiosos sao os que responderam a primeira alternativa e os pouco ou nada religiosos, os
gue responderam as demais alternativas ou que ndo responderam.

Exposto a informacdo. A varidvel foi construida a partir das seguintes perguntas, cujas
respostas eram todas sim (1) e ndo (0): Essa semana o(a) sr(a). assistiu a algum
telejornal de transmissdo nacional, ou seja, que passa em todo o Brasil? E essa semana
o(a) sr(a). assistiu a algum telejornal regional, ou seja, que passa noticias de sua cidade
ou regido? O(A) sr(a). ouviu noticias no radio esta semana? As respostas foram, entdo,
somadas e, posteriormente, recodificadas em uma variavel binaria em que o muito exposto
a informacgdo foi quem atingiu a pontuagdo maxima, ou seja, esteve exposto a todas as
formas de informagao, e o pouco ou nada informado foram todos os demais.

Interessado por politica. A varidavel foi construida a partir da seguinte pergunta:
“Quanto o(a) sr(a). se interessa por politica? O(A) sr(a). diria que é: 1) muito interessado;
2) interessado; 3) pouco interessado; ou 4) nada interessado?”. As respostas foram
recodificadas em uma variavel binaria em que os interessados sdo os que responderam a
primeira ou a segunda alternativa e os pouco ou nada interessados os que responderam as
demais alternativas ou ndo responderam.

Avaliacdo negativa da economia. A varidvel foi construida a partir da seguinte
pergunta: “Na sua opinido, a atual situagdo econdmica do Brasil esta melhor, igual ou pior,
que 12 meses atras? 1) Melhor; 2) Igual; 3) Pior”. As respostas foram recodificadas em
uma variavel binaria em que os que avaliam mal a economia sdo os que responderam a
segunda e terceira alternativas e os que avaliam bem os que responderam a primeira
alternativa.

Avaliacdo negativa do governo Dilma. A varidvel foi construida a partir da seguinte
pergunta: “Na sua opinidao, de uma maneira geral, o governo da presidente Dilma Rousseff
nos ultimos quatro anos foi: 1) Otimo; 2) Bom; 3) Regular; 4) Ruim; ou 5) Péssimo”. As
respostas foram recodificadas em uma varidvel bindria em que os que avaliam mal o
governo s3ao os que responderam a terceira, a quarta ou a quinta alternativas e os que
avaliam bem o governo, os que responderam a primeira ou a segunda alternativa.

Forte rejeicdo ao PT. A variavel foi construida a partir da seguinte pergunta: “Por favor,
para cada partido que eu citar, gostaria que atribuisse uma nota de 0 a 10, sendo que zero
significa que o(a) sr(a). nao gosta de jeito nenhum do partido e 10 que o(a) sr(a). gosta
muito. Que nota vocé daria ao PT?”. As respostas foram recodificadas em uma variavel
binaria em que os que rejeitam fortemente o PT sdo os que deram a nota 0, enquanto os
que rejeitam pouco ou nao rejeitam escolheram as demais notas.
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Para testar essas hipoteses utilizamos aqui os dados provenientes do Estudo
Eleitoral Brasileiro (Eseb) de 20148, O Eseb 2014 foi aplicado duas semanas apds a
realizagdo do segundo turno desse pleito a uma amostra de 3.136 eleitores, sendo 2.506
entrevistas proporcionais em todo o territério nacional e complemento de 630 entrevistas
no estado de S3o Paulo. Dessa forma, esse estado tem uma amostra de 1.204 casos, que
permite a leitura pelas variaveis “capital”, “periferia” e “interior”. A amostra nacional tem
um nivel de confianga estimado em 95% e margem de erro maxima estimada em 2 pontos
percentuais para mais ou para menos sobre os resultados encontrados no total da amostra.

Resultados e discussao

A Tabela 1 apresenta os resultados do modelo discutido na segdo anterior,
“Varidveis, hipoteses e metodologia”. Quanto as variaveis sociodemograficas, confirma-se
algo ja encontrado em outros estudos: os homens sdo mais insatisfeitos, porém mais
democraticos do que as mulheres (Rennd et al., 2011). Por outro lado, diferente de
pesquisas prévias (Moisés e Carneiro, 2008), ndo encontramos qualquer relagdo entre a
idade e a satisfacdo com a democracia e adesao a ela.

Outro resultado recorrente da literatura que também encontramos em nossa
pesquisa é o efeito da escolaridade. Como esperado, os mais escolarizados sdo os que mais
apoiam a democracia. Por outro lado, ndo encontramos nenhuma relacdo no que tange a
satisfacdo com a democracia, o que contradiz pesquisas realizadas no Brasil (Moisés e
Carneiro, 2008).

O efeito do interesse politico ndo apresenta surpresas: quanto maior o interesse,
maiores também as chances de satisfacdo com a democracia e adesao a ela. A exposicdo a
informacdo politica, por sua vez, apresenta um resultado peculiar: quanto maior a
exposicdo mais chances de satisfagdo com o regime democratico, porém menos chances de
adesao a ele.

Mas, de todas as varidveis sociodemograficas, a que mais chama a atencdo por seu
efeito € a de quem vive em Sdo Paulo. Apesar de ndo exercer nenhum efeito sobre a

8 Observamos nas Ultimas décadas grande avanco no campo das pesquisas sobre comportamento politico
com a aplicacdo sistematica de surveys internacionais e nacionais. Vale aqui destacar entre os internacionais:
Eurobarometer, New Europe Barometer, Latinobarometer, Afrobarometer, East Asian Barometer,
Asianbarometer, European Values Studies (EVS), International Social Survey Program (ISSP), European
Social Survey (ESS), Comparative Study of Electoral Systems (CSES) e World Values Survey (WVS). No caso
brasileiro, destacamos o Estudo Eleitoral Brasileiro (Eseb), que, vinculado ao internacional CSES, tem sido
aplicado periodicamente logo apds o término de cada eleigdo presidencial desde 2002. Esse survey tem por
pressuposto a defesa de que os contextos sociopoliticos e os arranjos institucionais influenciam a natureza e
a qualidade da democracia. Nesse sentido, tem por objetivos primordiais “identificar como variaveis
contextuais, especialmente as instituigdes eleitorais, moldam crengas e comportamentos dos cidaddos e,
através de eleigGes, definem a capacidade ou a qualidade do regime democratico; compreender a natureza
dos alinhamentos e clivagens sociais e politicos; compreender como cidaddos, vivendo sob distintos arranjos
politicos, avaliam os processos politicos e as instituicdes democraticas” (Cesop, 2011).

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n® 3, dezembro, 2016



559
VENCEDORES E PERDEDORES NAS ELEIGOES PRESIDENCIAIS DE 2014

satisfacdo com a democracia, quem vive no estado tem menos chances de aderir a
democracia do que quem vive em outro estado, isto é: os paulistas s30 mais autoritarios®.

Esse resultado representa um desafio a ser explicado: por que justamente no
estado mais rico e moderno do Brasil encontramos os cidadaos mais dispostos a acreditar
gue, em algumas circunstancias, um regime autoritario € melhor que a democracia? Uma
das explicagbes possiveis para esse comportamento do eleitor paulista esta relacionada
com a crescente rejeicdo ao Partido dos Trabalhadores em seu berco de origem, em
particular, e ao aumento da desconfianca nas instituicdes democraticas, em geral. A
medida que novos escandalos de corrupgdo foram envolvendo partidos da situagdo e da
oposicdo, e em particular do PT, ampliou-se esse sentimento de rejeicao aos partidos
politicos.

Um resultado que merece ser aprofundado diz respeito as avaliacbes da economia
e do governo Dilma Rousseff. Como esperado, quem acha que a economia nao vai bem, e
também avalia assim o atual governo, estd mais insatisfeito com a democracia. A principio,
essa insatisfacdao nao chega a ser nenhum problema e, como apontam alguns estudos,
trata-se de uma situagdo tipica e até mesmo “saudavel” das democracias ja estabelecidas.

O ponto que gostariamos de enfatizar, no entanto, é que, além de provocar
insatisfagdo, as avaliagdes negativas da economia e do governo afetam, também, a adesdo
a democracia. Ou seja, aqueles que avaliam negativamente essas areas tém mais chances
de rejeitar o regime democratico ou mesmo de ser indiferente em relagdo a ele.

Com todo o cuidado que a limitagdo de uma pesquisa com corte transversal imp0e,
esse resultado ndo deixa de servir de alerta para a democracia no Brasil. Nao se trata, em
absoluto, de um alarde sobre qualquer tipo de “crise da democracia”, para usar uma
expressao cunhada por Crozier, Huntington e Watanuki (1975). Como defendeu Easton
(1965), as democracias tém uma “reserva de legitimidade” capaz de supor certa corrosao
resultante dos periodos mais prolongados de insatisfagdo politica e econémica. Entretanto,
na medida em que os insatisfeitos sdo, também, mais autoritarios, cria-se um ambiente
favoravel a proliferacdo de discursos antidemocraticos (ainda que nem sempre sejam
explicitos).

Por fim, o resultado da nossa pergunta de pesquisa: os perdedores das eleigdes sao
mais insatisfeitos com a democracia do que os vitoriosos, porém ndo existem diferencas no
que tange a adesdo a democracia. Deve-se sublinhar que esse resultado é valido mesmo
guando controlado por diferentes caracteristicas demograficas, sociais e individuais, entre
elas a avaliacdo do governo Dilma Rousseff e a rejeicdo ao PT. Ou seja, ndao eleger um

° Apesar dos resultados substantivos encontrados, é preciso deixar claro que a interpretacdo do resultado
refere-se a comparacdo de Sdo Paulo com os demais estados do pais, limitando, dessa forma, a capacidade
de interpretar com maior rigor quais caracteristicas estdo influenciando essa diferenca. Acreditamos que essa
questdao mereca um maior esforgo de analise, que ndo cabe no espacgo deste artigo.
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candidato vitorioso aumenta as chances de insatisfacdo com a democracia, mas nao
interfere no apoio ao regime.

Tabela 1
Determinantes da satisfacdo e da adesdao a democracia no Brasil - 2014
Modelo de regressao logistica

Satisfagcdo com a Adesédo a
democracia democracia
Razédo de Erro-padrao Razdo de Erro-padréao

chance robusto chance robusto
Perdedores 0.83* 0.090 0.99 0.107
Homem 1.26%** 0.114 1.29%** 0.116
Idade em anos 1.00 0.003 1.00 0.003
Mora em SP 0.93 0.087 0.64*** 0.058
Até o primario Referéncia Referéncia Referéncia Referéncia
Até o ginasio 0.79%* 0.110 1.27* 0.168
Até o colegial 0.85 0.115 1.67%** 0.218
Ensino superior 0.96 0.148 2.28*** 0.367
Muito religioso 0.79 0.117 0.79%* 0.109
Exposto a informagdo 1.43%%* 0.133 0.85%* 0.079
Interessado por politica 1.94%%* 0.190 1.63%** 0.166
Avaliacao negativa da 0.59%%x 0.039 0.88%* 0.055
g\i/lﬁii:géo negativa do governo 0.57% %% 0.059 0.81%% 0.087
Forte rejeicdo ao PT 0.75%* 0.096 0.94 0.110
Constante 1.21 0.262 1.82%** 0.391
Observagoes 2617 2617
Pseudo Likelihood 0.0903 0.0418
Wald Qui-quadrado 238.14 120.61

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Eseb 2014.
* Significativo a 0,10; ** Significativo a 0,05; *** Significativo a 0,01.

Nossa intengdo, no entanto, é dar um passo a frente e investigar que fatores sao
capazes de impulsionar ou frear o efeito dos perdedores sobre as atitudes democraticas.
Nas analises seguintes, construimos mais trés modelos multivariados idénticos aos acima,
mas acrescentando, para cada um deles, um termo interativo. Para facilitar a interpretacao
do termo, sdo apresentados em grafico seus efeitos marginais. E preciso deixar claro que
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os resultados encontrados sdo controlados pelas mesmas variaveis sociodemograficas e
individuais que estdo no modelo anterior.

No Grafico 2, podemos ver a interacdo entre rejeitar o PT e o efeito dos perdedores
sobre a satisfacdo com a democracia e a adesdo a ela. Apesar da significancia estatistica
nao atingir um patamar minimo de 0,10, a direcdo dos dados é sintomatica e, por isso,
apresentada neste artigo. Pode-se ver que os perdedores que rejeitam o PT tém uma
gueda maior na satisfacdo com a democracia. Ou seja, quem rejeita o PT tem uma
probabilidade maior de estar insatisfeito com a democracia do que os perdedores que ndo
rejeitam.

Mais importante, no entanto, é o efeito sobre a adesdo a democracia. Enquanto os
vencedores que rejeitam o PT tendem a reforgar seus lagos com a democracia, os
perdedores que rejeitam o PT tendem a abandona-la. Ou seja, a forte rejeicdo ao partido
potencializa os efeitos de ser um perdedor no que tange ao apoio a democracia.

Grafico 2
Efeitos marginais dos perdedores e vencedores sobre a satisfacao com a
democracia e a adesao a ela por rejeicao ao PT
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Eseb 2014.

Um segundo efeito testado foi o dos eleitores que vivem no estado de Sdo Paulo.
No modelo anterior, chamou a atencdao o fato de que os eleitores paulistas sao mais
autoritarios do que a média no restante dos demais estados do pais. A contradigdo estaria
no fato de que justamente no estado mais moderno e desenvolvido do pais é onde
encontramos o maior niumero de pessoas dispostas a abrir mdo do regime democratico.

Mas os efeitos de viver em Sdo Paulo estariam s6 nessa relagdo direta? O Grafico 3
mostra que ndo. Apesar de ndo haver diferencas no efeito dos perdedores sobre a
satisfacdo com a democracia, existe um efeito sobre a adesdo ao regime: os perdedores
que vivem em S&o Paulo tém uma probabilidade menor de aderir a democracia. Isso
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significa que, além do efeito direto, viver em Sdo Paulo tem também um efeito indireto
sobre a ndo adesdo a democracia, uma vez que o gap entre perdedores e vencedores fica
maior.

Grafico 3
Efeitos marginais dos perdedores e vencedores sobre a satisfacao com a
democracia e a adesao a ela por viver em Sao Paulo
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Eseb 2014.

Por fim, uma terceira varidvel testada foi o efeito da avaliagdo da economia.
Conforme informagdes do Grafico 4, ndo restam dlvidas de que a ma avaliacdo da
economia interage com a derrota dos eleitores. Em primeiro lugar, podemos notar que a
ma avaliacdo econOmica diminui a satisfacdo com o regime democratico, seja para
vencedores, seja para perdedores. Ocorre que esse efeito € ainda maior entre estes
Ultimos. Ou seja, para quem perdeu as eleigbes, a avaliacdo de que a economia ndo vai
bem aumenta ainda mais a probabilidade de insatisfagao.

O resultado mais surpreendente, no entanto, € que os vencedores que avaliam mal
a economia tém forte queda em termos de adesdo a democracia. Enquanto os perdedores
tém uma variacdao marginal e até mesmo positiva, quem venceu as eleigées passa, de 0,71
de adesdo entre os que a avaliam como boa, para 0,59 entre os que a avaliam como ruim.
Uma queda significativa de 0,12 para a adesdo ao regime democratico.

Embora isso exija mais estudos, especialmente em painel, pode-se sugerir aqui um
efeito de frustracdo. Na medida em que o vencedor espera que as coisas melhorem, uma
avaliagdo negativa pode frustra-lo, atingindo suas atitudes em relagdo a democracia, ndo
s6 em termos do seu bom desempenho, como também em relacdo ao seu apoio.
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Grafico 4
Efeitos marginais dos perdedores e vencedores sobre a satisfacao e a adesdao em
relacdo a democracia por avaliacdo da economia (%)
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Fonte: Elaboracgdo prépria a partir de dados do Eseb 2014.

Sintetizando os resultados encontrados, podemos sugerir algumas implicagdes para
a teoria de comportamento politico, tendo em vista o caso brasileiro. Uma primeira
consideragao importante é que os perdedores ndo aderem menos a democracia do que os
vitoriosos. Esse é um dado animador, tendo em vista a preocupacdo de que sdo
justamente eles, os perdedores, os mais motivados (em tese) a romper o “pacto
democratico”.

Por outro lado, observamos que a derrota tem efeitos negativos sobre a satisfagao
com a democracia. Ou seja, os perdedores sdo mais insatisfeitos que os vencedores. Para
interpretar esse resultado, é importante considerar a distingdo conceitual entre apoio difuso
e especifico, elaborada por Easton (1965) e retomada por outros autores (Norris, 1999;
Dalton, 2004; Booth e Seligson, 2009). O fato de ndo estar satisfeito com a democracia
ndo implica, necessariamente, rejeicdo ao sistema enquanto conjunto de principios. Por
isso, é perfeitamente possivel que as pessoas facam uma avaliacdo negativa de como a
democracia funciona, sem deixarem de ser, por isso, democratas.

Tendo em vista essa distincdo, ndao consideramos que o efeito negativo dos
perdedores sobre a satisfacdo com a democracia seja um dado alarmante. De fato, é
perfeitamente possivel, e até mesmo esperado, que aqueles que ndo tém o representante
de sua preferéncia eleito tenham uma postura mais critica com o funcionamento do
regime.

Outra descoberta importante é que algumas variaveis interagem com as condigGes
assumidas por perdedores e vencedores, ampliando seus efeitos. Nesse sentido,
encontramos que a forte rejeicdo ao PT e o fato de viver em Sao Paulo aumenta o gap
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entre vencedores e perdedores. Ou seja, na presenca dessas condicOes, as probabilidades
de adesdo a democracia sdo mais baixas entre os perdedores e mais altas entre os
vencedores.

Vimos ainda que a avaliacdo da economia cumpre um papel fundamental nessa
dinamica. De forma geral, a avaliacdo negativa afeta ambos os eleitores, entretanto, seu
efeito é mais forte entre os perdedores. Por outro lado, os vencedores que enxergam que a
economia vai mal passam a aderir menos a democracia do que os proprios perdedores. Ou
seja, parece haver um efeito de frustracdo que atinge o préprio regime.

Consideracoes finais

Em 2015, a democracia brasileira completou 30 anos desde sua reorganizacao em
meados dos 1980. Desde entao acalorado debate vem sendo desenvolvido sobre a
capacidade de esse regime prosperar de forma cada vez mais efetiva em paises da
chamada terceira onda democrética, resultando em ampla literatura (Braga e Acufia
Chaverri, 2015). Contudo, os dados encontrados neste artigo lancam uma importante
contribuicdo para uma literatura ainda pouco explorada no Brasil. De forma geral, os
achados da literatura internacional foram aqui confirmados, revelando, em certo sentido, o
qguanto nossa democracia caminhou. De fato, existe um efeito importante provocado pela
condicao de perdedor ou vencedor das eleigbes presidenciais, mesmo quando essa
condicdo é controlada por fatores demograficos e sociais, e avaliacdo econO6mica, de
governo e partidaria.

Procuramos também dar um passo a mais, desvendando algumas das dinamicas
por tras desse efeito, mostrando como a rejeicdo ao PT, o fato de viver em Sao Paulo e a
avaliagao da economia acabam potencializando esses efeitos.

Entretanto, a guisa de conclusdo, ndo podemos perder de vista algumas
importantes limitacdes do artigo e, consequentemente, uma agenda futura a ser trilhada.
Em primeiro lugar, é preciso se ater as limitagdes metodoldgicas da pesquisa. Uma vez que
os dados sdo de natureza transversal, ou seja, com apenas um ponto no tempo, ndo é
possivel tirar conclusdes mais robustas sobre as mudancas de atitude ao longo do tempo.

Seria importante que, em pesquisas futuras, essa limitacdo fosse superada a partir
de uma andlise temporal dos dados. Nesse caso, seria possivel captar em que medida as
relagdes aqui observadas sdao pertinentes em outros momentos e conjunturas eleitorais.
Igualmente relevantes sdo as pesquisas com dados em painel. Nesse caso seria possivel
observar, para um mesmo individuo, se houve ou ndo mudanga a partir da vitoria ou
derrota nas eleigbes. Em suma, esses diferentes desenhos - série historica e painel - de
pesquisa seriam um importante avango no sentido de reforcar (ou refutar) os dados aqui
encontrados.
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Resumo

Vencedores e perdedores nas eleicbes presidenciais 2014: o efeito da derrota nas urnas sobre a
satisfacdo e o apoio em relacdo a democracia no Brasil

Nas ultimas duas décadas do século passado a democracia estabeleceu-se como regime hegemonico
em varias partes do mundo. Teoricamente, essas democracias funcionam segundo preceitos
constitucionais originados de consenso normativo resultante de negociagdo entre forgas politicas que
legitimam, assim, o processo de escolha de governantes. Ou seja, deve haver consenso minimo sobre
as regras subjacentes a escolha dos governantes e, posteriormente, adesdo aos resultados de todos os
atores envolvidos. Consequentemente, um importante sinal do qudo legitima é a democracia de um
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pais € o comportamento dos seus perdedores. Diante desse principio democratico, este artigo parte de
duas questdes, tendo a democracia brasileira como estudo de caso. A primeira busca responder se a
derrota nas urnas em 2014 afetou os graus de satisfacdo e de apoio dos perdedores em relacdo a
democracia brasileira. Ou seja, perder as eleigdes fez com que os eleitores derrotados extrapolassem a
critica ao governo eleito, alcangando o proprio regime democratico e, portanto, as “regras do jogo”? Ja
a segunda indagagdo, de cunho mais explicativo, procura identificar quais condicbes sdo capazes de
intensificar as caracteristicas que podem aumentar ou diminuir o gap entre vencedores e perdedores
no que se refere ao apoio ao regime democratico. A principal conclusdo é a de que os perdedores das
eleicbes sdo mais insatisfeitos com o desempenho da democracia do que os vitoriosos, porém ndo
existem diferencas no que tange a adesdo a democracia. Esse resultado ocorre mesmo quando
controlado por diferentes caracteristicas demograficas, sociais e individuais, entre elas a avaliagao do
governo Dilma Rousseff e a rejeigdo ao PT.

Palavras-chave: legitimidade democratica; apoio a democracia; eleigdes brasileiras de 2014

Abstract

Winners and losers in the presidential elections of 2014: the impact of defeat at the ballot box on
satisfaction with and support for democracy in Brazil

In the last two decades of the 20th century, democracy has established itself as a hegemonic regime
in many parts of the world. Theoretically, these democracies function according to constitutional
precepts originating in normative consensus resulting from negotiations between political forces that
legitimate the choice of representatives. In other words, a minimal consensus on the rules of the game
must exist and, subsequently, adherence to the outcomes by all the players involved. Consequently,
one of the signals of how legitimate a democracy is lies in the behavior of its losers. Given this
democratic principle, this article seeks to answer two questions, with Brazilian democracy as a case
study. The first asks if the defeat at the ballot box in 2014 affected the degree of satisfaction with and
support for democracy among the losers in Brazilian democracy. In other words, did losing the election
induce the losers to go beyond criticisms of the elected government to attack the democratic regime
itself and, therefore, the “rules of the game”? The second question, which is more explanatory, seeks
to identify the conditions under which the gap between winners and losers, in terms of support for the
democratic regime, widens or narrows. The main conclusion is that the losers in elections are more
unsatisfied with the functioning of democracy than the winners, although there are no differences with
regard to commitment to democracy. This result occurs even when controlling for different
demographic, social, and individual characteristics, including the evaluation of Dilma Rousseff’s
government and the rejection of the Workers’ Party (PT).

Keywords: democratic legitimacy; support for democracy; 2014 Brazilian elections

Resumen

Los ganadores y perdedores en las elecciones presidenciales de 2014: el efecto de la derrota en las
urnas en la satisfaccion y el apoyo a la democracia en Brasil

En las dos Ultimas décadas del siglo pasado, la democracia se ha consolidado como el régimen
hegemodnico en diversas partes del mundo. En teoria, estas democracias funcionan de acuerdo a
preceptos constitucionales originados del consenso normativo resultante de la negociacion entre las
fuerzas politicas que legitima, asi, el proceso de eleccidén de los gobernantes. Es decir, tiene que haber
un consenso minimo sobre las reglas que subyacen a la elecciéon de los gobernantes y el posterior
acceso a los resultados de todas las partes interesadas. En consecuencia, una sefial importante de
cuan legitima es la democracia de un pais, es el comportamiento de los perdedores. Teniendo en
cuenta este principio democratico, este articulo se basa en dos cuestiones retomando la democracia
brasilefia como un estudio de caso. La primera trata de responder si la derrota en las urnas en 2014
afectd el grado de satisfaccion y de apoyo de los perdedores en relacion a la democracia brasilefia. En
otras palabras, éperder las elecciones hizo que los votantes derrotados extrapolaran la critica al
gobierno electo, alcanzando el régimen democratico en si y, por lo tanto, las "reglas del juego"? La
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segunda pregunta, de naturaleza mas explicativa, busca identificar qué condiciones son capaces de
mejorar las caracteristicas que pueden aumentar o disminuir la brecha entre ganadores y perdedores
cuando se trata de apoyar al régimen democratico. La principal conclusién es que los perdedores de
las elecciones no estan satisfechos con el desempefio de la democracia de los vencedores, pero no hay
diferencias con respecto a la adhesién a la democracia. Este resultado se produce incluso cuando se
controla por diferentes caracteristicas demograficas, sociales e individuales, incluyendo la evaluacion
del gobierno de Dilma Rousseff y el rechazo del PT.

Palabras clave: la legitimidad democratica, apoyo a la democracia, las elecciones brasilefias de 2014,
Brasil

Résumé

Les gagnants et les perdants des élections présidentielles de 2014: I'effet de la défaite dans les urnes
sur la satisfaction et le soutien a la démocratie au Brésil

Au cours des deux derniéres décennies du siecle dernier, la démocratie s'st établie comme le régime
hégémonique dans diverses parties du monde. Théoriquement, ces démocraties fonctionnent selon des
dispositions constitutionnelles résultant de la négociation de consensus normatif entre les forces
politiques qui Iégitiment, de la sorte, le processus du choix des dirigeants. Autrement dit, il doit y avoir
un consensus minimal sur les régles qui sous-tendent le choix des dirigeants et I'adhésion, par la suite,
aux résultats de toutes les parties prenantes. Par conséquent, un signe révélateur du degré de
|égitimité de la démocratie d'un pays est le comportement de ses perdants. Compte tenu de ce
principe démocratique, cet article est basé sur deux questions, la démocratie brésilienne constituant
une étude de cas. La premiére cherche a savoir si la défaite électorale en 2014 a affecté le degré de
satisfaction et de soutien des perdants envers la démocratie brésilienne. En d'autres termes, le fait
d "avoir perdu les élections n'a-t-il pas poussé les électeurs vaincus a généraliser la critique envers le
gouvernement élu, atteignant le régime démocratique lui-méme et, par conséquent, les "regles du
jeu"? La deuxiéme question, de nature plus explicative, cherche a identifier quelles sont les conditions
en mesure d'améliorer les caractéristiques qui peuvent augmenter ou diminuer I'écart entre les
gagnants et les perdants quand il s agit de soutenir le régime démocratique. La principale conclusion
est que les perdants des élections sont moins satisfaits de la performance de la démocratie que les
vainqueurs, mais il n'y a aucune différence en ce qui concerne le respect de la démocratie. Ce résultat
se confirme méme lorsqu'il est contrélé par différentes caractéristiques démographiques, sociales et
individuelles, y compris I'évaluation du gouvernement Dilma Rousseff et le rejet du PT.

Mots clés: la légitimité démocratique, le soutien a la démocratie, les élections brésiliennes de 2014
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Identificacao partidaria e voto. As diferencas entre
petistas e peessedebistas

Bruno Wilhelm Speck
Elizabeth Balbachevsky

Introducio’

A identificacdo partidaria € uma construgdo abstrata que capta um sentimento de
proximidade dos cidaddos para com um partido politico. O conceito surge no contexto da
tentativa de explicar o comportamento eleitoral dos cidadaos. O argumento principal da
literatura internacional e nacional supGe que a identificagdo com um partido politico afeta
a escolha eleitoral porque limita as opgdes “aceitaveis” na perspectiva do eleitor. Na
literatura classica, a identificacdo partidaria apresenta quatro caracteristicas importantes:
ela é adquirida no processo da socializacdo politica, é afetiva e rotinizada, mais do que
racional, e apresenta estabilidade no tempo. Por isso, ela serve de bussola para
diferentes aspectos do comportamento e das avaliagbes feitas pelos cidaddaos com
relacdo ao processo politico. Por esse motivo, a literatura internacional usa o
mapeamento da identificacdo partidaria como uma das grandes chaves para entender as
relagcOes entre eleitores e partidos politicos.

A proposta de explicar o comportamento eleitoral por meio da identificagdao
partidaria disputa e compartilha espaco com outras escolas sobre o comportamento
eleitoral. O conceito da identidade partidaria estda em consonancia com a escola da
cultura politica, que também diferencia as dimensdes psicolégica e subjetiva para
entender o complexo sistema de valores que organiza o relacionamento do cidaddao com
o mundo politico. Nessa abordagem, a socializagdo politica e a regularidade de expressao
dos padrdes interiorizados, através da reiterada participacdo eleitoral, tém um papel
importante para explicar a estabilidade dos padrdoes agregados de votacdo num pais.
Para essa literatura, ao votar, o eleitor expressa uma identidade com o mundo da
politica. Essa identidade é estdvel e orienta as escolhas do eleitor a cada votacao.
Realinhamentos eleitorais importantes sdo antes explicados pela mobilizagdo de novos
contingentes da populagao para a arena eleitoral e menos pelo resultado da conversdo de
antigos eleitores (Almond e Verba, 1965; Andersen, 1979).

1 Este artigo é resultado do projeto temaético “Organizacdo e funcionamento da politica representativa do
estado de S3o Paulo (1994 e 2014)”, desenvolvido por professores da UFSCar, Unicamp e USP, com
financiamento da Fapesp (projeto n.2012/19330-8).
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Outra escola de explicacdo do voto é a sociologia politica, que, na classica versao
de Lipset e Rokkan (1967), entende os padrdes de comportamento eleitoral a partir da
cristalizacdo das clivagens sociais que marcaram as sociedades no momento decisivo da
formacdo nacional e da fundacdo dos partidos politicos. Num certo sentido, para essa
escola, essas clivagens foram congeladas em relagbes de representacdao e clientelismo
entre partidos e grupos sociais. Assim, somente o advento da mobilidade social acelerada
pode dissolver esses mileus. Nesse sentido, os modelos produzidos pelas abordagens da
cultura politica e da sociologia politica sdo mais complementos do que concorrentes do
conceito da identidade partidaria. Ambas exploram aspectos mais perenes dessa relacdo
entre partidos e eleitorado, complementando a abordagem psicossocial com fatores
estruturais e trajetéria histérica.

A escola da escolha racional tem uma relacao mais conflituosa com o conceito da
identidade partidaria (Downs, 1957). Na sua vertente sobre o voto econdmico, essa
escola argumenta que a escolha do eleitor expressa uma avaliagdo racional das
propostas futuras, e, principalmente, do desempenho passado dos governos. Para essa
abordagem, a relagdo entre eleitor e os partidos tem origem em uma avaliagao racional
da relacdo entre os seus interesses e os resultados alcancados pelo partido quando no
governo, bem como com as suas propostas futuras. Assim, essa relacdo ndo é fruto de
uma identidade irrefletida. Para essa escola, a avaliacdo que o eleitor faz do desempenho
do governo seria o fator decisivo a orientar o seu voto. A satisfacdo se expressaria no
apoio ao partido do governo, e a insatisfacgdo, no voto de oposicao, alimentando
realinhamentos partidarios importantes. Reis (1988) explorou a tensdo entre as duas
abordagens em um artigo importante para a literatura brasileira. Por outro lado, a
literatura internacional também registra movimentos relevantes no sentido de fechar a
distancia entre essas duas visbes. Fiorina (1977) tentou reconciliar as duas o6ticas em sua
teoria sobre o comportamento eleitoral. Para esse autor, a escolha racional praticada
durante varias eleicdes pode levar a rotinizacdo e a fidelizacdo. A analise do histérico do
voto econOmico pode criar padrdes de fidelidade com um partido muito similares a
concepgdo expressa pelo conceito de identidade partidaria. No entanto, nesse modelo, os
processos de rotinizacdo e interiorizacdo ndo tém a estabilidade suposta no modelo
psicossocial. Eles ndo resistiiam a mudancas mais profundas na avaliagdo do
desempenho de governos e, portanto, essas revisdes, quando generalizadas na
populagdo, estariam na raiz de importantes realinhamentos eleitorais.

Mesmo que o lugar da identificagdo partidaria nas escolas sobre o
comportamento eleitoral tenha passado por transformacgdes, o conceito permanece como
uma referéncia importante na ciéncia politica (Dalton, McAllister e Wattenberg, 2003).
Um dos motivos praticos é que perguntas sobre a identificagdo partidaria sdo incluidas
nas pesquisas de opinido politica desde as primeiras sondagens conduzidas pela Escola
de Michigan nos anos 1960 (Campbell et al., 1960). Desde entdo, legides de cientistas
politicos se dedicaram a analisar o partidarismo a partir desses dados. Nesse artigo
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faremos uma breve retrospectiva de trabalhos sobre a identificacdo partidaria no Brasil,
para em seguida analisar o significado da identificacdo partidaria nas eleicdes de 2014, a
partir dos dados coletados na pesquisa Eseb 2014. A revisdao da literatura cobre quatro
grupos tematicos: anadlises descritivas que exploram o perfil social, regional ou
demografico dos eleitores que expressam identidade partidaria no Brasil; os trabalhos
sobre o impacto do partidarismo sobre o comportamento politico dos cidaddos;
investigacdes sobre a origem e as causas da identificacdo partidaria; e trabalhos que
questionam a validade do conceito e de sua operacionalizacao nas pesquisas.

Na literatura internacional, a identidade partidaria foi também usada para
entender as dinamicas de competicdo eleitoral nas novas democracias que se formaram e
consolidaram desde os anos 1980 (Barnes, McDonough e Pina, 1985). No caso do Brasil,
as pesquisas eleitorais nos anos 1970 encontraram altas taxas de identificagdo dos
eleitores com as duas opcdes partidarias permitidas pela ditadura militar. A identificacdo
com a Arena ou o MDB permitiu avaliar o perfil regional e social dos eleitores inclinados a
apoiar o regime ou o partido de oposicdo (Lamounier, 1980). Assim, a literatura da época
concluiu que a experiéncia bipartidaria forcada imposta pelo regime militar ajudou a
consolidar junto ao eleitorado a imagem do MDB como o partido do povo, que defendia o
homem comum contra os poderosos, e que lutava pelas liberdades politicas e a volta das
eleigdes diretas. Entre as anadlises produzidas na época, Reis (1988) assinala que esse
partidarismo estava, em larga medida, desprovido de um ideario politico coeso. Na sua
expressdo, “votar na oposigdo €, para o eleitor em questdo, um pouco como ‘torcer’ por
um clube popular de futebol”. Essa “sindrome do Flamengo”, de um lado, emprestava
estabilidade e coesdo ao quadro partidario de entdo; mas, de outro lado, mantinha as
tradigdes simplistas da politica populista, cujo discurso se constréi com a contraposicao
dos construtos amorfos de ricos contra os pobres.

Apos a volta ao multipartidarismo, a analise do fendmeno da identificagdo
partidaria no Brasil teve continuidade. Se no periodo militar o desafio principal era
entender a dindmica do governismo e do oposicionismo no eleitorado, agora, a
identificacdo partidaria é usada como um termémetro da consolidacdo do novo sistema
partidario. A questdo central que essa literatura busca responder é: até que ponto os
novos partidos seriam capazes de forjar lagos de identidade e lealdade com os eleitores?
As taxas globais de identidade partidaria se tornam um indicador do enraizamento social
dos partidos. Kinzo (2004) dd uma resposta pessimista a essa questdo: “Em suma, a
intensa fragmentacdao e a falta de nitidez do sistema partidario fazem com que os
eleitores tenham dificuldade em fixar os partidos, distingui-los e, assim, conseguir criar
identidades partidarias”. No balanco comparativo das taxas de identificacdo partidaria no
eleitorado, o Brasil € um dos ultimos colocados, tanto na América Latina (Pereira, 2012;
Renné et al., 2011, p. 141-148) como numa comparagdo global (Braga e Pimentel Jr.,
2011; Plasser e Plasser, 2002, p. 304).
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Em relacdo as tendéncias temporais da evolucdo interna do partidarismo no
Brasil, varios autores apontaram para o declinio do PMDB e a ascensdo do PT nas Ultimas
trés décadas de pesquisas sobre identificagdo partidaria (Carreirdo e Kinzo, 2004;
Venturi, 2010). Uma caracteristica apontada por essas pesquisas € a assimetria no perfil
dos simpatizantes de diferentes partidos. Tomando como referéncia a forca eleitoral, os
petistas sdo claramente sobrerrepresentados entre os eleitores que expressam
identidade com algum partido, enquanto outros partidos praticamente ndo contam com
uma base de eleitores identificados (Samuels, 2004). Mais recentemente Veiga analisou
o perfil social dos simpatizantes comparando os maiores partidos (Veiga, 2007, 2011).
Essa analise aponta variacGes importantes no perfil de simpatizantes de diferentes
partidos, quando se consideram diferentes regides, graus de escolaridade e diversos
perfis ideoldgicos. Essa questdo é especialmente debatida quando o tema é o perfil dos
partidarios do Partido dos Trabalhadores (PT). As contribuicGes de Singer (2010), Venturi
(2010) e Samuels e Zucco (2014a) divergem sobre o momento e a diregdo da mudancga
do perfil dos simpatizantes desse partido apds a vitdria nas eleigdes presidenciais de
2002.

Ha poucas respostas na literatura académica nacional sobre as origens do
partidarismo. O que € surpreendente, dadas as condi¢des peculiares da origem do
sistema partidario atual. Com poucas excecdes, o sistema partidario pds-ditadura é
composto por legendas recém-criadas. Somente quatro partidos poderiam reivindicar
uma tradicdo de continuidade com o sistema partidario anterior. O PMDB se posicionou
claramente como herdeiro do MDB, partido opositor do regime militar, inclusive
mantendo o nome da nova sigla proxima a anterior. Os eleitores socializados durante os
anos 1970 ndo teriam dificuldade em associar a nova sigla a heranga do partido que se
tornou simbolo da oposicdo ao regime e das conquistas democraticas. Mas o caso do
PMDB ¢é a excegdo. O PSDB, cisdo do PMDB ocorrida no final dos anos 1980, pouco
explorou os seus vinculos com a corrente dos "auténticos" do antigo MDB. Os partidos
herdeiros da Arena fizeram de tudo para justamente apagar os tragos de continuidade. O
atual PP, anterior PPR, previamente PDS, herdeiro da Arena, o fez por meio da estratégia
de mudar repetidamente o nome da sigla. O atual DEM, anterior PFL, cisdo da antiga
Arena, igualmente negou a sua tradicdo histérica. Em ambos os casos a continuidade da
sigla, elemento essencial para a construcdo da identificacdo partidaria no modelo
psicossocial, foi intencionalmente apagada pelas liderancas politicas. Dois partidos, PTB e
PDT, tentaram revitalizar raizes mais longinquas, com o antigo partido populista
associado a heranga varguista de antes do golpe. Aqui o conflito e a cisdo dificultaram a
continuidade, mas, sob a lideranca politica de Leonel Brizola, o PDT investiu no
reestabelecimento do vinculo com a tradicdo trabalhista e com a figura de Getulio
Vargas. Finalmente a legalizagdo do PCB, que teoricamente poderia reatar os vinculos
com a traicdo comunista que data dos anos 1930, reavivada com o sucesso do partido
nos anos 1950, primeiro na legalidade e depois na ilegalidade, teve a sua coesdo abalada
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pelas cisdes na esquerda durante o governo militar e os efeitos do colapso da Unido
Soviética. Esse partido alterou sua sigla para PPS, rompendo com o passado. Vale
lembrar ainda o caso do PT, partido que explicitamente enfatizava o rompimento com as
tradicbes do trabalhismo do passado e apostava na novidade do novo modelo partidario
proposto.

Portanto, no balango, somente o PMDB e o PDT vincularam a sua imagem a
tradicbes politicas herdadas do passado, explorando a possibilidade de que cidaddos
socializados antes ou durante a ditadura transferissem a sua identificacdo politica as
novas siglas. Todos os outros partidos criados ou recriados desde a volta ao
multipartidarismo, seja porque negaram a propria tradicdo, seja porque ndo tiverem
antecedentes histoéricos, ndo poderiam contar com eleitores fidelizados pelo processo de
socializacdo descrito pela literatura internacional, que toma como referéncia a
experiéncia de paises que possuem uma longa tradicdo partidaria ininterrupta. Nessa
circunstancia historica, a reduzida taxa de identidade partidaria apds a redemocratizacao
pode ser consequéncia das peculiaridades do processo de emergéncia do novo sistema
partidario descritas acima. Adicionalmente, o intenso e continuo processo de
fragmentacdo do sistema partidario brasileiro torna a fidelizacdo do eleitor com um
partido especifico ainda mais dificil. Assim, as analises do processo de aquisicdo da
identificacdo partidaria no Brasil deveriam levar em conta essas peculiaridades do
sistema partidario brasileiro que se formou apds a democratizagdo. Entretanto, a
literatura brasileira registra pouca discussdo sobre a aplicabilidade ou ndo do modelo que
associa a formacdo da identidade partidaria ao processo inicial de socializacdo politica
dos individuos ao caso brasileiro, ou eventuais modelos alternativos, que eventualmente
descreveriam melhor o caso nacional.

Por outro lado, o questionamento da utilidade do conceito da identificacao
partidaria para a pesquisa das relagGes entre eleitores e organizagfes partidarias tem
longa tradicdo no Brasil. Na literatura, as pesquisas sobre a identidade partidaria no
Brasil sdo permeadas por uma duvida mais fundamental sobre a aplicabilidade do
conceito da identificacdo partidaria no contexto do Brasil. Essa literatura discute a
possibilidade de formacao de identidades partidarias em um sistema partidario com um
grande numero de partidos, muitos deles de vida muito curta e com um eleitorado, em
geral, com baixo nivel de escolaridade e fraca capacidade de compreensdo do processo
politico.

Por um lado Reis (1988) ja havia lancado dlvida sobre a perenidade da
identificacdo de parte do eleitorado com um ou outro partido politico, dada a baixa
sofisticacdo politica que caracteriza o imaginario politico expresso por uma grande
parcela do eleitorado. Kinzo (2005) também faz um balanco negativo, quando avalia o
impacto da identificagdo com diferentes partidos na estruturagdo do imaginario politico
dos eleitores. Varios outros trabalhos também testam, e questionam, a coeréncia das
varias facetas da identificacdo partidaria no eleitorado brasileiro, ora comparando varias
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medicdes da identificagdo (Paiva, Braga e Pimentel Jr., 2007; Pimentel Jr., 2007), ora
comparando a identificacdo partidaria com outros indicadores, tais como a filiacdo
partidaria (Speck, Braga e Costa, 2015). Um estudo de painel com trés ondas de
entrevistas concluiu pelo baixo impacto da identidade partidaria sobre o comportamento
eleitoral (Baker, Ames e Rennd, 2006). A anadlise dos mesmos dados, especificamente
considerando perenidade da identificacdo partidaria, revelou que uma parte consideravel
dos entrevistados mudou sua identificacdo partidaria num periodo de poucos meses
(Baker et al., 2015; Pereira, 2014). Em JUltima instdncia, portanto, esses estudos
questionam o alcance, a coeréncia e o impacto da identificagdo partidaria no
comportamento do eleitorado brasileiro. Poucos eleitores simpatizariam com partidos, a
simpatia com um partido ndo implicaria necessariamente a rejeicdo de outro e,
principalmente, a identidade partidaria parece ter pouco poder preditivo sobre escolha
eleitoral. Entretanto, contra essa interpretacdo dominante, o trabalho recente de
Samuels e Zucco (2014b) encontrou resultados relevantes ao tentar dirimir as duvidas
sobre o significado da identificacdo partidaria no Brasil por meio de um experimento.
Esse estudo confirmou a importancia da identificacdo partidaria para a formagdo das
opinides politicas dos simpatizantes do PT e do PSDB, os dois partidos que funcionaram
como ancoras da clivagem eleitoral brasileira desde, pelo menos, a eleicdo de 1994.
Diante de tantos questionamentos a respeito da utilidade da identificacdo
partidaria como instrumento heuristico relevante para as ciéncias sociais no Brasil, ndo
surpreende que o numero de trabalhos dedicados a analisar o impacto do partidarismo
sobre o voto dos eleitores brasileiros seja reduzido. Entre estes estdo Carreirdo e Kinzo
(2004) que analisam o impacto do partidarismo sobre o voto presidencial. Os autores
concluem que, nas cinco eleigdes presidenciais entre 1989 e 2002, entre,
aproximadamente, quatro eleitores que se identificaram com um partido, somente a
metade votou no candidato de seu partido. Nicolau (2007) também analisou o impacto
da identidade partidaria sobre as eleicdes presidenciais usando regressao logistica. Para
as eleigdes de 2002 ele identifica um impacto significativo do partidarismo tanto entre
eleitores que se identificavam com o PT como entre aqueles que expressavam
preferéncia pelo PSDB. Em um estudo abrangendo as trés eleicbes presidenciais de 2002
a 2010, Braga e Pimentel Jr. (2011) analisam o impacto do partidarismo, porém
limitando a analise logistica ao segundo turno, em que os candidatos do PT e do PSDB se
enfrentaram isoladamente. Novamente a identificacdo partidaria se revelou um forte
fator de previsdo. Mais do que isso, os dados desse estudo mostram que a IP teve um
peso crescente na previsdao do voto ao longo desse periodo. As analises do impacto da
identificacdo partidaria sobre o voto para outros cargos sdo menos frequentes. Pimentel
Jr. (2007) analisou o impacto da identificagdo partidaria sobre as eleigGes para
governador em Sdo Paulo, em 2002, e para presidente, no mesmo ano, recorrendo a
simples correlagdes. O autor identifica coeficientes positivos significativos para todos os
partidos que langaram candidatos para os respectivos cargos, com os valores mais
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expressivos para o PT. Paiva e Tarouco (2011) se propéem a medir o impacto do
partidarismo sobre a eleicdo para deputado federal em 20102. Speck, Braga e Costa
(2015) avaliaram o impacto da identificacdo partidaria sobre o voto em 2014 usando
regressdo logistica. Os autores avaliaram a votacdo para todos os cargos disputados na
eleicdo, concluindo que os eleitores que expressam identificacdo partidaria tém maior
chance de votar no mesmo partido para os varios cargos disputados na elei¢do>.

Os resultados apresentados nessa revisdao apontam para um paradoxo: de um
lado, boa parte da literatura que analisa a identificacdo partidaria no Brasil converge para
o diagndstico que aponta a sua baixa relevancia para compreender a decisdo de voto dos
eleitores. Ndo apenas poucos eleitores expressam simpatia por algum partido especifico,
como, mesmo entre os que o fazem, a identidade partidaria parece ter pouca relevancia
para a definicdo do voto. Entretanto, a literatura mais recente encontrou resultados
interessantes, quando se toma isoladamente os eleitores que se identificam com o PT e o
PSDB, os dois partidos que, como dissemos anteriormente, organizaram a competicao
eleitoral no Brasil desde, pelo menos, 1994. Essa literatura redne indicios de que, pelo
menos para esses eleitores, a identificacdo partidaria ndo apenas tem consequéncias
para a decisdo do voto, mas também parece ser um elemento relevante para a
compreensdo que esses eleitores tém sobre temas e questdes da politica brasileira. O
presente artigo tem por objetivo contribuir para esse debate.

Dados usados e operacionalizacdao das variaveis

A partir dos dados coletados pela pesquisa do Eseb para as elei¢cdes de 2014,
este artigo busca avaliar o impacto da identificacdo partidaria no comportamento e nas
atitudes politicas dos eleitores a partir de duas perspectivas: em primeiro lugar, em que
medida conhecer a identificagdo partidaria do eleitor aumenta a previsibilidade do voto e,
em segundo lugar, qual a relagdo entre a identidade partidaria e atitudes e opinides
expressas pelos eleitores. Os dois temas serdo analisados nessa sequéncia. E importante
ressaltar, porém, que a hipotese que organiza essa analise ndo supde que a identificacdo
partidaria impacta uniformemente o voto e as opinides dos eleitores. Ao contrario, esse
estudo busca demonstrar que a forma como a identidade partidaria influencia o voto
difere tanto em relagdo ao campo politico em que o eleitor se situa, como também em

2 Apesar do teste de associacdo (qui-quadrado) entre identificacdo partidaria e voto para deputado federal
indicar um resultado positivo, as autoras concluem que, “Mesmo para aqueles que declaram ‘gostar’ de
algum partido, a escolha do candidato a deputado federal ndo acompanha a declaracéo de preferéncia
partidaria. Os partidos brasileiros ndo estruturam o voto”.

3 Os cargos analisados sdo presidente (1° turno), governador (1° turno), senador, deputado federal e
deputado estadual. O critério para a avaliacdo € o cidaddo ter votado para 3 ou mais desses cargos do
mesmo partido. A probabilidade de o voto coerente nesses termos ocorrer entre os cidaddos que gostam
de um partido é o dobro em comparagdo com os outros cidaddos. A analise ndo avalia se o partido votado
€ 0 mesmo daquele com o qual o eleitor se identificou, nem leva em conta a estrutura de oportunidade da
eleicdo (se havia candidato no estado). O presente artigo avanca nos dois sentidos.
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relacdo ao seu status social. Compreender os efeitos moderadores complexos desses dois
fatores é uma contribuicdo importante para fazer avancar o debate sobre o papel da
identificacdo partidaria no jogo eleitoral brasileiro.

No Eseb 2014, um em cada trés entrevistados manifestou-se positivamente
guando indagado se gostava de algum partido politico. Qual é o significado e quais as
consequéncias da identificacdo partidaria no Brasil em relacdo a escolha do voto nessas
eleicdes? Para responder a essa questdo analisamos a extensao do partidarismo no Brasil
e as consequéncias para a escolha eleitoral no pleito de 2014. Diferentemente de outros
estudos anteriores, analisaremos o impacto do partidarismo sobre todas as eleicdes para
0s cinco cargos diferentes.

Ha duas perguntas no Eseb 2014 que sdo candidatas para operacionalizar o
conceito da identificacdo partidaria. Pergunta 1: “Existe algum partido politico que
representa a maneira como o(a) sr(a). pensa?”. Pergunta 2: “Existe algum partido
politico que o(a) sr(a). goste mais que os outros?”. Ambas tém as opgdes sim e ndo
como alternativas, além da opgdo de ndo responder®. A nossa variavel independente da
identificacdo partidaria é construida como variavel binaria a partir da resposta “nao” (0)
e “sim” (1) a segunda pergunta. Os que ndo responderam sao classificados como sem
resposta e ndo foram considerados em nossa analise. O principal motivo para essa opcgdo
decorre do entendimento restrito da primeira questdo, que pressupde que a identidade
partidaria estd baseada sempre numa relagdo de representacdo clara, o que, como vimos
na revisdo, € um pressuposto por demais exigente até mesmo em paises onde a histdria
partidaria é mais longa.

Entretanto, para além da identificagdo partidaria, outros fatores possivelmente
influenciam a decisdo de voto. Esses outros fatores compreendem as caracteristicas
demograficas herdadas (idade, sexo, cor) ou adquiridas (escolaridade, religido, estado
civil), o contexto local (regido, capital), o status socioeconémico (renda, ascensdo, Bolsa
Familia), as disposicGes cognitivas individuais (informacgdo sobre politica, confianca na
democracia) ou o contato com a politica durante a campanha (contatado por politicos,
amigos).

Todas essas variaveis foram codificadas como bindrias. Quando possivel, as
categorias foram criadas dividindo a amostra em dois grupos aproximadamente iguais.
As regiGes do Brasil sdo operacionalizadas como variaveis dummies, tendo a regido

4 Deve-se notar que nenhuma das perguntas traduz exatamente o sentido da pergunta correspondente do
Anes (American National Election Survey) aplicada nos surveys nos Estados Unidos desde 1952 a cada dois
anos. “Generally speaking, do you usually think of yourself as a Republican, a Democrat, an Independent,
or what?" (<http://www.electionstudies.org/nesguide/toptable/tab2a_1.htm>).

As diferengas na formulagdo da pergunta tornam a comparacgao dos resultados entre paises questionavel. A
diferenca de conteldo entre as perguntas no Brasil e nos Estados Unidos é significativa e vai desde a nogdo
mais forte de identidade e perenidade até a enumeracdo das alternativas. A pergunta no Brasil diz respeito
a posicdo do partido, ndo a da identidade do entrevistado. Também ndo ha um elemento na frase
separando o sentimento temporario de um compromisso mais duradouro. As influéncias dessas
formulagBes nas questGes que operacionalizam o conceito da identificacdo partidaria sobre os resultados
das pesquisas sdao exemplificadas em Rennd (2011) para o assunto da confianca interpessoal.
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Sudeste como categoria de referéncia. As capitais sdo também identificadas com outra
variavel binaria, tendo os entrevistados que residem em outras regides como categoria
de referéncia. Da mesma forma, a variavel ‘Mulheres’ (1) tem como referéncia Homens
(0); os ‘Brancos’ (1) se referem aos Nao Brancos (0) e ‘Idade’ (1) identifica os
entrevistados acima de 40 anos, com o grupo abaixo dessa idade como referéncia. A
variavel ‘Escolaridade’ (1) inclui os cidaddos com segundo grau completo ou mais em
comparagao com os demais; ‘Estado Civil’ (1) compara os casados com os demais; e
‘Religido’ (1) inclui os evangélicos em comparagdao com todos os outros.

As variaveis socioeconOmicas incluem ‘Renda’, que compara 0S grupos que
ganham mais de dois salarios minimos (1) com os demais (0); os que subjetivamente
ascenderam (1) com os demais (0)° e os que recebem ‘Bolsa Familia’ (0) com os demais
(1). Invertemos a classificacdo desta ultima categoria para facilitar a leitura dessas
diferentes classificagdes sociais em que (0) corresponde ao grupo em condigdes menos
favoraveis e (1) aos mais privilegiados.

Finalmente as varidveis sobre as atividades politicas incluem ‘Informacgdo
Politica’, uma variavel construida a partir das respostas a quatro perguntas: “Pelo que
o(a) sr(a). sabe ou ouviu falar, qual dessas pessoas foi o ministro da Fazenda durante o
governo Dilma”?; “Pelo que o(a) sr(a). sabe ou ouviu falar, qual dessas foi a taxa de
desemprego do Brasil em agosto de 2014?”, “E pensando no que o(a) sr(a). sabe ou
ouviu falar, qual é hoje o segundo maior partido na Camara dos Deputados?”, e,
finalmente, “Qual dessas pessoas € o atual secretario-geral da ONU - Organizagdo das
Nagoes Unidas?”. Para cada uma das quatro perguntas o entrevistado era apresentado a
4 respostas, sendo uma correta. Em nossa analise, os entrevistados que identificaram
pelo menos uma das perguntas corretamente foram codificados como (1), em
comparagao com os demais (0).

A variavel ‘Contato Politico’ se baseia na seguinte questdo: “Durante a campanha
eleitoral deste ano, o(a) sr(a). foi contatado(a) por algum partido politico ou candidato
pessoalmente ou de alguma outra forma?”. Ela assume valor (1) para as respostas
afirmativas e (0) para as negativas.

‘Engajamento Politico’ é uma varidvel binaria criada a partir das respostas as
seguintes sete questdes: “Agora vou citar algumas atividades e gostaria de saber se o(a)
sr(a). ja fez essa atividade em algum momento da sua vida: assinar um abaixo-assinado
(inclusive na internet); participar de manifestacdes ou protestos de rua; participar de
greve; participar de bloqueio de estradas; participar de ocupacdo de prédios publicos;
participar de ocupacao de terras; utilizar a internet ou redes sociais para manifestacoes e

5 Essa varidvel resulta de vdrias questdes nas quais o entrevistado avalia a sua situacdo social hoje (2014)
com o momento de oito anos atras. A comparagdo resulta em trés possiveis situacGes nas quais o
entrevistado se encontra: estagnacdo (avalia que estd na mesma classe), ascensdo (subiu) ou declinio
(caiu). Como categoria de referéncia usamos a fusdo entre as categorias ‘declinio’ e ‘estagnacgao’.
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debates politicos”. A varidvel assume valor (1) quando pelo menos uma das questoes foi
respondida afirmativamente e valor (0) para os demais.

E importante ressaltar que o nosso principal interesse esta focado no efeito direto
do partidarismo sobre a decisdo do voto. O interesse nas variaveis que captam o perfil
demografico, social e econ6mico dos entrevistados é meramente instrumental. Queremos
evitar a atribuicdo errbnea de um efeito sobre a decisdo do voto pela influéncia ndo
controlada de uma das varidveis que captam a posicdo social do entrevistado.

Identificagdo partidaria e o voto consistente em diferentes eleicoes

Agora avangamos para responder a questdo a respeito do impacto da
identificacdo partidaria sobre o voto. Como mostramos na resenha da literatura, na maior
parte dos estudos a resposta a essa questdo toma por base a decisdo do voto para a
eleicdo presidencial. A inclusdo de outras eleicdes demanda uma série de ajustes no
desenho da analise. Isso porque em outros niveis ndo apenas o leque de opgdes é
diferente, como o padrdo das aliangas pode variar.

Assim, a questdo que colocamos precisa ser reformulada: até que ponto a
identificacdo partidaria ajuda a explicar o voto dos cidaddos em eleicGes para diferentes
cargos? Nossa expectativa é de que os cidaddos que se identificam com determinado
partido também tenham votado nos candidatos desse partido, ou na sua sigla, nos
diferentes niveis de eleicdo em 2014. Até que ponto isso ocorreu? Para responder a
questdo precisamos filtrar os casos relevantes. Primeiro, a questdo da congruéncia entre
identificacdo e voto s6 faz sentido para o grupo que se identifica com algum partido
(aproximadamente um terco dos entrevistados). Cidaddos sem preferéncia partidaria nao
podem trair o seu partido na hora de votar.

Segundo, somente uma parte dos entrevistados se lembra da sua escolha
eleitoral para os diferentes cargos. Sem poder confrontar a identificacdo partidaria com a
escolha do voto também nao € possivel avaliar a congruéncia do voto. A Tabela 1 mostra
que a memoria do voto é alta para os cargos de maior visibilidade (presidente,
governador e senador), mas bastante baixa para os cargos de deputado federal e
estadual. No caso das eleigbes para estes ultimos, somente um quarto dos entrevistados
identifica o partido em que votou. Assim, para esse nivel de eleicdo a comparagdo entre
identificacdo e escolha eleitoral automaticamente se reduz ao grupo que recorda o voto.
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Tabela 1

Memoria do voto para os diferentes cargos
nas eleigcoes 2014 (%)

Presidente Governador Senador Deputado | Deputado
(1 turno) (1 turno) federal estadual
N&o compareceu 9,1 9,1 9,1 9,1 9,1
Informa voto valido 84,4 76,8 66,3 29,2 25,4
N&o informa voto 6,5 14,1 24,6 61,7 65,5
valido
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eseb 2014, tabulagdo propria.

A terceira limitagdo diz respeito a estrutura de oportunidades da escolha eleitoral.
Nem todos os partidos apresentaram candidatos a todos os cargos nos diferentes estados
e, consequentemente, muitos dos eleitores ndao puderam votar em candidatos dos
partidos de sua preferéncia nessas eleigdes. Identificar o eleitor que se identifica com um
partido e com uma situacao de escolha efetiva demanda filtrar todos os casos nos quais o
partido ndo apresentou um candidato para determinado cargo. Na eleicdo para
presidente somente 11 partidos apresentaram candidatos. Nas eleicdes para os outros
cargos, a estrutura de oportunidade para a escolha do partido preferido € mais complexa.
Na Tabela 2 reproduzimos de forma reduzida quais partidos apresentaram candidatos
para governador, senador, deputado federal e estadual nos respectivos estados.
Destacamos somente as candidaturas dos partidos PT, PMDB e PSDB para os quatro
cargos. Essa tabela mostra que, principalmente para os cargos majoritarios de
governador e senador, é frequente a situacdo na qual os partidos ndo tém candidato
disputando (candidatos a vice ou suplentes ndo foram considerados). Incluir os eleitores
desses estados com identidade partidaria na andlise produziria um viés negativo na
avaliacao da fidelidade desses eleitores.
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Tabela 2
Apresentacao de candidaturas para os diferentes
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Governador Senador Deputado federal Deputado estadual
UF PT | PMDB | PSDB | OUTR | PT | PMDB | PSDB | OUTR | PT | PMDB | PSDB | OUTR | PT | PMDB | PSDB | OUTR
AC 1 3 1 3 1 1 25 1 1 25
AL 1 8 1 8 1 1 1 24 1 1 1 27
AM 1 6 1 5 1 1 1 27 1 1 1 27
AP 7 10 1 1 1 25 1 1 1 24
BA 1 5 1 4 1 1 1 26 1 1 1 26
CE 1 3 1 3 1 1 1 27 1 1 1 27
DF 1 1 4 1 1 6 1 1 1 28 1 1 1 28
ES 1 5 1 5 1 1 1 28 1 1 1 28
GO 1 1 1 6 1 1 1 6 1 1 1 27 1 1 21
MA 1 5 1 5 1 1 1 27 1 1 1 27
MG 1 1 6 1 1 6 1 1 1 28 1 1 1 28
MS 1 1 4 1 1 5 1 1 1 26 1 1 1 26
MT 1 4 1 4 1 24 1 1 25
PA 1 1 4 1 1 9 1 1 1 27 1 1 1 26
PB 1 1 4 1 1 6 1 1 1 27 1 1 27
PE 1 5 1 4 1 1 1 27 1 1 1 27
PI 1 1 5 1 1 4 1 1 1 27 1 1 1 27
PR 1 1 1 5 1 1 1 5 1 1 1 27 1 1 1 27
RJ 1 1 5 1 1 6 1 1 1 27 1 1 1 28
RN 1 4 1 4 1 1 1 25 1 1 1 25
RO 1 1 1 3 1 1 4 1 1 1 25 1 1 1 25
RR 1 3 1 1 4 1 1 1 26 1 1 1 26
RS 1 1 6 1 1 5 1 1 1 26 1 1 1 26
SC 1 7 1 6 1 1 1 26 1 1 1 27
SE 1 4 1 4 1 1 1 25 1 1 1 27
SP 1 1 1 6 1 1 1 7 1 1 1 27 1 1 1 28
TO 1 5 1 5 1 1 27 1 1 27

Fonte: TSE, tabulagdo prépria.

Assim, as analises nesta secdo levam em conta essas trés limitages. A base de
dados é reduzida aos entrevistados que tém preferéncia partidaria, que recordam da sua
escolha eleitoral e cujos partidos apresentaram candidatos.
Podemos agora voltar a questdo do impacto da identificacdo partidaria sobre a
escolha eleitoral. Para os simpatizantes que se identificam com determinado partido, e
que tiveram a chance de votar nos candidatos do seu partido, ha duas possibilidades: ou
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votaram nesse candidato ou o preteriram, dando seu voto para um candidato de outro
partido. Classificamos o primeiro caso como voto congruente. A Tabela 3 identifica
quantos dos simpatizantes votam no partido de sua preferéncia para os cinco cargos
disputados. A taxa de adesdo é grande para as eleigGes presidenciais (83%), mas
apresenta um indice bem menor para as eleicGes dos outros cargos. Somente metade
dos simpatizantes orienta seu voto a governador em fungdo da preferéncia partidaria.
Nas eleicdes para o Senado essa taxa cai para um terco e para deputado federal e
estadual, para um quarto. Isso ja mostra que a identificacdo partidaria tem significado
parcial sobre as escolhas eleitorais no Brasil. Enquanto ela influencia fortemente as
eleicdes presidenciais, o seu impacto sobre a escolha eleitoral para outros cargos é
reduzido.

Tabela 3
Taxa de congruéncia entre identificagdao partidaria e
voto nas eleicoes 2014 (%)

Simpatizantes | ... presidente, | ... governador, ... senador, '"fc;i';::?do ..;g:apdu::;io
votam no quando este quando este quando este T e;te i es’te
candidato do apresenta apresenta apresenta qa Re——— qa (e
partido a ... candidato? candidato? candidato? pre: pre:
candidato? candidato?
nao 17 43 66 75 76
sim 83 57 34 25 24

Fonte: Eseb 2014, tabulagdo propria.

No proximo passo aprofundamos as analises sobre a congruéncia entre
identificacdo partidaria e escolha eleitoral em duas dimens&es. Primeiro queremos saber
se a congruéncia entre identidade partidaria e voto é influenciada por outros fatores. Ou
seja, em que medida diferencas entre as regides, entre capital e interior, a situagao
socioeconOmica dos entrevistados ou as suas caracteristicas demograficas importam?
Para responder a essa questdo, usamos as variaveis de controle definidas acima para
nosso exercicio de regressao logistica.

A segunda questao diz respeito a diferencas de comportamento entre os
simpatizantes de diferentes partidos politicos. Como vimos acima, parte da literatura
indica que a identidade partidaria tem significados distintos para eleitores simpatizantes
de diferentes partidos. Assim, nossa andlise foca os eleitores que manifestaram
identidade com os trés maiores partidos na eleicdo de 2014, PT, PSDB e PMDB. Nossa
analise indica que esses eleitores apresentam taxas de congruéncia diferentes em relacao
aos simpatizantes de todos os outros partidos. Para obter esse resultado criamos
varidveis binarias que tomam como base a identidade com cada um desses trés partidos,
mantendo os partidos restantes como categoria de referéncia.
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A Tabela 4 compila os resultados das cinco regressoes logisticas separadas para
explicar a congruéncia do voto para cada um dos votos para presidente (1° turno),
governador (1° turno), senador, deputado federal e deputado estadual. As primeiras trés
variaveis explicativas dizem respeito aos simpatizantes do PT, do PMDB e do PSDB. As
variaveis restantes testam o impacto de fatores como regido, status socioecondmico e
perfil demografico dos entrevistados.

Os resultados dessas regressdes mostram que, para as eleigdes presidenciais, os
simpatizantes do PT tiveram 38,3 vezes mais chances de votar na candidata do seu
partido em comparacao com os simpatizantes dos outros partidos confrontados com a
mesma escolha. Os simpatizantes do PSDB tiveram apenas 10,7 vezes mais chances de
votar no seu candidato, quando comparados com as chances de eleitores de outros
partidos de votar em seus candidatos. Como os simpatizantes do PMDB ndao puderam
votar no seu candidato, ndo foram incluidos na avaliacdo®.

No caso do PSDB, a influéncia do partidarismo sobre a decisdo de voto aumenta
para os outros niveis de eleigdo. Para esses eleitores a sequéncia vai das eleicGes a
presidente (10,7 vezes), a governador (19,4 vezes) e a senador (31,1 vezes). Ja o
comportamento dos partidarios do PT €& diametralmente oposto. Enquanto a
probabilidade de votar no proprio candidato a presidente era 38 vezes maior entre os
petistas, para governador, essa taxa é de apenas 2,9 vezes maior e é estatisticamente
nao significativa para a escolha do candidato ao Senado. Para a decisdao do voto ao
Senado, ndo ha diferencas estatisticamente significativas entre petistas e partidarios de
outros partidos no que tange a sua decisdo ser definida a partir da sua identidade
partidaria.

Para as eleicbes para deputado federal o impacto positivo do partidarismo sobre
candidatos do PT volta a ser significativo. Entretanto, um dado que requer investigacao
adicional é o impacto negativo do petismo sobre a eleicdo dos deputados estaduais. Para
os simpatizantes do PSDB a forca do partidarismo nas eleicdes legislativas ndo é
diferente da observada para o restante das bases dos outros partidos. No caso dos
simpatizantes do PMDB ndo houve nenhuma diferenga significativa em relagdo a eleigdo
de politicos do mesmo partido para nenhum dos cargos.

O resultado dessas analises mostra que a identidade com diferentes partidos tem
impacto variado na escolha eleitoral. Para os petistas, o cargo central, que demanda
mobilizacdo e lealdade, é a presidéncia. Para os peessedebistas, as eleigdes subnacionais
para governador e senador sdo mais importantes, mas a eleicdo para a presidéncia
também mobiliza. Finalmente, a capacidade do PMDB de traduzir a empatia dos seus
partidarios em votos é bastante reduzida.

% Uma possibilidade seria incluir os candidatos a vice (na eleicdo para presidente e governador) e os
suplentes (na eleicdo para senador) nas opgdes validas para os simpatizantes dos partidos. Mas nem
sempre os vice tém visibilidade na eleicdo e os suplentes para o Senado sdo desconhecidos para o eleitor
comum. Optamos por incluir somente os candidatos principais.
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Como podemos entender esses resultados? Sugerimos que a analise de Melo e
Camara (2012) sobre as estratégias diferentes dos partidos brasileiros para disputar
eleicdes no ambito nacional e estadual oferece uma pista. Para o caso do PT e do PSDB,
os autores identificam uma estratégia historica de priorizagdo das eleigGes presidenciais
na mobilizagdo politica do eleitorado. Especialmente para o PT, a candidatura de seu lider
mais importante, Luiz Inacio Lula da Silva, ao cargo de presidente da Republica em todas
as eleigbes anteriores a 2010 e a vitdria nas eleicdes de 2002 e 2006 tiveram um valor
simbdlico importante, que mobilizou seu eleitorado para esse cargo. Por outro lado, as
disputas subnacionais sdo mais importantes para outros partidos, que ndo tém
capacidade para lancar candidatos competitivos no ambito nacional. Os resultados de
nossa analise sdo congruentes com a hipétese de Melo e Camara. Assim, podemos
concluir que as estratégias de mobilizacdo eleitoral adotadas pelas liderangas de
diferentes partidos sdo responsaveis pela variedade de padrbes de decisdo eleitoral dos
eleitores filiados a esses partidos. Essa hipotese preliminar a respeito do mecanismo
causal por tras dos resultados discrepantes que encontramos para os eleitores dos trés
maiores partidos brasileiros (PT, PSDB e PMDB) requer pesquisas adicionais. No presente
artigo nos limitamos a apontar esses padroes de comportamento, que até agora nao
haviam sido identificados na literatura sobre o caso brasileiro.

Quando consideramos o impacto das varidveis demograficas, regionais e de
status social, vemos que, em relacdo a escolha do candidato a presidéncia, o impacto do
partidarismo sobre o comportamento eleitoral independe da regido. Entretanto, nas
eleigdes subnacionais para governador o partidarismo é mais fraco no Sul e mais forte no
Nordeste, quando comparado com a categoria de referéncia, Sudeste. Nas eleicdes para
senador é na regido Sudeste onde a identidade partidaria tem maior impacto para a
definicdo do voto para esse cargo. E provéavel que esses resultados sejam influenciados
pela dominancia do PSDB no estado de Sdo Paulo. Finalmente cabe ressaltar o fator
religido, que tem influéncia negativa sobre o partidarismo nas eleicdes para presidente,
mas perde importancia nas eleicbes para os outros cargos. Isso pode, em parte, ser
explicado pela presenca de duas candidaturas ligadas as igrejas evangélicas (Marina da
Silva e Pastor Everaldo) para esse nivel de eleicao.
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Tabela 4
Regressao logistica para explicar o voto congruente dos
simpatizantes para varios cargos

voto pres 1t voto gove voto sena 1t voto depfed voto depest
1t 1t 1t

razao de razao de razao de razao de razao de
chances chances chances chances chances

erro-padrao

erro-padrao

erro-padrao

erro-padrédo

erro-padréao

partidario PT 38,26 **x 2,92 * 2,41 2,33 0,34 *
18,81 1,42 1,70 1,14 0,16
partidario PMDB 1,00 1,86 4,77 3,04 0,91
() 1,15 4,13 1,78 0,51
partidario PSDB 10,72 **x* 19,44 *x** 31,13 *** 1,27 0,45
4,87 11,12 23,65 0,64 0,23
morador Norte 0,51 0,55 0,06 * 0,51 1,39
0,28 0,46 0,08 0,28 0,75
morador Nordeste 0,52 5,563 **x* 0,24 ** 0,45 0,69
0,18 1,95 0,11 0,15 0,25
morador Sul 0,91 0,27 *x* 0,32 *x* 0,52 0,43
0,45 0,10 0,13 0,23 0,23
morador Centro-Oeste 2,38 0,21 * 0,09 0,46 2,46
2,74 0,13 0,11 0,41 2,21

vive na capital 1,11 0,97 1,52 1,21 2,56 *x*

0,35 0,29 0,50 0,39 0,90
€ mulher 0,57 * 1,01 1,07 1,00 0,58
0,15 0,25 0,30 0,28 0,19
€ branco 1,33 1,22 1,34 1,17 0,69
0,43 0,31 0,38 0,35 0,25
tem 40 anos ou mais 1,17 1,15 1,19 0,95 1,75
0,33 0,31 0,37 0,29 0,59
tem 2°© grau ou mais 1,35 0,75 1,28 0,82 0,68
0,46 0,20 0,40 0,30 0,25
é casado 0,82 0,62 0,85 0,84 0,77
0,24 0,18 0,28 0,24 0,26
€ evangélico 0,46 * 0,82 0,76 1,06 1,52
0,14 0,25 0,28 0,36 0,56

ganha acima de 2 SM 0,91 1,42 1,48 0,82 2,13 *
0,28 0,41 0,45 0,26 0,74

—>
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erro-padrao

erro-padrao

erro-padrao

erro-padréao

voto pres 1t voto gove voto sena 1t voto depfed voto depest
1t 1t 1t

razao de razao de razao de razao de razao de
chances chances chances chances chances

erro-padréao

subiu de classe 0,77 0,73 0,71 1,01 1,68
0,22 0,18 0,21 0,28 0,54
Bolsa Familia 1,41 0,76 0,65 0,85 0,69
0,44 0,24 0,22 0,30 0,27
mais informado 1,17 1,28 1,42 2,21 1,28
0,31 0,34 0,43 0,77 0,45
contatado na 0,62 0,77 0,56 1,38 1,10
campanha
0,16 0,20 0,16 0,38 0,32
mais ativista 1,01 1,50 1,39 0,88 0,62
0,28 0,40 0,44 0,27 0,20
constante 0,57 0,41 0,13 0,20 0,47
0,40 0,30 0,12 0,15 0,36
pseudo R-sqr 0,22 0,197 0,309 0,061 0,122

Fonte: Eseb 2014, tabulacdo propria.

*p < 0.05, **p <0.01, *** p < 0.001.

A mediacao do impacto da identidade partidaria sobre o voto

Ap0s estabelecer que o partidarismo tem pesos diferentes para a decisdo eleitoral

de petistas e peessedebistas, vamos agora examinar se o significado do partidarismo é o
mesmo para os cidaddos pertencentes a diferentes grupos na sociedade. Nossa hipdtese
€ de que a identificacdo partidaria tem consequéncias diferentes para distintos setores.
Enquanto para alguns a identificacdo partidaria expressa uma afiliacdo pouco
problematizada do ponto de vista politico (algo que poderia se assemelhar a pertencer a
uma torcida de futebol, no sentido sugerido por Reis), para outros a dinamica do debate
eleitoral tem um papel importante e outros fatores influenciam na traducao da identidade
partidaria em voto.

Essa ideia jé& estava presente na concepgdo de Lazarsfeld, um dos pais do
conceito da identificacdo partidaria. Segundo ele a identificagdo poderia ter origem tanto
em um conjunto de convicgdes politicas, expressas também no partido, como também na
rotinizacdo pouco refletida de padrdoes de votacdo que depois ganha a etiqueta de
afinidade partidaria. A hipétese do impacto mediado da identificacdo também ja tinha
sido proposta por Balbachevsky (1992) que argumentou que eleitores pobres e menos
instruidos provavelmente levariam mais em conta as orientagdes politicas dos seus
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partidos. Os eleitores mais instruidos e pertencentes a estratos sociais mais altos
ponderam entre fidelidade e as informacgdes colhidas durante a campanha. Para estes o
efeito do partidarismo sobre o voto é moderado (ou pode ser reforcado) pelas
informacdes trazidas pelos embates politicos na campanha eleitoral. E importante
ressaltar a diferenca entre esse efeito moderador do pertencimento a diferentes estratos
sociais e a caracterizacdao do perfil social ou geografico dos setores identificados com
diferentes partidos politicos, tal como apresentada por Samuels, Venturi ou Veiga,
citados acima.

Com o intuito de testar essa hipotese incluimos na nossa analise variaveis que
podem servir como proxies no sentido de identificar grupos para os quais o partidarismo
teria efeito diferente sobre o comportamento eleitoral. Renda, instrucdo e Bolsa Familia
sdo variaveis que captam, de forma diferente, se o entrevistado esta incluido entre os
setores mais desfavorecidos da sociedade ou ndo. A operacionalizagdo das trés variaveis
permite identificar os 29,7% dos cidaddos mais necessitados que recebem Bolsa Familia,
os 40,6% que tém escolaridade até o segundo grau incompleto ou os 35,6% da
populagcdo que ganha até dois salarios minimos. Sdo trés formas diferentes de captar o
grupo mais desfavorecido. O grupo oposto tem caracteristicas mais heterogéneas,
abrangendo todos os cidaddos que ndo recebem Bolsa Familia, ganhando acima de dois
salarios minimos até o topo da piramide salarial, e tendo instrucdo que vai do ensino
médio completo até o pequeno grupo de cidadaos com formacdo universitaria completa.
Em termos de acesso aos bens materiais e simbdlicos da sociedade, o primeiro grupo dos
desfavorecidos € mais homogéneo do que o segundo grupo.

Essas trés variaveis ja estavam incluidas na regressdo como variaveis aditivas de
controle. Para avaliar se a condicao de beneficidrio do programa Bolsa Familia tem efeito
moderador sobre a relagdo entre partidarismo e voto, incluimos a variavel Bolsa Familia
com um termo de interagdo com o partidarismo na regressao. Da mesma forma, partindo
do pressuposto que escolaridade e renda sdao duas aproximacdes para captar a divisdo
social da sociedade brasileira, incluimos as duas variaveis, que também constam como
variaveis aditivas no modelo anterior, agora como termos de interagdo com o
partidarismo na regressao.

A andlise a seguir se limita a eleicdo presidencial, em que, como vimos, o
impacto da identificacdo partidaria € mais forte. Ademais, o estudo contrasta os eleitores
gue manifestaram identidade com o PT ou o PSDB e os eleitores dos demais partidos, ja
gue a analise anterior mostrou que esses dois partidos foram bem-sucedidos em traduzir
0 apoio na sociedade em votos. A regressdo multivariada com o voto congruente
(definida como a situagcdo na qual o partidario vota no candidato do seu partido) para
presidente como variavel dependente inclui como varidveis de interesse o partidarismo
(pro-PT e pro-PSDB) e as diferentes classificacGes binarias da sociedade (pelo acesso ao
Bolsa Familia, pela renda ou pela educagdo). Os modelos de regressdo combinam
separadamente as duas modalidades do partidarismo com as trés variagbes de
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classificagdo da sociedade, resultando em seis regressdes logisticas multivariadas. Em
cada um desses modelos as duas varidveis de interesse entraram como termos
constitutivos, mas também na forma de interacdo. Adicionalmente, as outras variaveis de
controle foram mantidas.

Os resultados da Tabela 5 mostram que tanto o partidarismo pré-PT como o pro-
PSDB influenciou significativamente a decisdo de voto para presidente, tal como ja
tinhamos identificado anteriormente. No entanto, os termos de interagdo sdo
significativos em cinco dos seis modelos, indicando que essa relagdo entre identificagao
partidaria e voto se da de forma diferente entre a parcela mais afluente da populagdo e
0s mais pobres, entre os beneficidrios do programa Bolsa Familia e o resto da populacéo,
e entre os menos instruidos e os mais instruidos. Somente em relagdo a combinacao
entre petismo e educagao o coeficiente do componente de interagdo nao foi significativo.
Esses resultados constituem fortes indicios de que a identidade partidaria tem
consequéncias diferentes ndo somente entre eleitores de diferentes partidos, mas
também entre diferentes segmentos da sociedade.

Avaliamos as interagdes em duas etapas: primeiro, interpretando os coeficientes
dos componentes principais e das interacdes, depois analisando os graficos sobre os
efeitos marginais dos dois fatores de interesse.

Os resultados apontam interagbes negativas entre o partidarismo e os
indicadores que identificam o pertencimento aos segmentos mais privilegiados da
sociedade. Para os petistas mais afluentes, mais instruidos e ndo beneficidrios do
programa Bolsa Familia, a identificacdo com o PT ndo leva necessariamente ao voto no
candidato do PT a presidente. Entre os eleitores petistas pertencentes aos setores menos
privilegiados, a identificacdo partidaria reforca a escolha congruente. Os dados mostram
que ser petista e ndo necessitar do Bolsa Familia reduz a chance de votar no candidato
do partido pela metade. O impacto de ter alcancado escolaridade média ou superior ou
renda superior a dois salarios minimos (SM) sobre o petismo é igualmente negativo. No
caso da renda é ainda mais grave, reduzindo a probabilidade de votar no candidato do
partido para um quinto. O efeito da interacdo no caso dos partidarios do PSDB vai na
direcdo oposta, mas ele é menos acentuado. Os peessedebistas de escolaridade média ou
superior e de renda superior a dois SM tém mais chances de votar de forma coerente
com a sua identificagdo partidaria do que os partidarios dos demais partidos.
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PT x PT x PSDB x PSDB x PSDB x
s/Bolsa escol. PT x renda s/Bolsa escol. renda
razao razao
de razao de razao de razao de razao de de
chances chances chances chances chances chances
erro- erro- erro- erro- erro- erro-
padrédo padrdo padrdo padrédo padrédo padrédo
partidario PT 123,05 *** 72,52 ¥*x* 129,99 **x 34,70 **x 32,45 **x* 30,90 **x*
91,99 53,90 91,46 16,97 15,66 14,82
partidario
PSDB 11,77 **x* 12,11 %%k 13,81 *** 2,93 4,26 * 3,10
5,79 5,99 6,93 1,85 2,85 1,93
vive na
capital 1,12 1,04 1,10 1,08 1,03 1,05
0,35 0,31 0,33 0,33 0,30 0,32
é mulher 0,62 0,61 0,64 0,65 0,61 0,63
0,16 0,16 0,17 0,17 0,16 0,17
é branco 1,50 1,51 1,44 1,45 1,53 1,38
0,45 0,47 0,44 0,44 0,47 0,42
tem 20 grau
ou mais 1,30 2,44 1,29 1,35 0,96 1,32
0,45 1,31 0,43 0,45 0,38 0,43
é casado 0,77 0,81 0,80 0,77 0,79 0,79
0,23 0,23 0,24 0,23 0,23 0,23
é evangélico 0,47 * 0,47 * 0,44 ** 0,45 ** 0,46 * 0,44 **
0,14 0,14 0,14 0,14 0,14 0,13
ganha acima
de 2 SM 1,02 1,03 2,89 * 1,03 1,02 0,56
0,29 0,30 1,35 0,30 0,29 0,20
subiu de
classe 0,69 0,74 0,70 0,73 0,75 0,73
0,19 0,20 0,19 0,20 0,20 0,20
ndo ganha
Bolsa Familia 2,14 0,80 0,82 0,470% 0,80 0,82
1,04 0,23 0,24 0,16 0,24 0,24
mais
informado 1,13 1,15 1,20 1,11 1,15 1,22
0,30 0,31 0,33 0,30 0,31 0,33
contatado na
campanha 0,64 0,59 * 0,62 0,63 0,59 * 0,62
0,16 0,15 0,16 0,16 0,15 0,16
mais ativista 1,09 1,05 0,96 1,10 1,08 0,96
0,30 0,29 0,26 0,30 0,30 0,27
int. PT x
s/Bolsa 0,20 *
0,13
int. PT x
escol. 0,42
0,27
—>
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PT x PT x PSDB x PSDB x PSDB x
s/bolsa escol. PT x renda s/bolsa escol. renda
razao razao
de razao de razao de razao de razao de de
chances chances chances chances chances chances
erro- erro- erro- erro- erro- erro-
padrédo padrdo padrdo padrédo padrédo padrédo
int. PT x
renda 0,18 **
0,11
int. PSDB x
s/Bolsa 5,98 *x*
3,61
int. PSDB x
escol. 3,33 *
2,03
int. PSDB x
renda 6,27
3,67
constante 0,23 0,28 0,22 0,71 0,66 0,85
0,18 0,24 0,17 0,50 0,47 0,59
pseudo R-
sqr 0,22 0,21 0,23 0,22 0,21 0,23

Fonte: Eseb 2014, tabulagdo propria.
*p <0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.

Para completar essa anadlise nos debrucamos sobre o efeito da interacdo entre
partidarismo e posicao do cidaddo na sociedade sobre a probabilidade de votar de forma
coerente nos quatro cenarios. Usamos para isso os graficos sobre o efeito marginal dos
dois principais fatores que incidem sobre a probabilidade de o cidaddao votar de forma
coerente. Diferentemente da Tabela 5, que inclui os partidarios de todos os partidos, a
analise nos graficos do Quadro 1 compara somente partidarios do PT e do PSDB,
tomando como referéncia a sua coeréncia na votacdo presidencial. As variaveis de
controle continuam as mesmas da Tabela 5. Os graficos indicam, na dimensdo vertical, a
probabilidade de o cidaddao votar de forma coerente, separadamente para petistas e
peessedebistas. A probabilidade varia teoricamente de 0 a 1, no eixo y. Partidarios com
alta probabilidade de votar no candidato do seu partido estdo na parte superior do
grafico enquanto os partidarios que podem votar em candidatos de outro partido estdo
na parte inferior.

Nos trés graficos podemos verificar que os partidarios do PT tém uma
probabilidade maior de votar de forma coerente, em comparagdo com os partidarios do
PSDB. Esses mesmos graficos identificam também o intervalo de confianga dessas
probabilidades. Constatamos que a diferenca entre petistas e peessedebistas é
significativa nos grupos mais desfavorecidos (localizados a esquerda nos graficos): os
partidarios do PT que recebem Bolsa Familia, os que tém instrucdo inferior ao ensino
médio completo e que ganham até dois SM sdao mais fiéis ao seu partido na hora de votar
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para presidente do que os partidarios do PSDB. Entre os cidaddos que se encontram na
situacdo oposta (localizados a direita nos graficos), a diferenca entre o grau de coeréncia
de partidarios dos dois partidos desaparece, ou melhor, ela deixa de ser estatisticamente
significativa (os intervalos de confianca de 95% se sobrepdem).

Os graficos também permitem interpretar de forma clara o efeito da interacdo do
partidarismo com as varidveis referentes a Bolsa Familia, instrugdo e renda,
separadamente para cada partido. Fica evidente que o impacto da situagao
socioeconOmica sobre a coeréncia dos petistas é inverso ao impacto sobre os partidarios
do PSDB. Os petistas que se encontram em situagdo socioecon6mica mais precaria sdo
mais fiéis ao partido na hora de votar em presidente do que os petistas do outro grupo,
aqueles que se encontram em situagcdo menos desfavoravel. A “banda” da probabilidade
de voto coerente do PT cai levemente da esquerda para a direita. O intervalo de
confianga indica que a diferenca entre os dois grupos dentro do PT ndo é estatisticamente
significativa (levando em conta 5% de chance de errar)’.

Entre os partidarios do PSDB, os padrbes de associagdo vdo na diregdo oposta.
Os partidarios mais pobres sdo menos fiéis ao partido ao escolher seu candidato a
presidente, comparados com os partidarios em situagdo menos precaria. A probabilidade
de votagdo coerente dos peessedebistas aumenta de 60% para 80%, aproximadamente,
da esquerda para a direita nos trés graficos do mesmo quadro. Isso indica que a
condicdo socioecon6mica tem um impacto mais significativo sobre o partidarismo dos
peessedebistas do que sobre os petistas. Por outro lado, levando em consideracao o
intervalo de confianga, verificamos que a diferenca entre os dois grupos de
peessedebistas ndo é estatisticamente significativa (levando em conta 5% de chance de
errar)®.

7 Isto pode ser relacionado ao baixo niimero de casos incluidos na andlise (n=567) que inclui somente
partidarios do PT e do PSDB.
8 Vide nota anterior.
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Quadro 1
Probabilidades de voto coerente dos partidarios do PT e do PSDB,
por situagdo socioecondomica

probabilidade de voto coerente

<

com sem
bolsa familia bolsa familia
bolsa familia

partidarios partidarios
N B

8
1

’

6
1

’

probabilidade de voto coerente

=

T T
até seg. seg. grau
grau incomp. ) . compl. ou mais
instrugao

partidarios partidarios
N B

—
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e —

probabilidade de voto coerente

até acima
2SM 2SM
renda

partidarios I partidarios
— do PSDB do PT

Fonte: Eseb 2014, elaboragdo propria.

Como assinalamos anteriormente, as trés varidveis escolhidas representam trés
formas diferentes de captar a divisdo basica da sociedade brasileira entre os estratos
mais desfavorecidos e os menos desfavorecidos. A nossa hipotese é de que a traducdo do
sentimento partidarista em voto funciona de forma diferente para o primeiro e o segundo
grupos. No caso dos petistas, a pertinéncia ao grupo mais desfavorecido tende a reforcar
o efeito da identidade partidaria. Entre os eleitores petistas de maior escolaridade, a
lealdade é mais baixa e se traduz numa proporgdo menor de voto congruente, talvez
porque esses eleitores sejam mais sensiveis a dissonancia entre as propostas do partido
e os interesses de seu grupo social. No primeiro grupo, podemos supor que a sindrome
do torcedor de futebol entre em agdo, produzindo altas taxas de lealdade e coeréncia.
Mas, entre os petistas do segundo grupo, esse impacto € menos forte. As variaveis
exploradas aqui dao apenas pistas para os mecanismos que estdo por tras desses
resultados. A variavel da Bolsa Familia fortalece o voto congruente, sugerindo que os
eleitores podem se sentir na dependéncia do partido politico que protege esse programa.
O impacto moderador da varidvel escolaridade sugere que o efeito do torcedor
incondicional seja enfraquecido na medida em que os cidaddos alcangam autonomia
intelectual para absorver novas informacdes e participar do debate politico. Mas as trés
variaveis captam clivagens muito préoximas. Futuras pesquisas terdo que avaliar em mais
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detalhe os mecanismos causais por tras desse efeito moderador da posicdo social sobre o
partidarismo.

J& no caso dos eleitores identificados com o PSDB, a dissonancia esta entre
aqueles que se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade. Esses eleitores sao
menos atraidos para a candidatura de seu partido, em que pese sua identidade
partidaria. Por outro lado, pertencer aos grupos menos desfavorecidos parece reforcar a
identidade desses eleitores e aumentar a probabilidade de um voto coerente.

Dinamicas cognitivas: identidade partidaria e o entendimento
das clivagens politicas

Finalmente, a ultima dimensdo em que a identificacdo partidaria se mostrou
significativa diz respeito a compreensdo que os eleitores tém da clivagem central que
organiza a competicdo eleitoral no Brasil. Ao longo da primeira década da Nova Republica
a competicdo eleitoral no Brasil avangou de uma dinamica policéntrica - que caracterizou
as primeiras eleigbes presidenciais, quando os grandes partidos se enfrentavam com
candidaturas proprias relativamente competitivas - para uma dinamica bipolar
(Lamounier e Meneguello, 1986; Carreirao e Kinzo, 2004; Melo, 2010). Desde pelo
menos as eleigdes presidenciais de 1994, a competicdo eleitoral para a presidéncia da
Republica convergiu para opor duas aliangas partidarias relativamente estaveis: aquela
organizada em torno das candidaturas apresentadas pelo PSDB e outra organizada em
torno das candidaturas apresentadas pelo PT®.

O questionario utilizado pelo Eseb para as eleicdoes de 2014 incorpora uma
questdo que, indiretamente, permite mensurar em que medida essa polarizacdo também
organiza a percepgao que o eleitor tem sobre a competicao eleitoral. Nessa questdo
solicitou-se ao eleitor que avaliasse, atribuindo uma nota de 0 a 10, o quanto ele gostava
ou ndo de algumas liderancas expressivas da politica nacional. Na lista apresentada aos
eleitores estavam os nomes dos principais candidatos presentes na disputa para o cargo
de presidente em 2014. Como se pode observar na Tabela 6, essa questao capta a
visibilidade da disputa eleitoral. Ndo apenas as trés candidaturas mais relevantes no
primeiro turno - Marina, Dilma e Aécio - tiveram uma proporcdo muito maior de
eleitores que souberam reconhecer e se dispuseram a avaliar essas personalidades,
como também a dispersdo dessas avaliacdes, medida pelo desvio-padrdao ajustado pela
média, é significativamente menor para essas trés candidaturas, quando comparada com
os resultados para os outros nomes.

° Ainda que, como bem alerta Carreirdo (2014), essa estabilidade ndo se reproduz nas disputas eleitorais
para outros niveis, notadamente para outros cargos majoritarios, isto é, para os governos de estados e
para as prefeituras.
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Tabela 6
Distribuicdo da avaliagdo dos candidatos a

presidéncia da Republica

Gosta/ Gosta/ Gosta/ ~ Gosta/
N3o gosta N3do gosta N&o gosta Gg:taa/r I::c;g?gs:a Nao gosta
Aécio Neves Marina Silva |Dilma Rousseff Luciana Genro
Casos \Validos 2.304 2.258 2.378 1.343 1.519
Perdas 202 248 128 1163 987
Média 5,08 4,77 5,80 2,96 3,25
Desvio-padréo 3,321 2,908 3,487 2,607 2,717
Desvio-
Padrio/Média 0,64 0,60 0,60 0,90 0,84

Fonte: Eseb 2014, tabulagdo propria.

Dessa forma, é possivel tomar como referéncia as respostas dadas pelos
entrevistados a essa questdo para mensurar indiretamente em que medida a polarizagao
PSDB-PT é reconhecida pelo eleitor. Fizemos isso considerando simultaneamente a
avaliacdo que ele da para os candidatos desses dois partidos. A nova variavel criada, que
mensura a distadncia percebida pelo eleitor entre as duas candidaturas, é resultado da
subtragdo do valor que o eleitor atribuiu a Dilma Rousseff (candidata do PT) do valor que
0 mesmo eleitor atribuiu a Aécio Neves (candidato do PSDB). Na Tabela 7 comparamos a
distancia que o eleitor percebe entre essas duas candidaturas, quando se controla a
identidade partidaria do eleitor.

Tabela 7

Distancia percebida entre as candidaturas de Aécio Neves (PSDB) e
Dilma Rousseff (PT), controlada pela identidade partidaria

Identidade partidaria Mean N Std. Deviation
PMDB 1,8343 77 5,62109
PSDB 5,6731 163 3,84561
PT -5,3638 421 3,64749
Outros partidos -,0718 167 5,72592
Sem preferéncia -,1751 1455 4,87320
[Total -,6394 2283 5,42213

Fonte: Eseb 2014, tabulacdo propria.

Intervalo da distancia: + 10 a - 10, em que valores proximos a zero
indicam que o eleitor atribuiu notas semelhantes as duas candidaturas.
Valores positivos indicam que a avaliagdo dada a candidatura de Aécio
Neves é maior do que a dada a Dilma e vice-versa, valores negativos
indicam que a avaliagdo de Dilma foi maior do a dada para Aécio Neves.
Andlise de variancia: F = 189,251, sig. 0,000, eta® = 0,249

Como se vé na Tabela 7, eleitores identificados com os dois partidos que
estruturaram a polarizacdo da competicdo eleitoral no nivel presidencial reproduzem essa
polarizacdo na sua percepcdo da distancia relativa das duas candidaturas: Os eleitores

identificados com o PSDB avaliam positivamente o candidato de seu partido e,
simultaneamente, avaliam negativamente a candidata do PT. Da mesma forma, eleitores
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identificados com o PT avaliam positivamente a candidata do seu partido e
negativamente a candidatura do PSDB. Entretanto, essa distancia é significativamente
menor entre os eleitores identificados com o PMDB ou identificados com outros partidos e
mesmo entre aqueles que ndo tém identificagdo partidaria. Eleitores com esses perfis
tenderam a atribuir notas semelhantes para as duas candidaturas e, portanto, expressam
serem menos afetados pela polarizagdo PT X PSDB, que vem organizando a competicao
eleitoral para a presidéncia da Republica no Brasil desde 1994.

Poder-se-ia, entretanto, objetar que o reconhecimento dessa polaridade tem
escasso significado em termos da decisdo de voto do eleitor. Entretanto, quando
analisamos o impacto da percepcao dessa polarizacdo sobre as escolhas eleitorais para o
nivel da presidéncia entre as eleicdes de 2010 e 2014, verificamos que a percepgdo
dessa polarizagdo é central para sustentar a congruéncia dessas escolhas, tanto entre os
dois turnos de uma mesma eleicao como entre anos eleitorais (Tabela 8).

Para reconstituir a retrospectiva do voto, consideramos as informagdes que o
entrevistado deu sobre o seu voto nos dois turnos das eleicdes presidenciais de 2014 e
de 2010. Essas informagdes foram recodificadas para identificar se, em cada eleigao, o
entrevistado votou no candidato do PT, no candidato do PSDB ou em candidatos de
outros partidos (primeiro turno), ou ainda votou em branco ou anulou o voto. As
informagdes dadas por cada eleitor para as duas eleigdes foram pareadas e os resultados
nos permitem identificar cinco diferentes perfis de decisdao eleitoral: eleitores que, nas
quatro chances de exprimir seu voto, o fizeram votando sempre em candidaturas do
PSDB ou sempre em candidaturas do PT; eleitores que em uma dessas eleicdes votaram
no PSDB e em outras num outro partido (ou deram voto nulo ou em branco), mas nunca
cruzaram a linha da polarizagdo PT X PSDB; eleitores que em uma das eleigdes votaram
no PT e, em outras, votaram em outros partidos (ou deram voto nulo ou em branco),
mas que, ainda assim, também ndo cruzaram a linha de competicdo que separa PT e
PSDB, e, finalmente, eleitores cujas opgdes eleitorais, seja entre turnos da mesma
eleicdo ou entre diferentes eleicdes, cruzaram a linha da polarizagdo: isto é, declararam
que em alguma(s) oportunidade(s) votaram no PT e, em outra(s), no PSDB. A Tabela 8
compara a distancia média das avaliacdes que os eleitores deram para as candidaturas
Dilma e Aécio, considerando cada um dos perfis de decisdo eleitoral descritos acima.
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Tabela 8
Distancia entre as candidaturas PSDB-PT e retrospectiva do voto

Distancia entre a nota dada ao candidato do PSDB e
a nota dada a candidata do PT, 2014 (positivo: nota
maior para o PSDB, negativo, nota maior para o PT)

Retrospectiva de voto para a Mean N Std. Deviation

presidéncia, 2014 e 2010 (dois

turnos)

Sé votou PSDB 5,8399 213 3,35869

PSDB e outros, exceto PT 4,8035 126 3,62158

PSDB e PT ,5978 450 4,48065

PT e outros, exceto PSDB -2,5305 63 3,35920

Sé votou PT -4,8437 659 3,46259

[Total -,8180 1510 5,56857

Fonte: Eseb 2014, tabulacdo propria.
Teste Anova: f = 438,03, sig. 0,000, eta? = 0,538.

Na Tabela 8, vemos que a associagdo entre essas duas dimensbes é
impressionante. O reconhecimento da polarizagdo - expresso na distancia que o eleitor
estabelece para sua avaliagdo das duas candidaturas na eleicdo de 2014 - esta forte e
significativamente associado aos diferentes perfis de escolhas eleitorais que se sustentam
ao longo do tempo. A anadlise de varidncia (Anova) mostra que nada menos que 54% da
variancia observada para a variavel "distadncia da avaliacdo" é explicada pelo padrao de
escolha informado por esses eleitores.

Eleitores que favoreceram em sua avaliagdo o candidato do PSDB e,
simultaneamente, avaliaram negativamente a candidatura do PT sdo também aqueles
que sustentam o voto nesse partido ao longo do tempo. Da mesma forma, eleitores que
votaram no PSDB e em outros partidos, mas ndo cruzaram a linha de polarizacao que
distingue PT e PSDB, tenderam a apresentar o mesmo padrdo polarizado de avaliagao
das duas candidaturas. De outro lado, eleitores que declararam sempre ter votado no PT
atribuiram uma baixa avaliagdo ao candidato do PSDB e, simultaneamente, expressaram
uma forte apreciacao pela candidatura do polo oposto, PT. Esse padrdao se repete para
aqueles que votaram no PT e em outros partidos, mas também nunca cruzaram a
distdncia que separa PSDB e PT. Finalmente, os eleitores que declararam opgoes
eleitorais cruzadas, ora votando no candidato do PT, ora votando no candidato do PSDB,
tenderam a dar avaliacGes préximas aos dois candidatos apresentados por esses partidos
nas eleicdes de 2014. E preciso recordar que a construcdo desses perfis de padrdao de
votagao leva em conta o voto declarado pelo eleitor nos dois turnos de eleicdo em 2010 e
2014. Assim, esses resultados sdao congruentes com a hipétese de que a identidade
partidaria tem reflexos sobre o entendimento que o eleitor tem da competicdo que
organiza o espago eleitoral. O que, por sua vez, parece ter reflexos na sustentagdo da
escolha eleitoral ao longo do tempo.
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Conclusao

Este artigo analisou os impactos da identificacdo partidaria nas eleigdes de 2014,
buscando avaliar seus efeitos nas atitudes e valores sustentados pelos eleitores e os seus
reflexos sobre a decisdo de voto. Embora a proporcao de eleitores simpatizantes de
partidos venha experimentando quedas sucessivas desde pelo menos o final dos anos
1990, ainda assim consideramos relevante entender o que estd por tras da decisdo de
um entrevistado quando responde positivamente ao ser indagado se ele gosta de algum
partido.

Sendo assim, avaliamos se a identificagdo partidaria ajuda a entender o processo
eleitoral no Brasil a partir de duas perspectivas. Em primeiro lugar, buscamos avaliar em
que medida essa informagao permite entender o voto e, em segundo lugar, qual a
relacdo entre a identidade partidaria e as atitudes e opinides expressas pelos eleitores.
Para responder a primeira das duas questées, analisamos a extensado do partidarismo no
Brasil e suas consequéncias para as escolhas eleitorais do pleito de 2014. Diferentemente
de outros estudos anteriores, analisamos o impacto do partidarismo sobre todas as
escolhas eleitorais para os cinco cargos em disputa. Nessa perspectiva, os resultados
deste artigo mostram que, considerando o impacto da identificacdo partidaria sobre a
escolha eleitoral, o partidarismo foi mais importante nas eleicbes para a presidéncia da
Republica e, nesse nivel, teve um efeito mais relevante entre simpatizantes do PT e do
PSDB. Na eleicao para esse cargo, os simpatizantes do PT tiveram 38,3 vezes mais
chances de votar na candidata do seu partido em comparacao com os outros partidos. Os
simpatizantes do PSDB tiveram 10,7 vezes mais chance de votar no seu candidato,
quando comparados com eleitores identificados com outros partidos.

Nossa analise mostrou também que as bases eleitorais de diferentes partidos
apresentam padrdes diferentes de fidelidade quando se consideram os diferentes cargos
em disputa nas eleicdes: enquanto entre os eleitores do PT a probabilidade de voto
congruente é maior para a eleicdo presidencial e declina para os outros niveis de eleicdo,
no caso do PSDB, o padrdo é inverso: a probabilidade de voto congruente é maior para
as eleigdes subnacionais e menor para a eleigao presidencial. No caso dos simpatizantes
do PMDB ndo houve nenhuma associacdo significativa entre a identidade partidaria e a
probabilidade de um voto coerente, quando comparado com os eleitores de outros
partidos. Nas eleicdes para deputado federal e estadual, o fenébmeno do partidarismo tem
impacto reduzido.

Este artigo também explorou a hipétese de que a identificagdo partidaria possa
funcionar como um fator de mediacdo entre o eleitor e o mundo da politica. Aqui a ideia
€ que a identificacdo ndo atua da mesma forma para os diferentes grupos. Enquanto para
alguns estratos sociais a identificagdo € um atalho informacional importante para o voto,
para outros ela é apenas uma entre varias fontes alternativas de informacdo e avaliacdo
das opgoes politicas atuais. Essa hipétese supde que a identidade partidaria seja um fator
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mais poderoso para os eleitores com menos recursos cognitivos, e mais fraco, porque
compete com outras fontes de informagdo, entre os eleitores com mais recursos
cognitivos.

A nossa anadlise aponta um resultado paradoxal: dependendo de qual partido
tomamos para estudo, os resultados se aproximam do modelo proposto acima ou nao.
Assim, enquanto entre os eleitores petistas os menos escolarizados foram mais fiéis ao
partido, quando comparados com eleitores identificados com outros partidos, essa
congruéncia foi menor entre os petistas mais escolarizados. Mas o padrdo observado
entre os eleitores peessedebistas € o inverso: a proporcdo de votos congruentes é maior
entre os eleitores mais escolarizados e menor entre os eleitores menos escolarizados.

A Ultima dimensdo analisada neste artigo é o impacto da identificagdo partidaria
na compreensdo que os eleitores tém da oposicdo que organiza a competigdo eleitoral no
Brasil. Os resultados de nosso estudo mostram que os eleitores identificados com os dois
partidos que estruturam a polarizacdo da competicdo eleitoral no nivel presidencial
reproduzem essa polarizacdo na sua percepcdo da distancia relativa das candidaturas
apresentadas por esses partidos na eleicdo presidencial de 2014. Ja entre os identificados
com o PMDB, com outros partidos e entre aqueles que ndo tém identificacdo partidaria, a
distadncia relativa entre as duas candidaturas é menor. Eleitores com esses perfis
tenderam a atribuir notas semelhantes para as duas candidaturas, e, portanto, revelam
menor sensibilidade para a principal polarizagdo que vem organizando a competigdo
eleitoral para a presidéncia da Republica no Brasil desde 1994. Por outro lado, essa
dimensdo - distancia relativa entre as candidaturas - mostrou-se fortemente relacionada
com o padrdo de votagdo expresso pelos eleitores, quando consideram simultaneamente
os votos dados nos dois turnos das eleicdes presidenciais de 2010 e 2014.

Portanto, os resultados deste artigo mostram que a identificagdo partidaria é
relevante no contexto brasileiro em diversas dimensdes. Ela continua tendo um impacto
diferenciado para a decisdo de voto e estd fortemente associada a compreensao que esse
eleitor tem das dinamicas de competicdo politica e eleitoral. Em que pese o declinio da
identidade partidaria no eleitorado brasileiro, a simpatia expressa em relacdo a um dos
partidos continua tendo impacto relevante e significativo na percepcao que o eleitor tem
das dindmicas da competicdo partidaria e na sua decisdo eleitoral.
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Resumo
Identificacdo partidaria e voto. As diferencas entre petistas e peessedebistas

Neste artigo analisamos o impacto da identificacdo partidaria sobre o comportamento eleitoral no
Brasil. Usamos dados do Eseb realizado em 2014 com uma amostra representativa de eleitores de
ambito nacional. Em relagdo aos outros trabalhos a respeito do impacto da identificagdo sobre o
voto, inovamos em dois aspectos. Primeiro, ndo nos limitamos a anadlise do voto para presidente,
mas incluimos o voto para todos os cargos em disputa em 2014. Segundo, mostramos que a
identificagdo partidaria ndo atua da mesma forma sobre todos os eleitores identificados com um
mesmo partido. Mostramos que partidarios do PT sdo mais coerentes no seu voto para presidente
quando tém maior nivel de instrucdo, ao passo que os partidarios do PSDB sdo mais fiéis na mesma
questdo quando tém baixa instrugdo. Da mesma forma, petistas sdo fiéis na hora de votar no
presidente, enquanto os peessedebistas votam com seu partido na hora de escolher governadores e
senadores. Finalmente, nossa analise identificou um padrdo complexo entre as variaveis educagdo,
aqui tomada como proxy dos recursos cognitivos do eleitor, identidade partidaria e decisdo de voto.
Essa Ultima contribuicdo leva a discussdo sobre a identificagdo partidaria no Brasil para além das
questdes sobre sua presenga ou auséncia no eleitorado, e sua relevancia para entender a decisdo de
voto, que sdo as abordagens dominantes na literatura que trata do tema.

Palavras-chaves: eleicdes brasileiras de 2014; identificacdo partidaria; voto para presidente,
governador, senador, deputado federal e estadual

Abstract

Party identification and the vote: the differences between supporters of the PT and supporters of the
PSDB

In this article, we analyze the impact of party identification on voting behavior in Brazil. We use data
from the ESEB conducted in 2014, with a nationally representative sample of voters. In relation to
other works on the impact of identification on the vote, we innovate in two areas. First, we do not
limit our analysis to the vote for president; rather, we analyze vote for all offices in dispute in 2014.
Second, we show that party identification does not work in the same way for all voters who identify
with the same party. We have shown that supporters of the PT with higher levels of education are
more coherent in their vote for President, while supporters of the PSDB with lower levels of
education show more partisan loyalty in their vote. In the same way, while petistas are loyal to their
party when it comes to voting for the President, peessedebistas vote with their party when it comes
to choosing Governors and Senators. Finally, our analysis has identified a complex pattern of
relationships between education—used here as a proxy for voters’ cognitive resources—party
identification, and vote choice. This last contribution promotes a discussion about the meaning of
party identification in Brazil, one that goes well beyond the usual issues of its presence or absence
among the electorate and its relevance to our understanding of vote choice, which have dominated
the literature dealing with this topic in Brazil.

Keywords: 2014 Brazilian elections; party identification; vote for president; vote for governors; vote
for the Senate; vote for federal and state deputies
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Resumen
Partidismo y voto. Las diferencias entre los partidarios del PT y los partidarios del PSDB

Este articulo analiza el impacto de la identificacion partidaria sobre el comportamiento electoral en
Brasil. Los datos del Eseb de 2014 son sobre una muestra representativa de los electores brasilefios.
El analisis no se limitd al voto para Presidente, sino que incluyd a los votos para todos los cargos de
eleccion popular en el 2014. El analisis muestra que la identificacién con el partido no influencia de
la misma manera a todos los electores identificados con el mismo partido. Los Autores muestran que
aquellos identificados con el PT son mas coherentes en su voto para Presidente cuando tienen mayor
nivel de educacion, mientras los electores identificados con PSDB son mas fieles, en esta situacion,
cuando tienen un nivel menor de educaciéon. Asimismo, los petistas son fieles cuando votan para
Presidente, mientras los peesedebistas votan por su partido en las elecciones para Gobernador y
Senador. Por Ultimo, nuestro andlisis ha encontrado un complejo patrén de conexiones entre la
variable de educacion - empleada como proxy de recursos cognitivos del elector - y las variables de
identificacién con el partido y de decisiéon del voto. Esta ultima contribucién plantea la discusion
sobre la identificacion con el partido mas alld de las cuestiones sobre si esta identificacion de hecho
existe y si ella es pertinente, de acuerdo con el enfoque predominante en la literatura sobre este
tema.

Palabras clave: Brasil, elecciones generales de 2014, identificacion partidaria, voto para presidente,
voto para gobernador, voto para senador, voto para representante federal y provincial

Résumé
Identification partisane et vote. Les différences entre les électeurs du PT et du PSDB

Nous analysons dans cet article | "impact de | "identification partisane sur le comportement électoral
au Brésil. Nous utilisons les données de |'Eseb réalisée en 2014 auprés d’un échantillon
représentatif d’électeurs a | échelle nationale. Par rapport aux autres études sur |’impact de
| “identification sur le vote, nous innovons dans deux aspects. Premiérement, nous ne nous limitons
pas a | "analyse du vote pour le président, nous incluons le vote pour tous les mandats a pourvoir en
2014. Deuxiémement, nous montrons que | identification partisane n’agit pas de la méme fagon sur
tous les électeurs identifiés auprés d "un méme parti. Nous montrons que les personnes identifiées
aupreés du PT sont proportionnellement plus cohérentes au moment de voter pour le président que
leur niveau scolaire est élevé ; alors que les personnes identifiées auprés du PSDB sont plus fidéles,
dans le méme domaine, quand elles ont un faible niveau scolaire. De méme, les électeurs du PT sont
fideles quand il s agit de voter pour le président, alors que ceux du PSDB votent avec leur parti que
il faut choisir des gouverneurs et des sénateurs. Finalement, notre analyse a identifié un modéle
complexe entre la variable d éducation, ici considérée comme proxy des ressources cognitives de
| “électeur, et les variables d’identification auprés du parti et de décision de vote. Cette derniere
contribution projette la discussion sur | identification partisane au Brésil au-dela des questions sur
sa présence ou son absence au sein de |’électorat, et de son importance pour comprendre la
décision de vote, qui sont les approches qui dominent dans la littérature traitant du sujet.

Mots-clés: Brésil; élections de 2014; identification partisane; vote pour le président, le gouverneur,
le sénateur, le député fédéral et d " état

Artigo submetido a publicacdo em margo de 2016.
Versao final aprovada em novembro de 2016.
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Sentimentos partidarios e antipetismo:
condicionantes e covariantes

Ednaldo Ribeiro
Yan Carreirao
Julian Borba

Introducgio’

S3o bem conhecidos na literatura brasileira os principais aspectos do debate
internacional sobre identificacdo partidaria, especialmente a discussdo sobre como se
origina essa identificacdo, sua relacao com as atitudes e o comportamento dos eleitores e
a tendéncia de declinio da identificagdo partidaria em boa parte das democracias
ocidentais nas Ultimas décadas. Além disso, ha ja uma significativa produgdo empirica no
Brasil, analisando o perfil do eleitor com identificacdo partidaria, a evolugdo dessa
identificacdo ao longo do tempo, as atitudes associadas aos eleitores identificados com
diferentes partidos e o impacto dessa identificacao sobre a decisao de voto (Lamounier e
Meneguello, 1986; Singer, 2000; Reis, 2000; Mainwaring, 1991; Rennd, 2007; Paiva,
Braga e Pimentel Jr., 2007; Carreirdo, 2007b; Ribeiro, Carreirdo e Borba, 2011; Braga e
Pimentel Jr., 2011; Neves, 2012; Speck, Braga e Costa, 2015; Baker et al., 2016).

Bem menos desenvolvida no pais é a discussao sobre identificacdo partidaria
negativa (ou sentimentos partidarios negativos). Um dos objetivos deste artigo é
justamente dar destaque a esse tema, inicialmente resenhando parte da literatura
internacional e também da producgdo brasileira, que, embora incipiente, existe e tem se
ampliado no periodo mais recente, especialmente em fungdo do fen6meno que tem sido
chamado de antipetismo. Empiricamente, também, este artigo dara énfase aos
sentimentos partidarios negativos, especialmente ao antipetismo. Fazemos isso de forma
longitudinal, ainda que a série histérica de dados utilizada ndo seja longa (de 2002 a
2014), procurando identificar mudancas significativas nos perfis desse publico especifico
gque podemos denominar de antipetista. Além disso, investigamos a relevancia desses
sentimentos sobre disposigbes subjetivas em relagdo a temas relevantes como adesédo a
democracia, preferéncia por democracia, igualitarismo e estatismo. Por fim, testamos
também a relevancia dessa condicdo no processo de escolha de candidatos nas eleicoes
presidenciais.

lEste artigo é fruto de pesquisas apoiadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), através de bolsas de produtividade e de iniciagdo cientifica. Os autores agradecem aos
pareceristas anonimos pelas criticas e sugestoes.

e-ISSN 1807-0191, p. 603-637 OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n? 3, dezembro, 2016



604
EDNALDO RIBEIRO; YAN CARREIRAO; JULIAN BORBA

Isso ndo significa, porém, que deixamos de analisar a identificacdo partidaria
(positiva) dos eleitores. Retomando proposta anterior (Ribeiro, Carreirdao e Borba, 2011),
além de tratar dos efeitos especificos do antipetismo, analisamos também o impacto
simultédneo das identificagbes partidarias positivas e negativas em relacdo ao PT e ao
PSDB (os dois principais partidos nessa disputa) sobre o voto nas eleicdes brasileiras de
2014, usando dados do Eseb (Estudo Eleitoral Brasileiro)?.

A principal hipétese do artigo é que o contexto politico do pais em 2014, em que
o PT esteve fortemente associado a escandalos de corrupcdo, afetou os sentimentos
partidarios positivos e negativos em relacdo ao partido. Quanto aos sentimentos
positivos, provocando um declinio dos identificados com o partido; e, quanto aos
negativos, levando a um acréscimo nos “antipetistas”. Essas mudancas nos sentimentos
partidarios tiveram impacto tanto sobre as atitudes quanto no comportamento politico do
eleitorado em 2014. Em termos de atitudes, ampliando o quadro de ndo diferenciagao do
eleitorado, ja constatado em periodos anteriores (Carreirdo, 2007a; Ribeiro, Carreirdo e
Borba, 2011). Ja no plano comportamental, espera-se que tanto os sentimentos positivos
quanto os negativos estejam relacionados ao voto, e que a ampliagdo do antipetismo
tenha favorecido os candidatos de oposicao.

Identificacao partidaria

O debate entre a Escola de Michigan (Campbell et al., 1960; Converse, 1964) e a
teoria da escolha racional (Downs, 1957; Fiorina, 1981) sobre como se originam as
identificacGes partidarias e qual seu significado ja é bastante conhecido entre nds
(Figueiredo, 1991; Castro, 1992; Carreirdao e Kinzo, 2004; Pimentel Jr., 2007; Ribeiro,
Carreirao e Borba, 2011, entre outros). Independentemente dessa discussdo, até bem
pouco tempo atras havia um alto grau de consenso sobre a importancia das
identificacGes partidarias dos eleitores sobre sua decisdo de voto.

Nas ultimas décadas, porém, assiste-se, no plano internacional, a um declinio nos
niveis de identificacdo, na diferenciacdo ideoldgica entre os partidos, bem como na
relevancia dessas organizacdes em termos de estruturacdo da decisdo do voto
(Wattenberg, 1991, 1998; Dalton e Wattenberg, 1993, 2001; Clarke e Stewart, 1998),
tema que também ja é bastante conhecido no pais.

Em relagdo ao caso brasileiro, em balanco feito em artigo anterior (Ribeiro,
Carreirdao e Borba, 2011), mostramos que apds certo predominio de uma avaliacdo
negativa quanto aos niveis de identificagdo partidéria e de sua influéncia sobre o voto
(Lamounier e Meneguello, 1986; Mainwaring, 1991, 2001), o estudo de Singer (2000)
representou uma mudanca nessa interpretacdo ao apontar para a importancia das
identificaces ideoldgicas e partidarias dos eleitores brasileiros na estruturagdo do voto

2 Algumas das analises aqui empreendidas buscam tracar uma evolucdo dos sentimentos partidarios dos
brasileiros entre 2002 e 2014 (sempre usando o Eseb), embora a énfase seja sobre os dados de 2014.
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nas eleicbes de 1989 e 1994, tendo sido refutado por investigacdes posteriores (Reis,
2000; Rennd, 2007; Paiva, Braga e Pimentel Jr., 2007), mas também parcialmente
confirmado por outros trabalhos (Carreirdo, 2007b; Braga e Pimentel Jr., 2011).

Mais recentemente, as conclusdes de Braga e Pimentel Jr. (2011), Neves (2012),
Speck, Braga e Costa (2015) e Baker et al. (2016) confirmam, embora com certas
especificidades, a relevancia da identificacdo (ou simpatia) partidaria na estruturacao das
atitudes e/ou do comportamento do eleitorado brasileiro.

Braga e Pimentel Jr. (2011), analisando dados dos Esebs 2002, 2006 e 2010,
propdem que,

apesar de as simpatias partidarias serem uma heuristica utilizada para
decisdo do voto entre os eleitores com maior escolaridade, foi observado que
mesmo entre 0s menos escolarizados esse elemento foi fundamental para
explicar o voto, demonstrando que, mesmo entre eleitores com menor
conhecimento politico, os partidos, especialmente PT, PSDB e PMDB, tém
balizado a decisdo do voto (Braga e Pimentel Jr., 2011, p. 298).

O estudo de Neves (2012) - que analisa os efeitos de atitudes positivas e
contrarias aos principais partidos (PT, PSDB e PMDB) sobre o voto nas eleicbes de 2002,
2006 e 2010 - reforga a relevancia dessas disposicoes, ainda que a magnitude dos seus
efeitos sofra variagdao ao longo do periodo. Em 2002 e 2010 o autor observa expressiva
influéncia das identidades partidarias, principalmente em relagdo as legendas PT e PSDB
e suas respectivas coligacdes, mas em 2006 esse efeito diminui de forma consideravel,
provavelmente em decorréncia da influéncia de aspectos conjunturais, como o quadro de
reeleicdo e a presenca de um candidato de alta popularidade. Speck, Braga e Costa
(2015), embora ndo destaquem as diferencas entre as legendas, também constatam que
a identificacdo partidaria esta associada a adocdo de padrBes coerentes de votagdo em
candidatos da mesma sigla para diferentes cargos.

Quanto a estabilidade das preferéncias partidarias, Baker et al. (2016),
analisando dados de um estudo de painel em Juiz de Fora e Caxias do Sul, buscam
verificar se a mudanga na “marca PT” (brand change) entre 2002 e 2006 teria feito
muitos eleitores petistas deixarem de manifestar simpatia pelo partido. Sua principal
conclusdo é a de que isso ocorreu com parte dos “petistas ocasionais”, mas um nucleo
duro de petistas (de cerca de 40%) continuou manifestando preferéncia pelo partido,
durante todo o periodo do painel: “bounded instability exists around a core of stability”
(Baker et al., 2016, p. 27).

N3o ha, porém, consenso na literatura. Pereira (2014b), analisando dados das
mesmas pesquisas de opinido em painel® e enfatizando a relevancia da sofisticacdo
politica dos eleitores para a formagdo de identidades partidarias duradouras, conclui que:

3 A pesquisa foi a mesma utilizada por Baker et al. (2016) - “The dynamics of political attitude formation in
a milieu of multiple weak parties: a context sensitive analysis of voting behavior in two Brazilian cities”
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Os menos sofisticados tendem a formar essa preferéncia com base em
estimulos mais transitérios do ambiente eleitoral, e ndo em percepgoes
quanto a questdes politicas mais centrais que atravessam o sistema
partidario (...). Como é baseada em estimulos passageiros, tal preferéncia
tende a desaparecer mais facilmente e a ndo afetar outras preferéncias
politicas importantes que o cidaddo é chamado a manifestar (Pereira,
2014b, p. 239).

Como corolario, afirma que “a correlacdo agregada entre partidarismo e voto no
Brasil esconde o fato de que a segunda variavel s6 é determinada pela primeira, de fato,
para uma minoria politicamente sofisticada de eleitores” (Pereira, 2014b, p. 238)".

Para além dessa polémica, uma série de trabalhos tem investigado as bases
sociais dos partidos, enfatizando mais as identificagbes partidarias do que o voto, bem
como as opiniGes e atitudes politicas dos eleitores e sua relagdo com os sentimentos
partidarios. Um tema que tem sido objeto central de discussdo é relativo as bases sociais
do petismo. Enquanto Samuels (2004, 2008) observa poucas mudancgas nesse eleitorado
identificado com o partido ao comparar os resultados de surveys realizados em 2002 e
2007, tanto Singer (2010) quanto Venturi (2010) apontam mudangas no perfil
socioecondmico dos eleitores com preferéncia pelo PT. Segundo esses ultimos autores,
comparativamente ao periodo inicial do atual sistema partidario, em anos mais recentes
diminuiu a importancia dos eleitores de mais alta escolaridade, de mais alta renda e da
regido Sudeste. Veiga (2007, 2011), da mesma forma, comparando dados da colegdo
Eseb para 2002, 2006 e 2010, aponta para mudangas nas bases de identificacao
partidaria, em especial em relacdo ao PT, que se deslocou para um eleitorado de menor
renda e menor escolaridade, aumentando suas bases especialmente no Nordeste.

Paralelamente as mudancgas nas bases sociais, também se discutem as mudancgas
no perfil ideoldgico dos eleitores partidarios. Segundo Veiga, essa mudanca de base
social poderia ser uma das razdes que explicariam o deslocamento ao centro e a direita
daqueles que se identificam com o PT. Também Singer (2010) explora as contradicdes
entre duas matrizes ideoldgicas e programaticas que convivem no partido e, comparando
resultados de surveys realizados entre 2002 e 2010, conclui que “a base do PT, que era
predominantemente de esquerda, passou a abrigar um contingente andlogo de eleitores
situados a direita” (p. 108).

(Baker et al., 2016) - e realizou ondas de entrevistas em abril/maio; agosto/setembro e outubro de 2002;
maio de 2004; julho e outubro de 2006 nas cidades brasileiras de Juiz de Fora (MG) e Caxias do Sul (RS).

4 Embora essas conclusdes tenham se baseado em analise focalizando apenas os eleitores que declaram ter
preferéncia pelo PT, Pereira sugere — tomando como base estudo de Samuels, que fornece evidéncias de
que a preferéncia pelos demais partidos brasileiros tende a ser ainda mais fraca e guiada por vinculos
personalistas - que os achados de seu trabalho seriam “ainda menos otimistas com a inclusdo de eleitores
que se identificam com outros partidos” (Pereira, 2014b, p. 239).
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Outros estudos incluem os demais partidos relevantes em suas analises. Veiga
(2007), além das conclusGes ja mencionadas sobre o PT, indica que o PMDB teria
ampliado sua base entre os eleitores de maior escolaridade e da regido Sul, deslocando-
se para a esquerda na autolocalizagdo ideoldgica. Por fim, PSDB e PFL (atual DEM) teriam
experimentado mudancas menores em termos de bases sociais. Carreirdo (2008), por
sua vez, tomando como base empirica quatro surveys realizados em 1990, 1997, 2002 e
2007, conclui que as opinides politicas dos eleitores que manifestavam sentimentos por
diferentes partidos eram mais diferenciadas entre si em 1990 do que em 2007. Entre os
elementos que embasam essa conclusdo estd o fato de que os “eleitores petistas” e os
“eleitores peessedebistas” vao se tornando progressivamente indiferenciados do conjunto
do eleitorado quanto ao posicionamento ideoldgico (Carreirdo, 2008, p. 339). Sobre a
relacdo entre os sentimentos nutridos pelos eleitores em relagdo aos partidos e algumas
dimensodes atitudinais, o ja citado trabalho de Speck, Braga e Costa (2015) encontra que
a identificagdo esta associada a maior conhecimento politico e maior intensidade no
associativismo.

O conjunto desses trabalhos aponta para campos de discussao ainda abertos no
que diz respeito a composicdo dos perfis sociodemograficos da identificagdo em geral e
das identificacdes especificas com as legendas centrais, mas também sobre seus
covariantes atitudinais e comportamentais, especialmente no que diz respeito a
dimensdo eleitoral. O presente artigo pretende contribuir para essa discussao,
entretanto, focalizando mais o que Rose e Mishler (1998) chamam de “outro lado da
moeda” da identificacdo: a rejeicao ou sentimentos negativos em relagdo aos partidos.
Mais especificamente, considerando a relevancia do PT no cenario politico nacional
recente, nos concentramos sobre a identificagdo das bases sociais e dos covariantes dos
sentimentos negativos em relacdo a essa legenda. Antes de passar a andlise dos dados,
segue uma revisdo da literatura internacional e nacional sobre identificacdo partidaria
negativa (ou sentimentos partidarios negativos)®.

Identificacao partidaria negativa

O tema da identificacdo entre eleitores e partidos politicos tem uma longa histéria
na ciéncia politica. Independentemente das suas bases, os estudos sobre identificacdo
partem de uma afirmacgdo basica sobre a sua relevancia para a explicacdo da
durabilidade e persisténcia de partidos e sistemas partidarios. A aceitacdo dessa
relevancia, porém, coloca a necessidade de atribuicdo de importdncia para o seu oposto,
ou seja, a rejeicdo a uma ou mais legendas. Embora a identificacdo negativa ja estivesse

5> Salvo engano, o trabalho recente de Zucco e Samuels (2015) é o primeiro relativo ao Brasil a chamar a
atencdo para o debate tedrico na literatura internacional sobre o tema da “identificagdo partidaria
negativa”. Dai a importancia de ampliar a revisdo dessa literatura.
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presente nas origens do proprio conceito de identificacdo partidaria (Campbell et al.,
1960), sua operacionalizacdo em estudos empiricos foi relegada a segundo plano na
maioria das vezes (Garry, 2007).

No classico The civic culture, Almond e Verba (1989) ja chamavam a atengdo
para as clivagens sociais que se manifestavam nas opcgles dos eleitores por esse ou
aquele partido nos diferentes paises que estudaram. Essas clivagens de natureza étnica e
religiosa, principalmente, em grande medida eram transportadas para o sistema politico
com consequéncias positivas e negativas para a estabilidade deste.

Para esses autores os cidaddos poderiam ser divididos em quatro grupos, no que
diz respeito ao seu padrao de relacionamento com os partidos. O primeiro grupo, dos
“partidarios abertos”, reuniria pessoas emocional e cognitivamente envolvidas com o
processo politico eleitoral, mas que ndo estdo envolvidas tdo intensamente com uma
legenda ao ponto de “[...] cut himself off from relations with members of the opposing
party” (Almond e Verba, 1989, p. 114). Os “partidarios apaticos” compdem o segundo
grupo e podem ser caracterizados como eleitores que declaram votar em um partido
especifico, porém ndo manifestam envolvimento emocional ou cognitivo com o processo
eleitoral. O terceiro grupo, dos “partidarios intensos”, reline aqueles que se identificam
fortemente com um dos grandes partidos e essa sua identificacdo faz com que a
competicao eleitoral com as demais legendas se converta em algo central no seu
envolvimento intenso com o processo politico. Por fim, teriamos os “partidarios
paroquiais”, que apenas sao identificados com um partido e preocupados com as aliangas
que este estabelece, mas ndao se envolvem racional ou emocionalmente com a
competicdo eleitoral. O que os difere é que ndo votam.

Uma democracia estavel seria mais comum quando a maioria do seu eleitorado
apresentasse as caracteristicas que marcam o primeiro desses grupos, ou seja, abertura
e moderacao, reduzindo assim a hostilidade entre as diferentes legendas e favorecendo a
aceitagao das oposicdes (Almond e Verba, 1989, p. 114).

Mais recentemente, Klingemann e Wattenberg (1992) avaliam mais diretamente
a questdo da rejeigdo, em termos de “gostar” ou “ndo gostar” de legendas partidarias, e
oferecem uma nova tipologia dos eleitores. Considerando o eleitorado norte-americano e
alemado, identificam primeiramente o que chamam de “eleitores antagonistas”, que
gostam de um partido e ativamente ndo gostam do partido de oposicdo. O segundo
grupo seria composto pelos “eleitores equilibrados”, capazes de identificar qualidades e
defeitos nos maiores partidos do sistema. O terceiro grupo, dos “apaticos”, reune
eleitores que ndo manifestam qualquer sentimento em relagdo aos principais partidos,
sdo indiferentes a eles. Apesar de avaliarem os “equilibrados” como mais favoraveis a
estabilidade, os autores estao particularmente preocupados com o movimento dos norte-
americanos em diregdo a apatia em relagdo aos partidos e ao voto orientado por
candidatos. Wattenberg (1998) também compartilha dessa preocupacdo, defendendo que
os partidarios antagonistas ou movidos por oposicdes podem eventualmente ser
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convertidos em eleitores mais tolerantes. O grande desafio estaria na incorporacao
daquele contingente em crescimento de pessoas ndo vinculadas com o processo politico.

Rose e Mishler (1998), concentrando-se sobre os casos de quatro nacgdes
(Hungria, Polonia, Roménia e Eslovénia) oriundas do antigo bloco comunista no Leste
Europeu, alertam para o fato de que, em paises de histérico democratico recente e com
baixos estoques de legitimidade democratica, a rejeicdo a um ou mais partidos centrais
pode afetar a estabilidade do regime como um todo. Especialmente nos paises
analisados, que no passado contavam com um partido Unico, o Partido Comunista, a
forte rejeicdo a essa legenda no novo periodo democratico poderia contaminar todos os
demais componentes do sistema politico com desconfianca e descrenga. Usando dados do
New Democracy Barometer (NDB), os autores identificam claramente o predominio do
que chamam de eleitores “negativos”, que indicam facilmente os partidos em que nao
votariam, mas nao sdao capazes de apontar uma legenda em que poderiam votar. Os
eleitores “fechados”, que manifestam identificagdo por um partido e rejeitam o partido
competidor, representam apenas um quarto do eleitorado dos paises analisados. Os
eleitores “abertos”, que, apesar de identificados com uma legenda, ndao sao capazes de
indicar em que partido nao votariam, sao extremamente raros entre os entrevistados.
Por fim, os “apaticos” também seriam raros, em razdo da forte rejeicdo existente. O
quadro composto por esses autores, portanto, € bastante distinto daquele identificado
nas democracias consolidadas, com inclinagdo a apatia. Ao menos nesses quatro paises
ex-comunistas, o desafio que se apresenta é gerar identificagdo positiva entre a maioria
do eleitorado, que apenas rejeita as instituicbes partidarias. Como ja mencionamos
anteriormente, segundo Wattenberg (1998) essa tarefa é mais viavel do que a reversao
da apatia.

Garry (2007) buscou propor uma medida de identificacdo partidaria para
contextos multipartidarios. Nesses casos, segundo o autor, seria mais apropriada uma
medida de IP (Identidade Partidaria) que considerasse os sentimentos negativos e
positivos dos eleitores pelos partidos. Para o autor, as identidades partidarias deveriam
ser tomadas como “multiplas”, “positivas” e “negativas”. Tomando como base empirica a
Irlanda do Norte, o autor construiu uma medida de identificagdo composta por essas trés
dimensdes. Seus testes empiricos indicaram a coeréncia do construto e do seu forte
efeito preditivo na explicacdao do voto. Suas conclusdes indicam que em contextos
multipartidarios “(...) multiple identities, as well as positive and negative identities, are
likely and may be key facets of the relationship between individuals and parties. Thus,
wider applications of the measures offered here may yield interesting insights into voter-
party relations in the multiparty setting” (Garry, 2007, p. 357).

O estudo de Medeiros e Noel (2014) considera que as avaliagdes negativas dos
partidos ndo sdo simplesmente o oposto bipolar da identificacdo partidaria (positiva),
como comumente foi tratado pela literatura sobre o tema. Logo, se ambas tém
determinantes e consequéncias distintas, seria razoavel aborda-las em separado. Para os
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autores, as avaliagdes negativas de partidos pesam na tomada de decisdes. Quando elas
sdo ativadas, por uma ma experiéncia, por exemplo, podem produzir efeitos mais rapidos
e mais fortes do que avaliagbes positivas ou neutras.

O estudo empirico conduzido pelos autores verificou o impacto da avaliagdo
negativa dos partidos nas eleicdes nacionais da Australia, do Canada, da Nova Zelandia e
dos Estados Unidos. Eles concluem que a IP negativa tem um impacto sobre o voto,
sendo determinada principalmente pela ideologia e pela IP positiva. Indicam ainda que,
mesmo nas democracias anglo-americanas, em que a oposicdao esquerda-direita tem sido
frequentemente considerada menos relevante na explicacdo do comportamento politico,
ela acaba por influenciar a IP e o voto®.

A literatura que analisa os sentimentos negativos dos eleitores brasileiros é
relativamente escassa e, com excecao do trabalho de Zucco e Samuels (2015), nao trata
teoricamente o tema da “identificacdo partidaria negativa” (ou “sentimentos partidarios
negativos”), centrando-se mais na analise empirica. Como essa literatura ainda ndo
parece ter sido resenhada, tentamos a seguir apresentar brevemente os trabalhos que de
alguma forma mencionam esses sentimentos negativos em relagao aos partidos, no
Brasil, de forma a contrastar, ao final, nossas conclusGes as daqueles trabalhos, bem
como discutir certos aspectos metodoldogicos relevantes na operacionalizacdo das
variaveis envolvidas.

Salvo engano, uma primeira mencado a “rejeicdo partidaria” aparece em Almeida
(1996), que, no entanto, ndo a relaciona com a decisdo de voto dos eleitores’. Carreiréo
(2002) sugere a existéncia dessa relacdo embora ndo faca uma andlise empirica®.
Carreirao e Kinzo (2004), analisando um survey realizado em 1997, mostram que 41%
dos eleitores manifestavam rejeicdo a pelo menos um partido (p. 156)°. Quanto a relagdo
entre rejeicdo e voto, concluem: “a rejeicao partidaria parece ter um vinculo claro com o
voto: em mais de 98% dos casos em que um eleitor manifestava rejeicdo a um partido,
ele ndao votava no candidato deste partido” (p. 160). Carreirdo e Barbetta (2004),
investigando os fatores relevantes na decisdao de voto na eleicao presidencial de 2002, a

% Como veremos a seguir, Zucco e Samuels (2015), analisando dados sobre o PT, concluem, em oposicdo
aos argumentos e evidéncias empiricas de Medeiros e Noel: “in Brazil positive partisan identities and left-
right ideology do not determine antipetismo” (Zucco e Samuels, 2015, p. 4).

7 Almeida (1996, p. 60 e p. 182) indica apenas que em dois surveys realizados em 1994 (em marco pela
CMPA e em setembro pelo Sensus), 44% dos eleitores manifestavam rejeicao por algum partido: o partido
com maior rejeicdao era o PT (14% em marco e 18% em setembro), seguido do PMDB (10% e 6%,
respectivamente) e PSDB (1% e 3%, respectivamente). Ndo ha indicagdo do enunciado da pergunta sobre
rejeigdo partidaria.

8 “Mesmo sem ter preferéncia por um dos partidos, um eleitor pode ter rejeicio por um (ou mais) deles,
ndo votando em um candidato a ele(s) filiado (...). A escassez de dados relativos a essa rejeicdo aos
partidos nas bases de dados disponiveis nesta pesquisa impossibilitou um teste mais sistematico dessa
possivel influéncia; julgamos, porém, que realizar uma analise deste tipo seria relevante para termos uma
compreensao mais abrangente da forma como os eleitores levam os partidos em consideragao ao tomar
sua decisao de voto” (Carreirdao, 2002, p. 116).

° Survey aplicado pela Fundacdo Perseu Abramo em setembro de 1997. O enunciado da pergunta era:
“Desses partidos [apresentados em um cartdo], qual é o partido em que vocé ndo votaria nos candidatos
dele de jeito nenhum?” (resposta Unica).

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n® 3, dezembro, 2016



611

SENTIMENTOS PARTIDARIOS E ANTIPETISMO: CONDICIONANTES E COVARIANTES

partir de um survey aplicado na regidao da Grande Sao Paulo, incluem como uma das
medidas explicativas a varidvel “partido”, buscando testar a hipdtese de que “as
inclinacdes ou os ‘sentimentos’ dos eleitores em face dos partidos influenciem seu voto”
(p. 76)'°. Carreirdo (2007a), analisando os dados do Eseb 2002 referentes a eleicdo
presidencial, inclui como preditor os “sentimentos partidarios” dos eleitores, semelhante
a este mencionado acimall. As andlises (regressdes logisticas binomiais) tanto de
Carreirdo e Barbetta (2004) quanto de Carreirdo (2007a) mostraram que os sentimentos
partidarios dos eleitores afetavam significativamente o voto em Lula e Serra e, de forma
menos intensa, o voto em Ciro Gomes, nao afetando o voto em Garotinho.

Carreirao (2007b) analisa as manifestacdes positivas e negativas (rejeicao) a
partidos nos Esebs 2002 e 2006. Uma primeira observagdo ali destacada é sobre a
relevancia potencial do conjunto dos sentimentos partidarios dos eleitores em sua
decisdo de voto (comparativamente a relevancia de suas preferéncias partidarias
apenas)'?. O autor criou, naquele artigo, uma variavel relativa aos sentimentos positivos
e negativos em relagdao apenas ao PT e ao PSDB, na forma de uma escala em que numa
extremidade (ponto 1) encontravam-se o0s eleitores com sentimentos positivos em
relacdo ao PT e (simultaneamente) negativos em relacdo ao PSDB e, na outra
extremidade (ponto 7), os eleitores com sentimentos opostos (positivos em relacdo ao
PSDB e negativos em relagdo ao PT). Embora com base apenas em analise bivariada,
aquele estudo mostrava uma fortissima associacdo entre aquela escala de sentimentos
partidarios e o voto nos dois principais candidatos: a diferenga pro-Lula (contra Serra)
em 2002 era de 86% entre os eleitores no ponto 1 da escala, enquanto no ponto 7 da
escala Serra vencia Lula por uma diferenca de 66%. Diferencas ainda maiores foram
encontradas em 2006 (96% pro-Lula e 87% pro-Alckmin) (Carreirdo, 2007b, p. 327).

Carreirao (2008), com esse mesmo tipo de operacionalizacdo da variavel, analisa
dados de surveys da Fundacdao Perseu Abramo e do Lapop relativos as eleicdoes
presidenciais de 1998 e 2006, respectivamente, chegando a resultados bastante
semelhantes aqueles. Foram feitos também cruzamentos simples entre rejeicdo a

10 A varidvel “partido” (uma para cada candidato) foi construida a partir das respostas as questdes sobre
preferéncia, simpatia e rejeicdo partidarias. Para cada candidato a combinacdo dessas manifestagdes
correspondia (dependendo dos partidos que o apoiavam) a um valor da varidvel “partido”: “1, quando a
combinagdo de preferéncia, simpatia e rejeicdo manifestadas pelo entrevistado representar, do ponto de
vista tedrico, uma tendéncia favoravel ao voto no candidato em questdo; 0, quando essa combinacdo for
neutra em relagdo a escolha do candidato; -1, quando a combinagdo representar uma tendéncia negativa
de voto no candidato em questdo” (Carreirdo e Barbetta, 2004, p. 89; ver operacionalizagao detalhada nas
p. 89-90).

1 Embora as questdes do Eseb sejam um pouco diferentes das do survey para a Grande S&o Paulo: “For
Lula and Serra, the variable included, as well as ‘positive sentiments’ (*party that representes you’ or ‘party
you like’), ‘negative sentiments’ (rejection of the PT, in Lula’s case, or rejection of the PSDB, in Serra’s
case)” (Carreirdo, 2007a, p. 92).

12%0s percentuais de eleitores que manifestaram algum tipo de ‘sentimento partidario’ - e que, portanto,
potencialmente poderiam levar em consideragdo estes ‘sentimentos’ na sua decisdo de voto - foram
relativamente grandes: 85% (2002) e 77% (2006). (...) As porcentagens de eleitores que manifestavam
rejeicdo a (pelo menos) algum partido foram maiores do que aquelas de eleitores que manifestavam
sentimentos positivos” (Carreirdo, 2007b, p. 326).
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partidos e diversas opinides politicas dos eleitores em trés surveys'3. Embora para a
maioria das opinides medidas ndo tenha havido associacdo significativa com a rejeicao
aos partidos, em alguns casos essa associacdo ocorria. Sem entrar aqui nos detalhes,
cabe destacar a tentativa de identificar o perfil, em termos das opinides politicas
concretas, dos eleitores que manifestam rejeicdo a determinados partidos. Ribeiro,
Carreirao e Borba (2011) analisam, para os dados do Eseb 2010 (e, em alguns casos,
dos Esebs 2002 e 2006), os sentimentos partidarios positivos e negativos dos eleitores,
utilizando aqueles mesmos indicadores mencionados acima. Fazendo um cruzamento
simples entre aquela mesma escala (de sete pontos) de sentimentos partidarios e o voto
para presidente (1° turno), eles mostram que novamente em 2010 a associagao foi
fortissima (diferenca pré-Dilma de 86% no ponto 1 da escala e diferenca pré-Serra de
82% no ponto 7). Além disso, o artigo analisa associagdes entre sentimentos partidarios
e atitudes politicas dos eleitores!®, a partir de modelos de regressdo logistica em que as
atitudes eram as variaveis dependentes e os sentimentos partidarios, uma das variaveis
explicativas®>. Embora tenham achado algumas associacdes, os autores destacam a
“baixa capacidade explicativa para o conjunto de variaveis atitudinais”. Comparando
esses resultados com os da anadlise da relagdo entre sentimentos partidarios e o voto, os
autores concluem:

os sentimentos partidarios também se mostraram associados e significativos
na explicagdo do voto em 2010, sé que em uma intensidade bem mais forte,
que se refletiu na capacidade explicativa dos modelos de regressao
construidos. Dessa forma, o que se depreende é que temos partidos fracos
como estruturadores de atitudes (de adesdo a democracia, igualitarismo,
estatismo, tolerdncia a corrupgdo e aceitacdo da censura), mas
relativamente fortes na estruturacdo do comportamento eleitoral (Ribeiro,
Carreirdao e Borba, 2011, p. 361).

Neves (2012), além de analisar a identificacdo partidaria (positiva), testa
também os efeitos da rejeicdo ao PT, ao PSDB e ao PMDB e identifica a sua relevancia
nas trés eleicdes analisadas (2002, 2006 e 2010), tendo essa variavel (no que se refere
ao PT e ao PSDB), inclusive, apresentado os maiores coeficientes dos modelos.

Zucco e Samuels (2015) analisam trés surveys — Fundagdo Perseu Abramo (FPA),
1997 e 2006, e Brazil Electoral Panel Survey (Beps), 2014 —, usando como medida de

13 Fundac&o Perseu Abramo (1997), Eseb (2002) e Lapop (2006).

14 preferéncia pela democracia, adesdo & democracia, ao estatismo, ao igualitarismo, aceitacdo da
repressao (a manifestagdes populares) e aceitagao da censura.

15 As principais conclusdes foram: “a medida que passamos dos eleitores com preferéncia pelo PT e
rejeicdo ao PSDB (simultaneamente) para os eleitores com preferéncia pelo PSDB e rejeicdo ao PT
(simultaneamente), diminuem a adesdo a democracia, o aprego por atitudes igualitarias e por uma maior
intervencdo do Estado na economia. Ndo houve associacdes significativas entre esse indicador de
sentimentos partidarios e as varidveis atitudinais relacionadas a aceitacdo da repressdo e da censura”
(Ribeiro, Carreirdao e Borba, 2011, p. 361).
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antipetismo qualquer resposta dos eleitores a questdes desses surveys que indicasse um
sentimento negativo em relagdo ao PT'®. O artigo analisa inicialmente a evolucdo das
taxas de antipetismo (total) ao longo do periodo (1997-2014), para depois se concentrar
na anadlise dos “antipetistas puros”, ou seja, aqueles que ndo gostam do PT ou ndo
votariam nele, mas ndo simpatizam com nenhum outro partido. Algumas das principais
conclusGes daqueles autores sdo: i) tanto os sentimentos pro-PT quanto os anti-PT
influenciam fortemente as decisGes de voto de parcela significativa do eleitorado; ii)
guanto as fontes socioeconO6micas e atitudinais do antipetismo: antipetistas ndo sdo
conservadores; tendem a ser relativamente ricos, mas acreditam que o PT administrou
mal a economia; manifestam sentimentos anticorrupgcdo (desde 2006), porém mais
importante sdo as atitudes negativas contra politicas de acgdo afirmativa que beneficiam
afro-brasileiros'’.

Com essa breve revisao, nossa intencdo foi destacar a atencao ainda incipiente
que o tema da identificagdo partidaria negativa tem recebido, especialmente se
comparada ao volume expressivo de pesquisas sobre a dimensdao positiva desse
fendmeno. Ainda assim, a literatura tem apontado para a sua relevancia, especialmente
em contextos de democratizagdo recente. No cenario nacional, em que as pesquisas
sobre esse assunto sdo ainda mais escassas, os estudos apontam para a sua relevancia
em termos eleitorais.

Sentimentos partidarios no Brasil (2002-2014)

Nesta segdao descrevemos a distribuicao dos eleitores segundo os sentimentos
partidarios que manifestaram nos Esebs 2002, 2006, 2010 e 2014. Cabe inicialmente
uma consideracdao de ordem metodoldgica: em artigo anterior (Ribeiro, Carreirdo e
Borba, 2011) haviamos considerado como manifestacbes de sentimentos positivos em
relacdo aos partidos as respostas as questes: “Existe algum partido que representa a
forma como o(a) sr(a). pensa?” (espontdnea e Unica) e “Existe algum partido que o(a)
sr(a). goste?” (espontdnea e multipla, podendo o eleitor mencionar até trés opgdes). E,
como manifestacdo negativa, as respostas a questdo sobre rejeicao partidaria ("Em quais
desses partidos o(a) sr(a). ndo votaria de jeito nenhum?”, estimulada e multipla). No
Eseb 2014, porém, a primeira e a ultima das questdes acima ndo foram aplicadas, como
haviam sido nos estudos anteriores. Como nosso pressuposto € o de que os sentimentos
negativos em relacdo aos partidos sdao relevantes e estdo relacionados tanto com

16 Nos surveys da FPA havia duas questdes: uma perguntava sobre o partido que o eleitor ndo gostava
(podendo o respondente indicar até oito partidos); a outra é a tradicional pergunta de rejeicédo (sobre o
partido que o entrevistado ndo votaria). No survey de 2006, cada questdo foi aplicada a uma metade da
amostra. A pergunta feita no Beps era sobre o partido que o eleitor ndo gostava (resposta Unica) (Zucco e
Samuels, 2015, p. 5-6).

17 Cabe assinalar que essas conclusdes referem-se aos “antipetistas puros” e n3o necessariamente aos
demais antipetistas (que manifestam sentimentos positivos em relagdo a outros partidos), jé@ que estes ndo
foram objeto daquela analise.

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n? 3, dezembro, 2016



614

EDNALDO RIBEIRO; YAN CARREIRAO; JULIAN BORBA

atitudes politicas quanto com a decisdo de voto dos eleitores, a Unica maneira de realizar
uma analise incluindo simultaneamente os sentimentos positivos e negativos dos
eleitores em relacdo aos partidos € utilizando as respostas a uma questdo que solicitava
aos entrevistados que atribuissem uma nota (de 0 a 10) a 12 partidos (incluindo os mais
relevantes do atual sistema partidario) *¥. Assim, embora ndo tenha sido possivel
comparar rigorosamente os resultados da presente analise com os da analise anterior,
mencionada acima, € possivel pelo menos descrever a evolugdo dos sentimentos
partidarios positivos e negativos dos eleitores em relacdo aos partidos, ja que essa
mesma questdo foi aplicada em todos os Esebs.

Mesmo que ndo tenha sido aplicada a questdo relativa ao “partido que representa
a forma como o(a) sr(a). pensa”, de todo modo, inicialmente apresentamos os dados
relativos aos sentimentos positivos em relacdo a alguns dos principais partidos
brasileiros, tal como haviamos operacionalizado no trabalho anterior (Ribeiro, Carreirdo e
Borba, 2011). A seguir descrevemos as notas atribuidas a PT e PSDB, partidos em
relacdo aos quais desenvolveremos nossa analise. Por fim, criamos uma variavel que
sintetiza o conjunto de sentimentos (positivos e negativos) em relagdo ao PT e ao PSDB
simultaneamente.

A Tabela 1 mostra a evolugao dos sentimentos positivos em relagdao a alguns dos
principais partidos brasileiros entre 2002 e 2014. Quanto ao partido que “melhor
representa a maneira como o eleitor pensa”, percebe-se que entre 2002 e 2010 o DEM
(PFL) e o PMDB declinaram continuamente, enquanto o PV cresceu (o que parece estar
associado a candidatura de Marina em 2010), sendo essa também a tendéncia mais geral
do PSDB. No caso do PT, houve um declinio em 2006, por conta das denuncias
relacionadas ao “Mensaldo”, com o partido voltando, em 2010, a um patamar até
levemente superior a 2002.

18 ZGostaria de saber com mais detalhes o que o(a) sr(a). pensa sobre alguns partidos politicos. Por favor,
para cada partido que eu citar, gostaria que atribuisse uma nota de 0 a 10, sendo que 0 significa que o(a)
sr(a). ndo gosta de jeito nenhum do partido e 10 que o(a) sr(a). gosta muito. Se eu falar o nome de um
partido que o(a) sr(a). ndo conhece, apenas diga que ndo o conhece”.
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Tabela 1
Partidos que melhor representam a maneira como o eleitor pensa
e partidos de que o eleitor gosta (2002-2014) (%)

DEM(PFL) PMDB PT PSDB PV TOTAL
Ano Pensa | Gosta | Pensa | Gosta | Pensa | Gosta | Pensa | Gosta | Pensa | Gosta | Pensa | Gosta
2002 | 2,2 3,4 3,8 7,2 23,1 | 25,6 3,7 4,5 0,2 0,6 35,5 | 48,8
2006 | 0,5 0,7 3,7 3,4 17,6 | 21,6 3,6 4,5 0,4 0,6 27,4 | 33,1
2010 | 0,5 0,8 2,7 5,2 24,5 | 27,7 5,7 7,8 3,7 3,5 38,7 | 47,7
2014 - 0,5 - 3,2 - 18 - 6,6 - 0,8 - 26,2

Fonte: Esebs (de 2002 a 2014).
Notas: a) para o ano de 2014 a pergunta sobre qual partido representa o pensamento do eleitor ndo foi
aplicada; b) os percentuais para cada partido levam em consideragdo os que responderam que ndo gostam ou
ndo tém nenhum partido como representante do seu pensamento; c) no caso da pergunta sobre qual o partido
que melhor representa o que o eleitor pensa, os valores da coluna total ndo sdo iguais a soma dos percentuais
por partido, porque ha outros partidos mencionados pelos eleitores que ndo aparecem na tabela. No caso da
pergunta relativa a qual o partido que o eleitor gosta, além disso, como a resposta era multipla, a soma dos
percentuais de cada partido pode ser maior do que o “total”, que representa o percentual de eleitores que
indicaram um ou mais partidos.

Quanto a manifestacdo em relacdo ao “partido que mais gosta”, no caso do PT a
tendéncia é igual a do indicador anterior; além disso, em 2014 a queda foi ainda maior
do que a ocorrida em 2006, tendo o partido atingido agora seu pior desempenho junto ao
eleitorado, tomando as pesquisas do Eseb como referéncia. As denuncias de corrupgdo
no ambito da operagao “Lava Jato” (ou do chamado “Petroldo”) parecem ter tido boa
parte da responsabilidade por essa ultima queda. O PV, por ndo contar dessa vez com
um(a) candidato(a) forte, retomou seus patamares pré-2010, o que mostra que em
periodos eleitorais ha certo grau de contaminagdo dos sentimentos partidarios, conforme
os candidatos langados pelos partidos especialmente na disputa presidencial. O DEM
mantém em 2014 sua trajetéria de declinio; PMDB e PSDB, que haviam aumentado o
percentual de eleitores que diziam gostar desses partidos em 2010, declinaram em 2014.
Na realidade, houve um declinio geral das manifestacdes positivas em relacdo ao
conjunto de partidos em 2014: se em 2010 eram 48% os eleitores que diziam gostar de
algum partido, esse percentual declina para 26% em 2014 - uma queda brutal que
revela o descontentamento dos eleitores com o sistema partidario nesse periodo recente.

Na Tabela 2 vemos as notas atribuidas aqueles que tém se mostrado os dois
principais partidos nas eleigdes presidenciais desde 1994. Essas notas sao obtidas pela
seguinte pergunta: Agora gostaria de saber com mais detalhes o que o(a) sr(a). pensa
sobre alguns partidos politicos. Por favor, para cada partido que eu citar, gostaria que
atribuisse uma nota de 0 a 10, sendo que 0 significa que o(a) sr(a.) ndo gosta de jeito
nenhum do partido e 10 que o(a) sr(a). gosta muito. Se eu falar o nome de um partido
que o(a) sr(a.) ndo conhece, apenas diga que ndo o conhece. E esse indicador que serd
utilizado para operacionalizar boa parte das andlises feitas neste artigo. Consideramos
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como manifestacdo de “sentimentos negativos” em relacdo aos partidos as notas de 0 a
3, enquanto notas de 7 a 10 foram consideradas como manifestacdo de “sentimentos
positivos”. Notas de 4 a 6 foram consideradas avaliagdes “neutras” em relacdo a um
partido.

Tabela 2
Porcentagens de eleitores, segundo notas atribuidas a PT e PSDB
separadamente (2002-2014) (%)

PT PSDB
Ano
0-3 4-6 7-10 0-3 4-6 7-10
2002 27,9 20,1 52 43,6 31,6 24,9
2006 37,1 28,4 34,5 46,2 39,6 14,3
2010 26,7 26,4 46,9 41,5 32,6 26
2014 37,3 22,6 40,1 42,3 29,6 28,1

Fonte: Esebs (de 2002 a 2014).

No caso do PT, as tendéncias sdo claras: aumento das avaliagdes negativas e
diminuicdo das positivas em 2006 (“Mensaldao”) e em 2014 (“Petroldo”/“Lava Jato”),
comparativamente as eleiges anteriores (2002 e 2010, respectivamente). Quanto ao
PSDB, 2006 foi seu pior momento (maior percentual de avaliagdes negativas e menor
percentual de avaliagOes positivas). Na realidade os percentuais de eleitores que avaliam
mal o partido sempre foram elevados (entre 42% e 46%) e maiores do que o0s
percentuais de eleitores que avaliam mal o PT (mesmo em 2006 e 2014). J4 em relagao
as avaliagbes positivas sobre o PSDB, o percentual de eleitores praticamente dobrou
entre 2006 e 2014. De toda forma, também nesse quesito o desempenho do PT foi
melhor em cada um dos anos analisados. Assim, tomando como indicador dos
sentimentos partidarios as notas atribuidas pelos eleitores aos partidos, mesmo em seus
piores momentos o PT tem estado numa situacdo melhor do que seu principal adversario.
Ao final do artigo faremos uma observacdo de natureza metodolégica quanto a isso.

Na Tabela 3 criamos uma varidvel que sintetiza o conjunto de sentimentos
(positivos e negativos) em relagdo ao PT e ao PSDB simultaneamente !°. Foram
consideradas como “avaliacao negativa” de um partido notas de 0 a 3; “avaliagdo neutra”
notas de 4 a 6 e “avaliagdo positiva” notas de 7 a 10. Nas colunas de avaliagdo “positiva
PT” e “negativa PT”, as avaliagcOes relativas ao PSDB foram neutras. Inversamente, nas
colunas de avaliacdao “positiva PSDB” e “negativa PSDB”, as avaliagdes relativas ao PT

19 varidvel semelhante a que ja havia sido criada em estudos anteriores, conforme j& mencionado na secdo
anterior, “Identificagdo partidaria” (Carreirdo, 2007b, 2008; Ribeiro, Carreirdo e Borba, 2011); a diferenca
€ que naqueles estudos a base eram as questBes sobre sentimentos partidarios positivos e negativos
mencionadas anteriormente; aqui, a base foi a questdo sobre avaliagdo (notas de 0 a 10) dos partidos (ver
detalhamento a seguir).
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foram neutras. Foram consideradas “situagdes neutras” aquelas em que o eleitor
manifestou a mesma avaliacdo (positiva, neutra ou negativa) em relacdo aos dois
partidos simultaneamente. Foram desconsiderados na analise os entrevistados cuja
resposta foi “ndo sabe” ou “ndo respondeu” a pergunta sobre avaliacdo dos partidos.
Como o sistema partidario brasileiro é provavelmente o mais fragmentado do mundo em
termos de representacdo na Camara baixa e considerando que os eleitores manifestam
sentimentos positivos e/ou negativos em relacdo a diferentes partidos, captar a influéncia
de todos esses sentimentos sobre a decisdo de voto ndo é tarefa facil. A varidvel em
questdo foi criada para tentar captar, de forma simplificada, parte significativa dessa
influéncia, pelo menos nas eleigbes presidenciais, que tém sido polarizadas pelos dois
partidos ha pelo menos 20 anos.

Tabela 3
Porcentagens de eleitores em cada categoria de avaliagdo em relagao
a PT e PSDB simultaneamente (2002-2014) (%)

Ano Zo::“;:i\?: Positiva | Negativa | Situacoes | Negativa | Positiva | Positiva PSDB
g PT PSDB neutras PT PSDB e negativa PT
PSDB
2002 23 17 8 30 7 5 9
2006 15 14 9 44 10 3 6
2010 21 14 9 34 6 6 10
2014 15 12 7 40 7 5 13

Fonte: Esebs (de 2002 a 2014).

Inicialmente cabe destacar que, nesses quatro anos eleitorais, se levarmos em
conta apenas o confronto entre os candidatos desses dois partidos (desconsiderando os
demais candidatos), temos entre 57% e 69% dos eleitores que manifestam sentimentos
partidarios que, pelo menos teoricamente, poderiam afetar seu voto em favor de um dos
dois candidatos2’. Assim, na forma como consideramos aqui o conjunto de sentimentos
em relagdo aos dois partidos, o eleitorado que potencialmente leva em consideragao os
partidos ao decidir seu voto é significativo e bem superior aquele encontrado quando
consideramos apenas os eleitores que manifestam algum tipo de sentimento partidario
positivo por esses partidos?!.

20 somando, para cada ano, os percentuais de todas as colunas exceto a coluna “situacdes neutras”, temos
69% (em 2002), 57% (2006), 66% (2010) e 59% (2014). Estes sdo os percentuais de eleitores em cada
ano cujos sentimentos partidarios julgamos que poderiam potencialmente afetar seu voto na disputa
presidencial entre PT e PSDB. Utilizando as varidveis relativas a sentimentos positivos e negativos tais
como as tinhamos operacionalizado anteriormente (Ribeiro, Carreirdo e Borba, 2011, p. 342), haviamos
chegado a percentuais de “situagGes neutras” de 39% (2002), 45% (2006) e 39% (2010), valores um
pouco maiores do que os que encontramos aqui para essas trés eleigdes.

21 Consideramos que eleitores que sdo “neutros” em relacdo ao PT, mas avaliam negativamente o PSDB,
encontram-se numa situagdo mais favoravel a votar no candidato do PT do que no do PSDB; inversamente,
consideramos que eleitores que sdo “neutros” em relagdo ao PSDB, mas avaliam negativamente o PT,
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Como essa variavel é uma combinagdo das notas de PT e PSDB apresentadas na
Tabela 2, as tendéncias s6 podem ser semelhantes as mencionadas na analise daquela
tabela. Em todos os anos a situacao tem sido melhor para os candidatos do PT do que
para os candidatos do PSDB. E isso foi ainda mais claro em 2002 e 2010, em que os
percentuais de eleitores em situacdes pro-candidato do PT superaram em muito os
percentuais de eleitores em situacGes pro-candidato do PSDB. Em 2002, em alguma
situacdo das trés primeiras colunas (situacGes pro-candidato do PT) estavam 48% dos
eleitores, contra apenas 21% nas trés Ultimas colunas (situacGes pré-candidato do
PSDB). Em 2010 esses percentuais eram de 44% e 22%, respectivamente. Em 2014 a
vantagem pré-candidato do PT foi a menor da série: 34% dos eleitores em situagdes pro-
candidato do PT, contra 25% em situagdes pré-candidato do PSDB. Além disso, os
percentuais das posicdes mais extremas da Tabela 3 se aproximaram bastante: 15% dos
eleitores manifestaram avaliagdao positiva do PT e negativa do PSDB, contra 13% em
situacdo inversa: avaliacdo positiva do PSDB e negativa do PT. Isso é relevante porque
teoricamente é nesses contingentes de eleitores que se pode esperar que os sentimentos
partidarios tenham maior influéncia na decisdo de voto, em disputas que tém sido
sempre polarizadas pelos dois partidos.

Antipetismo

Especialmente de 2014 para ca, além do declinio das manifestacdes de
preferéncia, tém crescido as manifestacdes de rejeicdo ao PT, especialmente por conta
das denulncias de corrupgdo envolvendo o partido®?. Esse é um fendmeno que pode ter
impactos significativos no processo eleitoral e no sistema partidario brasileiro em curto e
médio prazo, merecendo, portanto, uma analise mais sistematica.

Nesta secdo, descrevemos inicialmente a evolugdo dos percentuais de eleitores
“antipetistas” entre 2002 e 2014, tomando como indicador de antipetismo as avaliagdes
negativas (notas de 0 a 3) feitas pelos eleitores em relagdéo ao PT. Além disso,
diferenciamos, no interior desse grupo, trés subgrupos de eleitores, conforme sua
avaliacdo em relagdo ao PSDB (positiva, neutra ou negativa). Para cada um desses trés
grupos de antipetistas, vamos verificar qual seu perfil sociodemografico e quais suas
atitudes em relagdo a democracia, ao igualitarismo e ao estatismo.

Na dltima coluna da Tabela 4 vemos que o comportamento da variavel sugere
um padrdo que acompanha os grandes escandalos de corrupgcdo envolvendo a legenda

encontram-se numa situacdo mais favoravel a votar no candidato do PSDB do que no candidato do PT.
Dessa forma, as trés primeiras colunas da Tabela 3 sdo consideradas aqui como referentes a sentimentos
partidarios que favorecem candidatos do PT, enquanto as trés ultimas sdo referentes a sentimentos que
favorecem candidatos do PSDB.

22 Note-se que a rejeicdio ao PT ndo cresceu muito em 2006 (17%) comparativamente a 2002 (16%),
tomando como referéncia as respostas a pergunta classica sobre rejeigdo (“em que partido vocé ndo
votaria de jeito nenhum”) nos Esebs (Ribeiro, Carreirdo e Borba, 2011). Para dados mais recentes, ver o
trabalho de Zucco e Samuels (2015).
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(“Mensaldo” e “Petroldo”), ja que comeca em 28% em 2002, sofre elevagdo para 39%

em 2006, retorna para 28 pontos em 2010 e volta a subir para 40% em 201423,

Tabela 4

Evolucao de trés subgrupos de antipetistas (2002-2014)
(% de respondentes em cada categoria)

Ano Negativo PT Negativo PT Negativo PT Total negativo
e positivo PSDB e neutro PSDB e negativo PSDB PT

2002 9 7 12 28

2006 6 10 23 39

2010 10 6 12 28

2014 13 7 20 40

Fonte: Esebs (de 2002 a 2014).

Nota: Foram consideradas como “avaliacdo negativa” de um partido, notas de 0 a 3; “avaliagdo
neutra” notas de 4 a 6; e “avaliacOes positivas” notas de 7 a 10. Foram desconsiderados na analise os
entrevistados cuja resposta foi “ndo sabe” ou “ndo conhece” a pergunta sobre avaliacdo dos partidos.

Em todos os anos, o percentual maior de antipetistas € do subgrupo que avalia
mal também o PSDB. E é nesse subgrupo que a evolugdo ao longo do tempo é
semelhante a do grupo de antipetistas como um todo.

Procurando tracar um perfil sociodemografico do eleitor que manifesta o
antipetismo, conduzimos para cada um dos anos modelos de regressao logistica tomando
essa variavel indicadora como resposta.

Na Tabela 5 a variavel de antipetismo foi assim operacionalizada: recodificamos
as notas de 0 a 3 como 1 e as demais como 0 (ou seja, os “nao antipetistas” - aqueles
gue ndo avaliam mal o PT - sdo tomados como categoria de referéncia).

23 Os percentuais da coluna “Total negativo PT” diferem um pouco dos indicados na coluna “PT (0-3)" da
Tabela 2, porque o denominador sobre o qual foram calculados é diferente. O nimero de casos validos é
menor na Tabela 4 (onde o niumero de missing cases é maior, pelo fato de que, ao cruzarmos as duas
varidveis - notas dadas ao PT e ao PSDB -, esse numero tende a ser maior do que quando considerada
uma das varidveis somente).
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Tabela 5
Perfil sociodemografico dos antipetistas (regressoes logisticas) - 2002-2014

Variavel 2002 2006 2010 2014

Sexo 1,014 ,799 ,896 1,005
(,095) (,136) (,105) (,092)

Faixa etéria 1,172** 1,043 1,073 1,029
(,038) (,056) (,039) (,032)
Escolaridade 1,100 1,136%* 1,065* 1,157%*
(,066) (,035) (,025) (,023)

Grupo étnico (branco) 1,327% 1,638** 1,343*
(,098) - (,106) (,095)

A . 1,186
Residéncia (capital) (,102) _ _ _

Interesse por politica 672%% 8167
porp (,078) - - (,053)

Fonte: Esebs (de 2002 a 2014).
Nota: Os valores correspondem aos Exp(B) e entre parénteses sdo apresentados os erros padronizados
*Sig. = 0,000. **Sig. < 0,05.

A idade foi uma variavel relevante apenas em 2002: o antipetismo aumentava
com a idade dos eleitores. Em 2006, 2010 e 2014, quanto maior a escolaridade dos
eleitores, maior a chance de serem antipetistas. Em 2002, 2010 e 2014, a probabilidade
de ser antipetista era maior entre os eleitores brancos do que entre os ndo brancos. O
antipetismo diminuia entre os eleitores mais interessados na politica, em 2002 e 2014.

Como julgamos que poderia haver diferengas entre os perfis dos eleitores de
cada um dos subgrupos de antipetistas, na Tabela 6 novamente os “ndo antipetistas” sao
a referéncia, mas dessa vez em modelo multinomial com quatro categorias para 2014.

Os resultados do modelo indicam que, a medida que aumenta a faixa etaria dos
eleitores, aumenta a chance de serem eleitores antipetistas que avaliam positivamente
ou de forma neutra o PSDB (comparativamente a serem eleitores ndo antipetistas). Mas
diminui a chance de serem eleitores antipetistas que também sdo antipessedebistas. A
escolaridade esta associada positivamente a todos os subgrupos de antipetistas. Brancos
sao mais significativamente antipetistas (do que outras etnias) apenas na categoria de
antipetistas que avaliam positivamente o PSDB. Interesse pela politica se associa
positivamente com o antipetismo que avalia positivamente o PSDB, mas negativamente
com as outras duas categorias de antipetistas. Assim, pode-se dizer que antipetistas pré-
PSDB sdo brancos, mais velhos, mais escolarizados e com maior interesse pela politica
do que os ndo antipetistas; além disso, entre os brancos é maior a chance de um eleitor
ter esse perfil de antipetismo (pr6-PSDB) do que ter um perfil de ndo antipetista.
Antipetistas que sdo simultaneamente antipessedebistas tendem a ser mais jovens e com
menor interesse pela politica, mas mais escolarizados do que os ndo antipetistas.
Antipetistas que sdo neutros em relagao ao PSDB sdao mais velhos, mais escolarizados,
mas com menor interesse pela politica do que os ndo antipetistas. O perfil dos
antipetistas que avaliam bem o PSDB é mais claro (comparativamente ao perfil dos ndo
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antipetistas): pessoas brancas, mais velhas, de alta escolaridade e interessadas em
politica. Para os outros dois grupos, escolaridade e interesse pela politica vdao em
direcdes opostas.

Tabela 6
Perfil sociodemografico dos subgrupos antipetistas
(regressoes logisticas) — 2014

2014
-PT/ -PT/ -PT/
-PSDB @PSDB +PSDB
Sexo 1,015 ,910 ,919
(,123) (,185) (,145)
. .. ,919%* 1,150%* 1,119%
Faixa etaria

(,044) (,064) (,050)

1,092* 1,172* 1,170%*
(,032) (,046) (,036)

1,067 1,347 1,984**
(,129) (,187) (,145)

,581** ,768%* 1,234%

(,076) (,108) (,080)

Cox e Snell ,080

Nagelkerke ,090

Fonte: Esebs (de 2002 a 2014).

Nota: @ = “neutro” (avaliagdo entre 4 e 6).

Categoria de referéncia = nao antipetistas.

*Sig. = 0,000; **sig. < 0,05.

Escolaridade

Grupo étnico (branco)

Interesse por politica

Além de tentar compreender o perfil sociodemografico dos diferentes subgrupos
de eleitores antipetistas, interessa-nos também analisar suas atitudes politicas. Serao
estudadas a preferéncia pela democracia, a adesdo a ela, bem como as atitudes dos
eleitores antipetistas perante o Estado (estatismo) e a igualdade (igualitarismo).

Nessa etapa da analise nos limitamos ao ano de 2014 e, assim como procedemos
antes, para cada variavel atitudinal iniciamos com um modelo de regressao logistica
tomando como principal variavel dependente uma medida dicotdbmica que contrasta os
antipetistas com aqueles eleitores que ndo avaliam mal o PT. A seguir, desagregamos
mais a analise, contrastando os ndo antipetistas com cada um dos trés subgrupos de
antipetistas. Como optamos por apresentar conjuntamente os resultados de todos esses
modelos, para cada atitude temos duas colunas, uma contendo apenas o contraste
dicotdomico (modelo logistico binario) e outra com as quatro categorias (modelo logistico
multinomial).

No que diz respeito a “adesdo a democracia”“*, vemos (Tabela 7) que as
variaveis relativas as disposicdes partidarias dos eleitores ndo se mostraram relevantes

24

24 wpdesdo & democracia” é uma questdio ja classica nos estudos sobre valores politicos e foi baseada na
questdo: “A democracia tem alguns problemas, mas é melhor do que qualquer outra forma de governo.
O(a) sr(a). concorda ou discorda dessa afirmagdo? Muito ou pouco? 1) Concorda muito; 2) Concorda um
pouco; 3) Nem concorda nem discorda; 4) Discorda um pouco; 5) Discorda muito”. Recodificamos a
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em ambos os modelos. Nao parece existir diferenca, portanto, entre antipetistas e
eleitores que ndo apresentam sentimentos negativos por essa legenda, mas também
entre os diferentes tipos de antipetistas e o grupo de controle. As duas Unicas variaveis
que apresentaram efeitos significativos foram a idade e o interesse por politica, nos dois
modelos, porém com sentidos inversos. Enquanto a idade reduz a chance de adesdo, o
interesse aparece como um consistente impulsionador.

Confirmando a consisténcia desses resultados, cenario bastante semelhante é
verificado no que diz respeito & “preferéncia pela democracia”’. As variaveis relativas
aos partidos continuam apresentando efeito estatisticamente irrelevante, enquanto o
interesse por politica se consolida como um bom preditor. Diferentemente do que
ocorreu nos modelos anteriores, a idade agora deixa de ser relevante. Em sintese,
considerando essas duas medidas classicas de adesdo a democracia, podemos concluir
que o antipetismo ndo guarda relacdo direta com disposicGes subjetivas contrarias ou
favoraveis a elas, ao menos considerando essa dimensdo mais abstrata do apoio, na
forma como desenvolvida por Easton (1963).

Tabela 7

Regressoes logisticas binarias e multinomiais para
atitudes politicas (2014)

L £ FUE e [ Igualitarismo Estatismo
democracia democracia

Anti-PT Grupos Anti-PT Grupos Anti-PT Grupos Anti-PT Grupos
Sexo 1,069 1,113 ,970 1,003 ,894 ,874 ,997 ,974

(,101) (,108) (,117) (,123) (,096) (,101) (,106) (,112)
Faixa etaria ,931%* ,928* ,941 ,932 ,936%* ,952 ,999 ,988

(,035) (,038) (,041) (,043) (,034) (,036) (,037) (,039)
Escolaridade 1,016 1,032 1,023 1,035 ,958 ,976 ,968 ,964

(,025) (,027) (,029) (,031) (,024) (,026) (,026) (,028)
Grupo étnico ,991 1,044 ,901 ,981 ,716%* ,731%* 1,017 1,002
(branco) (,105) (,112) (,121) (,128) (,101) (,106) (,110) (,116)
Interesse por 1,145% 1,145% 1,196%* 1,206* ,958 ,977 1,062 1,026
politica (,059) (,063) (,068) (,072) (,055) (,059) (,060) (,064)
Antipetismo ,937 ,796 ,829 ,876

P (,105) - (,120) - (,100) - (,111) -
Nao antipetista _ a _ a _ a _ a
—>

variavel como dicotémica, juntando os valores 3 (nem concorda, nem discorda), 4 (discorda um pouco) e 5
(discorda muito) no novo valor 0 e juntando 1 (concorda um pouco) e 2 (concorda muito) no novo valor 1”.
%> Também uma varidvel usual nos estudos de cultura politica, “preferéncia pela democracia”, foi
construida a partir da questdo: “Na sua opinido: 1 - A democracia é sempre melhor que qualquer outra
forma de governo; ou 2 - Em algumas situagdes é melhor uma ditadura do que uma democracia; 3 - Tanto
faz/nenhuma das duas é melhor (espontanea)”. Operacionalizamos a medida como uma variavel
dicotdmica, juntando as respostas 2 e 3 (que assumem o valor 0 na nova variavel).
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Adesdo a Preferéncia Pela Igualitarismo Estatismo
democracia democracia
Anti-PT | Grupos | Anti-PT Grupos Anti-PT | Grupos | Anti-PT Grupos
1,115 1,125 1,418%* ,874
~PT/-PSDB - (,163) - (,189) - (161) - (.163)
1,020 ,950 1,219 ,543%
“PT/@PSDB | - | (reny | - (;220) - | (189) | - (,207)
1,007 ,861 1,193 ,918
~PT/+PSDB - (,246) - (,275) - (,241) - (1249)
Cox e Snell ,007 ,010 ,010 ,011 ,013 ,012 ,002 ,008
Nagelkerke ,010 ,014 ,015 ,017 ,018 ,017 ,003 ,012

Fonte: Esebs (de 2002 a 2014).
Nota: Os valores correspondem aos Exp(B) e entre parénteses sdo apresentados os erros padronizados.
*Sig. = 0,000. **Sig. < 0,05.

w7

a" = categoria de referéncia.

Outra variavel atitudinal a ser analisada é o “igualitarismo”. Essa variavel foi
construida a partir de duas perguntas que tém como elemento central a questdo da
igualdade (ver operacionalizacdo da variavel no Apéndice 1). Na Tabela 7 vemos que a
variavel que distingue os antipetistas dos demais eleitores ndo estd relacionada a
posturas mais ou menos igualitaristas. Nesse primeiro modelo apenas a faixa etaria e o
grupo étnico se mostraram relevantes, inclusive com impactos negativos semelhantes.
Individuos mais velhos tendem a ser menos igualitaristas, assim como os brancos. No
modelo que contrasta os grupos de antipetistas, esse efeito do grupo étnico persiste,
mas ndo o da idade. Nesse modelo, pela primeira vez, um dos grupos gerados pelas
posicdes em relagdo aos partidos aparece como preditor relevante. O grupo dos
antipetistas que também avaliam mal o PSDB tem sua chance de ser igualitarista elevada
em mais de 40%.

Os ultimos modelos da Tabela 7 apresentam os resultados de analise semelhante
para a variavel atitudinal estatismo, criada a partir de duas questdes que buscam captar
as preferéncias do eleitorado por mais ou menos acdo do Estado na economia e na
garantia do bem-estar dos individuos (ver operacionalizagdo da variavel no Apéndice 2).
A Unica varidvel do modelo que se mostrou relevante foi o antipetismo; mais
especificamente, eleitores antipetistas que se manifestam de maneira neutra em relagao
ao PSDB sao menos estatistas do que os ndo antipetistas.

Sentimentos partidarios e voto

Nesta secdo analisamos os possiveis efeitos dos sentimentos manifestados pelos
eleitores em relagao a PT e PSDB na sua decisd@o de voto na eleigdo presidencial de 2014.
Comegamos por apresentar um modelo probit incluindo a variavel relativa ao antipetismo
em sua forma mais desagregada (em trés subgrupos). O objetivo é tentar captar os
efeitos diretos do antipetismo sobre o voto, de maneira a diferenciar os subgrupos em
questdo. A seguir, utilizamos a varidvel que sintetiza o conjunto de sentimentos
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(positivos e negativos) em relagdo ao PT e ao PSDB simultaneamente (ver Tabela 3).
Inicialmente apresentamos um cruzamento simples entre essa varidvel e o voto no 1° e
20 turnos da eleicdo presidencial, de forma a ter uma primeira aproximacdo da
associacdo entre os sentimentos partidarios dos eleitores em relagdo as duas legendas
(simultaneamente) e seu voto. Por fim, apresentamos um modelo multivariado (probit)
em que essa medida € um dos preditores.

A Tabela 8 mostra dados sobre a relacdo entre a avaliacgdo que os eleitores
faziam a respeito dos dois principais partidos na disputa eleitoral presidencial (na forma
de notas dadas a eles) e seu voto. A partir da avaliagdo simultdnea de PT e PSDB,
criamos um conjunto de categorias, que tem em um extremo (ponto 1) os eleitores que
avaliavam positivamente o PT e negativamente o PSDB e, no outro extremo (ponto 7),
os eleitores que avaliavam negativamente o PT e positivamente o PSDB. Os dados
indicam que a avaliagdo dos partidos feita pelos eleitores tem forte associacdao com seu
voto. Entre eleitores que avaliaram positivamente o PT e negativamente o PSDB, Dilma
venceu Aécio por uma diferenca de 77% no 1° turno e 90% no 2° turno; essa diferenca
cai a medida que passamos para outros grupos de eleitores, invertendo a situagdo para
uma vitdria pro-Aécio de 49% no 1° turno (e 78% no 2° turno) entre os eleitores com
avaliacdo negativa do PT e neutra do PSDB (ponto 5 da escala), até chegar a uma
diferenga pro-Aécio de 72% no 1° turno (e 86% no 2° turno) entre eleitores que
avaliavam negativamente o PT e (simultaneamente) positivamente o PSDB.
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Tabela 8
Voto em Dilma e Aécio, segundo notas atribuidas a PT e PSDB (%)
(Presidente - 1° e 2° turnos - Eseb 2014)

Candidato em que votou
Categ:rias 1° turno 2° turno

:1‘!7"";311 Dilma | Aécio PDrlg- (LS Dilma Aécio F?rlg- (N°
Dilma ) Dilma )

1 81 4 77 (298) 95 5 90 (269)

2 65 12 53 (235) 84 16 68 (209)

3 54 15 39 (136) 83 17 66 (111)

4 38 26 12 (772) 56 44 12 (608)

5 8 57 - 49 (138) 11 89 -78 (125)

6 17 60 -43 (102) 23 77 - 54 (93)

7 5 77 -72 (250) 7 93 - 86 (237)
Total 42 31 11 (1931) 55 45 10 (1652)

Fonte: Esebs (de 2002 a 2014).

*Categorias de avaliagcdes de PT e PSDB (simultaneamente): 1 = avaliagdo positiva do PT e negativa do
PSDB; 2 = avaliagdo positiva do PT e neutra do PSDB; 3 = avaliacdao neutra do PT e negativa do PSDB; 4 =
“situagdes neutras”; 5 =avaliacdo negativa do PT e neutra do PSDB; 6 = avaliagdo neutra do PT e positiva
do PSDB; 7 = avaliagao negativa do PT e positiva do PSDB. Foram consideradas como “avaliagdo negativa”
de um partido notas de 0 a 3; “avaliacdo neutra” notas de 4 a 6 e “avaliagbes positivas” notas de 7 a 10.
Foram consideradas “situacdes neutras” aquelas em que o eleitor manifestou a mesma avaliagao (positiva,
neutra ou negativa) em relacdo aos dois partidos simultaneamente. Foram desconsiderados na analise os
entrevistados que informaram ndo ter votado, ou que responderam que ndo se lembravam em quem
haviam votado, ou cuja resposta foi “"ndo sabe” ou “ndo respondeu” a pergunta sobre o voto no 1° turno da
eleicdo ou a pergunta sobre avaliacdo dos partidos.

Esses resultados sdo semelhantes aos encontrados para o periodo 2002-2010,
utilizando indicador parecido, que levava em conta simultaneamente sentimentos
positivos (“gosta do partido”) e sentimentos negativos (rejeicdo) em relagao aos dois
partidos (Ribeiro, Carreirdo e Borba, 2011). Da mesma forma, mantém-se a tendéncia de
os candidatos do PSDB terem vitorias por maior diferenca em relagdo a seus adversarios
petistas entre os eleitores com avaliagdo negativa (rejeicdo) para o PT e
(simultaneamente) avaliagdo neutra para o PSDB do que entre os eleitores com
avaliacOes positivas para o PSDB e neutras em relagdo ao PT. Vale dizer: para a escolha
de candidatos pessedebistas nas eleigdes presidenciais, a rejeicao ao PT pesa mais do
que adesao ao PSDB por parte dos eleitores. Essa é uma analise preliminar com base em
estatistica descritiva. A andlise multivariada a seguir permitird verificar se esse forte
impacto dos sentimentos partidarios sobre a decisdo de voto para presidente se mantém,
ao serem incluidas outras variaveis.

A Tabela 9 apresenta os resultados de andlise de regressdo multinomial probit
em que a variavel dependente é o voto para presidente no 1° turno em 2014 (categoria
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de referéncia: voto em Dilma), incluindo como explicativas algumas medidas
sociodemograficas e a varidvel relativa ao antipetismo em que os trés subgrupos
internamente a esse grupo sdo diferenciados. Nao continuamos utilizando modelos
logisticos nessa parte do artigo porque, apesar de muitos estudos sobre comportamento
eleitoral empregarem essa metodologia, ela viola a importante suposicao da
independéncia de alternativas irrelevantes, segundo a qual a inclusdo de um terceiro
candidato ndo altera a razdo das probabilidades de voto em dois candidatos iniciais
(Long, 1997; Alvarez e Nagler, 1998; Pereira, 2014b). Entendemos que essa crenca seja
no minimo irrealista, portanto, optamos por utilizar um modelo multinomial que utiliza
um estimador probit, que considera todo o conjunto de alternativas sem pressupor tal
independéncia. Com esse novo modelo é importante destacar que, diferentemente das
tabelas anteriores com regressdes logisticas, nas Tabelas 9 e 10 sdo apresentados
coeficientes e nao os exponenciais de B e, dessa forma, a interpretacdo deve
principalmente se fixar no sinal positivo ou negativo dos efeitos e, obviamente, nos seus
testes de significAncia estatistica®®. Para facilitar a interpretagdo dos efeitos, entretanto,
foram calculados também os efeitos marginais de cada um dos preditores para os quatro
resultados possiveis de nossa variavel dependente. A interpretacdo dos efeitos marginais
¢ feita de forma semelhante a interpretacdo dos coeficientes da regressdo logistica. Cada
coluna relativa aos candidatos a presidéncia entdo se divide em duas outras colunas, com
os efeitos marginais na segunda.

Considerando que a referéncia é o voto em Dilma e iniciando pelas nossas
variaveis centrais, podemos identificar efeitos significativos e consistentes em todos os
grupos de antipetismo.

26 A interpretacdo dos coeficientes do probit é bastante diferente dos modelos logisticos, ja que os
coeficientes ndo refletem diretamente o incremento de probabilidade de escolha da categoria da
dependente a cada elevacdo da escala da independente. Esse coeficiente varia em razdo dos valores em
cada preditor adicionado ao modelo.

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n® 3, dezembro, 2016



627

SENTIMENTOS PARTIDARIOS E ANTIPETISMO: CONDICIONANTES E COVARIANTES

Tabela 9
Regressao multinomial probit para a eleicao presidencial de 2014
Dilma Aécio Marina Outros
Coef Marg. Coef. Marg. Coef. Marg. Coef. Marg.
Sexo - ,007 ,080 ,045 -,251% -,052* -0,016 ,000
(,025) (,092) (,024) (,106) (,017) (,168) (,007)
Faixa etdria - ,000 ,020 ,010 -,017 -,004 -,126%* -,006*
(,009) (,032) (,009) (,037) (,006) (,061) (,003)
Escolaridade - -,036%* | ,109** ,019% ,142%% | 016%* ,092% ,001
(,006) (,023) (,006) (,027) (,004) (,044) (,002)
Grupo étnico - -,079%* ,371%* ,104%* ,035 -,026 ,188 ,002
(branco) (,025) (,094) (,025) (,109) (,017) (,L173) (,008)
Interesse - ,005 -,050 -,019 ,015 ,005 ,145 ,007
por politica (,014) (,054) (,014) (,061) (,010) (,095) (,004)
Nao - a a a a a a a
antipetista
-PT/-PSDB - -,253%* | 93Q** ,187%* ,827%* ,060%* ,692% ,005
(,027) (,120) (,033) (,136) (,026) (,213) (,010)
-PT/@PSDB - -457*%% | 2,443% | 416%** 1,906** ,043 1,645%* | - 002
(,018) * (,036) (,221) (,032) (,324) (,011)
(,202)
-PT/+PSDB - -,541** | 3,064* ,572%* 1,935%* -,019 1,611%** -,013
(,015) * (,024) (,202) (,021) (,306) (,007)
(,180)

Fonte: Esebs (de 2002 a 2014).

Notas: Os valores correspondem aos B (e ndo aos Exp (B)) e entre parénteses sdo apresentados os erros
padronizados. *Sig. = 0,000. **Sig. < 0,05.

Categoria de referéncia = Dilma.

Probit qui-quadrado = ,000; Wald = 538,04; N = 1997.

"a@"” = categoria de referéncia.

Os impactos menos expressivos, como poderia ser antecipado, sdo verificados no
contraste entre os nao antipetistas e aqueles que apresentam disposicdes negativas em
relacdo aos dois partidos. Ainda assim, é preciso considerar que esse grupo apresenta
maior probabilidade de votar em Aécio, Marina e outros candidatos. Consistentemente,
essa diferenca € menor na comparacdao entre Dilma e Aécio, mas vai aumentando no
confronto com Marina e outros candidatos. Analisando os efeitos marginais desse grupo,
constatamos reducao de 25% na chance de votar em Dilma, tomando sempre como
referéncia os “ndo antipetistas”. De forma inversa, o pertencimento a esse grupo eleva a
probabilidade de voto em Aécio em 18,7%, o que claramente indica que o elemento mais
relevante é a rejeicdo ao PT, ja que, mesmo avaliando negativamente o PSDB, continuam
preferindo o candidato dessa legenda na comparagdo. O voto em Marina é bem menos
impactado, mas ainda assim o seu efeito é positivo, com os pertencentes a esse grupo
apresentando incremento de 6% na probabilidade.

Os efeitos sdao bem mais expressivos quando consideramos o grupo dos que sao
antipetistas e neutros em relagdo ao PSDB. Como esperado, esses eleitores apresentam
maior probabilidade de voto em Aécio do que em Dilma, se comparado com o grupo dos
“ndo antipetistas”, e essa diferenca vai caindo quando a comparagdao muda para o voto
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em Marina e outros. Os eleitores desse grupo tém sua chance de voto em Dilma reduzida
em 45,7%, enquanto essa mesma probabilidade se eleva em 41,6% no caso do voto em
Aécio. Esse grupo ndo se diferencia dos “ndo antipetistas” no que diz respeito a
probabilidade de voto em Marina e outros candidatos.

Essa tendéncia é definitivamente confirmada quando consideramos o Uultimo
grupo, dos antipetistas que sdo favoraveis ao PSDB. Nesse grupo o efeito é o mais
elevado de todos os contrastes, indicando que esses eleitores apresentam a maior
probabilidade de votar em Aécio (em vez de votar em Dilma) de todo o modelo.
Coerentemente, essas diferencas de probabilidade caem quando a comparagao vai para o
voto em Marina e nos outros candidatos. Considerando os efeitos marginais,
identificamos que os membros desse grupo tém sua chance de votar em Dilma reduzida
em 54% e, coerentemente, tém 57,2% mais chance de voto em Aécio. O grupo ndo se
diferencia no caso do voto em Marina e outros. Quanto ao voto em Marina, cabe assinalar
que, quando os antipetistas sdo neutros ou avaliam positivamente o PSDB, nao foi
constatado nenhum efeito significativo; é apenas entre os eleitores que avaliam mal
simultaneamente o PT e o PSDB que aumentam suas chances de voto.

Como temos defendido também a utilidade de medidas que avaliem
conjuntamente sentimentos positivos e negativos, finalmente apresentamos (na Tabela
10) os resultados de modelo semelhante ao anterior, porém substituindo os grupos de
antipetismo pela medida que leva em consideracdo os sentimentos em relagdo a PT e
PSDB simultaneamente e reportada anteriormente na Tabela 3. Confirmando a tendéncia
verificada nas analises anteriores desta secdo, verificamos efeitos marginais negativos
dessa variavel sobre o voto em Dilma e positivos sobre o voto em Aécio. Cada ponto na
escala dessa variavel, que, na medida em que avanca, se afasta do PT e se aproxima do
PSDB, reduz pouco mais de 19% a chance de voto na candidata petista, enquanto
avangos semelhantes incrementam a chance de voto no candidato do PSDB em 16,8%.
Apesar de bem menores, também podemos perceber efeitos positivos significativos
(2,2%) para o voto em Marina.
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Tabela 10
Regressao multinomial probit para a eleicao presidencial de 2014
Dilma Aécio Marina Outros

Coef. Marg. Coef. Marg. Coef. Marg. Coef. Marg.

Sexo - ,021 ,044 ,036 -,286%* -,057* -,041 -,000
(,026) (,096) (,024) (,107) (,018) (,170) (,008)
Faixa etdria - ,001 ,018 ,008 -,018 -,004 -,127% -,006*
(,009) (,034) (,009) (,038) (,006) (,062) (,003)

Escolaridade - -,036%*% | ,110** ,019% ,140%* ,017%* ,089% ,001
(,007) (,025) (,006) (,027) (,004) (,044) (,002)

Grupo étnico - -,061* ,310% ,088% -,014 -,029 ,148 ,002
(branco) (,027) (,099) (,025) (,061) (,018) (,175) (,008)
Interesse - ,004 -,046 -,017 ,014 ,005 ,151 ,0010
por politica (,015) (,056) (,014) (,061) (,010) (,096) (,004)
Avaliagao - -,191%** ,073%* ,168** ,449%* ,022%* ,385%* -,001
PT/PSDB (,008) (,031) (,007) (,032) (,005) (,051) (,002)

Fonte: Esebs (de 2002 a 2014).

Notas: Os valores correspondem aos B (e ndo aos Exp (B)) e entre parénteses sdo apresentados os erros
padronizados. *Sig.= 0,000. **Sig. < 0,05.

Categoria de referéncia = Dilma.

Probit qui-quadrado =,000; Wald=523,87; N=1997.

O conjunto desses resultados mostra forte relagdo entre as disposicdes dos
eleitores em relagdo a esses dois grandes partidos nacionais e seu comportamento
eleitoral no Ultimo pleito presidencial. Ndo apenas o antipetismo se mostrou
recorrentemente relevante diante de importantes controles como escolaridade, sexo e
idade, mas também os grupos de antipetismo apresentam efeitos que se distinguem em
sentidos coerentes com nossas hipdteses e expectativas tedricas.

Consideracoes finais

O artigo analisou os sentimentos partidarios dos eleitores brasileiros e seus
correlatos atitudinais e comportamentais. Atengao especial foi dada ao tema do
antipartidarismo, em especial ao sentimento “antipetista” de parcela do eleitorado
brasileiro.

Os resultados apontam que, em termos longitudinais, verifica-se um declinio no
sentimento de “gosto” do eleitor para com os partidos brasileiros em 2014 (26,2% da
amostra diz gostar de algum partido), o menor nivel verificado em todas as rodadas do
Eseb. Tal declinio foi capitaneado principalmente pelo PT, que também teve sua pior
avaliagao desde 2002 (18% dizem gostar do partido em 2014 contra quase 28% em
2010).

Também propusemos uma mensuracdo dos sentimentos partidarios através de
uma escala das notas aos dois principais partidos brasileiros (PT e PSDB) e a andlise
mostrou que em 2014 a vantagem pro-PT foi a menor da série histérica iniciada em
2002, especialmente nas posigdes mais extremas da escala (15% de eleitores com
avaliagao simultaneamente positiva do PT e negativa do PSDB, contra 13% na situagao
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inversa). Houve, enfim, uma mudanga nos sentimentos partidarios dos eleitores entre
2010 e 2014 que representou uma melhora da situagdo do PSDB, em detrimento da do
PT, embora este ainda continuasse numa situagdo um pouco melhor do que a de seu
adversario.

Considerando que nosso foco central é o antipetismo, verificamos que os
sentimentos negativos para com o partido tém aumentado e que o eleitor antipetista
tende a ocupar um lugar mais central na estrutura social (em termos de escolaridade e
cor), quando comparado com o eleitor petista ou neutro em relacdo a esse partido. Isso
vale especialmente para o grupo de antipetistas que avalia positivamente o PSDB; entre
estes também é maior o interesse pela politica do que entre os eleitores que ndo sdo
antipetistas - que, por sua vez, tém maior interesse pela politica do que os eleitores que
avaliam mal o PT e o PSDB simultaneamente.

Quando verificamos os correlatos atitudinais dos sentimentos partidarios em
relacdo a esses partidos, observa-se que o cenario de indiferenciacdo atitudinal, que
vinha se afirmando desde 2002, continua crescendo em 2014 em relacdo as variaveis em
analise (igualitarismo, estatismo, adesdo a democracia e preferéncia pela democracia).
Vale dizer, ndo ha diferengas significativas entre as atitudes dos eleitores antipetistas
(seja qual for sua avaliagdao referente ao PSDB) e as atitudes dos demais eleitores.

Quando incluimos os sentimentos partidarios nos modelos de decisdo do voto,
verificamos que eles sdo fortes preditores do comportamento eleitoral. O antipetismo se
mostrou um forte preditor: as chances de voto em Aécio sdo maiores do que as chances
de voto em Dilma em qualquer dos subgrupos de eleitores antipetistas, sobretudo entre
aqueles que avaliam positivamente o PSDB. Quanto a Marina, é apenas entre os eleitores
que avaliam mal simultaneamente o PT e o PSDB que aumentam suas chances de voto, o
que estd em acordo com a hipotese de que a candidata é uma opgao preferencial dos
eleitores que rejeitam a polarizacdo PT-PSDB na politica nacional. Utilizando a “escala” de
sete pontos, considerando os sentimentos favoraveis e contrarios ao PT e ao PSDB
simultaneamente, constatamos também uma forte influéncia dos sentimentos partidarios
sobre a decisdo de voto na eleicdo presidencial de 2014: a medida que passamos do
extremo mais favoravel ao PT para o mais favoravel ao PSDB, crescem significativamente
as chances de voto em Aécio, comparativamente ao voto em Dilma, mesmo controlando
por variaveis sociodemograficas e grau de interesse pela politica.

Ressalvando que nossos dados ndo permitem avaliar a estabilidade dos
sentimentos partidarios dos eleitores brasileiros - tema sobre o qual ha poucos estudos e
ndo ha consenso -, os resultados mais gerais do presente artigo mostram, portanto, que
os sentimentos partidarios do eleitorado brasileiro tiveram impacto significativo sobre seu
voto nas eleigdes presidenciais brasileiras de 2014.

De um ponto de vista substantivo, a constatacdo de que a rejeicdo partidaria é
uma variavel importante sugere que os partidos menos afetados por escéndalos de
corrupgao ou por avaliacdes muito negativas de seus desempenhos ao exercer cargos
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executivos podem ser um ativo eleitoral importante, especialmente na conjuntura que
estamos atravessando. Outro ponto que cabe destacar é que nossos achados nao
corroboram a tese de que no Brasil o Unico impacto significativo dos sentimentos
partidarios dos eleitores sobre o voto teria sido, até aqui, o petismo (ou seja, a simpatia
pelo PT) - tese que se apoia no fato de que a simpatia pelos demais partidos vinha sendo
guantitativamente pouco relevante nas ultimas décadas. Nem nos parece que caiba
postular que o antipetismo va representar no futuro proximo o Unico sentimento
partidario relevante na decisdo de voto dos brasileiros. Nossos resultados, assim como os
gue haviamos encontrado em trabalho anterior (Ribeiro, Carreirdo e Borba, 2011),
mostram que, pelo menos no que diz respeito as eleicGes presidenciais polarizadas por
PT e PSDB, contaram tanto os sentimentos positivos quanto os negativos em relacao aos
dois partidos. E, quando consideramos o conjunto desses sentimentos, os eleitores ai
envolvidos ndo sao apenas os cerca de 20% a 25% de eleitores petistas (dados que
persistiram até 2014), mas percentuais entre 57% e quase 70% (entre 2002 e 2014, ver
Tabela 3). Embora a forga desses sentimentos sobre o voto varie (sendo maior entre os
eleitores que se situam nos pontos extremos da “escala” de sete pontos que
construimos), os dados mostram que esse conjunto de sentimentos impacta a decisdo de
voto nessas eleicdes. E dificil prever o que vird nos préximos anos em relagdo ao sistema
partidario brasileiro; os impactos da atual crise politica podem vir a modificar
significativamente os sentimentos dos eleitores em relagdo a esses partidos e podem
mesmo levar ao fim dessa polarizagdo nas eleigdes presidenciais. De toda forma,
acreditamos que, quaisquer que sejam os desdobramentos, é importante continuar
considerando os sentimentos (positivos e negativos) dos eleitores em relagdo aos
partidos como um dos elementos importantes de sua decisdao de voto no futuro.

Do ponto de vista metodoldgico, a medida utilizada por nés para avaliar o
impacto dos sentimentos partidarios dos eleitores sobre seu voto nos levou a resultados
que corroboram achados anteriores, o que parece indicar que essa medida tem validade.
Os achados empiricos de nosso artigo reafirmam, porém, alguns desafios analiticos para
os estudos sobre partidarismo. O principal deles estd relacionado a necessidade ja
levantada por Garry (2007) de investir em novas formas de mensurar a identificacao
partidaria, em especial, para os contextos de multipartidarismo. E, nesses casos, devem-
se considerar tanto a possibilidade de identificacdo positiva como a negativa com
multiplos partidos. Do ponto de vista mais operacional, é importante também uma
avaliagdo mais sistematica sobre o rendimento analitico dos diferentes indicadores que
vém sendo utilizados no Brasil para mensurar os sentimentos dos eleitores em relagdo
aos partidos (preferéncia partidaria; partido de que o eleitor gosta; partido que
representa a maneira como o eleitor pensa; partido em que ndo votaria; avaliagdo -
através de notas - dos diferentes partidos etc.). O impacto significativo dos sentimentos
partidarios sobre a decisdo de voto na eleicdo presidencial brasileira - apontado em
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varios estudos e reiterado pelas conclusGes do presente artigo - reforga a relevancia do
enfrentamento desses desafios analiticos.
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APENDICE 1
Operacionalizacdo da variavel atitudinal “igualitarismo”

Foram usadas as respostas as seguintes questdes do Eseb 2014, para construir a variavel
“igualitarismo”:

PC13C - “Em qualquer situacdo as pessoas mais pobres devem ter mais chances do que as ricas”
(escala de concordancia com cinco pontos); e

PC13E - “As cotas reservadas para negros e indios prejudicam quem tem mais competéncia” (escala
de concordéncia com cinco pontos).

A andlise fatorial obteve KMO de 0,50 e os fatores carregam com cargas superiores a 0,8. O
percentual de variagdo explicada com a extragdo de um Unico fator é de 66,3%. Para a construgdo
da medida de igualitarismo inicialmente foram recodificadas as respostas as duas questles
agrupando as opgdes contrarias ao igualitarismo como “0”, as indiferentes como “1” e as favoraveis
como “2”. Ao somar as duas variaveis, temos uma medida de 0 a 4. A partir disso foi feita nova
recodificacdo para transformar em uma varidvel dicotémica, pois seria a Unica forma de rodar
modelo semelhante aos anteriores usando os grupos de antipetismo em contraposicdao aos “nao
antipetistas”. Para isso, consideramos os individuos com escores de 0 a 2 como ndo igualitaristas e
indiferentes e os com escores 3 e 4 como igualitaristas.

APENDICE 2
Operacionalizagdo da variavel atitudinal “estatismo”

Para a operacionalizacdo da varidvel “estatismo”, o procedimento foi em boa medida semelhante ao
utilizado para operacionalizar a variavel “igualitarismo”, a partir das respostas as seguintes questbes
do Eseb 2010 (respostas na forma de escalas de 0 a 10):

PC12B - “Deveria haver mais iniciativa privada na industria e no comércio” (0) X “Deveria haver
mais participacdo do governo na industria e no comércio” (10); e

PC12C - “O governo precisa se responsabilizar mais para garantir o sustento de todos” (0) X “As
pessoas precisam se responsabilizar mais para garantir seu proprio sustento” (10).

A andlise fatorial obteve KMO de 0,56 e os fatores carregam com cargas superiores a 0,7. O
percentual de variacdo explicada com a extracdo de um Unico fator é de 64,5%.

Primeiramente as varidveis foram recodificadas em razdo dos seus sentidos em trés grupos:
Estatistas (de 8 a 10 na PC12B e de 1 a 3 na PC12C) = 2; Indiferentes (de 4 a 7 em ambas) = 1;
Antiestatistas (de 1 a 3 na PC12B e de 8 a 10 na PC12C) = 0. O resultado da soma das respostas as
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duas questdes foi uma medida de 0 a 4. Consideramos os individuos com escores de 0 a 2 como nao
estatistas e os com escores 3 e 4 como estatistas.

APENDICE 3
Sintaxes dos modelos probit (Stata)

a) Modelo com grupos de antipetistas (Tabela 9)
mprobit Voto Sexo FaixaEtaria Escolaridade GrupoEtnico Interesse PTnegPSDBneg PTnegPSDBneutro
PTnegPSDBpos

b) Efeitos marginais do modelo com grupos de antipetistas (Tabela 9)
mfx compute, predict (outcome(1))
mfx compute, predict (outcome(2))
mfx compute, predict (outcome(3))
mfx compute, predict (outcome(4))

1 = Dilma
2 = Aécio
3 = Marina
4 = QOutros

c) Modelo com avaliagao PT/PSDB (Tabela 10)
mprobit Voto Sexo FaixaEtaria Escolaridade GrupoEtnico Interesse AvaliaPT_PSDB

d) Efeitos marginais do modelo com grupos de antipetistas (Tabela 10)
mfx compute, predictAvaliaPT_PSDB.

Resumo
Sentimentos partidarios e antipetismo: condicionantes e covariantes

O artigo investiga, a partir dos dados do Estudo Eleitoral Brasileiro, os sentimentos partidarios dos
eleitores brasileiros em 2014 e suas relagdes com dimensdes atitudinais e comportamentais. Enfase
especial é dada ao antipetismo, ou seja, ao sentimento negativo que parcela crescente do eleitorado
vem manifestando em relacdo ao PT. Além de analisar a evolugdo dessas disposicGes entre 2002 e
2014, o artigo procura identificar o perfil sociodemografico dos eleitores antipetistas e o impacto
dessas disposicGes negativas sobre varidveis atitudinais (estatismo, igualdade e democracia) e sobre
o voto. Os resultados apontam para o decréscimo generalizado dos sentimentos positivos em
relagdo aos partidos, com destaque para o PT. Também indicam efeitos reduzidos do antipetismo
sobre atitudes politicas, mas sua forte influéncia sobre padrdes de comportamento eleitoral.

Palavras-chave: sentimentos partidarios; antipetismo; atitudes politicas; comportamento eleitoral;
CSES-Eseb 2014

Abstract

Party feelings and antipetismo: constraints and covariates

Using data from the Brazilian Electoral Survey (Eseb), this article investigates the feelings toward
parties of Brazilian voters in 2014 and their relations to attitudinal and behavioral variables. Special
emphasis is placed on antipetismo, i.e. the negative feeling toward the Workers’ Party (PT) that is

present among a growing segment of Brazilian voters. In addition to analyzing the evolution of these
feelings between 2002 and 2014, the present work seeks to identify the sociodemographic profile of
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antipetista voters and the impact of such negative feelings on attitudinal variables (statism, equality,
and democracy) and on vote choice. The results of this study demonstrate that positive party
feelings are decreasing, especially toward the PT. They also point to the limited effects of
antipetismo on political attitudes, while evidencing its great influence on electoral behavior.

Keywords: party feelings; antipetismo; political attitudes; electoral behavior; CSES-Eseb 2014

Resumen
Sentimientos partidarios y antipetismo: condicionantes y co-variables

El articulo investiga, a partir de los datos del estudio electoral brasilefio, los sentimientos partidistas
de los votantes brasilefios en 2014 y su relacién con las dimensiones de actitud y comportamiento.
Se presta especial atencion al antipetismo, es decir, el sentimiento negativo que la creciente parte
del electorado estd manifestando en relacion con el PT. Ademas de la evolucién de esas
disposiciones entre 2002 y 2014, el anadlisis busca identificar el perfil sociodemografico de los
votantes antipetistas y el impacto de estas disposiciones negativas en las variables de actitud
(estatismo, igualdad y democracia) y el voto. Los resultados apuntan a la disminucidén general de los
sentimientos positivos hacia los partidos, especialmente el PT. También muestran efectos reducidos
del antipetismo sobre las actitudes politicas, pero su fuerte influencia en los patrones de
comportamiento electoral.

Palabras clave: sentimientos partidistas; antipetismo; actitudes politicas; comportamiento electoral;
CSES-Eseb 2014.

Résumé
Sentiments partisans et anti-PT : contraintes et covariables

L article examine, & I'aide de I'Enquéte Brésilienne Electorale (Eseb), les sentiments sur les partis
politiques (ou sentiments partisans) des électeurs brésiliens en 2014 et leurs relations avec les
dimensions d'attitude et de comportement. On mettra plus particulierement | accent sur | aspect
anti-PT, a savoir le sentiment négatif qu'une partie croissante des électeurs brésiliens manifeste
contre le Parti des Travailleurs (PT). Outre 'analyse de ces sentiments entre 2002 et 2014, nous
cherchons a identifier le profil social et démographique des électeurs anti-PT et I'impact de ces
sentiments négatifs sur les variables d'attitude (I'étatisme, I'égalité et la démocratie) et sur le vote.
Nous avons constaté la diminution des sentiments positifs envers les partis politiques, surtout le PT.
Nous avons également constaté des effets limités du sentiment anti-PT sur les attitudes politiques,
mais sa grande influence sur le comportement électoral.

Mots-clés: sentiments partisans; anti-PT; attitudes politiques; comportement électoral; CSES-Eseb
2014

Artigo submetido a publicacdo em margo de 2016.
Versao final aprovada em novembro de 2016.
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O eleitor antipetista:
partidarismo e avaliagao retrospectiva

Denise Paiva
Silvana Krause
Adriana Paz Lameirao

Introducao

As principais funcdes desempenhadas pelos partidos politicos nos governos
democraticos sdo mobilizar e integrar eleitores, estruturar a competicdo politica na arena
eleitoral, além, é claro, da atividade governativa. A politica partidaria se constitui em
pedra angular para a formagdo e a atuacdo dos governos democraticos. Uma das facetas
desse fendmeno politico é a vasta producdo académica que analisa a relagdo entre
partidos e eleitores. Nos anos mais recentes, grande parte desses estudos tem se
dedicado a investigar o arrefecimento dos vinculos entre eleitores e partidos, seus
desdobramentos e impactos sobre os regimes democraticos. Os efeitos desse
afastamento entre partidos e eleitores tém apresentado varias facetas como o
desalinhamento partidario, o partidarismo negativo e um antipartidarismo mais extremo.
O antipartidarismo é um fendmeno multifacetado, que pode decorrer da crenga do eleitor
de que a sua maneira de pensar ndo é representada por nenhum partido existente, de
uma indiferenca ou ainda do desencanto deste em relacdo a politica e, em consequéncia,
uma rejeicdo generalizada e radical aos partidos enquanto organizacdo politica. Ainda
com a preocupacgao de compreender posicionamentos de rejeicao aos partidos, estudos
tém destacado uma rejeicdo especifica a determinados partidos politicos, designado por
alguns autores como identidade partidaria negativa. Neste artigo, pretendemos analisar
essa ultima dimensdo, vinculada ao tema em tela, no que diz respeito ao Partido dos
Trabalhadores (PT).

Muitas analises ja foram feitas sobre o PT e o petismo em suas diversas
dimensdes, inclusive sobre o fato de ele ser a legenda que, tradicionalmente, apresenta
0s maiores percentuais de preferéncia partidaria. Propomos um caminho inverso:
investigar o antipetismo, compreendido como a rejeicdo a esse partido de forma
especifica. Varias questdes ainda estdo sendo investigadas e analisadas a respeito desse
fendmeno que emerge no contexto brasileiro atual, por exemplo, a consideracdao de que
a legenda esteve a frente do governo federal no periodo compreendido entre 2003 e
2016, até o afastamento da presidente Dilma Rousseff por meio do impeachment em 31
de agosto, uma varidvel que pode impactar a aprovacdo ou rejeicdo ao partido
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incumbente, bem como a avaliagdo das politicas implementadas ao longo de mais de
uma décadal.

Com base no questionario do Estudo Eleitoral Brasileiro (Eseb), realizado em
20142, definimos como eleitor antipetista, para fins de nossa pesquisa, somente aquele
que respondeu ndo gostar de jeito nenhum e exclusivamente do PT>. Estudos tém
apontado para a crescente complexidade das dimensodes e relagdes que sdo estabelecidas
entre o eleitor e as organizacGes partidarias. Partimos da compreensdo da literatura
especializada de que o eleitor que rejeita absolutamente um Unico partido especifico se
diferencia daquele que rejeita varios, ou todos. Reconhecendo esse pressuposto, da ndo
semelhanca, envidamos esforcos metodoldgicos para tracar o perfil do eleitor antipetista
de forma mais acurada. Para isso, através de uma “filtragem” das respostas, dividimos o
universo dos entrevistados que responderam ndo gostar de jeito nenhum do PT em
outros dois, separando aqueles que manifestaram rejeicdo absoluta somente pelo PT (os
antipetistas) daqueles que rejeitaram radicalmente todos os partidos (os antipartidarios).

Se ja sdo escassos os trabalhos que analisam o antipartidarismo, sdo ainda mais
raros aqueles que examinam o antipetismo. Por esse motivo, nosso artigo tem um
carater inovador e busca descrever o antipetista com forte rejeicdo ao PT,
desconsiderando, dessa analise, as gradagdes mais ténues do antipetismo. Pretende-se,
primeiramente, identificar e tracar o perfil do eleitor antipetista e antipartidario de forma
comparativa e, para levar a cabo esse objetivo, utilizamos a estatistica descritiva. Em um
segundo momento, a partir dos resultados da estatistica descritiva, desenvolvemos um
modelo de regress3o logistica ajustado com varidveis instrumentais?, a fim de detectar
guais variaveis sdo determinantes para o respondente ser identificado como antipetista.

Duas hipdteses norteiam o estudo: a primeira é a de que o antipetismo pode ser
explicado por uma avaliacdo negativa do eleitor sobre o governo petista em nivel federal.
A segunda hipotese é a de que se trata de um sujeito que nutre um sentimento positivo
(possui alguma ou alta simpatia) em relagdo ao PSDB (Partido da Social Democracia
Brasileira) e, além disso, tem preferéncia partidaria por esse partido.

O artigo esta dividido em quatro partes, além desta introdutéria. Na primeira,
realizamos um breve resgate do tratamento da literatura sobre partidarismo,
antipartidarismo e identidade partidaria negativa. Na segunda, tratamos da trajetéria das

! As constantes e crescentes dentincias de corrupgdo envolvendo integrantes do PT muito provavelmente
engendram um efeito reativo no eleitor em relagdo a sigla. No entanto, essa conexdo nao sera investigada
neste artigo, uma vez que o questionario Eseb 2014 ndo contempla perguntas que nos permitam fazé-lo.

2 Ver informagdes sobre o Eseb, sua amostra e periodo de realizacio em “Nota metodoldgica”, no
Apéndice.

3 Os entrevistados receberam uma cartela com a lista dos partidos e responderam & seguinte pergunta:
“Agora gostaria de saber com mais detalhes o que o(a) sr(a). pensa sobre alguns partidos politicos. Por
favor, para cada partido que eu citar, gostaria que atribuisse uma nota de 0 a 10, sendo que O significa
que o(a) sr(a). ndo gosta de jeito nenhum do partido e 10 que o(a) sr(a). gosta muito. Se eu falar o
nome de um partido que o(a) sr(a). ndo conhece, apenas diga que ndo o conhece”.

4 Ver informagdes sobre o modelo no Apéndice, em “Nota metodoldgica”.
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preferéncias partidarias no Brasil e de como o tema tem sido abordado. Na terceira
parte, inicialmente tracamos o perfil dos eleitores antipartidarios e antipetistas,
observando suas bases socioecon0micas e regionais; em seguida analisamos a
contribuicdo das variaveis selecionadas para a probabilidade de o eleitor ser antipetista.
Na secdo final, tecemos algumas consideracoes finais.

Preferéncia partidaria, partidarismo, antipartidarismo e identidade
partidaria negativa

As analises da ciéncia politica que tratam dos vinculos entre os eleitores e as
organizacdes partidarias abarcam um leque multidimensional de investigacGes, que
buscam identificar os determinantes da formacgdo das preferéncias partidarias e do
partidarismo (Campbell et al., 1960; Converse, 1964; Downs, 1957; Fiorina, 1981;
Himmeweit et al., 1981; Pomper, 1975; Popkin, 1994; Sartori, 1982). De acordo com
Campbell et al. (1960), a identificacdo partidaria tem profundo impacto no
comportamento eleitoral ao moldar atitudes e valores dos individuos em relagdo aos
elementos da politica, estabelecer referéncias para a estruturacdo do voto, formagdo de
opiniGes e atitudes politicas, fomentando vinculos estaveis entre cidaddos e partidos
politicos. Outros estudos apontam, ainda, que os partidos politicos podem atuar como
incentivo a participagdo eleitoral e fornecer informagdes que funcionam como atalhos que
traduzem o mundo da politica para o cidaddo comum (Dalton, McAllister e Wattenberg,
2002; Popkin, 1994).

Apesar de o conceito de identidade partidaria e partidarismo ter sofrido algumas
modificagbes e classificacbes na literatura especializada (Gimenes et al., 2016),
partidarismo é entendido como um vinculo estavel e consistente entre partidos e
eleitores, que estabelece um padrao de referéncias que influencia e conforma nao sé o
comportamento eleitoral, como também a orientacdo politica dos eleitores em relacdo a
temas como democracia, avaliagdo do governo e da economia. O eleitor partidario é
aquele que ndo apenas manifesta uma preferéncia baseada em orientacdes
fundamentadas por varidveis conjunturais, mas compreende o mundo da politica de
forma mais ampla e se identifica com os valores e orientagdes fornecidos pelo partido,
que oferece instrumentos para que o eleitor se posicione diante de determinados issues
ou temas da agenda publica. O partidarismo funciona como importante fendmeno de
estruturacdo e predigdo das escolhas eleitorais e politicas enraizadas, sendo fundamental
para fomentar a legitimidade do sistema politico. As fontes e o processo de formacao do
partidarismo tém uma longa tradicdo de pesquisa na ciéncia politica, porém, isso nao
serd retomado aqui, pois foge ao escopo deste artigo (Greene, 1999; Scarrow, 2000,
2015a; Dalton, McAllister e Wattenberg, 2002, 2003; Pedersen, Scarrow e Van Haute,
2015).
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Estudos mais recentes tém apontando para o declinio do partidarismo nas
democracias mais longevas, detectando distintas configuragdes na relagdo entre partidos
politicos e eleitores, observando reagbes e inovagdes nas estratégias adotadas pelos
atores partidarios diante da tendéncia geral de desalinhamento, tais como: multi-speed
memberships e lite membership® (Wattenberg, 2002; Scarrow, 2000, 2015a, 2015b;
Norris, 2002; Dalton, McAllister e Wattenberg, 2003; Mair, 2003; Blais, 2013; Pedersen,
Scarrow e Van Haute, 2015; Kosiara-Pedersen, Scarrow e Van Haute, 2015).

Trés desdobramentos estdo no centro do debate para o entendimento do
fendbmeno do desalinhamento partidario. Um diz respeito a avaliacdo de que essas
transformacgdes seriam uma crise da democracia representativa e o advento de uma nova
formatagdo dos regimes democraticos, na qual os partidos ndo sdo o centro da formacao
da agenda publica e da organizagdo das preferéncias eleitorais (Manin, 1995). Em uma
linha mais extrema estdo, ainda, as perspectivas que preveem a extingao dos partidos
com as novas formas de ativismo e comunicacdo politica (Whiteley, 2011).

O segundo, menos pessimista com relagdo ao diagndstico, argumenta que o
declinio dos niveis de identificacdo partidaria teve como um de seus desdobramentos
uma nova tipologia de partidos, o cartel party, mais centrada no Estado e no governo,
com alto grau de esvaziamento de participagdo e incipiente envolvimento com o cidadao
e 0s grupos sociais. A consequéncia principal dessa constatacdo ndo seria o
desaparecimento das organizagdes, mas um remodelamento dessas instituicdes, que
assumiriam, entdo, novas configuragbes (Katz e Mair, 1994; Norris, 2002; Schmitter,
2001; Mair, 2003).

O terceiro desdobramento trata mais especificamente das consequéncias da
ascensdao de novas formas de organizacdo e acao politica, de maneira a se destacarem
modelos de democracia direta e novas tecnologias de comunicacdo que estariam se
sobrepujando aos partidos (Deschouwer, 1996; Drucker, 1993; Lawson e Merkl, 1988;
Torcal, Gunther e Montero, 2001). Outro resultado verificado é a ascensdo de liderancas
populistas (Baquero e Linhares, 2011; Lipow e Seyd, 1996) perante o vazio institucional.

Sob outra vertente situam-se analises que defendem a tese contraria ao
diagndstico do desalinhamento partidario. Os argumentos baseiam-se, por um lado, na

5 De acordo com Scarrow, diante do distanciamento dos cidad&os e da relutancia em participar da politica
partidaria, os partidos criam alternativas como multi-speed memberships, isto é, a utilizagdo de meios
eletrénicos (Twitter, Facebook, lista de e-mails) para estabelecer novos e rapidos vinculos com eleitores (e
potenciais “apoiadores”). Ainda que sejam formas reconhecidamente frageis, esses lacos podem ser
altamente valiosos para mobilizar apoios, votos, divulgagdo de mensagens dos partidos e realizagdo de
atividades partidarias tradicionais. A autora afima que essa é uma ferramenta utilizada principalmente nos
paises em que ha um acesso maior da populagdo a internet. Ainda segundo Scarrow, os partidos tém
buscado novas alternativas a filiagdo formal, como o registro de simpatizantes e filiagdes
temporarias/experimentais. Essas opgGes tém uma variedade de formas e nomes, que a autora define
como lite membership, na qual os partidos, a exemplo dos refrigerantes, prometem “o mesmo sabor a um
custo menor” e se apresentam como se fossem marcas em disputa no mercado de eleitores. Sobre esses
novos vinculos entre partidos e eleitores, ver Scarrow (2015a e 2015b).
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fragilidade das pesquisas de opinido publica para a afericdo consistente do fen6meno em
tela (Schmitt, 1989; Zelle, 1995) e, por outro, nos questionamentos quanto a associagdo
direta entre os altos indices de volatilidade e fragmentagdo partidaria e o declinio dos
lacos partidarios (Bartolini e Mair, 1990). Os fen6menos observados ndo teriam uma
relacdo de causa e efeito necessaria, sendo apressado estabelecer um nexo entre ambos
de forma consistente. Ainda nessa linha sdo apresentados argumentos segundo os quais
€ necessario observar com atencdao se a queda da identificacdo partidaria ndo esta
associada ao surgimento de um novo eleitor independente, mais escolarizado e com
baixo nivel de identificacdo partidaria, ou a eclosdo do antipartidarismo, um fené6meno de
outra natureza (Aarts, Blais e Schmitt, 2013; Keith et al. 1992).

Antipartidarismo e identidade partidaria negativa

E preciso tracar uma fronteira clara entre o que define e caracteriza um eleitor
que manifesta algum nivel de preferéncia partidaria daquele que rejeita de forma
peremptoria todos os partidos ou alguma legenda especifica. Consideramos fundamental
a necessidade de diferenciar a ndo existéncia de preferéncia, a indiferenga, a avaliagdo
negativa em relagdo aos partidos, a rejeicdo a todos ou somente a um partido politico.

Sem dulvida, a primeira manifestacdo trata de um vazio ndo ocupado,
expressando, preponderantemente, a perspectiva de um eleitor que estaria predisposto a
se alinhar, mas, no quadro de oferta partidaria existente, ndo se sente vinculado ou
representado por nenhuma organizagao. Esse cidaddo tende a concordar que os partidos
sdo importantes para um sistema democratico e sua estabilidade. Ja a indiferenca reflete
um posicionamento mais associado a apatia em relagdo a politica ou de desencanto
advindo de sentimentos de desconfianga em relagdo aos partidos enquanto
representantes dos interesses da sociedade (Mair, 2003; Baquero e Linhares, 2011). Por
sua vez, o eleitor que avalia negativamente os partidos ndo manifesta prépria e
necessariamente uma rejeicdo as organizagGes partidarias em geral; sua postura pode
indicar a manifestacdo de uma discordancia ou avaliagdo negativa em relacdo a atuacao
partidaria.

A literatura tem se esforcado nos ultimos anos em construir de forma mais
precisa tipologias referentes ao antipartidarismo e a identidade partidaria negativa com a
preocupacao de desenvolver um instrumental capaz de observar as especificidades e
variagbes que se manifestam nos fendmenos. Poguntke e Scarrow (1996, p. 259)
definem, de forma apropriada, o antipartidarismo como um “desafeto em relagdo aos
partidos, inclusive sua contestacao”. Os autores estabelecem gradagdes na manifestacdo
desse fenOmeno; em uma versdao mais extremada estaria o antipartidarismo cultural,
caracterizado por um ataque ao principio segundo o qual a boa politica necessita do
papel intermediador e competitivo desempenhado pelos partidos politicos e pelas elites
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politicas, refletindo uma insatisfacdo sedimentada e difusa. Por outro lado, existiria
também um antipartidarismo reativo, que utiliza argumentos mais moderados, aceita o
papel mediador e de representacdo exercido pelos partidos politicos, no entanto, critica
sua atuagdo em determinada conjuntura politica. Ademais, os autores ainda chamam
atencdo para o uso de uma forma mais estendida e controversa do conceito de politica
antipartido para incluir ataques em relagdo a um partido especifico, referindo-se a um
contexto de proibicdo de partidos que supostamente ameacem a estabilidade
democratica (1996, p. 258). Os autores destacam esse tipo, mas sem se ater
conceitualmente ao constructo que diz respeito a essa manifestacao, e ndo consideram a
possibilidade de que a rejeicdo especifica a somente um partido também poderia estar
presente em relagdo a partidos que ndo refutam ou ameagam a estabilidade democratica
de um sistema politico.

De forma semelhante a Poguntke e Scarrow (1996), Torcal, Gunther e Montero
(2001) apontam duas formas de antipartidarismo com a preocupacdao de observar as
distingbes do fen6meno e também detectar seus impactos diferenciados no
comportamento politico. O antipartidarismo cultural é caracterizado por se fundamentar
em uma existéncia de longo tempo, advinda de trajetérias politicas com regimes
autoritarios ou pseudodemocracias, instabilidade politica e experiéncias com tradigdo de
eleicbes ndo competitivas. Por sua vez, o antipartidarismo reativo estd relacionado a
insatisfacdo do cidaddo em relagdo ao desempenho das elites partidarias e instituigoes.

E preciso também considerar que fatores especificos formatam sentimentos e
caracteristicas de antipartidarismos distintos. Escandalos, corrupcdo, avaliacdo de
governo, mudancgas sociais advindas de processos de modernizagao, reconfiguragdes na
relacdo dos partidos com a sociedade sdo varidveis que impactam e interagem
concomitantemente. A combinacdo de fatores estaticos sustentados por uma tradicao
cultural com partidos frageis, pouco enraizados e afeitos a serem rejeitados com
variaveis dindmicas conjunturais impacta na construcdo do fendmeno que estamos
analisando.

Um campo a ser desvendado e que ainda necessita de maior precisdo conceitual
é o que se refere a identidade partidaria negativa, isto é, a decisdo de nunca votar ou
rejeitar radicalmente um determinado partido. Alguns autores tém apontado que a
identidade partidaria negativa € uma varidvel importante na estruturagdo da identidade
politica e no comportamento eleitoral (Rose e Mishler, 1998; Medeiros e Noél, 2014;
Samuels e Zucco, 2015)°. Esse fendmeno tem sido pouco analisado e hd uma agenda de
pesquisa com muitas fronteiras a serem desbravadas, que vao desde esforcos na
construcdo da definicdo do conceito e da caracterizacdo do fendOmeno que possibilitem

¢ Agradecemos a Samuels e Zucco por nos possibilitar acesso ao trabalho apresentado na APSA (American
Political Science Association) 2015.
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perspectivas de estudos comparados até a busca de fatores que o determinam, bem
como quais os seus impactos no sistema politico (Kestila-Kekkonen, 2009; Ribeiro, Yan e
Borba, 2011; Ignazi, 2014; Teixeira, Tsatsanis e Belchior, 2014).

Recentemente Medeiros e Noél (2014) afirmaram que as avaliacbes negativas
tém sido largamente negligenciadas pelos cientistas politicos e constituem um lado
esquecido do partidarismo e que ainda sabemos pouco sobre o tema. No entanto,
argumentam que a identidade negativa pode revelar-se mais poderosa que a positiva,
uma vez que as pessoas tendem a dar maior peso as mas experiéncias que as boas. A
identidade partidaria negativa e o compromisso de longo prazo de nunca votar em um
determinado partido sdo elementos importantes para explicar o comportamento e os
resultados eleitorais. Em um modelo de predicao de intencdao em quatro democracias
anglo-saxonicas, os autores concluem que identidade partidaria negativa aumenta
consideravelmente o poder explicativo da equacdo, em suma é uma variavel que
desempenha um papel central.

Rose e Mishler (1998, p. 223) inovam ao propor uma classificacao de tipos de
partidarismos, possibilitando ndo somente observar as suas varias nuancas, mas também
ofertar um instrumental que permita detectar de forma mais precisa um fendmeno que
vem crescendo nas democracias contemporaneas. Sendo assim, sdo apresentados quatro
tipos de partidarismo: a) “o partidarismo negativo”, em que o eleitor afirma jamais votar
em um determinado partido sem no entanto apresentar uma identidade partidaria
positiva; b) “o partidarismo fechado”, que manifesta uma polarizacdo nds x eles, em que
o eleitor apresenta simultaneamente uma identidade partidaria positiva e negativa; c) o
“partidarismo apatico”, que situa um eleitor sem identidades positivas ou negativas; d) o
"partidarismo aberto”, que caracteriza um eleitor comprometido com uma visao positiva
de partido politico e que ndo se identifica com um partido em que nunca votaria.

Com uma preocupacao de observar de forma mais especifica o antipetismo,
Samuels e Zucco (2015), ao se debrucarem com as multiplas facetas do antipartidarismo
e suas fronteiras ténues, optam por fazer uma distincdo entre os eleitores
“antipartidarios” e os “antipartidarios puros”, sendo esse Ultimo o correspondente ao
conceito standard de “antipartidario”, a saber, aqueles que rejeitam igualmente todos os
partidos. Essa distincdo ganha importadncia na medida em o conceito-padrdo de
“antipartidario” oblitera uma diferenca fenoménica que eles pretendem investigar, que é
o antipetismo em dois grupos, os que tém uma preferéncia partidaria (partidarios) e os
que sdo “antipartidarios puros”. Por outro lado, e para complementar a distingdo
proposta, formulam uma distingdo subjacente que ajuda a identificar os “antipetistas nao
puros” (expressao nossa), que possuem preferéncias partidarias especificas e indicam
rejeicdo absoluta (em quem nunca votariam), e os “antipetistas puros”, que sdo aqueles
pertencentes ao grupo dos “antipartidarios puros”.
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O eleitor brasileiro: preferéncia partidaria e partidarismo

Os estudos sobre a preferéncia partidaria no periodo pds-transigdo democratica
analisam as varias dimensdes do fendmeno e uma delas se concentra na dinamica e na
evolucdo da preferéncia partidaria, com a preocupacdo de avaliar as varidveis que
causam o seu declinio. Alguns procuram compreender a ldgica e a decisdo do voto a
partir da preferéncia partidaria e a influéncia de varidveis socioecon6micas. Outros
estudos intentam ndo somente avaliar a capacidade dos partidos em manter lacos
estaveis com o eleitorado, mas também detectar seu “conteldo” associado a
comportamentos, atitudes e ideologia. No que diz respeito ao debate sobre as causas dos
baixos percentuais de preferéncia partidaria, uma gama de varidveis sdao destacadas
pelos investigadores, tais como especificidades do sistema politico-partidario e da cultura
politica brasileira, afora a tendéncia geral, constatada em outros paises, de
desalinhamento partidario e arrefecimento dos vinculos entre os eleitores e as
agremiacbes partidarias (Balbachewsky, 1992; Balbachewsky e Holzhacker, 2004;
Carreirdao, 2008; Carreirao e Kinzo, 2004; Kinzo, 1992, 2005; Lavareda, 1989; Silveira,
1998; Singer, 2000; Paiva, Braga e Pimentel Jr., 2007; Paiva e Tarouco, 2011; Veiga,
2007; Gimenes et al., 2016).

Singer (2000), analisando as duas primeiras eleicdes presidenciais apds a
redemocratizacdo, conclui que a preferéncia partidaria constitui uma variavel
estruturante da decisdo do voto. A partir de um survey em que o entrevistado se
autolocaliza na escala esquerda-direita, o autor chega a resultados que corroboram a
tese da capacidade preditiva da preferéncia partidaria nas razées do voto. Carreirdo e
Kinzo (2004) observam com resisténcia as conclusdes de Singer (2000) e argumentam
que os achados devem ser vistos com parciménia, pois a predicdo da preferéncia
partidaria na decisdo do voto se baseia somente no universo daqueles que manifestaram
ter um partido preferido. Os autores (2004, p. 139) salientam que os coeficientes
observados por Singer “ndao medem a relacdo direta entre preferéncia partidaria e
intencdo de voto, mas a relacdo entre posicionamento ideoldgico dos partidos e a decisdo
do voto nos candidatos”. Apesar das ressalvas, eles chegam a conclusdo de que a
preferéncia partidaria ndo é uma variavel a ser desconsiderada na formatacdo da decisdo
do voto (p. 160).

Também nesse sentido, Paiva, Braga e Pimentel Jr. (2007) ressaltam que,
mesmo havendo diminuicdo da preferéncia partidaria no periodo compreendido entre as
eleicbes de 2002 e 2006, ha um percentual que ndo pode ser desprezado. De acordo com
os autores, “no Brasil existe uma parcela do eleitorado que é influenciada pelos partidos
em sua decisdao na hora de votar, o que demonstra que eles, em alguma medida,
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contribuem para estruturar o voto”’. Veiga (2007) chega a conclusdes semelhantes no
que diz respeito aos percentuais significativos de eleitores com preferéncia partidaria e
observa uma redugdo do nivel de escolaridade destes®.

No entanto, ha uma dimensdo, demonstrada nos trabalhos de Veiga (2007),
Martins Jr. (2009) e Venturi (2010), que reforga a tese da fragilidade e instabilidade dos
lacos estabelecidos com as legendas e indica ndao haver, de forma expressiva, o que na
literatura se identifica como partidarismo. Veiga (2007), ao comparar os eleitores que
manifestaram preferéncia partidaria, detecta alteragOes significativas em curto espago de
tempo. Os eleitores com maior renda e que afirmaram ter preferéncia partidaria se
concentraram, em 2002, no PT e no PSDB e menos no PMDB (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro), com mudangas de perfil em 2006, quando aqueles que
indicaram preferéncia pelo PT tinham renda menor; ja em relagdo aquele eleitor que se
identificou com o PMDB a tendéncia foi inversa. Martins Jr. (2009) reforca o perfil da
instabilidade de lacos partidarios e aponta mudancas na composicdo social da base das
preferéncias partidarias no Brasil. O autor observa, comparativamente, as bases
socioecondmicas do voto do PT nas eleigGes presidenciais de 2002 e 2006 e diagnostica
alteragOes substantivas:

Até 2002, o partido obtinha melhores chances entre os mais jovens, os mais
escolarizados, os pertencentes a populagdo economicamente ativa (PEA), na
regido Sul e nas capitais e regides metropolitanas. Na eleicdo de 2006, essas
chances invertem-se e o partido passa a obter melhores resultados entre os
mais velhos, os menos escolarizados, os que estdo fora da PEA, fora da
regido Sul e fora das capitais e regides metropolitanas. Isso significa que
ocorreu uma transformacdo profunda na base de apoio socioeconémico do
partido quando este se tornou governo (Martins Jr., 2009, p. 90).

Venturi (2010), por sua vez, ao analisar especificamente a evolugdao da
preferéncia partidaria do PT desde os anos 1980, observa que alteracdes significativas
foram apresentadas no perfil do eleitor que manifesta preferéncia pelo partido. A legenda
ampliou sua base eleitoral e modificou sua configuragdo, antes concentrada em jovens,
bem como alterou sua concentragao regional e atingiu setores populares.

A partir dos resultados do Eseb 2010, Paiva e Tarouco (2011) apontam que PT,
PSDB e PMDB concentram quase a totalidade das preferéncias dos entrevistados, com
grande vantagem para o primeiro, com 58%, enquanto PMDB e PSDB alcancam,
respectivamente, 10,9% e 16,3%. Todavia, chama a atencdo o percentual bastante

7 Os autores destacam a andlise nas perguntas “Algum partido politico representa a sua maneira de
pensar?”, “Gosta de algum partido politico?”, mas ndo avaliam essas respostas na decisdo de voto em si.
8 Os estudos de Paiva, Braga e Pimentel Jr. (2007) e Veiga (2007) analisam os resultados do Eseb 2006.
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significativo daqueles que declaram nao gostar de qualquer partido, mais da metade:
52,4%.

Os dados analisados por Moisés e Carneiro (2014) também apontam para um
cenario pouco promissor de adesdo dos brasileiros aos partidos politicos. Entre 2006 e
2014, o percentual de entrevistados que afirmaram ndo confiar nos partidos politicos
subiu de 36,6% para 46%. Ainda de acordo com os autores, a grande maioria dos
brasileiros, 77%, afirmou ndo se sentir proximo a nenhum partido politico. As tendéncias
antes mencionadas corroboram com a tese de lagos frageis do eleitor com as
agremiacGes partidarias. Elas ndo sé indicam instabilidade nas preferéncias de alguns dos
principais partidos brasileiros nas trés ultimas décadas como também a desconfianga do
eleitorado em relacdo aos partidos, um ambiente aberto e receptivo para fomentar o
antipartidarismo.

Antipartidarismo e antipetismo no Brasil

Ha uma consideravel produgcdo académica que aponta o distanciamento entre
partidos politicos e eleitores no Brasil. Em geral, os estudos destacam os baixos niveis de
preferéncia partidaria e/ou de confianca nos partidos politicos (Balbachevsky, 1992;
Balbachevsky e Holzhacker, 2004; Baquero e Linhares, 2011; Kinzo, 2005; Mainwaring,
1999; Moisés e Carneiro, 2014; Paiva, Braga e Pimentel Jr., 2007; Samuels, 2006;
Veiga, 2007).

Os dados do Eseb (ver Tabela 1) permitem afirmar que mais da metade dos
brasileiros ndo se sente representada pelos partidos politicos e mostram que, com
excecdo de 2010, essa percepcdo é crescente, chegando a 71,9% em 2014. A auséncia
de lagos partidarios caminha na mesma direcdo, salvo em 2010 (47,7%), haja vista que
pelo menos a metade ndo se sente proxima ou afirma ter algum “gosto” pelos partidos,
chegando a 71% em 2014.

Tabela 1
Partidos e eleitores no Brasil (%)°
Algum partido politico representa sua Gosta de algum partido politico mais que
maneira de pensar? dos outros?

2002 2006 2010 2014 2002 2006 2010 2014

Nao 56,0 67,0 39,2 71,9 Nao 50,0 64,0 47,7 71,0
Sim 39,0 28,0 57,9 21,8 Sim 48,0 33,0 51,7 26,3
NS/NR 5,0 5,0 2,9 6,3 NS/NR 2,0 3,0 0,6 2,7

Fonte: Eseb 2002, 2006, 2010 e 2014.

9 Os entrevistados responderam as seguintes perguntas (em todas as edi¢des do Eseb): “Algum partido
politico representa a sua maneira de pensar?”, “Existe algum partido politico que goste mais que os
outros?”. A primeira mensurou a preferéncia partidaria (coluna a esquerda) e a segunda, o “gosto”
partidario (coluna a direita).
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As quatro ondas do Eseb indicam que existe terreno fértil para a proliferacdo do
antipartidarismo e partidarismo negativo no pais, fendmeno que ndo tem sido analisado
de forma mais detalhada ou exaustiva pela literatura, que, em geral, destaca apenas as
baixas taxas de preferéncia partidaria e o distanciamento entre partidos e eleitorado.

Telles!® (2015a, 2015b), ao investigar o tema, afirma que pesquisas de opinido
publica mais recentes tém demonstrado uma atitude critica dos brasileiros em relacdo a
funcdo e a atuacdo dos partidos politicos, resultando em insatisfacdo com a politica. O
resultado é a emergéncia de um antipartidarismo reativo, isto €, um gap entre a
inconsisténcia das promessas dos partidos politicos e a grande expectativa dos cidaddos
em relacdo a eficacia das instituicoes e das elites partidarias.

Embora o PT e/ou o petismo, em suas diferentes dimensdes, tenha sido objeto de
um numero expressivo de estudos desde a sua fundagdo em 1980 (Amaral, 2010; César,
2002; Keck, 1992; Hunter, 2007; Lacerda, 2002; Meneguello, 1989; Ribeiro, 2009;
Samuels, 2004, 2008; Samuels e Zucco, 2014; Venturi, 2010; Villa et al., 2009), ainda
ha uma lacuna na literatura em relacdo ao eleitor que rejeita o partido, o antipetista.

A existéncia de um sentimento antipetista se torna ainda mais interessante como
tema de investigagao se considerarmos que, em todas as edigdes do Eseb (2002, 2006,
2010), o partido aparece em primeiro lugar na escala de sentimentos partidarios, em
termos de apelo efetivo positivo (Braga e Pimentel Jr., 2011; Paiva, Braga e Pimentel Jr.,
2007; Paiva e Tarouco, 2011). Conforme afirmam Braga e Pimentel Jr. (2011), nas
questdes que visavam medir o nivel do partidarismo no Brasil, o PT alcangou niveis mais
expressivos que as demais legendas (com destaque para aquelas mais conhecidas -
PSDB, PMDB e DEM (Democratas)), o mesmo fato pode ser verificado em 2014. Contudo,
uma ressalva a ser feita é que os niveis de preferéncia partidaria em geral sdo baixos,
como pudemos constatar na Tabela 1.

Perfil dos eleitores antipetista e antipartidario

Ao analisarmos os dados da pergunta que procura medir o nivel de partidarismo
ou antipartidarismo em relacdo a alguns partidos politicos!!, hd duas informacdes que
sobressaem: a primeira, conforme ja adiantamos na secdo “Antipartidarismo e
antipetismo no Brasil”, é a de que o PT detém o maior indice de partidarismo (13,5%),
muito superior ao partido que vem em segundo lugar, PSDB, com 5,1%. A segunda se

10 Agradecemos a Helcimara Telles pelas contribuicdes na discussdo da definicdo do eleitor antipetista por
noés investigado.

11 Os entrevistados receberam uma cartela com a lista dos partidos e responderam a seguinte pergunta:
“Agora gostaria de saber com mais detalhes o que o(a) sr(a). pensa sobre alguns partidos politicos. Por
favor, para cada partido que eu citar, gostaria que atribuisse uma nota de 0 a 10, sendo que 0 significa
que o(a) sr(a). ndo gosta de jeito nenhum do partido e 10 que o(a) sr(a). gosta muito. Se eu falar o nome
de um partido que o(a) sr(a). ndo conhece, apenas diga que ndo o conhece”.
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refere ao fato de o percentual de rejeicdo ao PT ndo ser uma exclusividade dessa
legenda, ao contrario, € muito significativo que o percentual de rejeicdo manifestado em
relacdo ao partido também se apresente de forma muito semelhante em relacdo aos
outros partidos importantes no cenario politico brasileiro. Ou seja, parte significativa dos
entrevistados apresentou, concomitantemente, rejeicdo a varios partidos. Isso sem
duvida diz respeito ao fendmeno do antipartidarismo.

Tabela 2
Rejeicao e identificacao em relacao aos principais partidos
!‘?o e nE Gosta muito -
jeito nenhum (10) Nao conhece
(00)

N % N % N %
DEM 498 19,9 25 1,0 729 29,1
PSC 500 19,9 19 0,8 752 30,0
PSOL 493 19,7 27 1,1 537 21,4
PR 487 19,4 17 0,7 778 31,1
PT 482 19,2 338 13,5 97 3,9
PSD 477 19,0 27 1,1 711 28,4
PTB 472 18,8 30 1,2 573 22,9
PDT 467 18,7 31 1,2 510 20,4
PV 451 18,0 35 1,4 515 20,6
PMDB 446 17,8 83 3,3 225 9,0
PSB 444 17,7 32 1,3 601 24,0
PSDB 438 17,5 128 5,1 260 10,4

Fonte: Elaboragdo propria com base no Eseb 2014. N = 2506.
Nota: As linhas ndo somam 100% porque as respostas de notas de 1 a 9, NS e NR foram
omitidas.

Com base nesses dados poderiamos argumentar, apressadamente, que, tendo
em vista serem o0s percentuais de rejeicao de todos os partidos muito parecidos, nao
existiria um antipetismo, mas um antipartidarismo por parte dos eleitores brasileiros.
Ocorre que, ao analisarmos a amostra de eleitores que responderam ndo gostar de jeito
nenhum do PT (N = 482)'? em relagdo aos demais partidos, vemos que boa parte dela
(de 50% a 61,6%, conforme o partido - ver Tabela 3) também rejeita as outras
legendas, mas resta uma parcela que rejeita exclusivamente o PT. Portanto, existe um
antipartidarismo generalizado, mas ha também uma rejeicdo voltada especificamente ao
PT, o antipetismo, ja que uma parte consideravel dos eleitores respondeu ndo gostar de
jeito nenhum apenas desse partido.

12 Neste artigo, estamos interessadas naquele eleitor que rejeita radicalmente o PT (que lhe deu nota 0),
por isso ndo agregamos os eleitores que atribuiram notas de 1 a 3 - que representariam uma variagao
entre maior e menor rejeicao ao partido - a analise.
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Tabela 3
Rejeicao e identificacao do eleitor antipetista em relagcao
aos demais partidos

!‘l?o i i Gosta muito ~
jeito nenhum (10) Nao conhece
(00)

N % N % N %
PSOL 297 61,6 4 0,8 51 10,6
PTB 296 61,4 4 0,8 56 11,6
PDT 291 60,5 3 0,6 49 10,2
PSC 284 59,0 2 0,4 87 18,1
PMDB 283 58.8 17 3,5 11 2,3
PSB 282 58,6 6 1,2 59 12,3
DEM 281 58,5 4 0,8 83 17,3
PV 282 58,4 5 1,0 38 7,9
PR 281 58,3 1 0,2 93 19,3
PSD 278 57,8 4 0,8 77 16,0
PSDB 241 50,0 48 10,0 9 1,9

Fonte: Elaboragdo propria com base no Eseb 2014. N = 482.
Nota: As linhas ndo somam 100% porque as respostas de notas 1 a 9, NS e NR foram omitidas.

Conforme ficou evidente pela discussao acima, a amostra formada pelos eleitores
que responderam nao gostar de jeito nenhum do PT (N = 482), atribuindo-lhe nota 0,
nao é composta exclusivamente por antipetistas, mas também por aqueles que rejeitam
todos os partidos indistintamente, os antipartidarios. Considerando que o nosso interesse
é, especificamente, o eleitor antipetista, optamos por isola-lo do antipartidario. Para
tanto, dividimos a amostra de 482 respondentes que atribuiram nota 0 ao PT através da
diferenciacdo das respostas e, por esse intermédio, criamos outras duas variaveis, com
base nos seguintes critérios: (a) eleitor antipetista - aquele que atribuiu nota 0 somente
ao PT e notas diferentes de 0 aos outros partidos (ou ainda, respondeu ndo conhecer os
demais partidos ou ndo saber que nota conceder-lhes ou preferiu ndo responder sobre
eles, mas para o PT conferiu nota 0); (b) eleitor antipartidario - aquele que atribuiu nota
0 a todos os partidos (ou que deu nota 0 ao PT e a alguns partidos e, para os outros,
respondeu ndo conhecé-los ou ndo saber que nota atribuir-lhes ou preferiu ndo
responder sobre eles)!3. Com isso, obtivemos a varidvel denominada “antipetistas”, com

13 Eleitor antipartidario que atribuiu 0 ao PT e a alguns partidos e 96 (ndo conhece), 98 (ndo sabe) e 99
(ndo respondeu) aos demais.

Ex.:
Q9a: Q9b: Q9c: Qod: Q9e: Qof: Q9g: Q%h: Qoi: Q9ij: Q9k: Qoal:
PT PMDB PDT PTB PSDB PV DEM PSOL PSB PR PSC PSD
0 0 0 0 0 0 98 96 0 96 96 96
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N = 268, e a variavel “antipartidarios”, com N = 214. O refinamento das respostas
mostrou-se uma opcdo acertada, pois, conforme demonstramos na sequéncia do
trabalho, antipetistas e antipartidarios sdo dois grupos diferentes demograficamente.
Consequentemente, se tivéssemos classificado todos os 482 respondentes que atribuiram
nota 0 ao PT como sendo antipetistas e, por conta disso, os tivéssemos considerado
sujeitos semelhantes entre si, visto serem pertencentes a uma mesma categoria de
resposta, teriamos incluido muito mais erros na analise do perfil do antipetista.

Para tracar o perfil do antipetista, selecionamos variadveis sociodemograficas e
aquelas que permitiam mensurar, direta ou indiretamente, a preferéncia partidaria do
eleitor e, ainda, aquelas relativas a avaliacdo do governo e a avaliacdo retrospectiva e
prospectiva da economia. Um grande numero de questdes da pesquisa Eseb 2014 foi
testado, porém, apresentamos, na continuidade do trabalho, apenas aquelas que tiveram
significancia estatistica.

Comecando pelas varidveis sociodemograficas, a maioria dos antipetistas se
identifica como branco (52%), apresentando uma diferenga significativa quando
comparamos com a amostra total pesquisada (N = 2.506, branco 39,1%). ]J& entre os
antipartidarios, a maioria se identifica como preto ou pardo (60,3%), nao se distinguindo
de forma significativa do padrao da amostra total pesquisada (57,8%).

Os antipetistas tém maior escolarizagdo, pois a maioria deles (58,2%) possui pelo
menos ensino médio completo. Destaca-se o fato de haver muito mais antipetistas com
grau elevado de escolaridade (ensino superior completo, pds-graduacdo ou mais) do que
entre o total de eleitores entrevistados. Entre os antipartidarios, a maioria (54,8%)
possui menor escolaridade, no maximo ensino médio incompleto.

Tabela 4
Escolaridade dos eleitores antipetistas e antipartidarios
Total de
Antipetistas | Antipartidarios | entrevistados
N % N % N %

Analfabeto / Nunca frequentou a escola 6 2,1 10 4,8 106 4,2
Ensino fundamental incompleto 54 20,2 64 29,9 787 31,4
Ensino fundamental completo 29 10,7 27 12,5 303 12,1
Ensino médio incompleto 24 8,8 16 7,6 203 8,1
Ensino médio completo 81 30,3 57 26,6 675 26,9
En§|no superior ||jcompleto ou especializagao (técnico 8 10,5 23 10,8 203 8,1
apds o ensino médio)
Ensino superior completo ou pds-graduacdo ou mais 47 17,4 17 7,7 230 9,1
Total 268| 100,0 214 100,0 2506 | 100,0

Fonte: Eseb, 2014.

No que diz respeito a renda familiar mensal, novamente, os antipetistas
diferenciam-se da amostra total de entrevistados e dos antipartidarios, pois estdo mais
concentrados nos segmentos de renda mais elevados (acima de cinco salarios minimos).
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Ja 68,6% dos antipartidarios possuem renda familiar mensal de até cinco salarios
minimos.

Tabela 5
Renda familiar mensal de antipetistas e antipartidarios
L . o Total de
Antipetistas | Antipartidarios entrevistados
N % N % N %

é’lc\/?)R$ 724,00 (até 1 salario minimo - 20 7.5 21 10,0 277 11,1
De R$ 725,00 até R$ 1.448,00 (mais de
1 até 2 SM) 51 19,0 54 25,3 601 24,0
De R$ 1.449,00 até R$ 3.620,00 (mais
de 2 até 5 SM) 103 38,3 71 33,3 998 39,8
De R$ 3.621,00 até R$ 7.240,00 (mais
de 5 até 10 SM) 44 16,4 21 9,9 249 9.9
De R$ 7.241,00 a R$ 10.860,00 (mais de
10 até 15 SM) 12 4,5 6 2,9 39 1,6
gwpl))amr de R$ 10.861,00 (mais de 15 9 3,4 1 0,6 38 1,5
NS, NR e NSA 29 10,8 38 18,0 304 12,1
Total 268 100,0 214 100,0 2506 100,0

Fonte: Eseb, 2014.

Também ha uma sobrerrepresentacdo dos antipetistas nas classes sociais “mais
alta” (0,4%), “média alta” (8,2%) e “média média” (34,5%) do que na amostra total,
cujos percentuais para essas classes sao, respectivamente, 0,2%, 3,5% e 25%. Os
dados do Eseb 2014 sobre o antipetista confirmam perfis semelhantes encontrados
posteriormente por Telles (2015b) nos manifestantes que protestaram contra o governo
em 2015.

Com relacdo a ocupacgdo, chama a atencdao o fato de que a maior parcela de
antipetistas se classifica como patrdao (8,6%), diferenciando-se da amostra geral de
eleitores (4,8%); o indice cai para menos de 1% entre os antipartidarios (0,7%).
Ademais, os antipetistas sdo mais numerosos (40,6%) do que os antipartidarios (35,7%)
na categoria empregado e estes possuem maior quantidade de eleitores trabalhando por
conta propria (41,1%) do que os antipetistas (28,4%). Enquanto entre os antipetistas ha
maior percentual de patrées do que na amostra total, entre os antipartidarios ha menor
percentagem de empregados do que entre todos os entrevistados e maior indice de
pessoas trabalhando como auténomas do que entre os respondentes da pesquisa, como
ja foi observado.

Outro dado relevante é que os antipetistas estdo concentrados na regido
Sudeste, principalmente no estado de Sdo Paulo, conforme demonstra a Tabela 6:
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Tabela 6
Localizacdao geografica do antipetista e do antipartidario
R . e Total de
Antipetistas Antipartidarios entrevistados
N % N % N %
Regido Norte 8 3,0% 34 15,9% 196 7,8%
Nordeste 46 17,1% 66 30,9% 645 25,8%
Centro-Oeste 15 5,6% 32 15,0% 196 7,7%
Sudeste 156 58,3% 75 34,9% 1106 | 44,2%
Sul 43 16,0% 7 3,3% 364 14,5%
Total 268 | 100,0% 214 | 100,0% 2506 100%
Estado RO, AC, AM, RR, PA, AP e TO 8 3,0% 34 15,9% 196 8,1%
MA, PI, CE, RN, PB, PE, AL, SE e BA 46| 17,1% 66| 30,9% 646 | 25,9%
MS, MT, GO, DF 15 5,6% 32| 15,0% 194 7,8%
MG 28 10,4% 21 9,8% 266| 10,6%
ES 6 2,2% 1 0,5% 56 2,2%
RJ] 14 5,2% 13 6,1% 210 8,4%
SP 108| 40,4% 40| 18,5% 574 | 22,9%
PR 25 9,3% 4 1,9% 140 5,6%
SC 5 1,9% 1 0,5% 84 3,4%
RS 13 4,8% 2 0,9% 140 5,6%
Total 268 | 100,0% 214 | 100,0% 2506 100%

Fonte: Eseb, 2014.

Pode-se destacar, entdo, a partir dos resultados apresentados, que o eleitor
antipetista é predominantemente de cor branca, possui maior escolaridade e estd em
numero superior ao dos demais eleitores nos estratos de maior renda familiar mensal, de
camadas sociais mais elevadas e entre os empregadores. O antipetismo é um fendmeno,
majoritariamente, da regido Sudeste, principalmente paulista. Apesar de serem a regiao
e o estado mais populosos do Brasil, mesmo assim o antipetismo tem maior peso nessa
regido do que ela propria em relacdo ao restante do Brasil.

Agora passamos a analisar as varidveis de medicdo direta e indireta da
identificacdo partidaria, ou preferéncia partidaria. Conforme adiantamos na secao
“Antipartidarismo e antipetismo no Brasil”, em nosso pais, em consonancia com o
restante do mundo, é baixo o nivel de identificagdo partidaria, fato corroborado pela
grande quantidade de pessoas que responderam ndo existir algum partido politico do
qual goste mais, sendo esse indice de 57,1% entre os antipetistas e de 88,9% entre os
antipartidarios. No entanto, dos 41,5% dos antipetistas que dizem gostar mais de um
determinado partido do que dos outros, 58,4% apontaram o PSDB como o de sua
preferéncia e outros 19,9% indicaram o PMDB. Além disso, quando perguntados se
gostam ou n3o do PSDB'*, os antipetistas, em sua maioria (50,7%), atribuem-lhe notas

14 Os entrevistados receberam uma cartela com a lista dos partidos politicos e responderam & pergunta:
“Agora gostaria de saber com mais detalhes o que o(a) sr(a). pensa sobre alguns partidos politicos. Por
favor, para cada partido que eu citar, gostaria que atribuisse uma nota de 0 a 10, sendo que O significa
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positivas (de 7 a 10), sendo que 17,9% destes dizem gostar muito desse partido (nota =
10). Em contrapartida, dentre os pouquissimos eleitores antipartidarios que afirmaram
ter algum partido do qual goste mais (6,5%), a maioria (3,6%) indicou ser o PT esse
partido.

Outro dado relevante que permite captar a preferéncia partidaria do eleitor
antipetista pelo PSDB ¢ a sua aproximagdo ideoldgica com esse partido. Quando
perguntados como se autolocalizam no espectro ideoldgico esquerda-direita, 44,6%
definem-se como de centro-direita ou direita. Além disso, 37,9% localizam o PSDB na
posicdo ideoldgica de centro-direita ou direita e 50,7% consideram o PT como de
esquerda ou de centro-esquerda. Portanto, pode-se dizer que o antipetista tem uma
identificacdo ideoldgica com o PSDB e um antagonismo ideoldgico com o PT, segundo
demonstra a Tabela 7. Esses dados apontam o que tem sido destacado em pesquisas
posteriores aos protestos ocorridos em 2015 e 2016, uma polarizagao PT versus PSDB
(Tatagiba, Trindade e Chaves Teixeira, 2015), que comegou a partir das disputas das
eleicdes nacionais protagonizadas por esses dois partidos desde 1994, disputa que foi
ainda mais acirrada nas elei¢cdes presidenciais de 2014.

que o(a) sr(a). ndo gosta de jeito nenhum do partido e 10 que o(a) sr(a). gosta muito. Se eu falar o nome
de um partido que o(a) sr(a). ndo conhece, apenas diga que ndo o conhece”.
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Tabela 7
Autolocalizacdo no espectro ideologico e localizacdo dos partidos
Antipetistas Antipartidarios
N % N %

Autolocalizacao 0 - Esquerda 13 4,7 5 2,3
Esquerda ou Direita 1-4 - Centro-esquerda 12 4,4 15 7,2

5 - Centro 30 11,1 14 6,6

6-9 - Centro-direita 71 26,4 24 11,1

10 - Direita 49 18,2 16 7,3

Ndo sabe o que ¢é

esquerda e direita, nao 94 35,2 140 65,4

sabe ou ndo respondeu

Total 268 100,0 214 100,0
Localizacdo - Esquerda |0 - Esquerda 14 5,3 19 9,0
ou Direita: PSDB 1-4 - Centro-esquerda 20 7,5 14 6,5

5 - Centro 21 7,7 3 1,6

6-9 - Centro-direita 66 24,7 12 5,7

10 - Direita 36 13,2 14 6,6

Ndo conhece, ndo sabe,

nao respondeu ou nao 111 41,5 151 70,5

se aplica

Total 268 100,0 214 100,0
Localizacdo - Esquerda |0 - Esquerda 107 39,7 24 11,3
ou Direita: PT 1-4 - Centro-esquerda 29 11,0 15 6,9

5 - Centro 8 2,9 6 2,8

6-9 - Centro-direita 8 2,8 6 2,7

10 - Direita 10 3,9 14 6,7

Ndo conhece, nao sabe,

ndo respondeu ou nao 107 39,7 149 69,6

se aplica

Total 268 100,0 214 100,0

Fonte: Eseb, 2014.

Nao por acaso, os candidatos do PSDB nas eleicdes presidenciais de 2010 e de
2014 foram a escolha majoritaria do eleitor antipetista, como se verifica na Tabela 8:
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Tabela 8

de 2010 e 2014

Antipetistas Antipartidarios
N % N %
Candidato em quem votou | Aécio Neves - PSDB 174 74,4 41 28,1
no 1° turno da eleicdo| Dilma Rousseff - PT 15 6,4 76 52,2
presidencial de 2014 Outro candidato 45 19,2 29 19,7
Total 234 100,0 146 100,0
ﬁg”dz'ﬂat‘t)ufn”; qﬁjme.ve?égﬁ Aécio Neves - PSDB 216 92,1 63 41,8
presidencial de 2014 Dilma Rousseff - PT 19 7,9 88 58,2
Total 234 100,0 152 100,0
Candidato em quem votou | Dilma Rousseff - PT 55 28,6 78 71,9
no 1° turno da eleigdo | José Serra - PSDB 103 53,0 19 17,8
presidencial de 2010 Outro candidato 36 18,4 11 10,2
Total 194 100,0 108 100,0
Candidato em quem votou | Dilma Rousseff - PT 60 22,5 81 38,0
no 2° turno da eleigdo| José Serra - PSDB 138 51,5 27 12,7
presidencial de 2010 Branco, Nulo, Nao
Sabe, Nao Respondeu 70 26,0 105 49,2
ou Ndo se Aplica
Total 268 100,0 214 100,0

Fonte: Eseb, 2014.

Também ndo é mera coincidéncia que, ao serem perguntados sobre o quanto
gostam de alguns politicos'®, os antipetistas ndo tenham demonstrado muito apreco
pelos politicos em geral, mas, com relacdo ao senador Aécio Neves (PSDB), 73,6%
declararam gostar ou gostar muito (notas de 7 a 10) e apenas 6,1% disseram nao gostar
de jeito nenhum. Entre os antipartidarios ocorre o inverso: 41% responderam ndo gostar
de jeito nenhum e somente 19,3% afirmaram gostar ou gostar muito. Em relagao a
Dilma Rousseff (PT), a maioria dos antipetistas (83,8%) respondeu ndo gostar de jeito
nenhum ou ndo gostar (notas de 0 a 3) dela, sendo que a maior parcela (63,6%) a
rejeita completamente. Novamente, hd um posicionamento distinto dos antipartidarios:
esse indice de total rejeicdo a Dilma Rousseff (PT) cai para 30,6%, enquanto aqueles que
gostam ou gostam muito dela (notas de 7 a 10) correspondem a 35,3%. No tocante aos
demais politicos, os antipartidarios compartiiham com os antipetistas a rejeicdao
generalizada a eles. A rejeicdo a um partido pode dar-se ndao apenas em decorréncia da
preferéncia partidaria ou da aproximacdo ideoldgica, mas também pelas avaliagbes
negativas do desempenho do governo e da conjuntura econ6mica. Por esse prisma,
torna-se relevante analisar como antipetistas e antipartidarios avaliam o governo do PT
no Executivo federal e a economia sob sua administracao.

15 w[,..] Gostaria que o(a) sr(a). me dissesse 0 quanto gosta de alguns politicos que vou mencionar. Quero
lembrar que 0 significa que o(a) sr(a). ndo gosta de jeito nenhum do politico que vou mencionar e 10 que
o(a) sr (a). gosta muito. [...]".
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Os antipetistas tém uma visdo negativa da economia: 53,5% consideram que a
situacdo econdmica do pais piorou em comparagdo com os Ultimos 12 meses e 51,6%
creem ser muito provavel ou provavel que a renda familiar de seu domicilio seja reduzida
nos 12 meses futuros. Em contrapartida, os eleitores antipartidarios avaliam a economia
do pais de modo mais positivo: para a maioria deles (68,3%), a situacdo econdmica do
pais melhorou ou continuou igual, comparada aos 12 meses pregressos, e 42,1% deles
ndo acreditam que sua renda sera reduzida, contra apenas 33,8% que pensam ser
provavel ou muito improvavel que ela sofra decréscimo.

Conforme demonstra a Tabela 9, na sequéncia, os antipetistas, macigamente,
tém uma avaliagdo negativa do governo da presidente Dilma Rousseff (PT).
Impressionam as diferencas entre antipetistas e antipartidarios em relagdo a avaliacdo do
governo, visto que estes apresentam dados mais positivos. Antes de tirarmos qualquer
conclusdo a partir dessa variavel, é preciso olhar a avaliagdo negativa do governo do PT
com parcimbnia, pois pode haver uma relacdo entre varidveis intervenientes. Isso
significa dizer que, com as informacGes disponiveis, ndo é possivel afirmar com
seguranga que o antipetista rejeita o PT porque estd insatisfeito com o desempenho do
governo ou porque é antagonico, ideoldgica ou pragmaticamente, a esse governo.

Tabela 9
Avaliacdo do governo Dilma Rousseff nos ultimos quatro anos

Antipetistas Antipartidarios

N % N %
Otimo ou Bom 22 8,2 77 36,1
Regular 54 20,0 73 34,3
Ruim ou Péssimo 190 70,9 61 28,4
N3o Sabe, Ndo Respondeu ou Nao se Aplica 3 0,9 3 1,2
Total 268 100,0 214 100,0

Fonte: Eseb, 2014.

Nesta subsecdo, além de descrevermos o perfil do eleitor antipetista, ainda
demonstramos que o grupo de eleitores que responderam nao gostar de jeito nenhum do
PT sdo dois sujeitos distintos: os antipetistas e os antipartidarios em geral diferenciam-se
em muitas das varidveis analisadas. Na sequéncia, sdao testadas as nossas duas
hipdteses, a partir da anadlise das variaveis avaliacdo do governo Dilma e gosta do PSDB,
a fim de examinar os seus impactos sobre a probabilidade de o respondente ser
identificado como antipetista. Também sdo explorados os efeitos de algumas variaveis
sociodemograficas sobre a probabilidade de o eleitor ser ou ndo ser antipetista.
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Determinantes do antipetismo

Nesta subsecdo'®, analisamos o resultado do modelo de regressdo logistica
ajustado com varidveis instrumentais (ver “Nota metodolégica” no Apéndice), cuja
finalidade foi estimar o impacto das variaveis avaliacdo do governo Dilma e gosta do
PSDB sobre a probabilidade de um eleitor ser ou ndo ser identificado como antipetista.

Optamos por ajustar um modelo em dois estagios em funcdo da relacdo de
endogeneidade identificada para algumas das varidveis no modelo. Por exemplo, ser ou
ndo ser antipetista pode exercer influéncia na avaliagdo que um eleitor realiza sobre o
governo e vice-versa. O viés produzido por essa relagdo problematica pode ser tratado
utilizando variaveis instrumentais (IV) para cada variavel enddgena incluida no modelo
(Angrist e Pischke, 2008). Estratégias semelhantes também foram adotadas por Samuels
e Zucco (2014).

Em modelos de multiplos estdgios com variaveis instrumentais, o primeiro
objetivo é encontrar uma terceira variavel, chamada de variavel instrumental, que esteja
correlacionada a variavel explicativa enddégena, mas que ndo esteja correlacionada com a
variavel resultado. O método consiste na utilizacdo da varidvel adicional para estimar
uma nova variavel que substituird a varidvel explicativa problematica no modelo.
Portanto, a anadlise incorpora aspectos de um sistema de duas equagbes estimadas
isoladamente, mas que o resultado final acaba incorporando as inter-relagdes entre as
variaveis naquele sistema.

Em primeiro lugar, é preciso olhar os coeficientes estimados com cuidado. As
variaveis instrumentais utilizadas para corrigir o viés nas varidveis endégenas podem ser
consideradas instrumentos fracos. Isso significa que os instrumentos tém uma baixa
correlagdo com as variaveis enddgenas e que alguma correlagdéo com a variavel
dependente ndo pode ser descartada; o que pode produzir uma variancia nos coeficientes
estimados relativamente larga (Bound, Jaeger e Baker, 1995). Todavia, a nossa aposta é
de que o tratamento das varidveis enddgenas produza mais beneficios do que um
eventual declinio de precisdo em seus coeficientes.

Foram ajustados varios modelos avaliando diferentes dimensdes do sentimento
antipetista. Nem todas as variaveis de interesse, contudo, foram mantidas no modelo,
principalmente porque havia a necessidade de combater a sobreposicdo de efeitos, a
multicolinearidade e a perda excessiva de graus de liberdade. O que poderia acabar
inflando os erros residuais ao incluir parémetros adicionais no modelo. Por esse motivo
também a presente analise se concentra em explorar apenas os efeitos principais das

16 Agradecemos a contribuicdo de Max Stabile e a consultoria de Daniel Marcelino Silva na construgdo dos
modelos estatisticos.
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variaveis. A Tabela 10 apresenta os resultados do modelo ajustado para compreensdo do

sentimento antipetista:

Tabela 10

Coeficientes estimados para o sentimento antipetista

Variavel dependente
Antipetismo Antipetismo Antipetismo Antipetismo
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
B (EP) B (EP) B (EP) B (EP)
Intercepto -3.82 (0.55)*** | -2.97 (0.45)*** | -2.57 (0.14)%** -3.85 (0.51)***
Aval-Dilma-IV -1.54 (0.26)*** -1.53 (0.26)***
Gosta-PSDB- 1.62 (0.19)%** |  1.58 (0.19)%*x
GOStaI'\'/D”ma' 1,23 (0.33)%%* | -1.13 (0.34)%**
Expectativa 0.13 (0.17)
Democracia -0.09 (0.09)
Vota-PT 0.23 (0.37)
Vota-PSDB 0.24 (0.21)
Gosta-PSDB 0.23 (0.10)*
Gosta-Aécio 0.35 (0.11)**
Aval-Dilma -0.39 (0.10)***
Gosta-Dilma | -1.37 (0.14)%**
Variaveis de Controle
Feminino 0.15 (0.17) 0.10 (0.16) 0.15 (0.18)
Idade 0.19 (0.09)* 0.02 (0.09) 0.07 (0.09)
Idade2 0.12 (0.08) 0.15 (0.08) 0.15 (0.08)
Cor -0.03 (0.18) -0.27 (0.17) -0.07 (0.19)
Superior 0.33 (0.25) 0.48 (0.23)* 0.50 (0.26)*
Regido-NE 0.28 (0.50) 0.27 (0.41) 0.60 (0.44)
Regigo-N -0.25 (0.66) -0.67 (0.56) -0.46 (0.59)
Regido-SE 0.14 (0.45) 0.42 (0.38) 0.49 (0.41)
Regigo-S -0.14 (0.50) 0.61 (0.42) 0.54 (0.45)
Renda 0.31 (0.16)* 0.54 (0.14)%%x* 0.49 (0.16)**

—>
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Variavel dependente
Estatisticas do ajuste dos modelos
AIC 986.00 916.12 757.70 749.97
BIC 1089.88 976.27 779.57 826.51
Log Likelihood -474.00 -447.06 -374.85 -360.98
Deviance 948.00 1035.49 878.72 846.83
McFadden .37 .05 .20 .23
Num. obs. 1750 1750 1750 1750

Nota: As varidveis Aval-Dilma-IV, Gosta-PSDB-IV, Gosta-Dilma-IV sdo enddgenas. Para a primeira, os
instrumentos utilizados foram: Expectativa e Democracia. Para a segunda, os instrumentos foram: Gosta-
Aécio e Vota-PSDB. Para a variavel Gosta-Dilma-IV, o instrumento utilizado foi Vota-PT (ver detalhamento
em “Nota metodoldgica”, no Apéndice).

Significancia: p < 0.001(***), p < 0.01(**), p < 0.05(*).

Abreviagdes: EP - Erro-Padrdo; AIC - Akaike Information Criterion; BIC - Bayesian Information Criterion.

O modelo 1 traz todas as varidveis, enddgenas e instrumentais, usadas no
delineamento dos demais modelos, e, portanto, ndo tenta corrigir as variaveis
enddgenas. Todas as variaveis entram juntas e ao mesmo tempo no modelo. O modelo 2
traz apenas as variadveis de controle sociodemograficas, permitindo uma comparacdo
visual da significancia estatistica dessas covariaveis. O modelo 3 foi ajustado apenas com
as variaveis explicativas enddgenas, apds o tratamento com as variaveis instrumentais.
Por fim, o modelo 4 apresenta os coeficientes estimados dessas mesmas variaveis
enddégenas apdés o tratamento, mas também controlados pelas variadveis
sociodemograficas; portanto, nosso modelo final.

No que diz respeito ao ajuste global do modelo, embora o modelo 1 apresente
um pseudo-R? maior (McFadden = 0.37) em comparacdo ao modelo com varidveis
instrumentais (McFadden = 0.23), é preciso dizer que o principal objetivo dessa analise
ndo é o de obter o maior R?, mas de estimar valores mais consistentes para as variaveis
de interesse. Além disso, a discussdo em torno dessa métrica, quando aplicada a
modelos nao lineares, tende a gerar mais confusdo do que certezas, especialmente em
leitores acostumados a interpretar o R? de regressbes lineares, como se a Unica coisa
importante num modelo fosse o montante de “variancia explicada”. Como apontam
Hosmer e Lemeshow (2005, p. 167), valores de pseudo-R® baixos sdo a norma em
modelos logisticos, motivo pelo qual os autores sugerem que essa métrica ndo devesse
ser mencionada. Ainda assim, uma conclusdo é possivel olhando para esses nimeros ao
final da Tabela 10: as variadveis sociodemograficas explicam muito pouco a mudanca na
variavel dependente (McFadden = 0.05). J4 o modelo contendo as trés variaveis
enddgenas explicaria quatro vezes mais que o modelo ajustado apenas com as variaveis
sociodemograficas. Dentre estas, apenas Renda e Ensino Superior exercem algum efeito
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estatisticamente significativo, indicando que o eleitor com renda familiar mensal acima
de cinco salarios minimos e com a escolaridade minima de Ensino Superior possui mais
chance de ser antipetista do que aquele com renda familiar mensal de até cinco salarios
minimos e com a escolaridade maxima de Ensino Médio. Outras estatisticas também
sugerem que o modelo 4 é o melhor modelo na Tabela 10, uma vez que modelos com
menor valor para AIC (Akaike Information Criterion), BIC (Bayesian Information
Criterion) e Deviance, em geral, sdao preferidos.

No tocante aos principais resultados encontrados, a anadlise dos coeficientes
demonstra que todos eles apresentam os sinais nas diregdes previstas. Portanto, ndo ha
efeitos inesperados ou contraintuitivos produzidos pelo arranjo das varidveis na
regressao.

O coeficiente estimado para a variavel Aval-Dilma-IV indica que quem avalia
negativamente o governo Dilma - dadas a expectativa do eleitor de que a sua renda
familiar seja reduzida nos proximos 12 meses e a avaliagcdo que ele faz do funcionamento
da democracia no pais — aumenta as chances de ser antipetista em comparagdo aquele
que avalia positivamente o desempenho do governo. Dito de outra forma, quanto mais
positivamente o eleitor avalia o desempenho do governo Dilma, menor € a chance de
esse eleitor ser identificado como antipetista. O Grafico 1 fornece uma interpretacdo
visual dessa relagdo para alguns niveis de avaliagdo do governo Dilma (Aval-Dilma-1V).
Na Tabela 10, os valores estdo em escala logaritmica, mas se convertidos para a escala
exponencial para refletir a razdo de chances (Exp(B)), o valor estimado é de 0.20,
significando que, para cada alteragao de unidade na escala, as chances proporcionais de
o respondente ser identificado como antipetista aumentam 0.20 vez. Embora esse valor
pareca pequeno, a diferenca entre um eleitor que avalia o governo Dilma como péssimo
(-2) para um outro que o avalia como étimo (+2) é de aproximadamente: (-1.533 - 1) x
100% = 458%, dado que as demais variaveis permanegam constantes. Uma diferenca
nao tdo pequena, afinal.
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Grafico 1
Probabilidade de ser antipetista conforme a avaliagao do
governo Dilma e o sentimento em relagdo a Dilma
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Além de demonstrar que quem avalia o governo Dilma como 6timo (linha inferior,
proxima ao eixo x) tem pouquissimas chances de ser antipetista - sendo 0.00 a 0.50
igual a probabilidade de ndo ser antipetista e 0.51 a 1.00 igual a probabilidade de ser
antipetista -, os valores estimados também atestam que quem respondeu ndo gostar de
jeito nenhum de Dilma (-5) tem maiores chances de ser antipetista (resultados proximos
ao eixo y para todas as linhas), chances essas que aumentam conforme a avaliagao do
governo Dilma torna-se mais negativa (linha superior, mais afastada do eixo x).

O coeficiente estimado para a variavel Gosta-PSDB-IV corrobora que aquele
eleitor que expressa alguma ou alta simpatia pelo PSDB - dado que também gosta de
Aécio Neves e que votou nos candidatos do PSDB a presidéncia nas eleicdes de 2010 e
2014 - possui 4.9 (valor convertido para a escala exponencial) vezes mais chances de
ser antipetista do que aquele que expressa baixa ou nhenhuma simpatia pelo partido, por
Aécio Neves e ndo votou nos candidatos apresentados pelo PSDB nos dois turnos das
eleig0es presidenciais de 2010 e 2014. A relacao entre gostar do PSDB e a probabilidade
de ser antipetista fica mais clara olhando o Grafico 2:
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Grafico 2
Probabilidade de ser antipetista conforme o sentimento em relagao
ao PSDB e a avaliacao do governo Dilma
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O Grafico 2 demonstra que, conforme aumenta o sentimento positivo do eleitor
em relagdo ao PSDB (sendo +5 = gosta muito), crescem também as chances de ele ser
antipetista e, quanto mais negativa é a sua avaliagdo acerca do governo Dilma, maior é a
probabilidade de ele ser antipetista.

Ressaltamos, ainda, que a variavel gosta do PSDB (Gosta-PSDB-IV) contém uma
dispersdo dos erros padronizados menor que a variacdao encontrada para o efeito da
avaliacdo do governo, de modo que o seu impacto parece ser mais preciso entre os
eleitores que o encontrado para a variavel anterior (Aval-Dilma-1V), conforme ilustra o
Grafico 3:
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Grafico 3
Coeficientes estimados convertidos para a escala exponencial (Exp(B))
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A terceira variavel endogena relacionada com o antipetismo e considerada na
analise é o sentimento em relagdo a Dilma Rousseff (Gosta-Dilma-IV). O sinal negativo
do coeficiente sugere que eleitores que declaram gostar de Dilma apresentam 0.31
menos chances de serem identificados como antipetista do que aqueles que respondem
nao gostar de jeito nenhum. Mais uma vez, se considerada a escala de 11 pontos para
essa variavel, as chances de um eleitor que declarou “ndo gosto de jeito nenhum” de
Dilma (-5) ser identificado como antipetista, em relagdo a um outro que disse “gostar
muito” (+5), sdo bem maiores: (-1.1310 - 1) x 100% = 439%.

Os resultados apresentados, portanto, confirmam as nossas hipoteses, de que o
antipetista é o eleitor que avalia negativamente o governo da presidente Dilma Rousseff
e que possui algum sentimento positivo pelo PSDB (gosta ou gosta muito do partido),
além de demonstrar preferéncia politica pelos candidatos desse partido.
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Consideracgoes finais

E preciso lembrar, novamente, que tanto a rejeicdo a todos os partidos como a
rejeicdo a uma legenda especifica sdo temas ainda pouco investigados no caso brasileiro.
Entendemos que o antipartidarismo e a identidade partidaria negativa sdo constituidos
por multiplas facetas, sendo necessario distinguir suas diversas manifestacGes. A
literatura também tem destacado que a identidade partidaria negativa pode ser a
manifestacdo do “outro lado de uma mesma moeda”, ou seja, de um partidarismo,
sinalizando uma polarizagao.

Neste artigo, propusemo-nos a investigar especificamente o antipetista,
identificado como aquele sujeito que rejeita exclusivamente e radicalmente a legenda,
partindo da compreensdo de que ha um eleitor que tem apresentado um partidarismo
negativo, isolando-o do que é entendido como o antipartidario, eleitor que rejeita
genericamente todos os partidos.

A separacao dos entrevistados que indicaram nota 0 ao PT em dois grupos
distintos mostrou-se adequada, pois constatamos, a partir da andlise de variaveis de
diversas naturezas, que o antipartidario diferencia-se do antipetista. Sdo dois sujeitos
diferentes ndo somente no que diz respeito ao perfil socioecon6mico, mas também em
seu posicionamento em relacdo aos partidos, sua autolocalizagdo na escala ideoldgica
esquerda-centro-direita, na decisdao do voto para presidente, na avaliacdo de governo e
de liderancas politicas e na prospeccédo de futuro da economia no pais.

Tratando-se especificamente do antipetista, pode-se resumir o seu perfil como
sendo um eleitor predominantemente de cor branca, de maior escolaridade, maior renda
familiar mensal e de estratos sociais mais elevados. E um eleitor que tem preferéncia
partidaria pelo PSDB e, inclusive, possui uma aproximacgdo ideoldgica com esse partido,
pois se autolocaliza na escala ideoldgica na posicdao de centro-direita a direita e identifica
essa legenda como estando na mesma posicao ideoldgica. Além disso, ele faz uma
avaliagdo negativa do governo Dilma Rousseff (PT) e da economia do pais. Cabe
ressaltar, por fim, que o antipetismo é um fendmeno localizado predominantemente no
Sudeste, principalmente, no estado de Sao Paulo.

Os resultados do modelo de regressdo logistica ajustado com varidveis
instrumentais revelaram-nos alguns achados. Foi possivel detectar que o antipetista
traduz uma avaliagdo negativa em relacdo ao governo Dilma, influenciada,
retrospectivamente, por sua insatisfacdgo com o funcionamento da democracia e,
prospectivamente, pela expectativa de que sua renda familiar seja reduzida nos préximos
12 meses. Observou-se que quanto mais negativo o eleitor avaliasse o desempenho do
governo Dilma, maior era a chance de ele ser identificado como antipetista.

Também possibilitou-nos constatar o perfil partidarizado que define o antipetista,
pois foi demonstrado que quem gosta do PSDB, dado que também gosta de Aécio e que
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vota nos candidatos do PSDB, tem maior probabilidade de ser antipetista. Por outro lado,
buscando o inverso, os eleitores que gostam de Dilma, visto que também votaram nela
para presidente em 2010 e 2014, tém menores chances de ser antipetistas.

Portanto, nossas duas hipdteses iniciais foram confirmadas, ressaltando-se que a
variavel que detecta o partidarismo (GostaPSDB) possui maior precisdo de predicdo do
que a variavel avaliagdo do governo Dilma.

Por fim, destacamos a existéncia de uma proficua agenda de pesquisa para
trabalhos futuros, que consistird ndo sé em aprofundar a investigacdo sobre o
antipetismo, mas também sobre a ampliacdo do antipartidarismo, do partidarismo
negativo e suas implicacdes ndo s6 para a politica partidaria, como também para os
rumos da democracia em nosso pais.
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Apéndice
Nota metodoldgica
1 -0 Eseb

O Estudo Eleitoral Brasileiro (Eseb) é um survey pds-eleitoral que se iniciou em 2002; as
demais ondas foram realizadas em 2006, 2010 e a mais recente em 2014. O Eseb integra o
consorcio internacional Comparative Studies of Electoral Systems (CSES), coordenado pela
Universidade de Michigan, contendo em todas as edigdes um moddulo comum aos integrantes do
projeto bem como um conjunto de questdes definidas e elaboradas por pesquisadores brasileiros. O
Eseb 2014 foi coordenado pelo Centro de Estudos de Opinido Publica (Cesop) da Universidade
Estadual de Campinas. O trabalho de definicdo da amostra e de campo foi conduzido pelo Instituto
Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (Ibope). A amostra nacional contou com 2.506 entrevistas
com eleitores e o trabalho de campo foi realizado no periodo compreendido entre 1° e 19 de
novembro de 2014.

2 - Modelo logistico

Em primeiro lugar, parece haver evidéncias de que um modelo moldado para explicar o
antipetismo com base apenas em varidveis de survey (e que nao foi desenhado exclusivamente para
essa tarefa) apresenta alguns limites, entre os quais: i) omissdo de variaveis que medisse de
maneira mais apropriada o fendmeno do sentimento antipetista; ii) problemas com variaveis
explicativas enddgenas. Por exemplo, a avaliacdo do governo Dilma e a avaliagdo da atuacdo do
governo federal ndo sdo varidveis tdo independentes assim, uma vez que a avaliagdo do governo
feita pelo eleitor pode estar sendo influenciada pelo desempenho macroecondmico do pais, pelo seu
préprio desempenho econémico individual, além da preferéncia partidario-ideoldgica do eleitor ou
ainda do seu sentimento vis-a-vis a pessoa do presidente. Dito de outro modo, ser ou ndo
antipetista pode estar exercendo influéncia sobre a avaliacdo do governo, e esta sobre o sentimento
negativo dirigido ao PT. Assim, é preciso tentar diminuir ao maximo a estimagdo de todos esses
efeitos em um mesmo coeficiente.

Uma suposicdo basica em andlises de regressdo € que o valor dos termos de erro da
variavel predita deve ser independente de suas variaveis preditoras. Quando essa suposicdo ndo é
satisfeita, em casos de omissdo de varidveis importantes para o modelo, erro de medicdo ou
problemas de causalidade simultanea, ou reversa, o método de regressdo com variaveis
instrumentais é utilizado como uma forma de tentar reduzir os problemas citados, fornecendo
estimadores mais consistentes das varidveis de interesse (Angrist e Krueger, 1991).

A ideia por trds da analise de varidveis instrumentais é encontrar uma terceira variavel,
chamada de variavel instrumental, que possa ter afetado o grupo de respondentes, mas que ndo
esteja correlacionada a variavel resultado. Ou seja, essa técnica assume que existe uma segunda
variavel explicativa que esta correlacionada a variavel “explicativa enddégena”, mas ndo com seus
termos de erro. O método consiste na utilizagdo da varidvel adicional para estimar uma nova
variavel que substituird a variavel explicativa problematica (enddégena) no modelo.

O método de regressdo em dois estagios, portanto, incorpora aspectos de um sistema de
duas equaglbes estimadas isoladamente, de modo que o resultado final incorporaria todas as inter-
relagdes existentes naquele sistema. Vale ressaltar que a ma especificacdo de uma equacgdo
propagaria o problema para todo o restante do sistema (Greene, 2008).

3 - Variaveis
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Variavel dependente de interesse direto: se o eleitor € identificado como antipetista. Categorizagdo:
Antipetista = 1 e Nao Antipetista = 0.

Varidveis explicativas utilizadas:

Aval.Dilma: avaliacdo do governo Dilma. Variavel escalar com intervalo -2 a +2 (-2 péssimo, -1
ruim, 0 regular, 1 bom, 2 étimo). Gosta.Dilma: se o eleitor gosta ou ndo de Dilma. Varidvel escalar
com intervalo -5 a +5. Valores negativos representam baixa ou nenhuma simpatia por Dilma,
enquanto valores positivos indicam alguma ou alta simpatia. Por definicdo, o ponto 0 indicaria
indiferenca em relagdo a ela. Gosta.PSDB: se o eleitor gosta ou ndo do PSDB. Variavel escalar com
intervalo -5 a +5. Da mesma forma que a varidvel anterior, valores negativos representam baixa ou
nenhuma simpatia pelo partido, enquanto valores positivos sugerem alguma ou alta simpatia. O
ponto O indicaria indiferenca em relagao ao PSDB.

Varidveis instrumentais utilizadas:

Expectativa: variavel binaria, o valor 1 indica se o entrevistado acredita ser provavel ou muito
provavel que a sua renda familiar vai ser reduzida nos proximos 12 meses. Democracia: satisfagdo
com a democracia. Variavel escalar com intervalo -2 a +2. Valores negativos representam pouco ou
nada satisfeito com a democracia no Brasil, enquanto valores positivos indicam satisfeito ou muito
satisfeito. Por definicdo, o ponto O indicaria nem satisfeito, nem insatisfeito. Gosta.Aécio: se o
eleitor gosta ou ndo de Aécio. Variavel escalar com intervalo -5 a +5 (com 11 pontos). Valores
negativos representam baixa ou nenhuma simpatia pelo politico, enquanto valores positivos
sugerem alguma ou alta simpatia. O ponto 0 indica indiferenga em relagdo ao politico. VotaPT: se o
eleitor votou em Dilma Rousseff nas eleicdes presidenciais de 2010 e 2014. Variavel binaria, o valor
1 representa que o eleitor votou na candidata do PT nos dois turnos. VotaPSDB: se o eleitor votou
nos candidatos do PSDB a presidéncia da Republica em 2010 e 2014. Variavel binaria, o valor 1
representa se o eleitor votou nos candidatos do PSDB, nos dois turnos.

Variaveis de controle utilizadas:

Feminino: Variavel binaria, o valor 1 representa se o entrevistado € do sexo feminino, 0 para
masculino. Idade: Variavel continua, com intervalo entre 16 e 89 anos, o maximo. A fim de tornar
os resultados mais simples, os valores dessa variavel foram centrados e depois padronizados na sua
média (41 anos), de modo que valores negativos indicam idade abaixo da média, e positivos, acima
da média. A varidvel idade ao quadrado (Idade?) também foi incluida no modelo a fim de descrever
eventuais relagbes ndo lineares entre idade e antipetismo. Superior: Varidvel binaria, o valor 1
representa se o eleitor possui a0 menos ensino superior, 0 para os demais casos. Renda: Variavel
ordinal com trés niveis para o rendimento familiar; 1 (de 0 até 5 SM), 2 (mais de 5 até 10 SM), 3
(acima de 10 SM). Cor: Variavel binaria, o valor 1 representa se o entrevistado se declarou branco,
0 para os demais. Regido: Variavel categdrica com cinco categorias representando as macrorregioes
geograficas do pais. Na equacdo, todas essas categorias entram como varidveis binarias, menos a
categoria de referéncia (Centro-Oeste).

Resumo
O eleitor antipetista: partidarismo e avaliacdo retrospectiva

H& um grande nUmero de estudos sobre o Partido dos Trabalhadores, abordando desde a sua
origem, organizagdo e dindmica interna até a sua relagdo com o eleitorado. A legenda, ao longo dos
anos, tem apresentado os maiores indices de preferéncia partidaria vis-a-vis as demais, fendmeno
esse conhecido como petismo. O artigo propGe-se a analisar a outra face desse fendmeno: a
rejeicao que parcela do eleitorado tem demonstrado a esse partido, o antipetismo. Queremos saber
quem é o eleitor antipetista, com base nos dados do Estudo Eleitoral Brasileiro (Eseb) 2014. Nosso
objetivo principal é identificar e caracterizar o perfil do eleitor antipetista, por meio da estatistica
descritiva, e estabelecer uma comparagdo com o eleitor antipartidario. Em seguida, recorrendo a um
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modelo de regressdo logistica ajustado, detectar o impacto de algumas varidveis sobre a
probabilidade de o entrevistado ser identificado como antipetista. Os resultados mostraram que a
avaliagdo negativa do desempenho do governo da presidente Dilma Rousseff e o voto nos
candidatos do PSDB nas eleicdes presidenciais sdo varidveis determinantes para um eleitor ser
antipetista.

Palavras-chave: preferéncia partidaria; partidarismo; petismo; antipartidarismo; antipetismo

Abstract
The antipetista voter: partisanship and retrospective evaluation

There are a great number of studies on the Workers' Party (PT), addressing everything from its
origin, organization, and internal dynamics to its relationship with the electorate. Over the years, the
PT has enjoyed the largest party preference indices vis-a-vis other Brazilian political parties, a
phenomenon known as petismo. This article proposes examining the other side of this situation:
antipetismo or the rejection that a segment of the electorate has toward the PT. We want to know
who the antipetista voter is, based on survey data from the 2014 Brazilian Electoral Study (ESEB).
Our main goal is to identify and characterize the profile of the antipetista voter using descriptive
statistics and establishing a comparison with the antiparty voter. We then use an adjusted logistic
regression model to detect the impact of a set of variables on the probability that a respondent
identifies as antipetista. The results show that the negative evaluation of President Dilma Rousseff's
government performance and the vote for PSDB candidates in the presidential elections are decisive
variables in determining a voter to be antipetista.

Keywords: party preference; partyism; petismo; antipartyism; antipetismo

Resumen
El elector antipetista: partidarismo y evaluacion retrospectiva

Hay un numero grande de estudios sobre el Partido de los Trabajadores, abordando desde su origen,
organizaciéon y dinamica interna hasta su relacion con el electorado. El partido, a lo largo de los
afos, ha presentado los mayores indices de preferencia partidaria vis a vis a las demas, fendmeno
este, conocido como petismo. El articulo se propone el andlisis de la otra fase de ese fenémeno: el
rechazo que parte del electorado ha demostrado al partido, el antipetismo. Queremos saber quién es
el elector antipetista, basado en los datos del Estudio Electoral Brasilefio (Eseb) 2014. Nuestro
objetivo principal es el de identificar y caracterizar el perfil del elector antipetista, por intermedio de
la estadistica descriptiva, y establecer una comparacion con el antipartidario. En seguida,
recurriendo a un modelo de regresidn logistica ajustado, detectar el impacto de algunas variables
sobre la probabilidad de que el entrevistado sea identificado como antipetista. Los resultados
mostraron que la evaluacion negativa del desempefio del gobierno de la presidenta Dilma Rousseff,
y el voto en el candidato del PSDB en las elecciones presidenciales son variables clave para que un
votante sea antipetista.

Palabras clave: preferencia partidaria; partidarismo; petismo; antipartidarismo; antipetismo

Résumé
L'électeur anti-PT: esprit de parti et évaluation rétrospective
Il y a un grand nombre d'études a propos du Parti des Travailleurs (PT) qui traitent de son origine,

son organisation et sa dynamique interne, a sa relation avec I'électorat. Tout au long de ces années,
le PT a présenté les plus grands taux de préférence oartisane par rapport aux autres partis
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existants. Ce phénomene est connu comme petismo. L'article propose d'analyser I'autre face de ce
phénomene: le rejet d une partie de I'électorat envers ce parti, /'antipetismo. Nous désirons savoir
qui est cet électeur anti-PT en nous basant sur les données de I'Etude Electorale Brésilienne (Eseb)
de 2014. Notre objectif principal est d'identifier et de caractériser le profil de I'électeur anti-PT a
partir de la statistique descriptive et d"établir une comparaison avec | anti-partisan. Ensuite, nous
ferons I'usage d'un modéle de régression logistique ajusté pour détecter l'impact de quelques
variantes sur la probabilité que la personne interviewée soit identifiée comme anti-PT. Les résultats
ont montré que I'évaluation négative de la performance du gouvernement de la présidente Dilma
Rousseff et le vote pour le candidat du PSDB aux élections présidentielles sont des variables clés
pour étre un anti-PT.

Mots-Clés: préférence partisane; esprit de parti; petismo; anti-esprit de parti; antipetismo

Artigo submetido a publicacdo em margo de 2016.
Versao final aprovada em novembro de 2016.
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Como os brasileiros escolhem os governadores?
Desvendando as razdes do voto para os executivos
estaduais no Brasil em 2014

Oswaldo E. do Amaral
Marcela Tanaka

Introducgio’

Em 2014, o Brasil realizou mais uma rodada de eleigdes gerais, a sexta desde o
retorno do pais a democracia. Com uma campanha presidencial bastante disputada e
polarizada, a atengdo dos analistas e da opinido publica ficou naturalmente concentrada
sobre o prémio maior: o Palacio do Planalto. No entanto, havia mais em jogo: vagas na
Cémara e no Senado, nas Assembleias Legislativas e, em especial, 27 executivos
estaduais, que foram disputados por 162 candidatos em todo o pais (6,5 por vaga). Apesar
de ndo terem o mesmo poder da presidéncia e de lidarem com orgamentos
substantivamente menores do que o nacional, ndo ha duvida de que os governos estaduais
se constituem em importante espaco de atuacdo e disputa politica, em nivel tanto local
quanto nacional. E no ambito estadual, por exemplo, que importantes parcelas das politicas
publicas nas areas de educacdo, salde e seguranga sdo elaboradas e executadas. Além
disso, desde a redemocratizagdo, todas as eleicdes presidenciais contaram com candidatos
que tinham administrado executivos estaduais. Em 2006, 2010 e 2014, os candidatos a
presidéncia pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) que foram ao segundo
turno, Geraldo Alckmin, José Serra e Aécio Neves, tinham governado, respectivamente, os
estados de Sao Paulo e Minas Gerais.

Apesar da importancia das disputas para os governos estaduais, pouco se sabe a
respeito dos fatores que levam as escolhas dos eleitores para esses pleitos. O avango que
se verificou nos estudos eleitorais com dados tanto individuais quanto agregados sobre a
corrida presidencial ndo foi acompanhado de trabalhos sistematicos de abrangéncia
nacional sobre as disputas estaduais - algo comum na ciéncia politica internacional
também (Remmer e Gélineau, 2005). E exatamente essa lacuna que este artigo busca
comegar a preencher. Existem fatores comuns que ajudam a explicar a escolha dos

! Este artigo foi realizado no &mbito do projeto "Organizacdo e funcionamento da politica representativa no
estado de Sao Paulo (1994-2014)", financiado pela Fapesp (12/19330-8). Parte da pesquisa para este texto
foi realizada no Instituto Kellogg da Universidade Notre Dame, em 2015, com financiamento do Programa
Cooperagao Mundial 2015 da Unicamp. Os autores agradecem a Unicamp e ao Instituto Kellogg pelo apoio
financeiro e institucional e a Fernando Bizzarro Neto, a Guillermo Trejo, a Bruno Bolognesi, aos participantes
do workshop “Eseb 2014"”, organizado pelo Cesop/Unicamp, e aos pareceristas de Opinido Publica pelas
criticas e sugestoes.
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eleitores em todo o pais para os governos estaduais? Qual é o peso da avaliagdo do
governo federal e da percepcao sobre o desempenho da economia nas eleicdes nas
unidades da federagao? Candidatos de determinados partidos sdo beneficiados pela
avaliacdo positiva do governo federal? A identidade partidaria importa na hora de escolher
os candidatos a governador? Essas sdo as perguntas que buscamos responder, ainda que
de maneira preliminar, neste artigo. Para isso, realizamos analises multivariadas a partir
dos dados de nivel individual produzidos pelo Estudo Eleitoral Brasileiro (Eseb) de 2014. Os
resultados demonstram que a preferéncia partidaria, assim como nas eleigOes
presidenciais, é importante elemento de escolha nos pleitos para os governos estaduais, e
gue a disputa entre PT e PSDB no plano nacional acaba por influenciar também o ambito
estadual.

Nos ultimos anos, uma série de trabalhos, a partir de dados tanto agregados
guanto individuais, buscou explicar os determinantes do voto nas eleigdes presidenciais no
Brasil. Aproveitando-se de uma melhor organizacdo e maior disponibilizacdo dos dados
eleitorais por meio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e da realizacao de surveys mais
frequentes, varios autores elucidaram importantes pontos sobre o comportamento eleitoral
dos brasileiros. A avaliacdo de governo e a situacdo da economia, tipicos elementos de um
voto retrospectivo (Downs, 1999), foram apontados como fatores importantes nas escolhas
para a presidéncia da Republica (Carreirdo, 2002, 2007; Nicolau, 2007; Rennd, 2007;
Holzhacker e Balbachevsky, 2007; Renné e Cabello, 2010; Peixoto e Rennd, 2011; Nicolau,
2014a, 2014b; Amaral e Ribeiro, 2015). Alguns estudos demonstraram os efeitos da
preferéncia partidaria, ressaltando a importancia dos partidos politicos na definicdo das
escolhas eleitorais (Carreirao e Kinzo, 2004; Braga e Pimentel Jr, 2011; Ribeiro, Carreirdo
e Borba, 2011; Nicolau, 2014b; Amaral e Ribeiro, 2015).

A partir de dados eleitorais agregados, Hunter e Power (2007) e Nicolau e Peixoto
(2007) indicaram o impacto dos programas sociais, em especial o Programa Bolsa Familia
(PBF), como responsaveis pela mudanca na base social de apoio do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva em 2006. Zucco (2008, 2013), trabalhando com dados em nivel municipal,
chegou a conclusdes semelhantes. Porém, adicionou que essas mudancgas refletem muito
mais o fendbmeno do governismo - no qual eleitores de regides mais pobres tendem a
apoiar o governo -, do que uma transformagdo de longo prazo nas preferéncias politicas,
como havia sugerido Singer (2009). Essa interpretacdo é parcialmente refutada por
Limongi e Guarnieri (2015) por meio da analise dos dados por secdes eleitorais. Segundo
os autores, a alteracdao no padrao de votagdo do candidato Lula entre 2002 e 2006 ndo se
mostra tdo dramatica quando o horizonte temporal é ampliado, e varidveis politicas, como
a implosao da alianga entre o PSDB e o PFL antes das eleigdes de 2002, podem ter
influenciado na penetragdo das candidaturas petistas na regido Nordeste.

Embora os estados aparecam como pecas importantes no xadrez politico e eleitoral
pos-regime autoritario no Brasil sob diferentes aspectos, seja no espaco legislativo
(Abrucio, 1998; Samuels, 2003) ou na construgdo das candidaturas a presidéncia (Limongi
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e Cortez, 2010; Meneguello, 2011; Miranda, 2013; Mainwaring, Power e Bizzarro Neto, no
prelo), ha praticamente uma auséncia de analises abrangentes, que busquem superar os
limites dos estudos de caso, sobre o comportamento do eleitor no dmbito das disputas para
0s governos estaduais. ExcecGes importantes sdo o classico trabalho de Lima Jr. (1983)
sobre os subsistemas partidarios estaduais e, mais recentemente, os trabalhos de Almeida
e Carneiro (2008) e Bohn (2016). Utilizando-se de dados agregados relativos as eleicbes
locais e gerais no periodo entre 1994 e 2000, Almeida e Carneiro encontram efeitos
positivos das votagOes para prefeito e presidente sobre as votacdes para governador.
Bohn, por sua vez, busca explicar as variacdes regionais no nimero de partidos a partir da
combinagdo das abordagens institucionalista e socioldgica.

Nos Estados Unidos, muitos trabalhos tentaram explicar o comportamento dos
eleitores no plano subnacional e suas possiveis vinculacbes com aspectos econémicos e
politicos de recorte nacional. De uma maneira geral, os estudos giram em torno do grau de
responsabilizagdo dos governos estaduais pelos eleitores. Ou seja, ao ir as urnas votar em
pleitos estaduais, os eleitores estdo de fato analisando a performance dos atuais
governadores e seus respectivos partidos, ou estdo reagindo a cenarios nacionais, sobre os
quais os executivos estaduais tém pouca influéncia? Essa questdo é central para pensar a
propria légica do federalismo, pois, se os governadores e partidos ndo estdo sendo
avaliados por seu desempenho, mas sim pelo do presidente, isso colocaria em Xxeque a
capacidade de controle dos cidadaos sobre os governos na esfera subnacional. De uma
maneira geral, essa literatura trabalha sobre a “hipotese do referendo nacional”, na qual as
escolhas eleitorais no plano subnacional estariam subordinadas aos niveis de aprovacao do
presidente e de suas politicas (Simon, 1989; Simon, Ostrom e Marra, 1991). Atkeson e
Partin (1995) sustentam, usando dados de nivel individual, que os eleitores escolhem
senadores e governadores a partir de ldgicas distintas. A disputa para o Senado esta
vinculada a avaliacdo do desempenho do presidente e de suas politicas, enquanto a disputa
para o governo depende da avaliagdo da economia estadual - argumento também
defendido por Orth (2001). Carsey e Wright (1998) refutam em parte essa analise e
afirmam que tanto a economia estadual quanto o nivel de aprovacao do presidente sdo
importantes na decisdao do voto para governador. Brown (2010), por sua vez, introduz a
variavel de identificacdo partidaria como um importante elemento para compreender as
avaliacOes dos governadores e de suas politicas feitas pelos eleitores. Seu argumento é o
de que as avaliagdbes que informam as escolhas eleitorais sdo influenciadas pelas
preferéncias partidarias, ndo sendo, assim, plenamente “objetivas”.

Partindo das questOes levantadas para o caso estadunidense, alguns trabalhos
tentaram verificar a “hipotese do referendo nacional” e a possibilidade de accountability
vertical nas eleicdes subnacionais em outros contextos federativos. Remmer e Gélineau
(2003; 2005), ao analisarem as eleicbes para os governos das provincias na Argentina,
encontraram evidéncias de que a avaliagdo tanto do desempenho do governo nacional
quanto de aspectos regionais impactam nas escolhas eleitorais subnacionais. Com um
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trabalho de recorte mais comparativo, Rodden e Wibbels (2010) analisam eleicdes
subnacionais na Argentina, no Canada, na Alemanha e nos EUA. Os autores ndo
encontraram evidéncias de que os eleitores recompensam ou punem os candidatos aos
governos subnacionais com base na performance econémica local. A pesquisa identificou,
nos EUA e no Canadda, um impacto positivo na performance eleitoral de governadores do
partido do presidente ou do primeiro-ministro quando a economia nacional apresenta forte
crescimento.

Embora as perguntas levantadas pelos trabalhos elaborados sobre as eleicdes
subnacionais nos EUA e em outros paises sejam relevantes para o caso brasileiro, a
transposicdo pura e simples dos mecanismos de analise se mostra inadequada,
especialmente pela natureza dos sistemas partidarios e das regras eleitorais. No Brasil, o
sistema partidario é muito fragmentado, o que amplia o nimero de competidores. Além
disso, a possibilidade de coligagdes entre os partidos para as disputas estaduais faz com
que as estratégias das agremiacGes resultem em unides entre partidos que estdo em lados
opostos no plano nacional, entre outras alternativas. Por fim, ndo dispomos no Brasil de
surveys em varios estados com perguntas que permitam testar, em periodos eleitorais, as
hipoteses trabalhadas no contexto norte-americano pelos trabalhos mencionados. O Estudo
Eleitoral Brasileiro (Eseb), por exemplo, ndo conta com perguntas especificas sobre os
governos estaduais, o que diminui as possibilidades de analise.

Este artigo busca dialogar, na medida das possibilidades e dos limites fornecidos
pelos dados, com os dois grupos de literatura citados. Por um lado, queremos verificar se
as variaveis que contribuem para explicar a decisdo do eleitor no nivel nacional também
atuam no plano subnacional. Por outro, buscamos analisar se o caso brasileiro encontra
paralelo com a literatura internacional no que toca ao impacto de fatores econdmicos e
politicos nacionais sobre a escolha do eleitor no nivel estadual. Ao fazermos isso, tentamos,
de maneira indireta, auxiliar na compreensdao do funcionamento do sistema partidario
brasileiro e complementar andlises que identificaram os impactos da eleicdo para a
presidéncia sobre os pleitos estaduais sob diferentes prismas, como os trabalhos de
Almeida e Carneiro (2008) e Limongi e Cortez (2010).

Apesar de todas as dificuldades na utilizacdo de dados de pesquisa nacional,
acreditamos ser possivel avangar no teste de hipoteses mais gerais sobre o comportamento
do eleitor brasileiro nas disputas para os governos estaduais a partir das informacdes
fornecidas pelo Eseb realizado em 2014. Nas proximas secdes, apresentamos: os dados
gerais das eleigbes para os 27 executivos estaduais, as hipdteses e as estratégias de
anadlise adotadas em “As eleicbes de 2014 para os governos estaduais e a estratégia de
anadlise”; os resultados dos modelos estatisticos em "“Resultados”; e as “Consideracdes
finais”.
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As eleicoes de 2014 para os governos estaduais e a estratégia de analise

As 27 unidades da federacdo também realizaram eleicdes para o cargo de
governador em 2014. Os partidos que mais receberam votos foram o PSDB (26,63% dos
votos validos), o PMDB (23,30%), o PT (22,74%) e o PSB (7,37%) (Tabela 1). Juntos, seus
candidatos obtiveram mais de 80% dos votos validos em todo o pais. Os quatro partidos
foram também os que mais governadores elegeram. O PMDB venceu em sete estados (RS,
RO, TO, ES, R], AL e SE), o PT, em cinco (AC, CE, PI, BA e MG), o PSDB, em cinco (PA,
GO, MS, SP e PR) e o0 PSB, em trés (PB, PE e DF) (Tabela 2). O equilibrio entre PSDB, PT e
PMDB no total de votos recebidos também pode ser verificado na importancia das vitorias
conquistadas por essas trés legendas. Cada uma delas venceu em dois dos seis estados
mais populosos do pais.

Tabela 1
Numero e porcentagem de votos validos recebidos
por partido para governador (1° turno, 2014)

Partido Total de votos % d’e-votos
validos

PSDB 26.050.143 26,63
PMDB 22.796.294 23,3

PT 22.243.721 22,74
PSB 7.213.040 7,37
Outros 19.503.805 19,96
Total 97.836.845 100

Fonte: Elaboragdo propria com dados do TSE.
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Tabela 2
Namero de candidatos a governador por partido em 2014
N° de
Partido . Eleitos
candidatos
PSDB 12 5
PMDB 18 7
PT 17 5
PSB 11 3
Outros 113 7
Total 162 27

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do TSE

Apesar da concentragdao de votos, resultado do desempenho dos partidos citados
em grandes colégios eleitorais, houve um aumento na dispersado de vitorias por partido no
pais. Em 2014, nove partidos venceram em pelo menos um estado. Essa dispersdo,
contudo, ndo foi acompanhada por um elevado nivel de fragmentagdo no interior das
unidades da federacdo. Nas Ultimas eleicGes, a média do nimero efetivo de candidatos foi
de 2,55, mantendo-se proxima da verificada em 2010 (Melo, 2010; Mainwaring, Power e
Bizzarro Neto, no prelo). Esses numeros explicam-se pela coordenacdo estratégica que
existe envolvendo a disputa presidencial e as eleicdes estaduais. Partidos com pouca
chance de vencer a disputa presidencial negociam com as agremiagdes com mais
possibilidades de vitéria o suporte a candidatos nos estados em troca de apoio no pleito
para a presidéncia (Limongi e Cortez, 2010; Melo e Camara, 2012).

Com o objetivo de encontrar explicacdes mais abrangentes do que as que se
concentram em pura analise contextual para a decisdo do eleitor nas disputas para os
governos estaduais em todo o pais, partimos das seguintes hipdteses, em parte derivadas
das literaturas nacional e internacional mencionadas:

(@) As percepgdes sobre o desempenho do governo federal influenciam na decisdo do
eleitor nos pleitos subnacionais. Esperamos encontrar uma associacdo positiva entre a
avaliacao do governo federal e a decisdo de votar em candidatos do PT e, inversamente,
uma relacdo negativa entra a avaliagdo do governo federal e o voto nos candidatos do
principal partido de oposicdo, o PSDB. Essa hipotese tem como base os trabalhos
vinculados a ideia do “referendo nacional” e trata de verificar a existéncia, em nivel
individual, de possiveis efeitos do desempenho dos partidos na arena politica nacional
sobre as escolhas no plano subnacional.

(b) Como nas eleigdes presidenciais, a identidade politica é importante na escolha para os
governos estaduais. Imaginamos encontrar uma associagdo positiva da preferéncia, do
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voto nas eleicbes de 2010 e da escolha nas eleigbes presidenciais de 2014 com a decisdo
do eleitor nas disputas estaduais. Aqui, buscamos estender para os pleitos estaduais as
analises realizadas por trabalhos como os de Carreirdo e Kinzo (2004), Braga e Pimentel Jr.
(2011), Ribeiro, Carreirao e Borba (2011), Nicolau (2014b) e Amaral e Ribeiro (2015), que
identificaram o impacto das preferéncias partidarias na escolha do eleitor para as eleigoes
presidenciais, e também, de maneira indireta, com o trabalho de Brown (2010), que trata
dos impactos da identificacdo partidaria nos pleitos para os executivos estaduais nos EUA.
(c) A percepcao sobre o desempenho da economia impacta na decisdo do eleitor nas
disputas estaduais. Esperamos encontrar uma associacao positiva entre a avaliagdo
retrospectiva egotrépica e sociotrépica? da economia e o voto nos candidatos a reeleicdo e
nos que receberam apoio dos governadores em 2014 (tratados de maneira genérica aqui
como incumbentes). Novamente, nossa hipdtese se vincula a proposicdo do “referendo
nacional”. Aqui, porém, nosso trabalho se conecta mais diretamente a ideia do voto
econdémico (Downs, 1999) e dos seus impactos nas escolhas individuais, ja identificados
nos pleitos presidenciais no Brasil (Carreirdo, 2002, 2007; Nicolau, 2007, 2014a, 2014b;
Rennd, 2007; Holzhacker e Balbachevsky, 2007; Rennd e Cabello, 2010; Peixoto e Renno,
2011; Amaral e Ribeiro, 2015), mas nunca analisados no plano estadual.

Para testarmos essas hipoteses, utilizamos o Estudo Eleitoral Brasileiro (Eseb) feito
em 2014. O Eseb foi realizado pelo Centro de Estudos de Opinido Publica (Cesop) da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) em parceria com o Instituto Brasileiro de
Opinido Publica e Estatistica (Ibope). A série Eseb é realizada desde 2002 e faz parte do
consércio internacional Comparative Studies of Electoral Systems (CSES), coordenado pela
Universidade de Michigan. O survey de 2014 contou com amostragem nacional de 2.506
entrevistas com eleitores?® e foi realizado entre os dias 1° e 19 de novembro de 2014. O
processo de selecdo da amostra foi feito em trés estagios. No primeiro, os municipios
foram selecionados probabilisticamente por meio do método PPT (Probabilidade
Proporcional ao Tamanho), tomando como base o nimero de eleitores de cada municipio. A
amostra foi estratificada por estado, e no caso de unidades da federacdao com regides
metropolitanas, foram subestratificadas em regides metropolitanas e interior. No segundo,
foram selecionados os setores censitarios dentro de cada municipio, também pelo método
PPT, e tendo como base o nimero de moradores de cada setor censitario. No terceiro, foi
feita a selecao do entrevistado utilizando-se cotas proporcionais ao universo em funcdo das

2 As avaliagSes egotropica e sociotropica estdo ligadas ao papel do desempenho da economia na decisdo do
voto. A egotropica é a que o eleitor faz de seu proprio bem-estar social. E uma avaliagdo econ6mica
individual. A sociotropica refere-se a do bem-estar social do pais como um todo. Em resumo, é a avaliacdo da
situacdo econdmica do pais. Especialmente nos EUA, uma série de autores tem se dedicado a investigar o
papel dessas duas formas de avaliacdo da situagdo econOmica na decisdo do eleitor, tema caro a ciéncia
politica desde meados do século XX. Os trabalhos de Kramer (1971, 1983), Kinder e Kiewiet (1981), Weyland
(1998) e Lewis-Beck (2006) discutem os impactos desses dois tipos de votos em diferentes épocas e
contextos e avaliam sua pertinéncia para a compreensao do comportamento do eleitor.

3 0 Eseb 2014 contou ainda com uma subamostra para o estado de S&o Paulo e o total de entrevistas foi de
3.136.
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seguintes variaveis: sexo, idade, escolaridade e ramo de atividade. A amostragem do Eseb
permite, assim, analises de conjuntos especificos de estados, como a que fazemos aqui.

Para avaliarmos as hipoteses, construimos dois conjuntos de testes estatisticos a
partir de regressdes logisticas binomiais. O primeiro conta com uma analise das escolhas
por partidos politicos. As varidveis dependentes foram o voto nos candidatos petistas,
tucanos e peemedebistas para os governos estaduais, no primeiro turno, em 2014. A
escolha dos trés partidos para a analise deve-se a dois fatores: primeiro, foram os partidos
gue mais langaram candidatos e que mais votos receberam nas eleicdes para os executivos
estaduais em todo o pais; segundo, os trés partidos ocuparam posi¢des diferentes no plano
nacional no periodo entre 2011 e 2014, com o PT comandando a presidéncia da Republica,
o PSDB como o principal partido de oposicdo e o PMDB como o principal socio da coalizdo
governista, o que permite um maior controle sobre os efeitos encontrados. Separamos os
eleitores desses partidos dos que escolheram outros candidatos. Em cada modelo, sé
consideramos os estados em que os partidos langaram candidatos na cabeca da chapa®. A
escolha por regressées logisticas binomiais deve-se ao fato de buscarmos identificar efeitos
mais gerais sobre as escolhas dos eleitores nos candidatos desses partidos especificamente
e ao fato de que apenas em cinco unidades da federagao (GO, MS, PR, RO e SP), PT, PSDB
e PMDB concorreram juntos, o que restringiria muito o universo de analise se adotassemos
regressées logisticas multinomiais.

O segundo conjunto de testes conta com dois modelos e tem como variavel
dependente o voto no incumbente no primeiro turno das eleicdes de 2014. Sendo assim,
separamos os eleitores que declararam ter votado no governador ou que optaram pelo
candidato apoiado pelo governo dos que afirmaram ter votado em outros candidatos®. Em
todos os modelos, inserimos as varidveis sociodemograficas "sexo", "escolaridade" e
"idade".

Resultados

Apresentamos os resultados de acordo com os conjuntos de modelos especificados.
Graficamente, mostramos as estimativas geradas pelos modelos para cada varidavel em
relagdo as categorias de referéncia. As abas que aparecem nas figuras adiante indicam o
indice de confianca de 95%. Os resultados a direita de (1) indicam impacto positivo e, a
esquerda, negativo. Se as abas cortarem o eixo, isso significa que os resultados ndo sao
estatisticamente significativos. Para facilitar a anadlise e a leitura, antes de cada modelo
descrevemos as variaveis independentes utilizadas. Comegamos pelos modelos que tratam
de explicar o voto em candidatos ao governo estadual pelo PT, PSDB e PMDB. Esses
modelos contemplam variaveis de trés tipos: (a) avaliagdo retrospectiva do governo federal
e da economia; (b) identidade politica; e (c) varidveis sociodemograficas. Esses tipos sdo

4 No Anexo 2 disponibilizamos a lista de estados em que PMDB, PSDB e PT apresentaram candidatos.
> No Anexo 1 disponibilizamos a lista dos partidos incumbentes e seus respectivos estados.
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comumente utilizados para explicar a decisdo do eleitor tanto no Brasil quanto no exterior.
Nesses trés modelos contemplamos a avaliacdo retrospectiva do governo Dilma Rousseff
(2011-2014), avaliacbes sociotrdopicas e egotrdpicas da economia e varidveis que
mensuram a identidade politica, como a preferéncia partidaria e o voto para presidente em
2014.

Modelos 1, 2 e 3 = Votos em candidatos do PT (1), do PSDB (2) e do PMDB (3) para os
governos estaduais em 2014.

V1 - Avaliagdo da situacdo econdémica: criada a partir da pergunta: “Na sua opinido, a
atual situagdo econdmica do Brasil estéd melhor, igual ou pior do que ha 12 meses?”. As
respostas foram agrupadas em trés categorias: "Pior (0)", "Igual (1)" e "Melhor (2)". A
categoria de referéncia foi “Pior”.

V2 - Ascensdo de classe social: construida a partir das perguntas em que os entrevistados
respondiam se mudaram de classe social nos ultimos oito anos, e se tinham mudado para
melhor ou para pior. Separamos as respostas entre aqueles que responderam ter subido de
classe (1) e os que afirmaram nao ter subido ou ter descido de classe social (0). Os que
responderam negativamente foram utilizados como a categoria de referéncia.

V3 - Beneficidrio do Programa Bolsa Familia: elaborada a partir da resposta a pergunta:
“Nos Uultimos trés anos, o(a) sr(a). ou alguém que vive em sua casa foi beneficiario
(recebeu) do Programa Bolsa Familia?”. Os respondentes foram separados entre aqueles
que receberam (1) e os que ndo receberam (0). Essa ultima categoria foi utilizada como
referéncia.

V4 - Avaliagdo do governo Dilma: criada a partir da questdo: “Na sua opinido, de uma
maneira geral, o governo da presidente Dilma Rousseff nos Ultimos quatro anos foi étimo,
bom, ruim ou péssimo?”. As respostas foram reunidas em trés categorias: "Ruim/péssimo
(0)", "Regular (1)" - resposta possivel de maneira espontédnea - e "Otimo/Bom (2)". A
categoria de referéncia utilizada foi "Ruim/Péssimo".

V5 - Voto para a presidéncia no primeiro turno em 2014: criada a partir da pergunta: "Em
quem o(a) sr(a). votou para presidente no primeiro turno?", dividimos os respondentes
entre aqueles que afirmaram ter votado em Dilma Rousseff (PT) (0), Aécio Neves (PSDB)
(1) e Marina Silva (PSB) (2). A categoria de base utilizada foi o voto em Dilma.

V6 - Identificacdo partidaria: elaborada a partir da questdo: “Qual o partido o(a) sr(a).
gosta?”. Separamos as respostas entre aqueles que gostavam do PT (1), do PSDB (2), de
outros partidos (3) e os que nao gostavam de nenhuma legenda (0). A categoria de
referéncia foi composta pelos que declararam n&o gostar de nenhum partido®.

V7 - Sexo: feminino (1) e masculino (0). A categoria de referéncia foi masculino.

5 No Eseb 2014, 32,8% dos entrevistados afirmaram gostar de algum partido. O PT foi citado por 18% dos
entrevistados e o PSDB, por 6,6%. Optamos por ndo incluir os que se identificavam com o PMDB na andlise
devido ao baixo nimero de respostas (80 casos ou 3,2%).
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V8 - Escolaridade: a partir da resposta dos entrevistados, criamos quatro grupos:
"Fundamental Incompleto (0)", "Fundamental Completo/Médio Incompleto (1)", "Médio

Completo/Superior Incompleto (2)" e "Superior Completo ou mais (3)". A categoria de
referéncia foi “Fundamental Incompleto (0)”.

V9 - Idade: variavel continua com a idade do entrevistado.
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Figura 1

Razodes de chance associadas ao voto em candidatos do PT aos governos
estaduais em 2014. Modelo de regressao logistica

Avaliagdo Econdémica (Igual)
Avaliacdo Econ6mica (Melhor)
Ascensdo de Classe (Subiu)
Beneficiario PBF (Sim)
Avaliacdo Dilma (Regular)
Avaliacdo Dilma (Otimo/Bom)
Voto em Aécio 2014

Voto em Marina 2014

1d. Partidaria (PT)

1d. Partidaria (PSDB)

1d. Partidaria (Outros)

Sexo (Feminino)
Escolaridade (Fund.Comp./Médio
Incomp.)

Escolaridade (Médio Comp./Sup.
Incomp.)

Escolaridade (Superior Comp.)

Idade

,000
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,349

=

117

1,179

1,228

1,294

098

1,388

1,661

,98

,500

,956

,857

1,0

,814

,9¢

1,0

1,217

)6

00 1,500

2,000 2,500

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Eseb 2014.
N = 1388; Pseudo R2 Nagelkerke = ,245; -2Log likelihood = 1371,799; % de acertos = 75,0%.
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Razobes de chance associadas ao voto em candidatos do PSDB aos governos
estaduais em 2014. Modelo de regressao logistica

Avaliacdo Econdmica (Igual)

Avaliagcdo Econdmica (Melhor)

Ascensdo de Classe (Subiu)

Beneficiario PBF (Sim)

Avaliagao Dilma (Regular)

Avaliacgdo Dilma (Otimo/Bom)

Voto em Aécio 2014

Voto em Marina 2014

Id. Partidaria (PT)

Id. Partidaria (PSDB)

Id. Partidaria (Outros)

Sexo (Feminino)

Escolaridade (Fund.Comp./Médio
Incomp.)

Escolaridade (Médio Comp./Sup.
Incomp.)

Escolaridade (Superior Comp.)

Idade

,000

,861

,486

2,364

,741

1,0

,643

1,009

,500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000 3,500

1,397

1,987

1,282

17

1,285

Fonte: Elaboracgdo prépria com dados do Eseb 2014.
N = 926; Pseudo R2 Nagelkerke = ,159; -2Log likelihood = 1160,674; % de acertos = 65,4%.
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Figura 3
Razodes de chance associadas ao voto em candidatos do PMDB aos governos
estaduais em 2014. Modelo de regressao logistica

Avaliagdo Econémica (Igual) ———
4 ,853
Avaliacdo Econdmica (Melhor) —
4 ,96[L
Ascensdo de Classe (Subiu) p—
4 1,298
Beneficiario PBF (Sim) ——
4 1,155
Avaliagao Dilma (Regular)
4 1,586
Avaliac&o Dilma (Otimo/Bom)
4 1,432
Voto em Aécio 2014 —
4 1/080
Voto em Marina 2014
4 1,156
Id. Partidaria (PT) —
| ,677
I1d. Partidaria (PSDB) ———
4 , 731
Id. Partidaria (Outros)
4 ,956
Sexo (Feminino) —_—r
4 ,914
Escolaridade (Fund.Comp./Médio —_—
Incomp.) i 926
Escolaridade (Médio Comp./Sup. —_l
I .
ncomp.) i 945
Escolaridade (Superior Comp.) o
4 ,871
Idade
J ,999
,000 ,500 1,000 1,500 2,000 2,500

Fonte: Elaboracgdo prépria com dados do Eseb 2014.
N = 1208; Pseudo R2 Nagelkerke = ,016; -2Log likelihood = 1498,894; % de acertos = 67,8%.

Os resultados apontam que é possivel identificarmos alguns aspectos comuns que
ajudam a explicar a opgao por candidatos do PT, do PSDB e do PMDB para os governos
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estaduais em todo o pais. Ter votado em Aécio Neves ou em Marina Silva reduz as chances
de escolher um candidato petista com relacdo aqueles que votaram em Dilma Rousseff.
Como esperado, identificar-se com o PT amplia a chance de voto em postulantes aos
governos estaduais desse partido com relacdo aqueles que ndo preferem nenhuma
agremiagao (Figura 1). Com relagdo aos candidatos tucanos, avaliar o governo federal
como “regular” ou “étimo/bom” reduz as chances de voto em comparagdo com aqueles que
apontaram o governo como “ruim/péssimo”. Ou seja, avaliagcbes negativas do governo
Dilma Rousseff ampliam as chances de escolha em candidatos do PSDB. Também como
esperado, ter votado em Aécio Neves nas eleigbes presidenciais e se identificar com o
PSDB aumentam as chances de escolher candidatos tucanos (Figura 2). J& a analise com
relacdo a escolha em candidatos do PMDB é menos conclusiva. Apenas avaliar o governo
Dilma Rousseff como “regular” e identificar-se com o PT exerceram impacto significativo,
positivamente e negativamente, respectivamente, na opgao por postulantes peemedebistas
aos governos estaduais (Figura 3).

Esses dados apontam que a identificacdo partidaria importou na escolha para os
governos estaduais, assim como aconteceu na disputa presidencial em 2014 (Amaral e
Ribeiro, 2015). Os modelos também sugerem que a disputa entre PT e PSDB no plano
nacional parece exercer algum efeito estruturador também no ambito estadual. Ter
escolhido Dilma Rousseff ou Aécio Neves na disputa presidencial impactou nas escolhas de
candidatos petistas e tucanos nos pleitos para os governos estaduais. J& o impacto da
avaliacdo do governo federal apresentou resultados menos nitidos sobre as escolhas de
candidatos de PT, PSDB e PMDB no plano estadual. Ter uma avaliagdo positiva do governo
federal nos ultimos quatro anos ndo apresentou resultado estatisticamente significativo nas
escolhas por candidatos petistas, mas reduziu as chances de voto em candidatos do PSDB.

Ainda com relagdo a esse primeiro conjunto de modelos, é importante observar que
a variavel “Beneficiario do PBF”, apesar de ter violado o intervalo de confianca estabelecido
(95%) e nao ser estatisticamente significativa, trouxe resultados interessantes. Ser
beneficidrio do PBF apresentou resultados positivos no modelo que busca explicar a escolha
por candidatos petistas. Como a violacdo dos pardmetros do intervalo de confianga foi
pequena, o que poderia ter sido alterado caso o numero de entrevistados fosse maior,
existe um indicativo sutil de que candidatos petistas podem ter se beneficiado de uma
percepcao positiva sobre politicas praticadas pelo governo petista no ambito federal, como
as que resultaram no aumento da renda nos anos anteriores a 2014 e o préprio PBF.
Voltaremos a esses resultados nas “Consideragdes finais”.

Conforme mencionamos, seguimos agora para os dois modelos em que avaliamos
as explicagdes para os votos nos incumbentes nas eleicdes para os governos estaduais em
todo o pais em 2014. Nesses modelos consideramos varidaveis de quatro tipos: (a)
avaliacdo da situacdo econdmica; (b) avaliacdo de governo e de politicas publicas; (c)
identidade politica; e (d) varidveis sociodemograficas. Com relagdo ao primeiro grupo,
incluimos varidveis de avaliagdo sociotropica e egotropica da situagdo econdémica. O
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segundo tipo conta com elementos de avaliagdo do governo federal e de politicas publicas
de recorte estadual nas areas de salde, educagdo e seguranca’. O terceiro tipo conta com
a identificacdo partidaria e com a declaracdo de voto para governador em 2010 e para
presidente em 2014. O modelo 5 apresenta também um controle por efeitos fixos nos
estados. O controle foi feito por meio de varidveis dummies para cada unidade da
federacdo com o objetivo de observar possiveis efeitos contextuais sobre os modelos.

Modelos 4 e 5 - Votos em candidatos a reeleicdo ou apoiados pelos governadores
(incumbentes)

V1 - Avaliagdo da situagdo econémica: construida a partir da pergunta: “Na sua opinido, a
atual situacdo econOomica do Brasil estd melhor, igual ou pior do que ha 12 meses?”. As
respostas foram agrupadas em trés categorias: "Pior (0)", "Igual (1)" e "Melhor (2)". A
categoria de referéncia foi “Pior”.

V2 - Ascensdo de classe social: criada a partir das perguntas em que os entrevistados
respondiam se mudaram de classe social nos Ultimos oito anos, e se tinham mudado para
melhor ou para pior. Separamos as respostas entre aqueles que responderam ter subido de
classe (1) e os que afirmaram nao ter subido ou ter descido de classe social (0). Os que
responderam negativamente foram utilizados como a categoria de referéncia.

V3 - Beneficiario do Programa Bolsa Familia: elaborada a partir da resposta a pergunta:
“Nos Ultimos trés anos, o(a) sr(a). ou alguém que vive em sua casa foi beneficiario
(recebeu) do Programa Bolsa Familia?”. Os respondentes foram separados entre aqueles
que receberam (1) e os que ndo receberam (0). Essa ultima categoria foi utilizada como
referéncia.

V4 - Avaliacdo do governo Dilma: composta a partir da questdo: “Na sua opinido, de uma
maneira geral, o governo da presidente Dilma Rousseff nos ultimos quatro anos foi étimo,
bom, ruim ou péssimo?”. As respostas foram reunidas em trés categorias: "Ruim/Péssimo
(0)", "Regular (1)" - possivel de maneira espontdnea - e "Otimo/Bom (2)". A categoria de
referéncia utilizada foi "Ruim/Péssimo".

V5 - Avaliagdo do controle da criminalidade: criada a partir da pergunta: “Vou citar
algumas politicas e gostaria que o(a) sr(a). utilizasse essa escala para me dizer o quanto
esta satisfeito com cada uma delas. Que nota de 0 a 10 vocé da para sua satisfacdo em
relagdo ao controle de criminalidade?”. Variavel continua de 0 a 10.

V6 - Avaliacdo da qualidade do ensino publico: elaborada a partir da pergunta: “Vou citar
algumas politicas e gostaria que o(a) sr(a). utilizasse essa escala para me dizer o quanto

7 As varidveis 5, 6 e 7 nesses modelos foram inseridas como forma de controlar eventual existéncia de
responsabilizacdo pela execugdo de politicas publicas com forte participacdo dos estados. Em 2009, os
estados foram responsaveis por 82% dos gastos na area de seguranca, 38,2% na de educagdo e 35,9% na
de saude. A Unido, por sua vez, foi a responsavel por 13%, 18,4% e 15,3% em cada area, respectivamente
(Afonso et al., 2012).
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esta satisfeito com cada uma delas. Que nota de 0 a 10 vocé da para sua satisfacdo em
relacdo a qualidade do ensino publico?”. Variavel continua de 0 a 10.

V7 - Avaliacdo do acesso aos servicos de atendimento médico: criada a partir da pergunta:
“Vou citar algumas politicas e gostaria que o(a) sr(a). utilizasse essa escala para me dizer
0 quanto estd satisfeito com cada uma delas. Que nota de 0 a 10 vocé da para sua
satisfacdo em relagdo ao acesso aos servigos médicos?”. Variavel continua de 0 a 10.

V8 - Identificagdo com o partido do incumbente: criada a partir da resposta dos
entrevistados a pergunta: “De qual partido o(a) sr(a). gosta?”. Os respondentes foram
separados entre aqueles que se identificavam com o partido do incumbente (1) e os que
nao se identificavam (0). A Ultima categoria foi utilizada como a de referéncia.

V9 - Voto no incumbente em 2010: criada a partir da resposta a pergunta: “E para
governador em quem o(a) sr(a). votou no primeiro turno em 2010?"”. Separamos as
respostas entre aqueles que declararam ter votado nos candidatos dos partidos dos
incumbentes (no ano de 2014) em 2010 (1) e aqueles que votaram em outros candidatos
(0). A categoria de referéncia foi este ultimo grupo.

V10 - Voto para a presidéncia no primeiro turno em 2014: composta a partir da pergunta:
"Em quem o(a) sr(a). votou para presidente no primeiro turno?", dividimos os
respondentes entre aqueles que afirmaram ter votado em Dilma Rousseff (PT) (0), Aécio
Neves (PSDB) (1) e Marina Silva (PSB) (2). A categoria de base utilizada foi o voto em
Dilma.

V11 - Sexo: feminino (1) e masculino (0). A categoria de referéncia foi masculino.

V12 - Escolaridade: construida a partir da resposta dos entrevistados, criamos quatro
grupos: "Fundamental Incompleto (0)", "Fundamental Completo/Médio Incompleto (1)",
"Médio Completo/Superior Incompleto (2)" e "Superior Completo ou mais (3)". A categoria
de referéncia foi “Fundamental Incompleto (0)".

V13 - Idade: varidvel continua com a idade do entrevistado.
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Figura 4

Razoes de chance associadas ao voto nos “incumbentes” nas eleicoes para os

governos estaduais em 2014. Modelo de regressao logistica
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Fonte: Elaboragdo prdopria com dados do Eseb 2014.

N = 1049; Pseudo R2 Nagelkerke = ,192; -2 Log likelihood = 1278,436; % de acertos = 67,7%.
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Figura 5
Razoes de chance associadas ao voto nos “incumbentes” nas eleicées para os
governos estaduais em 2014. Modelo de regressdo logistica com efeitos fixos

Avaliagdo Econdmica (Igual) —_—
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Fonte: Elaboragdo prdopria com dados do Eseb 2014.
N = 1049; Pseudo R2 Nagelkerke = ,330; -2 Log likelihood = 1143,541; % de acertos = 72,7%.
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Os modelos 4 e 5 confirmam alguns dos achados encontrados nas analises
anteriores. Em ambos, identificar-se com o partido do candidato da situagdo amplia em
guase trés vezes a chance de votar nele. De forma semelhante, ter votado no incumbente
em 2010 amplia substancialmente a chance de escolher o préprio candidato a reeleigdo ou
o indicado pelo governador para sucedé-lo. Isso demonstra a existéncia de uma razoavel
estabilidade na escolha dos eleitores para os pleitos estaduais.

E importante notar que as varidveis usadas nos modelos sobre a avaliacdo
retrospectiva da situagdo econOmica explicam muito pouco sobre a decisdo do eleitor de
votar ou ndao nos candidatos definidos como incumbentes. A avaliacdao do desempenho da
economia nos Uultimos 12 meses e ser beneficidrio do PBF ndo se mostraram
estatisticamente significativas para explicar a escolha do eleitor em nenhum dos modelos.
Ter subido de classe, por sua vez, apresentou resultado negativo. De uma maneira geral,
os resultados sobre a avaliagdo econdmica indicam que os eleitores, ao irem as urnas para
escolher os governadores, ndo recompensam ou punem o0s incumbentes a partir de
avaliagOes gerais da situacdo econémica.

Por fim, devemos destacar que as avaliagdes do governo federal e de politicas
publicas nas areas de combate a criminalidade, educacdo e salde ndo apresentaram
resultados estatisticamente significativos em ambos os modelos. Esse é um dado que deve
ser observado com cuidado. Com relagdo a avaliacdo do desempenho do governo federal, é
possivel afirmarmos que os incumbentes pareceram ndo se beneficiar de percepcbes
positivas da administracdo Dilma Rousseff. J& com relacdo a satisfacdo com as politicas
publicas, é mais dificil fazer afirmacOes definitivas, pois as perguntas ndo eram especificas
sobre a atuacdo dos governos estaduais, e muitas dessas areas apresentam sobreposicdo
de competéncias entre unido, estados e municipios.

Consideracoes finais

Neste artigo buscamos desvendar algumas das razdes para as escolhas dos
eleitores nas disputas pelos governos estaduais no Brasil. Partimos de hipdteses derivadas
das literaturas nacional e internacional sobre alguns dos determinantes do comportamento
eleitoral nos pleitos presidenciais e para os executivos estaduais. A primeira delas
apontava para o impacto do desempenho do governo federal sobre as disputas estaduais.
A segunda, para o papel de preferéncias politicas e partidarias na hora de o eleitor escolher
seu candidato a governador de estado. A terceira, para a influéncia das percepcdes sobre a
economia de uma forma geral sobre a decisdo do eleitor no ambito subnacional.

Nossos resultados confirmam em parte as hipoteses levantadas. Nao encontramos
evidéncias de que a percepcao sobre o desempenho da economia seja capaz de influenciar
os eleitores na hora de escolherem um candidato a governador. Incumbentes, seja o
préprio governador ou um candidato por ele apoiado, ndo se beneficiam de uma percepgao
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positiva sobre a economia. O mesmo aconteceu quando analisamos os resultados para
candidatos do PT, do PSDB e do PMDB.

J& as percepgdes sobre o desempenho do governo federal apresentaram algumas
evidéncias de que é possivel que o eleitor tome decisGes no plano estadual observando o
que acontece no plano nacional, o que estd de acordo com o que parte da literatura
internacional afirma sobre o tema (Carsey e Wright, 1998; Remmer e Gélineau, 2005).
Eleitores que avaliaram o governo de Dilma Rousseff como “regular” e “étimo/bom”
apresentaram menos chances de escolher candidatos do PSDB, principal partido de
oposigdo, quando tomamos por referéncia aqueles que avaliaram o governo como
“ruim/péssimo”. Além disso, encontramos sutil evidéncia de que o PBF pode ter beneficiado
candidatos petistas nessas disputas, o que poderia indicar que o programa se constituiu em
uma marca do Partido dos Trabalhadores e que seus beneficios eleitorais podem ir além da
disputa pela presidéncia.

Com relagdo a segunda hipdtese, encontramos evidéncias de que a preferéncia
partidaria exerce impacto nas disputas estaduais, assim como ocorre na disputa
presidencial. Identificar-se com o PT amplia em 66% a chance de escolher de um candidato
petista a governador. Preferir o PSDB amplia em 98% a chance de optar por um tucano.
De maneira semelhante, preferir o partido do incumbente aumenta em muito a chance de
optar por ele (mais de 160% nos dois modelos).

Encontramos também algum grau de coeréncia do eleitor tanto com relagdo a sua
escolha anterior para a disputa estadual quanto com relagdo a sua opgao para a
presidéncia da Republica. Ter votado no governador em 2010 aumenta em mais de 300%,
no primeiro modelo, e em mais de 450%, no segundo, as chances de escolher o candidato
da situacdo no pleito de 2014. J& ter escolhido a candidata Dilma Rousseff para a
presidéncia nas eleicGes de 2014 amplia as chances de escolher de candidatos petistas
para os governos estaduais. De maneira semelhante, ter optado pelo tucano Aécio Neves
aumenta as chances de escolher candidatos do PSDB.

Por fim, é importante destacarmos que ndo encontramos evidéncias suficientes de
gue os eleitores tomam suas decisbes com base em avaliagbes de politicas publicas
especificas, como o combate a criminalidade, a qualidade do ensino publico e o acesso a
servicos de atendimento médico. Esse é um dado relevante que coloca em xeque a
efetividade do accountability vertical no caso dos governos estaduais e esta de acordo com
os achados de Remmer e Gélineau (2005) sobre o caso argentino e de Rodden e Wibbels
(2010) em sua analise comparativa envolvendo os EUA, o Canada e a Argentina. No
entanto, esse dado deve ser obervado com cuidado ja que as perguntas ndao estabeleciam
vinculacdo entre essas politicas publicas e os governos estaduais. S3o necessarias aqui
mais analises com perguntas especificas sobre esse tema.

Diante dos resultados encontrados, é possivel afirmarmos que existem alguns
elementos mais gerais que ajudam a estruturar a preferéncia dos eleitores nas disputas
pelos governos estaduais em todo o pais. Ou seja, esses pleitos ndo sdo regidos
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exclusivamente por ldgicas contextuais das unidades da federacdo. As preferéncias
partidarias e a estruturacdo da competicdo politica no nivel presidencial, em que PT e PSDB
protagonizaram as Ultimas seis disputas (1994, 1998, 2002, 2006, 2010 e 2014), também
fazem parte do jogo, demonstrando que as escolhas eleitorais no plano subnacional
também estdo associadas a disputa e ao desempenho dos partidos no plano nacional. Isso
significa que ndo ha descolamento entre os dois niveis de disputa — nacional e estadual -
ndo s6 no que toca as estratégias partidarias (Almeida e Carneiro, 2008; Limongi e Cortez,
2010; Melo e Camara, 2012; Limongi e Vasselai, 2016), mas também na cabeca do eleitor.
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ANEXOS

Anexo 1

Partidos incumbentes por estado (2010-2014)

Estado 2010 2014
AC PT PT
AL PSDB PSDB
AM PMN PROS
AP PSB PSB
BA PT PT
CE PSB PT
DF PT PT
ES PSB PSB
GO PSDB PSDB
MA PMDB PMDB
MG PSDB PSDB
MS PMDB PMDB
MT PMDB PT
PA PSDB PSDB
PB PSB PSB
PE PSB PSB
PI PSB PMDB
PR PSDB PSDB
RJ PMDB PMDB
RN DEM PSD
RO PMDB PMDB
RR PSDB PSB
RS PT PT
SC DEM PSD
SE PT PMDB
SP PSDB PSDB
TO PSDB SDD

Fonte: Elaboragdo propria com dados do TSE.
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Anexo 2

Lista de estados em que os partidos lancaram candidatos (2014)

PMDB PSDB PT
AL AC AC
AM AL BA
CE DF CE
ES GO DF
GO MG ES
MA MS GO
MS PA MG
PA PB MS
PB PR MT
PI RO PI
PR SC PR
RJ SP RJ
RN RO
RO RR
SE RS
SP SC
TO SP

Fonte: Elaboragdo propria com dados do TSE.

Resumo

Como os brasileiros escolhem os governadores? Desvendando as razbes do voto para os executivos
estaduais no Brasil em 2014

Apesar da importancia das disputas para os governos estaduais na politica brasileira, pouco se sabe a
respeito dos fatores que levam as escolhas dos eleitores para esses pleitos. Existem fatores comuns
que ajudam a explicar a escolha dos eleitores em todo o pais para os governos estaduais? Qual é o
peso da avaliacdo do governo federal e da percepgdo sobre o desempenho da economia do pais nas
eleicdes nas unidades da federacdo? Candidatos a reeleicdo ou apoiados pelo governador sdo
beneficiados pela avaliacdo positiva do governo federal? A preferéncia partidaria importa na hora de
escolher os candidatos a governador? Essas sdo as perguntas que buscamos responder, ainda que de
maneira preliminar, neste artigo. Para isso, realizamos andlises multivariadas a partir dos dados de
nivel individual produzidos pelo Estudo Eleitoral Brasileiro (Eseb) de 2014. Os resultados indicam que a
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preferéncia partidaria, assim como nas eleigdes presidenciais, é importante elemento de escolha nos
pleitos para os governos estaduais, e que a disputa entre PT e PSDB no plano nacional acaba por
influenciar também o ambito estadual.

Palavras-chave: comportamento eleitoral; eleigdes 2014; governos estaduais

Abstract

How do Brazilians choose their governors? An attempt at understanding the electoral behavior in the
gubernatorial elections in Brazil in 2014

Despite the importance of elections for governor in Brazilian politics, we know very little about how
voters behave in gubernatorial elections. Are common features capable of explaining electoral
behaviour in gubernatorial races throughout the country? How do evaluations of the national
government and of the economy impact these disputes? Do incumbents receive more support from
those who have a positive perception of the national government? Does party identification matter?
These are the questions addressed in the present work. In doing so, we have developed multivariate
analyses using data from the Brazilian Electoral Study conducted in 2014. The results suggest that
party identification matters and that the dispute between the PT and the PSDB at the national level
also influences gubernatorial races.

Key words: electoral behaviour; elections 2014; state governments

Resumen

¢Como eligen los brasileros a sus gobernadores? Una tentativa de comprender las razones del voto
para los ejecutivos estatales en Brasil en 2014

Las elecciones para los gobiernos estatales son muy importantes en la politica brasilefia. A pesar de
eso, poco se sabe sobre los factores que influencian las decisiones de los electores en esas disputas.
¢Hay factores comunes que ayudan a explicar las opciones de los electores en todo el pais para los
gobiernos estatales? ¢Cual es la importancia de la evaluacién del Gobierno Nacional y de la economia
en las elecciones estatales? éCandidatos a una reeleccidn o apoyados por el gobernador son los
beneficiados con una evaluacidn positiva por el gobierno federal? ¢lLas preferencias partidarias
importan a la hora de escoger los candidatos a gobernador? Esas son las preguntas que intentamos
contestar de forma preliminar en este articulo. Para eso, realizamos analisis multivariantes con datos
del Estudio Electoral Brasilero de 2014. Los resultados indican que las preferencias partidarias y la
disputa entre el PT y el PSDB en el plan nacional tienen influencia en las elecciones para los ejecutivos
estatales.

Palabras clave: comportamiento electoral; elecciones 2014; gobiernos estatales

Résumé

Comment les B[ési/iens choisissent-ils les gouverneurs? Retour sur les raisons du vote en faveur des
dirigeants des Etats fédérés au Brésil en 2014

Malgré l'importance, dans la politique brésilienne, de pouvoir disputer les élections pour les
gouvernements des états fédérés, on en sait peu quant aux facteurs qui ménent les électeurs a faire
leur choix pour ces scrutins. Existent-ils des facteurs communs qui permettent d expliquer le choix
des électeurs dans le pays entier pour les gouvernements d'états fédérés? Quel est le poids de
I'évaluation du gouvernement fédéral et de la perception que | on a de la performance de I'économie
du pays dans les élections, dans ces unités de la fédération? Des candidats a la réélection ou soutenus
pour le gouverneur sont-ils favorisés par I'évaluation positive du Gouvernement Fédéral? La préférence
partisane compte-t-elle au moment de choisir les candidats au poste de gouverneur? Voici les
questions auxquelles nous avons cherché a répondre, bien que d'une fagon préliminaire, dans cet
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article. Pour cela, nous avons reallse des analyses multivariées, a partir de données au niveau
individuel, produites par I'Etude Electoral Brésilienne (Eseb) de 2014. Les résultats indiquent que la
préférence partisane, de méme que dans les élections présidentielles est un choix important pour les
élections des gouvernements d'état, et que le conflit entre le PT et le PSDB au niveau national a aussi
de | "influence au niveau des états fédérés.

Mots-clés: comportement électoral; élections 2014; gouvernements d'état
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Lutas simbdlicas na arena midiatica:
o poder de agéncia do Ministério Publico e as
controvérsias sobre a PEC 37

Claudia Regina Fonseca Lemos
Antonio Teixeira de Barros

Introducao

Em 2013, pressionados pelas manifestagdes publicas que se espalharam pelo pais
no més de junho, os deputados federais rejeitaram a proposta de emenda a Constituigdo
(PEC) que tornava a investigagdo criminal prerrogativa exclusiva das policias, proibindo o
Ministério Publico (MP) de apurar crimes diretamente, sem participacdo policial. Antes dos
eventos de junho, a PEC 37, apelidada pelo MP de “PEC da impunidade”, tinha sua
aprovacdo dada como certa. Entretanto, ao ser posta em votacdo pelo Plenario da Camara
dos Deputados, no dia 26 daquele més, depois de ser incluida nos cartazes dos
manifestantes, foi rejeitada por 430 dos 513 deputados.

Este artigo apresenta resultado de pesquisa que verificou como o Ministério Publico
foi bem-sucedido em promover o enquadramento do debate junto a imprensa e a opinido
publica, vinculando a PEC ao incentivo a impunidade, especialmente nos casos de
corrupcdo. O objetivo é analisar as lutas simbdlicas na arena mididtica acerca das
controvérsias relacionadas a PEC 37. Isso requer compreender como os diversos atores
interessados no assunto travaram o debate, levando o tema a chegar as manifestacGes de
junho de 2013, além de examinar como o MP conseguiu agenciar as midias a seu favor,
uma vez que os argumentos do MP passaram a ser sistematicamente reproduzidos pela
imprensa, com amplo espago de voz para aumentar o poder de palavra dos representantes
do MP. Os argumentos a favor da PEC foram associados pela imprensa a continuidade da
corrupgao politica e a falta de isengdo e lisura nas investigagbes policiais, devido a
autonomia limitada das policias civil e militar.

A perspectiva tedrica das lutas simbolicas (Bourdieu, 1989) justifica-se no exame
do caso porque ocorreu uma nitida batalha no campo simbdlico, o qual compreende
imagens, discursos e representagdes acionadas pelos atores com o intuito de fazer
prevalecer suas respectivas opinides e juizos a respeito do tema. Para o autor, os sistemas
simbolicos, enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicacdo e
conhecimento, cumprem uma fungdo politica de imposicdo e de legitimacdo da dominagdo
de um grupo sobre os demais. O campo de producdo simbdlica é, portanto, um campo de
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lutas simbdlicas. Em outras palavras, os sistemas simbolicos produzidos por um corpo de
promotores e procuradores entram em disputa pela legitimagdo perante um grupo de
delegados de policia, seus representantes no parlamento e outros parlamentares com
interesses proximos, como se observa no caso das controvérsias em torno da PEC 37.

Interessa, portanto, examinar, numa situacdo concreta de discussdo de uma
proposicdo legislativa, os artificios retoricos e estratégicos utilizados para articular o debate
em arenas discursivas diversas e inter-relacionadas, mobilizando diferentes atores como a
imprensa, parlamento, instituicdes de governo, area juridica e organizacbes da sociedade
civil, até chegar as manifestagbes de junho de 2013 e a votagdo na Camara dos
Deputados.

Para compreender como se operam essas lutas simbdlicas, a pesquisa que deu
origem a este artigo teve como base material jornalistico, além de questionario e
entrevistas com representantes do MP. O corpus do material publicado pela imprensa sobre
a PEC 37 compreende um conjunto de 351 textos referentes ao periodo de janeiro de 2012
a junho de 2013, em trés jornais e quatro revistas de circulacdo nacional: O Globo, Folha
de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, Veja, Epoca, IstoE e Carta Capital. Os textos foram
classificados de acordo com o género jornalistico e quanto a explicitacdo ou ndo de posigao
em relacdo a PEC. As fontes citadas foram classificadas de acordo com a posigdo, além da
instituicdo de origem. Buscou-se identificar os pontos de vista que obtiveram publicidade
nos principais veiculos impressos de comunicagdo no Brasil. A analise concentrou-se nos
impressos por seu papel de referéncia (Wolf, 1995).

Como serd demonstrado mais adiante, essa andlise indicou o claro predominio da
posicdo contraria a PEC 37, defendida pelo Ministério Publico. A partir dai o levantamento
documental se concentrou na mobilizagdo do MP contra a PEC. Foi também aplicado um
qguestionario sobre a participacdo institucional na campanha. O questionario foi respondido
por representantes de 24 dos 30 érgdos do MP nos estados e da Unido, além do Conselho
Nacional do Ministério Publico e das principais associacdbes de membros do MP.
Complementarmente, foram entrevistados os presidentes e assessores de comunicacdo
dessas associagoes.

As entrevistas foram realizadas no segundo semestre de 2014, em uma perspectiva
qualitativa, pautada pelo principio sociolégico de pesquisa compreensivista, mais
especificamente apoiado no pressuposto metodolégico de Giddens (2003) de que existe um
processo de dupla hermenéutica nesse tipo de pesquisa. Isso significa que o conhecimento
sociopolitico deve passar primeiro pela andlise da percepcdo dos préprios agentes
envolvidos, no caso, os dirigentes e assessores do MP e de associacdes que foram
entrevistados. Em segunda instancia é que passa pelo olhar dos pesquisadores. Esse foi o
principio metodolégico que orientou a pesquisa no que se refere as entrevistas e
guestionarios.
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As controvérsias sobre o poder de investigar

Um dos elementos basilares das causas publicas sdo as controvérsias, consideradas
aspectos fundamentais da analise socioldgica, uma vez que revelam ldgicas de acdo e
estratégias dos atores (Boltanski e Thévenot, 1991). Em perspectiva analitica similar,
Giumbelli (2002, p. 95) complementa que as controvérsias mobilizam uma variedade de
agentes sociais, mesmo quando se circunscrevem a questfes especificas. Trata-se de “um
momento de expressdao e redefinicdo de pontos e problemas, os quais permanecem
importantes, as vezes até cruciais, na constituicdo de uma sociedade, mesmo quando ndo
despertam interesse generalizado ou intenso”.

Desse modo, o debate publico gerado a partir de tais polémicas torna-se uma
expressao da discursividade publica, “essencial para entender os tracos constitutivos da
sociedade de que fazem parte as personagens da controvérsia”. Afinal, “a controvérsia é
uma espécie de drama social, que revela, mas também reconfigura definicdes de realidade,
explicitando o conflito que existe em torno dessas definicdes” (Giumbelli, 2002, p. 95-97).
Os dramas sociais sdao considerados momentos em que as sociedades discutem a si
mesmas, a partir de narrativas sobre si e para si, como reiteram Durao e Coelho (2014).

Trata-se, portanto, do exame empirico de “conflitos de argumentacdo” e seus
modos de generalizacdo, a fim de inseri-los na esfera publica. As tentativas de
generalizacdo (dessingularizagdo) constituem, na realidade, uma estratégia de validacdo
dos argumentos arregimentados pelos atores em disputa, com o objetivo de tornar gerais
objetivos inicialmente pertencentes apenas a um segmento, mediante o investimento
discursivo pautado em provas de grandeza. Isso implica a construgao de um pacote
argumentativo que tem como substrato uma ordem calcada nos principios de equivaléncia
tipicos do regime de acdo motivado pela justica (Boltanski, 2000). Tais provas remetem a
grandeza civica como principio garantidor da generalizacdo da dendncia, além de requisito
para que a causa seja socialmente percebida e reconhecida como legitima e justa. Em
suma, trata-se de um amplo investimento discursivo dos atores, com o propdsito de
arregimentar aliados e enfraquecer ou desqualificar os argumentos de seus opositores.

A propria nogdo de denuncia publica evoca principios éticos e morais que sdo
constituintes da ordem e da estrutura das sociedades, tais como bem comum, justica,
igualdade juridica, dignidade, entre outros termos. A dendncia é articulada pela indignacao
moral, associada a exigéncia de justica e expectativa de punicdo dos atores considerados
agentes da situagdo critica causadora da quebra do contrato social de direitos (Boltanski e
Thévenot, 1991; Lanca, 2006). O ato de denunciar, portanto, constitui o gesto fundador da
tentativa de transformar um fato particular em causa publica, o que os autores citados
denominam de dessingularizacdo. Essa foi a principal estratégia do Ministério Publico no
caso da articulacdo contraria a aprovacao da PEC 37 pela Camara dos Deputados.
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O Ministério Publico brasileiro ganhou contornos que conhecemos hoje com a
Constituicdo de 1988. A partir dai, e com a aprovacdo posterior de uma série de leis!, a
instituicdo tornou-se independente do Poder Executivo e teve suas atribuicdes ampliadas
para assumir o papel de “defensor da sociedade”. Além das atribui¢cdes histdricas de acusar
autores de crimes em nome do Estado, de fiscalizar a aplicacdo da lei para resguardar
direitos individuais indisponiveis e de defender incapazes, passou a defender direitos
coletivos, o que levou promotores de Justica e procuradores da Republica a adquirir
significativa relevancia politica.

Arantes (2000, p. 3-10) defende que a ampliagdo de atribuicdes foi resultado da
iniciativa deliberada e bem-sucedida dos prdprios integrantes do Ministério Publico,
movidos pelo que vasta bibliografia da area do direito define como “ativismo judicial” e que
o autor prefere caracterizar como “voluntarismo politico”. Durante as décadas de 1980 e
1990, o ativismo teria se tornado a visdo dominante no Ministério Publico — se ndo em
termos numeéricos, certamente em termos politicos - e teria obtido uma sucessdo de
vitorias legislativas no sentido de fortalecer a instituicdo. Barenboim sintetiza o resultado
dessa atuagao:

Em todo caso, o Ministério Publico conta hoje com um aparato corporativo e
material destinado a compelir o Estado a implementar politicas publicas, de
modo a possibilitar o pleno exercicio da cidadania por toda a populacdo.
Compete a tal instituicdo, fiscalizar o processo de universalizacdo do servigo
publico, para assim suplantar o déficit democratico que até entdo condicionou
as politicas nesse setor (Baremboim, 2014).

A partir do final da década de 1990, o Ministério PuUblico, empoderado e visto pela
sociedade como uma espécie de novo quarto poder, passa a sofrer ataques no campo
legislativo. Comegam a ser apresentadas propostas que buscam limitar suas prerrogativas,
e que sdao defendidas por grupos de interesses conflitantes com a atuacao da instituicao -
sejam eles autoridades atingidas por investigacdes ou corporagdes disputando espagos de
atuacdo. No primeiro caso esta a chamada Lei da Mordaca, como ficou conhecido o Projeto
de Lei 2.961, apresentado em 1997 pelo Poder Executivo para considerar abuso de
autoridade a divulgagdao de informagbes sobre processos em andamento, e que chegou a
ser aprovado na Camara em 1999, para ser arquivado no Senado em 2007. No segundo
caso esta a PEC 37, proposta em 2011 pelo deputado Lourival Mendes, delegado de policia
eleito pelo PTdoB do Maranhdo, aprovada em Comissao Especial em dezembro de 2012 e
arquivada pelo Plenario da Camara dos Deputados em junho de 2013.

! Destacam-se a Lei Organica do Ministério Publico (Lei 8625/1993) e a Lei Organica do Ministério Publico da
Unido (Lei Complementar 75/1993). Antes disso, o Cédigo de Processo Civil de 1973, introdutor do conceito
de defesa do interesse publico, e a Lei da Agdo Civil Publica (Lei 7347/1985) ja iniciavam a ampliacdo dos
instrumentos disponiveis para atuagdo do Ministério Publico (Arantes, 2000, p. 9).
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A controvérsia sobre o poder de investigar do Ministério Publico comecou dez anos
antes®. Inicialmente, a tese de que havia previsdo constitucional para o MP obter provas
diretamente foi defendida por advogados em processos movidos pelo MP contra acusados
por crimes relacionados a corrupcdo e também em outros casos. Para o Ministério Publico,
tratava-se apenas de um artificio de defesa, sem qualquer base, pois aos integrantes da
instituicdo parecia absurdo que o encarregado de oferecer a denlncia ndo pudesse obter
provas. "Quem pode mais, pode menos”, diziam. Contudo, recursos baseados nessa tese
chegaram ao Supremo Tribunal Federal, estando pendentes de decisdo quando da
apresentacdo da PEC 37°. Delegados, com prestigio crescente depois de operacdes policiais
de impacto, viram ai uma oportunidade de fortalecer a posicdao da categoria no sistema de
Justiga.

Aqui, observa-se que os delegados usam como estratégia de suas lutas simbdlicas o
capital da credibilidade do trabalho de investigagao por eles realizado, uma tentativa de
afirmar o poder do conhecimento perito. Embora as lutas simbdlicas operem com sistemas
de valores, os delegados usam como tatica o discurso do poder da técnica, a fim de
dificultar a refutacdo dos argumentos e esmaecer o tom politico das disputas. Trata-se de
uma forma de conferir legitimidade as suas justificacdes, acionando a técnica e o
conhecimento perito como provas argumentativas para justificar suas posicdes (Boltanski e
Thévenot, 1991).

A PEC era um texto de 12 linhas que acrescentava novo paragrafo ao artigo 144 da
Constituicdo, para tornar a apuracdo de infragdes penais uma atribuicdo privativa, ou seja,
exclusiva, das policias federal e civil. Na falta desse tipo de proibicdo, a investigacdo em
casos criminais era feita até entdo principalmente pelas policias, mas também diretamente
pelo Ministério Publico, que se valia ainda, em processos criminais, de dados colhidos em
investigagdes conduzidas por instituicdbes como a Receita Federal, o Banco Central, a
Controladoria Geral da Unido, o Tribunal de Contas da Unido e mesmo pelas Comissdes
Parlamentares de Inquérito. Com a aprovacdo da proposta, tudo isso deixaria de ser
possivel.

O autor da proposta, o entao deputado Lourival Mendes (PTdoB-MA), na justificativa
explicou que “o inquérito policial € o Unico instrumento de investigagdo criminal que, além
de sofrer o ordinario controle pelo juiz e pelo promotor, tem prazo certo, fator importante
para a seguranca das relagBes juridicas”. Como se observa no trecho citado, o autor da

2 Entrevista do secretario especial do Gabinete do Procurador-Geral da Republica, procurador regional da
Republica Danilo Pinheiro Dias, concedida a autora em 12 nov. 2014.

3 Em vérias ocasides, ministros e turmas do STF haviam decidido favoravelmente ao poder de investigar do
MP. Mas apenas em 14 maio 2015, quase dois anos depois da derrubada da PEC 37, o Plenario do STF decidiu
a questdao em favor do MP.

Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=291563>. Acesso em:
11 nov. 2015.

4 0 texto e a justificativa completa estdo disponiveis em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=AE5768E918218D6F691E3D85
A52B5047.proposicoesWeb2?codteor=969478&filename=PEC+37/2011>. Acesso em: 14 maio 15.
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PEC apela para o argumento da seguranga juridica, uma razdo alegada de forma recorrente
nos debates juridicos e de facil aceitacdo pela opinido publica. Percebe-se que o autor da
PEC, como ator das lutas simbdlicas, usa as mesmas estratégias argumentativas adotadas
por sua categoria, a dos delegados de policia. A justificacdo € construida com base em
alegacbes técnicas, embora as lutas simbdlicas em torno do tema sejam efetivamente
politicas.

Apresentada na Camara dos Deputados em junho de 2011, a PEC teve parecer pela
admissibilidade aprovado em dezembro do mesmo ano pela Comissao de Constituicdo e
Justica. A comissdo especial formada para apreciar a proposta, em abril de 2012, tinha
composigdo claramente desfavoravel ao Ministério Publico. Depois de diversas audiéncias
publicas, com a maioria dos argumentos e setores representados se posicionando
contrariamente a PEC, a comissdo aprovou em dezembro de 2012 um relatério do
deputado Fabio Trad, do PMDB de Mato Grosso do Sul, que alterava substancialmente a
proposta original, incluindo trés hipdteses em que seria permitido ao Ministério Publico
investigar: nos casos de crimes previstos por agentes publicos ou envolvendo organizagoes
criminosas; nos casos em que inquéritos civis conduzidos pelo MP tivessem
desdobramentos criminais (mesmo assim o inquérito policial deveria ser instaurado); e
para complementar provas obtidas por 6rgdo ndo policiais, com atribuicdo investigatoéria
constitucional, como as CPlIs.

Apesar de ter convencido os representantes da policia, o substitutivo aprovado ndo
contou com a concordancia do Ministério Publico. Pelo contrario: acendeu sinal de alerta
maximo na instituicdo, que se mobilizou fortemente para evitar sua aprovagao, num
esforgo que descreveremos mais adiante. O que motivou essa mobilizagdo foi o fato de
que, para o Ministério Publico, restringir a possibilidade de apurar crimes atingia sua
atribuicdo mais caracteristica, comum a instituicdo em praticamente todos os paises, além
de ferir a autonomia tdo cara ao modelo brasileiro, conforme havia registrado em nota
técnica contra a PEC produzida pelo Conselho Nacional encarregado de fazer o controle
externo do Ministério Publico:

Como 6rgdo constitucionalmente habilitado para a propositura da acdo penal,
conforme dispde o art. 129, I, da Constituicido da Republica, a atuacdo do
Ministério Publico ndo poderia ficar condicionada a nenhuma outra instancia,
sobretudo quando se fala de o6rgdos diretamente vinculados ao Poder
Executivo, como sdo as policias federal e civil (CNMP, 2012).

O que levou entdo a PEC a ser aprovada na comissdo especial? Na avaliagdao dos
presidentes das principais associacdes dos membros do Ministério Publico®, foram trés os

5> Entrevistas concedidas & autora por Alexandre Camanho, procurador regional da Republica e entdo
presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR), e por Norma Angélica Cavalcanti,
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motivos. Em primeiro lugar, pela crescente atuacdo dos policiais no Congresso Nacional,
tanto elegendo parlamentares integrantes da carreira, como praticando /obby agressivo em
favor de proposicdes que ndo s6 buscavam ampliar suas atribuicGes, mas também
restringir as prerrogativas do Ministério Publico, considerado por muitos delegados como
uma carreira rival, interessada em submeter a policia. Isso apesar de ter crescido nos
Ultimos anos e de predominarem entre as duas instituicdes, conforme declaragdes dos
representantes do MP, o espirito e a pratica da parceria. Em suma, o discurso institucional
€ de colaboracdo e cooperagdo, embora, nas praticas cotidianas e no campo relacional, as
policias e o MP operem no campo das lutas simbdlicas, marcadas por disputas, conflitos e
divergéncias de perspectivas e de interesses®. Como argumenta Bourdieu (1989), as lutas
simbolicas se efetivam em disputas por prestigio, status e reconhecimento social e politico.

O segundo motivo para aprovacao da PEC teria sido o que os presidentes das
entidades do MP reconheciam como um ensimesmamento da instituicdo, que teria reduzido
a presenga no Congresso Nacional em comparacdo com décadas anteriores. Uma das
razOes da retracdao seria a proibicao da candidatura a cargos eletivos de membros que
ingressaram na carreira depois de 1988. Outra, mais importante, seria uma postura de
certa arrogancia, que estaria levando promotores e procuradores a recusarem o dialogo
com politicos, considerando-se superiores a eles em funcdo de seu cargo técnico-juridico, e
tratando a politica como uma atividade suspeita, seja de corrupcdo, seja de desatencdo ao
interesse publico ou de ineficiéncia. “Ha um discurso politicofébico no Ministério Publico. O
politico € o vagabundo”, pensam muitos membros da instituicdo, segundo admite o
presidente da ANPR a época’.

Nesse caso, chama atencdo a tatica do MP de usar como instrumento nas lutas
simbdlicas provas discursivas ancoradas na isencdo, na neutralidade e no distanciamento
da politica partidaria. Trata-se de um recurso para manter e reforgar o capital simbdlico da
reputacdo profissional, como agentes da promocgao da justica de forma “cega”, sem viés
politico, ideoldgico ou partidario. A forca moral da atuacdo dos procuradores e dos
promotores do MP estaria diretamente associada a essa perspectiva, o que se enquadra na
perspectiva da grandeza civica, definida por Boltanski (2000) como aquela em que impera
o interesse publico.

O terceiro motivo seria a prépria atuagdo do Ministério Publico, processando agentes
politicos - prefeitos, deputados etc. — ndo s6 por corrupgao e outros crimes, mas também

promotora de Justica na Bahia e presidente da Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico
(Conamp), em 13 nov. 2014 e 2 dez. 2014, respectivamente.

® Como exemplo dessas disputas, vale registrar o telegrama de apoio ao deputado Eduardo Cunha,
presidente da Camara dos Deputados e investigado pelo Ministério Publico Federal, enviado pela Associagao
dos Delegados do Rio de Janeiro, que afirma: “De nossa parte temos combatido, sem tréguas, os excessos do
Ministério Publico no Brasil”. Disponivel em: <http://www.adepoldobrasil.org.br/rj-telegrama-de-desagravo-
enviado-ao-deputado-eduardo-cunha/>. Acesso em: 10 nov. 2015.

7 Entrevista concedida & autora por Alexandre Camanho, procurador regional da Republica e entdo presidente
da Associagao Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR), em 13 nov. 2014.
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para fazé-los implementar politicas publicas que os membros do MP consideram estar de
acordo com o estabelecido pela legislagdo. Mesmo membros do Ministério Publico admitiam
que tal atuacdo chegava a ser excessiva em varios casos. Tudo isso somado estaria
levando a maioria dos deputados a se posicionar favoravelmente a PEC 37, ndo
exatamente pelo seu texto, relativo a investigacdao criminal, mas com a motivacao de frear,
de alguma forma, a atuacdo do Ministério Publico, percebida como abusiva. Trata-se de
uma perspectiva em que se percebe claramente, mais uma vez, o potencial heuristico do
conceito de lutas simbolicas de Pierre Bourdieu. Parlamentares e membros do MP atuam no
campo das representagdes morais, calcadas em valores que apontam para perspectivas
normativas, ou seja, o que deve ser considerado justo, coerente e adequado para o
interesse publico. Percebemos duas ordens de grandeza moral concorrentes nesse campo
de lutas simbdlicas. A atuagdo do MP situa-se no campo da grandeza civica, como ja foi
ressaltado, e a atuacdo dos parlamentares é percebida como estando restrita ao ambito da
grandeza doméstica, ou seja, ancorada em valores de ordem pessoal, cujo capital € movido
pelas relacGes personalizadas, tipicas do mundo privado, como define Boltanski (2000).

Nessa linha de raciocinio Arantes ja assinalava em pesquisa desenvolvida na virada
do século:

No final, o que se percebe é que estamos diante de um mesmo e antigo
paradoxo: a democracia politica deficitaria da chance a emergéncia de um
poder externo, pretensamente neutro ou apolitico, no qual sdo depositadas
velhas e novas esperangas. Passada a euforia inicial da sua chegada, logo se
percebe que um poder assim independente ndo pode seguir sem controles. No
momento dessa descoberta, o problema da representacdo se recoloca e a
Politica toma o seu lugar novamente (Arantes, 2000, p. 4).

No inicio do ano parlamentar de 2013, integrantes do Ministério Publico davam como
certa a aprovacao da PEC no Plendrio da Camara. Para piorar a situagdo, o procurador-
geral da Republica, Roberto Gurgel, denunciou ao Supremo Tribunal Federal o senador
Renan Calheiros, por peculato e outros crimes, poucos dias antes da eleicdo para
presidéncia do Senado. Calheiros era candidato ao cargo e acabou eleito. A denuncia
provocou forte reacdo do Congresso, que atribuiu motivagdo politica ao seu oferecimento
naquele momento. Contudo, a mobilizacdo macica contra a proposta - envolvendo
centenas de visitas a parlamentares, contatos com a imprensa e com entidades da
sociedade civil, atos publicos e agGes nas midias sociais —, angariou apoio suficiente para
levar o entdo presidente da Camara dos Deputados, Henrique Eduardo Alves, a criar, em
30 de abril de 2013, um inédito grupo de trabalho, integrado por representantes da
Cémara, do Senado, da policia, do Ministério Publico e do Ministério da Justica, com o
objetivo de formular uma alternativa consensual a PEC, dentro de 30 dias. Em 27 de maio
o grupo pediu mais 30 dias de prazo. Em 7 de junho, o presidente da Camara afirmou
publicamente que colocaria a PEC em votagdo no dia 26 daquele més.
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A estratégia dos representantes do Ministério Publico no grupo de trabalho era
ganhar tempo para evitar que a PEC fosse colocada em votagdo. Apesar do apoio obtido
dentro e principalmente fora do Congresso, a avaliacdo era de que a maioria dos deputados
ainda via na proposta um freio desejavel a atuacdo do Ministério Publico e votaria pela
aprovagdo. Mesmo assim, os representantes do MP ndo cogitavam ceder a posicdo dos
representantes dos policiais. Se os primeiros concordavam em regulamentar a duragao e
garantias de publicidade das investigacGes, entre outros pontos ja existentes em normas
internas®, os Gltimos somente aceitavam restringir a investigacdo por ndo policiais a casos
excepcionais. No dia 6 de junho, a presidente em exercicio da Conamp, Norma Cavalcanti,
entregou ao presidente da Cadmara uma proposta formulada por representantes do MP para
regulamentar a investigacdo. Alguns dias depois, a proposta passou a ser amplamente
distribuida a deputados e senadores - “planfletada”, segundo o presidente da ANPR. No dia
13, o grupo de trabalho concluiu seu texto, que nao diferia significativamente do que havia
sido aprovado pela comissao especial, ou seja, ainda restringia a prerrogativa de
investigacdo criminal as policias, com excegoes.

Entdo vieram as manifestacbes e a derrubada da PEC 37 apareceu entre as
reivindicagOes. Cartazes com esse pedido bastante especifico foram logo destacados pela
imprensa. No dia 19 de junho, os representantes do MP no grupo de trabalho se
posicionaram oficialmente contra o texto formulado no grupo. Na véspera, a deputada
Marina Sant’Anna, do PT de Goids, tinha apresentado o Projeto de Lei 5776/2013, para
regulamentar a investigacdo criminal, baseado em propostas do Ministério Publico. No dia
19, o deputado Onyx Lorenzoni, do Democratas do Rio Grande do Sul, apresentou outro
projeto sobre o mesmo tema. No dia 24, foi a vez do deputado Arthur Oliveira Maia, do
PMDB da Bahia, e no dia 25, do deputado Carlos Sampaio, do PSDB de Sao Paulo,
protocolarem propostas de regulamentacdo da investigagdo criminal. Todas elas incluiam a
possibilidade de investigacdo pelo Ministério Publico. A manifestacdo desses parlamentares
de diferentes partidos a favor dos argumentos do MP é relevante para reforcar o carater
pluralista do parlamento, como um palco de lutas simbdlicas entre os préprios agentes do
corpo legislativo. Apesar de ter sido dominante a voz dos parlamentares alinhados ao
discurso dos policiais, o registro reforca o carater da complexidade das lutas simbdlicas,
uma vez que ndo se trata de algo estatico e com limites e perspectivas definidos de forma
objetiva. Como argumenta Bourdieu (1989), as lutas simbdlicas sdo dindmicas e nem
sempre passiveis de caracterizacdo objetiva.

Segundo relato dos representantes do MP entrevistados, agora eram os policiais que
queriam adiar a votagao da PEC, marcada para 26 de junho. Ainda no dia 25, a versao
original da PEC - e nao o relatério aprovado pela comissao especial - foi colocada em

8  Resolugdo 13/2006 do Conselho Nacional do  Ministério  Publico. Disponivel  em:

<http://www.cnmp.mp.br/portal/resolucoes/2915-resolucao-13?highlight=WyJjcmltaW5hbCld>. Acesso em:
22 mar. 2015.
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votacdo no Plenario da Cémara e rejeitada por 430 votos contra nove, com
encaminhamento contrario dos lideres de todos os partidos. Na andlise de Arantes, o
Ministério PuUblico havia reassumido o protagonismo na discussdo legislativa de suas
atribuicdes, depois de se ver acuado pelo crescimento do prestigio da policia nos anos
anteriores:

E nesse contexto que a instituicio que parece ter sete vidas tomou a decis&o
estratégica de sair pela frente e ndo limitar-se a defesa do status quo em
torno da matéria. Refiro-me ao Projeto de Lei 5.776/2013, que tramita hoje no
Congresso sob o patrocinio do préprio MP. A titulo de promover uma nova e
detalhada regulacdo das atividades de investigagdo, o projeto cria a figura do
inquérito penal ao lado do inquérito policial. Este, tradicional, continuaria
sendo presidido pelas policias. Aquele, novo, ficaria a cargo do MP, que teria
assim finalmente reconhecida e institucionalizada sua prerrogativa de
investigar (Arantes, 2013)°.

Dos gabinetes as ruas

Além do que ja foi exposto anteriormente sobre as controvérsias, este artigo
acompanha a premissa adotada por Maia (2011, p. 260-261) de que a existéncia de
interesses divergentes na sociedade nao permite determinar previamente o que seriam
definicGes razoaveis e legitimas. Ao contrario, "o debate conduzido democraticamente
entre os envolvidos e concernidos é o meio apropriado para estabelecer, num dado
momento, o que pode ser reconhecido como o interesse publico ou bem comum, em
relacdo a uma questdo especifica”.

Dessa maneira, torna-se fundamental para a teoria politica compreender como se
concebe e como se desenvolve, na pratica, um debate democratico, preocupacdo que é
objeto da abordagem deliberativa e que interessa a este artigo. Segundo a mesma autora
(Maia et al., 2014, p. 203-205), a deliberacdo é um processo ampliado, que se da em
multiplas esferas e cujos atores produzem sentido a partir de trocas argumentativas
realizadas ndo s6 em interages face a face, mas também por meio de opinides e discursos
gue circulam na arena mididtica. Assim, pode-se afirmar que a possibilidade de acesso a
essa arena e a atuacdao para obter espaco nela sdo decisivas para definir o sucesso dos
pontos de vista de determinados grupos num debate. Afinal, todo processo deliberativo
envolve disputas discursivas, elemento basico das controvérsias publicas e das lutas
simbdlicas, conforme ja foi abordado anteriormente.

° O PL 5776/2013 foi distribuido as Comissdes de Constituicdo e Justica e de Seguranga Publica da Cdmara.
Nao chegou a ser votado em nenhuma delas e foi arquivado em 2014, com o final da legislatura, tendo sido
desarquivado em 2015, por requerimento do deputado Onyx Lorenzoni. Os projetos apresentados na mesma
época e outros haviam sido apensados a ele, para tramitar conjuntamente.
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No caso da PEC 37, o exame da campanha desenvolvida pelo Ministério Publico ao
longo do primeiro semestre de 2013 e a andlise da cobertura feita pela imprensa podem
ajudar a compreender como a rejeicdo da proposta surgiu entre as bandeiras das
manifestagcdes de junho e acabou sendo atendida pela Camara dos Deputados. Ao contrario
do que pode ter parecido na época a alguns analistas (Arantes, 2013), a PEC 37 ndo
despontou subitamente na esfera publica durante as manifestagdes, nem foi apelidada de
“PEC da impunidade” pelos manifestantes. A adesdao dos manifestantes a causa do MP
reforca o carater dinamico das lutas simbdlicas e de como as controvérsias publicas podem
provocar efeitos de consenso e dissenso na sociedade. Demonstra ainda a eficacia
simbolica do discurso publico do MP e de sua atuacdo nesse campo de disputas simbdlicas,
ao conquistar a simpatia dos manifestantes, como consequéncia do engajamento e
ativismo da imprensa, aliada do MP na batalha de conquista da opinido publica, além da
mobilizagdo de categorias e organizagGes da sociedade civil. Esse efeito de consonancia de
perspectivas entre imprensa e opinido publica, via manifestantes, certamente foi um fator
relevante na decisao final dos parlamentares pela rejeicao da PEC 37.

A pesquisa permite sustentar que no final de 2012 os integrantes do Ministério
Publico avaliaram ter posicdo minoritaria na comissdo especial criada para analisar a
emenda, a despeito do apoio demonstrado pela maioria dos especialistas da area juridica
ouvidos em audiéncias publicas pela comissdo, e viram como Unica possibilidade de impedir
a aprovacao da PEC: obter apoio da imprensa e da opinido publica, para mudar a posicao
dos parlamentares no Plendrio da Camara. Diante dessa avaliacdo, as associacdes de
membros do Ministério Publico lancaram em Brasilia, em 11 de dezembro, alguns dias
antes da aprovacgdo da PEC na comissdo, a campanha “Brasil contra a impunidade”, em que
a proposta ganhava a alcunha de “PEC da impunidade”:
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Figura 1
Modelo de folheto distribuido no Congresso Nacional e em eventos
promovidos pelas associacoes do Ministério Publico em todo o pais,
entre dezembro de 2012 e junho de 2013.

Brasil contra a IMPUNIDADE!
P-4 Aa\;

/ Estou com o
- Ministério Piblico.
g o de olhos
b os!
Campanha em defesa do poder investigatério do
Ministério Plblico e de outras Instituicées

apenas as Policias Federal e Civil poderdo realizar
investigages criminais.

Se a PEC 37/2011 for aprovada no Congresso Hacional, ’

Crimes hoje investigados pelo Ministério PUblico, Receita
Federal, Coaf, Banco Central e outros orgdos ficardo sem
resposta.

fom menos investigagdo, o maior prejudicado ¢ o cidaddo
brasileiro?

Compartihe!
® twitter.com/HaoPEC] M www.facebook.com/brasilcontraimpunidade
L gl am

CENAMP (G !‘3-’”[”

Fonte: Associagao Nacional dos Membros do
Ministério Publico (Conamp).

A estratégia discursiva adotada na campanha produziu eficacia porque remeteu para
a memoéria do publico e para as representagdes ja construidas sobre a impunidade no Brasil
pela propria midia. Ao realizar a campanha, os representantes do MP atuaram como
agentes midiaticos, recorrendo a uma campanha publicitaria nos moldes a que o publico ja
esta habituado. Em outras palavras, o MP usou as formas simbdlicas de modo adequado ao
caso, com o propodsito de fortalecer sua atuacdo nas lutas simbdlicas em torno das
controvérsias ja mencionadas.

Na verdade, as associagGes do MP ja estavam atuando contra a aprovagdo da PEC
pelo menos desde abril de 2012, quando a comissdo especial para examinar a proposta foi
instalada. Mas até perto do final do ano esse ainda era um assunto entre os muitos
acompanhados pelas organizagbes, perdendo no interesse dos integrantes do MP para os
temas ligados a remuneracgdo, por exemplo. Agora, a PEC ganhava prioridade. O objetivo
da campanha lancada em dezembro era comecar pelos estados, alcancando imprensa,
organizacdes da sociedade civil, governo e parlamentares, para culminar em abril.
Observa-se aqui como os representantes articulam uma agdo politica envolvendo uma rede
de atores aliados, em vez de agir isoladamente. Além de garantir a dessingularizacdo da
causa, essa estratégia permitiu a ampliagdo da visibilidade e da discutibilidade do assunto,
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0 que implicou maior insercdo social do tema no debate publico, tanto pela arena midiatica,
quanto pelas redes institucionais e féruns de discussdo protagonizados pelos atores
citados.

O material publicitdrio foi criado por uma agéncia contratada em parceria pela
Conamp e ANPR. A veiculagdo em midia foi gratuita, na grande maioria dos casos, feita em
parceria com as empresas de comunicacdo. A negociacdo, reproducdo e distribuicdo foram
feitas pelas associagbes estaduais. Os érgaos do Ministério PUblico também se envolveram
diretamente, conforme se verificou no questionario respondido por 24 dos 30 6rgdos para
esta pesquisa. Todos os respondentes atuaram na campanha, de diversas formas, como
detalha o Grafico 1:

Grafico 1
Acbes de comunicacao desenvolvidas pelos 6rgaos e associagoes do
Ministério Publico na campanha contra a PEC 37

B MP M Associagbes

Fonte: Dados apurados na pesquisa.

Os dados mostram como foram diversificadas as estratégias de comunicagdo dos
representantes do MP, apesar da concentragdo em alguns itens de maior expressao.
Encontros com parlamentares, atos publicos ou manifestacdes, artigos para a imprensa,
material publicitario de comunicacdo direta, debates e veiculagdo de material publicitario
na midia foram os instrumentos utilizados com maior frequéncia. Os encontros com
parlamentares foram individuais ou com grupos e bancadas - partidarias ou estaduais -,
em Brasilia e nos estados. O objetivo era tanto para reforgar os vinculos com os deputados
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contrarios a PEC e estimula-los a influenciar outros parlamentares ainda sem opinido
formada sobre o tema, como buscar diretamente esses parlamentares, visto que no
universo dos 513 deputados havia um grande nimero que ainda ndo tinha se manifestado
publicamente sobre a PEC 37. O investimento em atos publicos e manifestacdes se justifica
pela possibilidade de cobertura da midia e pelo potencial de conquista de apoio da opinido
publica. Os artigos escritos para a imprensa acabam por atender a demanda dos préprios
veiculos, visto que era notoério o apoio da imprensa a rejeicdo da PEC. Nesses casos, para
manter sua suposta postura de imparcialidade, as midias costumam recorrer a vozes
externas, com um duplo objetivo: mostrar-se ao publico como um veiculo pluralista, mas,
ao mesmo tempo, encaixar determinadas opinides para reforcar sua politica editorial. Tal
postura enquadra-se no horizonte analitico de Pierre Bourdieu (1997) referente as
estruturas simbdlicas invisiveis que sustentam os modelos de cobertura da imprensa e |hes
garantem estabilidade e repeticdo, contribuindo para a reprodugdo das formas simbodlicas
expressas no campo politico.

De acordo com o planejado pelas associagbes, que passaram a Se reunir
semanalmente em Brasilia, dezenas de eventos se sucederam durante os primeiros meses
de 2013, ancorados no que os entrevistados para a pesquisa que deu origem a este artigo
caracterizaram como “a maior mobilizagdo do Ministério Publico desde a Constituinte de
1988"%% e “o momento em que demos o melhor de nds”*!
debates em escolas, atos publicos, panfletagens e posts em redes sociais, como o que
segue:

. Foram seminarios, palestras,

10 Entrevista concedida a autora por Norma Angélica Cavalcanti, promotora de Justica na Bahia e presidente
da Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (Conamp), em 2 dez. 2014.

11 Entrevista do secretario especial do Gabinete do Procurador-Geral da Republica, procurador regional da
Republica Danilo Pinheiro Dias, concedida a autora em 12 nov. 2014.
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Figura 2
Reproducao de cartaz em conta de promotor de Justica no
Facebook convoca ato publico contra a PEC 37 em Divinépolis (MG)

IMPUNIDADE

ATO PUBLICO CONTRA A PEC 37

TERGA FEIRA 09/04
HORARIO: 14H
LOCAL: EM FRENTE
A CAMARA MUNICIPAL

Fonte: <https://www.facebook.com/case.fortes>.
Acesso em: 22 mar. 2015.

Ainda segundo os entrevistados, toda semana grupos de promotores e procuradores
desembarcavam em Brasilia para percorrer o Congresso Nacional, visitando deputados e
senadores para verificar sua intencdo de voto e defender a posicao do MP. Os contatos
renderam apoios que eram divulgados para buscar mais adesbes, dentro e fora do
Congresso, uma estratégia para conferir maior visibilidade ao poder de agéncia do MP,
reforgar as redes de apoio e ampliar a insercao do debate na sociedade. A Conamp chegou
a produzir um documento de 90 paginas, distribuido no Congresso Nacional, que reuniu
notas técnicas e mogdes contrarias a PEC de instituicdes como a CNBB, a Associagdo
Brasileira de Imprensa, a Anistia Internacional, o Conselho Nacional de Justica, a
Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da Justica, a Associacdo dos Juizes
Federais, o Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, a Federacao Nacional de Policiais Federais (que costuma atuar em
oposicao aos delegados), a Maconaria, o Conselho Federal de Medicina, dezenas de
associagdes de moradores e de Camaras Municipais e diversos organismos internacionais
de promotores e juizes.

A mobilizagdo na internet e especificamente nas midias sociais também foi intensa,
incluindo a contratagdo de empresa especializada pelas associagdes. Este artigo ndo se
concentrou na analise desse ambiente, mas vale a pena mencionar alguns dados que
indicam o resultado das agGes dos integrantes do Ministério Publico e dos simpatizantes de
sua causa. A enquete realizada pela Camara dos Deputados sobre a participacdo do
Ministério Publico em investigacdes criminais, durante a tramitacdo da PEC, obteve o maior
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numero de participantes até entdo - 230.386 votos -, sendo 87,24% contrarios a
proposta. A enquete continua sendo a campea de participacdao entre as encerradas pela
Camara e fica em quarto lugar, considerando as ainda ativas'2. O Ministério Publico de Sdo
Paulo destacou-se nesse campo e promoveu duas agdes bem-sucedidas, com apoio das
associacoes e dos demais MPs. Um abaixo-assinado digital contra a PEC 37 dirigido a
deputados federais e senadores foi organizado por meio da plataforma change.org e reuniu
460.877 assinaturas - mais do que dobrando a meta de 200 mil a ser obtida. Em 22 de
abril, o tuitaco #NAOPEC37 alcancou o sétimo lugar nos trending topics do dia, com 17 mil
tuites originais (Figura 3). Todas essas estratégias reforcam o potencial de insercdo social,
aceitacdo e adesdo da perspectiva argumentativa dos representantes do MP. Dessa forma,
os argumentos deixaram de ser exclusivos da instituicdo MP e passaram a ser adotados
pelos cidaddos conectados as redes sociais digitais, por entidades da sociedade civil
contrarias a aprovacao da PEC 37. Esse efeito ndo conseguiu ser afetado pelas operagbes
discursivas dos opositores do MP. Os delegados de policia e seus representantes no
parlamento passaram a figurar nesse campo de lutas simbdlicas como vozes isoladas e
comprometidas com a “velha politica”, ancorada em valores que sustentam o mundo regido
pela grandeza doméstica, nos termos de Boltanski (2000).

Figura 3
Imagem veiculada no Facebook e no Twitter convida para
o tuitaco contra a PEC 37

! ‘onpscn
#NAOPEC37 4

& #NAOPEC37

#NAOPEC37
#NAOPEC37

o

»

? TUlTA¢O CONTRA
A IMPUNIDADE!

22 de abril, 15h~17h
bit ly/tuitaconaopec37
assine: change.org/pec37

Fonte: Ministério PUblico de S&o Paulo.

12 A pergunta era: “Vocé concorda que investigacSes criminais sejam realizadas somente pela Policia e ndo
mais pelo Ministério Publico (PEC 37/11)? (Clique aqui para saber mais). E as opgBes: N&o. Acho que o MP
deve poder investigar quando julgar necessario. Sim, concordo. Em parte. Acho que o MP deve investigar
somente casos especificos”. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/enquetes/pesquisaEnquete/>.
Acesso em: 22 mar. 2015.
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Na manha do dia 24 de abril, cerca de mil pessoas lotaram o auditério do Ministério
Publico do Distrito Federal, em Brasilia, para participar do 1° Simpdsio contra a
impunidade, nome oficial do ato programado para coroar a campanha. A tarde, uma
passeata se dirigiu ao Congresso Nacional, onde um abaixo-assinado contrario a PEC, com
cerca de 500 mil adesdes, foi entregue ao presidente da Camara dos Deputados. Em 30 de
abril, Henrique Alves criou o grupo de trabalho sobre a PEC, o que fez com que as
negociagdes entrassem em novo momento e aumentou a cobertura na imprensa, conforme
veremos na proxima secdo, “O papel da midia”.

O envolvimento oficial das instituigdes merece registro. O Ministério Publico Federal
criou, por meio de portaria, um gabinete de crise para acompanhar a tramitagao da PEC.
Por meio do contrato mantido com uma agéncia de publicidade, desenvolveu uma
campanha especifica, que teve veiculagdo paga no més de junho, em alguns dos principais
veiculos de comunicacdo do pais. Uma area especial desenvolvida no site da instituicdo
publicou 107 noticias, apenas entre maio e junho de 2013. A publicacdo de material nos
enderecos institucionais na internet e nas contas em midias sociais foi a regra. O Ministério
Publico do Ceara, outro exemplo, publicou em seu site, entre margo e junho de 2013, 68
titulos sobre 0 assunto, como:

- “Camara de Granja se manifesta contra a PEC 37” (11 jun. 2013);
- “MP busca apoio de pastores contra a PEC 37" (17 maio 2013);
- “Maria da Penha faz declaracao contra a PEC 37” (17 maio 2013);
- “Alunos da Unichristus ampliam debate sobre PEC 37" (19 abr. 2013);
- “TV Cidade se engaja na campanha contra a PEC 37” (17 abr. 2013)*3,

Assim, quando os eventos de junho se iniciaram, com a manifestacdo contra a
Copa das ConfederagOes e contra o aumento das passagens realizada em Sdo Paulo, no dia
10, a PEC 37 ja era um tema em discussao no Brasil, mesmo se com alcance menor do que
atingiu naqueles poucos dias. No dia 13, quando outra manifestacdo realizada em Sao
Paulo foi violentamente reprimida, uma enquete do portal UOL a respeito da PEC 37 tinha
alcancado 188 mil votos, sendo 95,65% contrarios & proposta'“. Ou seja, quando o néimero
de manifestantes cresceu de poucas centenas para dezenas de milhares, no dia 17, e a
pauta se alargou, extrapolando a questdo urbana para abranger insatisfacdes multiplas e
difusas, a bandeira contra a PEC 37 estava disponivel, em circulacdo nas mesmas redes
sociais que haviam catalisado o inicio dos protestos e na imprensa que os amplificou. Mais
importante, o Ministério Publico havia conseguido difundir em circulos bastante amplos a
ideia de que a PEC 37 favorecia a impunidade e a corrupcgao, traduzindo uma questao

13 Todos os titulos citados estdo disponiveis em:
<http://www.mpce.mp.br/servicos/asscom/destaques2.asp?cd=2397>. Acesso em: 15 nov. 2014.

4 A enquete perguntava: Vocé concorda com a Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC 37) que limita a
atuacao criminal do Ministério Publico? (Conamp, 2014, p. 197).
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corporativa e institucional para o campo do interesse publico. Nas palavras do presidente
da ANPR:

Jamais saberemos qual seria a realidade se o povo nao tivesse ido para a rua.
A turma que foi para a rua € a turma que fica rastreando rede social e que I3
pelas tantas viu que tinha uma grande injustica que estava sendo engendrada
no pais e que dependia do Congresso Nacional. Uma frase que nds colocamos
14 do Joaquim Barbosa teve quantos? 800 mil compartilhamentos!®.

Os dirigentes das associacbes do Ministério Puablico relatam que, quando
comecaram as manifestacdes eles passaram a ser procurados por lideres comunitarios de
vérias partes do pais que solicitavam material contra a PEC. “Comecei a receber
telefonemas do tipo: Doutor, queremos fazer umas faixas contra a PEC 37, estou aqui em
Vitéria. E eu: Pago. Vou lhe mandar as fotos, o senhor vai ver hoje no Jornal Nacional”!®. E
que parlamentares e representantes das policias no grupo de trabalho da Camara
chegaram a pedir que o MP parasse de se referir a proposta como “PEC da impunidade”. O
resultado é que a PEC 37 aparece entre os temas mencionados nas redes sociais em
relacdo com os protestos desde o dia 16 de junho, alcancando o primeiro lugar na
madrugada do dia 26, com 12,8% das mengdes, conforme monitoramento feito pela
plataforma Causa Brasil'’.

Os dados apresentados nos permitem concluir que a intensa mobilizagdo dos
membros do Ministério Publico, com apoio de entidades da sociedade civil e da imprensa,
que detalharemos a seguir, permitiu que o tema chegasse as ruas. Discordamos da
avaliacdo de Pinto (2014, p.3) de que “esta demanda e a forma como apareceu nas
manifestagdes diferia muito do que acontecia de modo geral nas ruas, indicando um
possivel aparelhamento”. Ao contrario, acreditamos que as organizagdes dos membros do
MP, de maneira similar aos movimentos pelo passe livre, conseguiram conectar demandas
especificas com inquietagdes difusas na sociedade — no caso do MP, a rejeicdo a corrupgao
na politica - obtendo apoio mais amplo para suas causas.

O papel da midia

A imprensa tem sido uma aliada do Ministério Publico nos momentos de luta
simbdlica em que ele é atacado. Nao é dificil perceber que os interesses costumam
convergir (Nascimento, 2007). Quando se cogita proibir promotores de falar sobre
processos em andamento, como aconteceu com a Lei da Mordaca, no final dos anos 1990,

15 Entrevista concedida & autora por Alexandre Camanho, procurador regional da Republica e entdo
presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR), em 13 nov. 2014.

16 Entrevista concedida & autora por Alexandre Camanho, procurador regional da Republica e entdo
presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR), em 13 nov. 2014.

17 Disponivel em: <http://www.causabrasil.com.br>. Acesso em: 23 nov. 2014.
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esta-se buscando, na verdade, evitar que as informagdes cheguem a imprensa. Cabe
ressaltar que o MP tem sido, ao longo de sua histdria, uma fonte perita e confidvel para o
jornalismo investigativo. Trata-se, portanto, de um d6rgdo que auxilia e fortalece o trabalho
da imprensa, por isso percebe-se a parceria nesse interplay midiatico de atores, em que
ndo se pode atribuir tudo ao papel da imprensa, uma vez que as midias atuam em
cooperagao ou competicdao com outros atores (ElImelund-Praestekaer e Wien, 2008).

No caso da PEC 37, o objeto da disputa - o poder de investigar - também tem
ligagGes com o jornalismo. Assim, ndo é de estranhar que os veiculos de comunicagdo
procurados pelo MP tenham, em sua maioria, afirmado que apoiariam a posigdo contraria a
PEC, conforme relato dos dirigentes entrevistados: “A imprensa fechou questdo. (...) O
pessoal da Globo veio aqui e disse: ndo se preocupe, nds estamos fechados. (...) Isso criou

|"18: e que a maior parte do que a imprensa publicou sobre

um clima brutalmente favorave
PEC 37 tenha sido efetivamente contrario a proposta, conforme demonstraremos a seguir.
Essa acdo de alinhamento da imprensa a postura do MP tem relacdo direta com a
convergéncia de status e de papéis, cujo ponto focal é o ato de investigar e sua relevancia
no ambito da democracia e da liberdade de expressdo. Investigar remete a uma ordem
simbodlica cujas representacdes sociais ja consolidadas no imaginario social estdo
relacionadas a um compromisso com a “verdade dos fatos”, com operag@es cujo objetivo é
trazer luz sobre situacGes de suspeita, sobre casos de denlncia e de desvio de conduta e
falta de decoro dos agentes publicos. Essa é a base da atuacdo do MP e do jornalismo
investigativo. Ambos operam sob a légica de trabalho moral*®, que se expressa na
organizagao temporal de uma narrativa que se apresenta ao publico como sendo objetiva e
imparcial, ou seja, “colada aos fatos, apresentada como ndo posicionada e pluralista,
naturalizando recortes e sentidos na exposicdo dos fatos” (Biroli e Mantovani, 2014, p.
211-212). Esse trabalho moral é definido a partir de técnicas de poder e disciplinas do
olhar (Biroli, 2007). Cabe ressaltar ainda que as disciplinas do olhar sdao fundamentais nas
atividades de investigagdo, seja do MP, seja dos jornalistas.

Merece um exame mais detido a forma como o apoio da imprensa ao MP se
manifestou no caso especifico da controvérsia sobre o poder de investigar. Para a pesquisa,
levantamos 351 textos publicados em trés jornais e quatro revistas, desde janeiro de 2013
até junho de 2013. Dos trés jornais estudados, dois se posicionaram contrariamente a PEC
em editoriais (Grafico 2): Folha de S. Paulo e O Globo, com destaque para o nimero de
manifestacdes de O Globo (sete editoriais) e também para o fato de o jornal ter sido o
primeiro a se posicionar, em dezembro de 2012, quando a PEC ainda era discutida na

18 Entrevista concedida & autora por Alexandre Camanho, procurador regional da Republica e entdo
presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR), em 13 nov. 2014.

19 A expressdo original é usada por Ettema e Glasser (1998) e aplicada por Biroli e Montovani (2014). Esses
autores referem-se exclusivamente ao campo jornalistico. Em nosso entendimento, porém, no paralelo que
fazem entre jornalismo investigativo e as investigagGes do Ministério Publico, acreditamos que seja possivel
estender as consideragGes também ao MP.
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comissdo especial e na véspera do langamento da campanha do MP. Se o titulo desse
primeiro editorial pode ser considerado neutro - Papel constitucional -, a argumentagao se
alinha ao Ministério Publico, destacando a independéncia da instituicdo e ja respondendo as
objecbes levantadas pelos defensores da PEC:

O direito estendido ao MP de promover diligéncias ndo implica retirar essa
prerrogativa das policias. Apenas acaba com o monopdlio policial das
investigagdes criminais, perigoso porque tais corporagoes, ligadas diretamente
ao Poder Executivo, nem sempre sdo blindadas contra pressdes de grupos que
nao respeitam os limites entre interesses pessoais (ou de governos) e as
soberanas razbes de Estado. Ndo faltam exemplos disso no pais.

Sem duvida, procuradores e promotores estdo sujeitos a cometer excessos.
Mas deslizes ndao sao da natureza da fungdo. Nao se justifica condenar o todo
por eventuais abusos de uma parte que atue em desconformidade com o que é
claramente definido por regras funcionais. Ademais, desvios de conduta, seja
no MP, nas policias ou em outros organismos do poder publico, sdo passiveis
de agdes correcionais, pelo Conselho Nacional do MP. Que deve ser mais
atuante, é verdade.

A PEC 37 ainda passara pelos plenarios da Camara e do Senado. Nessas
instdncias é crucial que seja derrotada a proposta, uma tentativa de
contrabandear para a Constituicdo, de forma perigosa, porta aberta para a
impunidade. Bastam as que ja existem (O Globo, 10 dez. 2012).

A mesma linha é adotada pela Folha de S. Paulo no primeiro editorial sobre o tema,
Projeto de impunidade, datado de abril de 2013:

Perde-se, de saida, a independéncia desse 6rgdo nas investigagées, um trunfo
nada desprezivel. Basta lembrar que os chefes das policias sempre estdo
submetidos ao Poder Executivo, ndo raras vezes alvo dos inquéritos.

Se ndo se pode negar que o Ministério Publico comete alguns abusos, que se
implementem balizas para manter a atuacdo do drgdo dentro de limites
razoaveis.

Ndo é aceitavel que, a fim de corrigir excessos, se sacrifique a experiéncia
acumulada pelo Ministério Publico com o trabalho ora internacionalmente
reconhecido. O despropdsito sé faz dar mais razdo ao apelido de PEC da

impunidade (Folha de S. Paulo, 30 abr. 2013).

Apenas O Estado de S. Paulo se posicionou, em trés editoriais, favoravelmente a
PEC (mais um neutro). Um trecho do primeiro deles, datado de 11 de abril de 2013,
exemplifica a utilizacdo de argumentos préximos daqueles empregados pela policia e
também pela OAB na defesa da PEC 37:
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A conversdo do Ministério Publico num 6érgdo superdimensionado compromete
o salutar principio do equilibrio entre os Poderes. O Pais muito ganharia se o
MP e os dérgdos policiais exercessem seus respectivos papéis com eficiéncia - o
que proporcionaria uma Justica menos sujeita a improvisacdes e a rivalidades
corporativas.

Grafico 2
Jornais — Posicao das fontes sobre a PEC 37
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Fonte: Dados da pesquisa.

Os editoriais sdo relevantes como objeto de estudo em casos de controvérsias na
arena midiatica por se tratar da voz institucional dos veiculos, um ponto de vista privado
sobre a conduta dos agentes publicos e sobre a atuagdo politica das instituicées (Krieger,
1990). No espaco discursivo de um jornal cumpre ainda a funcdo de demarcador tematico
da relevancia politica, social, econdmica ou cultural de um fato, uma vez que se trata de
um texto argumentativo, com a chancela opinativa do veiculo, cuja fungdo é expressar
perante os leitores e anunciantes a opinido do d6rgdo editor sobre os temas em exame
(Barros, 2000).

A posigao opinativa predominantemente contraria a PEC se repetiu nos artigos de
autores convidados, reforcando a tese de que a imprensa atuou como aliada do MP nas
lutas simbdlicas em torno da PEC 37. Mais uma vez, O Estado de S. Paulo foi a excegdo
(Grafico 3). Esse posicionamento poderia requerer um exame qualitativo mais detalhado
para compreender as razoes da atuacdo diferenciada do Estaddo, o que ndo sera possivel
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nos limites deste artigo. Da mesma forma, caberia aprofundar as razdes que explicam o
engajamento maior de O Globo, como se observa no Grafico 3:

Grafico 3
Posicao dos artigos publicados nos jornais sobre a PEC 37
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Fonte: Dados da pesquisa.

Os argumentos favoraveis a PEC se concentram em dois pontos: o excesso de
poderes atribuidos ao Ministério Publico e a necessidade de separar a fungdo de investigar
da atribuicdo de acusar: “O MP pode muito, mas ndo deve poder tudo!”, argumenta
Guilherme Batochio, escrevendo em nome da Ordem dos Advogados do Brasil (O Estado de
S. Paulo, 11 maio 2013); “Investigacdo é atividade de policia”, defende Luis Flavio Gomes,
também advogado (Folha de S. Paulo, 23 jun. 2012).

Na mesma data, o artigo de contraponto publicado pela Folha de S. Paulo na segao
Tendéncias e Debates, logo no inicio das discussdes sobre a PEC, demarca a opgdo retdrica
dos contrarios a PEC: “Quem quer calar o MP?”, pergunta Jodo Benedicto de Azevedo
Marques, procurador de Justica aposentado (Folha de S. Paulo, 23 jun. 2012). Para os
defensores do poder de investigar do Ministério Publico, ainda que eles possam se apoiar
em argumentos técnicos, sobre a eficacia dos diferentes modelos de investigacdo criminal,
trata-se de uma discussdo politica.

Quando se trata das colunas, o nimero de publicagdes aumenta e a proporgdo de
textos sem posicdo assumida também cresce (Grafico 4). Isso pode se explicar pelo fato de
a pesquisa ter adotado a mesma classificacdo para colunistas como Janio de Freitas ou
Arnaldo Jabor e para colunas de notas, como o Painel, da Folha de S. Paulo, que publicou
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diversos textos ndo opinativos, mas com informacgdes exclusivas sobre o tema, desde bem
cedo, quando a PEC ainda tramitava nas comissdes.

Cabe ressaltar ainda que, no ambito dos estudos sociomidiaticos, os colunistas sdo
considerados definidores primarios das questfes que serdo tematizadas pela imprensa.
Definidores primarios (Pena, 2006) sdo atores que atuam diretamente na definicdo da
noticiabilidade e na grandeza dos fatos e interpretagdes que passardo a ter relevancia na
esfera da visibilidade publica e suas consequéncias nas dinamicas sociais de discutibilidade
coletiva (Gomes, 2008). Os colunistas em si ja sdo considerados personagens-paradigma no
ambito do campo jornalistico, uma vez que se trata de personalidades de elevado capital
simbdlico entre os pares e com reconhecimento publico de sua competéncia, prestigio e status
perante os veiculos concorrentes e o publico. Os colunistas sdo considerados integrantes da
elite jornalistica e que também dialogam com as elites politicas e sociais (Kovacs, 1979).
Além disso, os colunistas elegem os personagens-paradigmas da noticiabilidade e da esfera da
opinido jornalistica. Por essa razdo, a opinido deles assume papel relevante no
enquadramento midiatico sobre a PEC 37, uma vez que eles atuaram como aliados do MP nas
lutas simbdlicas e nas controvérsias sobre o tema.

Grafico 4
Posicao das colunas publicadas nos jornais sobre a PEC 37
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Fonte: Dados da pesquisa.

Ja o numero de fontes citadas em noticias e reportagens com posicdo contraria a
PEC é maior inclusive no jornal O Estado de S. Paulo (Grafico 5). Ainda com relagdo as
fontes escolhidas, é interessante observar como os dirigentes de associagbes que se
envolvem no debate, nesse caso, sao ao mesmo tempo autoridades - membros do
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Ministério Publico, policiais, juizes. Ainda assim, as fontes mais citadas pelos trés jornais e
pelas quatro revistas analisadas sdao as do Poder Legislativo (Graficos 6 e 7).

Grafico 5
Posicao das fontes em noticias e reportagens publicadas
em jornais sobre a PEC 37
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Grafico 6
Origem das fontes citadas em noticias e reportagens
publicadas sobre a PEC 37 - jornais
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Fonte: Dados da pesquisa

Grafico 7
Origem das fontes citadas em noticias e reportagens publicadas
sobre a PEC 37 - revistas
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Fonte: Dados da pesquisa.

A fonte mais citada é o presidente da Camara dos Deputados, Henrique Eduardo
Alves. Em segundo lugar, na Folha de S. Paulo e em O Globo, vem o procurador-geral da
Republica, Roberto Gurgel - em O Estado de S. Paulo ele é o terceiro, logo atras do
procurador-geral de Justica do estado, Marcio Elias Rosa. Na Folha de S. Paulo, o terceiro
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mais citado também é do Ministério Publico - Alexandre Camanho, presidente da
Associacdao Nacional dos Procuradores da Republica. No caso das revistas, as fontes sdo
dispersas, sem predominancia, ou ndo sdo citadas. A excecdo é Carta Capital, que cita
duas vezes o autor da PEC, deputado Lourival Mendes, reforcando a predominancia de
fontes do Poder Legislativo. Aqui, confirmando estudos anteriores, verificamos que:

Uma andlise dos atores a quem foi dada visibilidade confirma um achado de
outras pesquisas na area da comunicagdo politica: as cotas de visibilidade sdo
distribuidas de forma desigual entre atores politicos e sociais e,
principalmente, estdo condicionadas as fungGes que os atores ocupam no
centro do poder politico (Gomes, 2008, apud Miola, 2011, p. 52).

Da mesma forma que as fontes sdo predominantemente ligadas ao Ministério
Publico, o enquadramento adotado é aquele conferido pelos defensores da instituicdo. As
matérias citam argumentos como o de que apenas trés paises no mundo (Uganda, Quénia
e Indonésia) proibiam o MP de investigar — dado retirado de uma nota técnica da ANPR e
repetido a exaustdo nas entrevistas e no material de divulgacdo produzido pelos
procuradores e promotores. Ou tém titulos como “Projeto pde em risco 34 mil
investigagdes” (Folha de S. Paulo, 2 mar. 2013). E, mais importante, adotam o apelido
conferido pelo MP a PEC, como em “MP faz atos contra ‘PEC da impunidade’” (O Globo, 12
abr. 2013). E aqui nao importa a alcunha ser colocada entre aspas, se ela foi reproduzida e
os atos publicos contra a proposta noticiados.

A anadlise dos dados sobre as fontes requer o exame de dois aspectos. O primeiro
diz respeito a rede discursiva que é configurada pelos veiculos, os quais acionam vozes e
perspectivas de julgamento de variados setores sociais, politicos e institucionais. No caso
em exame, observa-se como a imprensa acionou e mobilizou argumentos de autoridade e
vozes institucionais para compor seus pacotes de informacdo e de opinido. O segundo
reitera a tendéncia da imprensa de personalizacdo dos debates publicos, com a
concentragdo na visdao de determinadas personalidades, seja pela facilidade de acesso e
disponibilidade delas para participar do interplay mididtico (Wolf, 1995), seja pelo interesse
da imprensa na opinido desses personagens-paradigmas (Kovacs, 1979) como definidores
primarios da percepcgdo dos fatos politicos (Pena, 2006). Esse viés da imprensa conduz ao
fendbmeno denominado de institucionalizacdo por Durdao e Coelho (2014), ou seja, a
imprensa reduz o olhar dos debates a perspectiva dos representantes e dirigentes de
certas instituigoes.

Também foi analisada a posicdo das cartas de leitores, majoritariamente contrarias
a PEC em todos os jornais (Grafico 8). Observa-se que elas somente aparecem no inicio de
junho de 2013, um pouco antes das manifestagdes. Como ressalta Boltanski (2000), em
texto no qual analisa as estratégias discursivas dos leitores que enviaram cartas a jornais,
tais expedientes tanto servem aos proprios veiculos, como aos leitores. Os veiculos fazem
um uso estratégico dessas cartas (hoje enviadas por e-mail), visto que hd uma selegdo
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A

delas, devido a impossibilidade de publicacdo de todas. Os leitores por sua vez também
utilizam manobras retoricas, tanto para sensibilizar os editores, a fim de que sua carta seja
escolhida para publicagdo, quanto no uso de taticas para ressaltar a grandeza moral de
seus argumentos. Um exemplo pode ser encontrado numa das primeiras cartas publicadas
por O Globo, que critica o argumento favoravel a PEC para adotar o ponto de vista da soma
de esforcos no combate a impunidade, utilizado pelo Ministério Publico:

Impunidade

Muito se tem comentado sobre a PEC 37, e o que poderd ocorrer se for
aprovada pelo Congresso. Os que sdo favoraveis as limitagbes do Ministério
Publico "acham" que o MP compromete a isengdo e quebra o equilibrio entre as
partes. Se for considerado que a policia ndo consegue investigar nem 50% dos
casos, fica evidente que o pais precisa de um esforco conjunto de CPIs,
Tribunais de Conta, Controladoria Geral da Unido e corregedorias para que
seja proposta a acao penal. No Brasil, onde desmandos acontecem quase
diariamente, sem esforco de MP e Policia Federal, serd o caos, ou seja, menos
investigagdo e mais impunidade, o que é preocupante (Edgard Gobbi,
Campinas, SP - O Globo, 7 jun. 2013).

No caso da PEC 37, percebe-se um predominio de opinides do publico contra a
aprovacdo da matéria, mas isso ndo significa que esse dado seja fiel ao universo de cartas
e e-mails efetivamente enviados e recebidos pelos jornais. Visto que passam por um
processo de selegdo, recorte e montagem, o que é publicado nem sempre é coerente com o
universo das opinides efetivamente manifestadas pelos leitores. Em suma, as cartas dos
leitores sdo usadas estrategicamente pelos jornais a fim de reforcar o apoio da opinido
publica nas lutas simbdlicas envolvidas nas controvérsias sobre a PEC 37. Reforca esse
argumento o fato de O Globo, que mais claramente se posicionou contra a PEC em
editoriais, ser o jornal que publicou maior nimero de cartas de leitores e, mais importante,
todas contrarias a proposta (27, do total de 51).

Vale registrar que das 51 cartas publicadas sobre o tema no periodo, apenas sete
tinham profissdao ou cargo de seus autores identificados: dois como presidente da OAB, um
como presidente de associagdo do Ministério Publico, um como deputado, dois como
integrantes do Ministério Publico aposentados e um na ativa. Nas outras 44, o autor era
identificado apenas pelo nome completo (Folha de S. Paulo) ou pelo nome completo e
cidade (O Estado de S. Paulo e O Globo). E ainda assim é possivel perceber pelos
argumentos e linguagem uma continuagdo do embate travado entre as corporagdes nos
demais espagos das midias e em outras arenas, com os defensores da PEC assumindo a
postura de discutir atribuicbes e seus detratores ocupando a trincheira do ataque a
impunidade:
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Ministério Publico - N3o é por acaso que a propositura da PEC 37 entrou no
rol de temas das manifestagdes lideradas por esses milhares de estudantes e
ndo estudantes que tomaram as ruas. Ora, se é que se pode concluir que o
principal foco desses protestos concentra-se no inconformismo com a
impunidade e com o desmando na administragdo da coisa publica, tirar do
Ministério Publico a possibilidade de investigar, ainda que subsidiariamente, é
um retrocesso, pois quem mais sofre com isso é o combate a corrupgdo e,
consequentemente, a cidadania (José Carlos de Oliveira Robaldo, procurador
de Justica aposentado — Campo Grande, MS - Folha de S. Paulo, 21 jun. 2013,
Painel do Leitor).

PEC 37 - A respeito do que foi dito pelo procurador aposentado José Carlos de
Oliveira Robaldo (21/6), acho oportuno esclarecer que a PEC 37 ndo retira do
Ministério Publico qualquer poder, ja que, de acordo com o artigo 129 da
Constituicdo, ndo cabe ao mencionado érgdo a investigacdo de infracOes
penais. Referidas investigagbes, de acordo com o artigo 144, competem as
policias. A matéria estd definida claramente na Constituicdo. Ocorre que o
Ministério Publico vem usurpando a fungdo da policia. Esse é o objetivo da PEC
37: realgar o que ja estd na Lei Maior (Vanderley Pimenta - Indaiatuba, SP -
Folha de S. Paulo, 21 e 23 jun. 2013).

Grafico 8
Posicao das cartas publicadas sobre a PEC 37 (junho de 2013)

40

35

30 -+

25
W a favor

20
M contra

15 7 ® n3o informa

10

T T T
Folha de S. Paulo O Estadode S. O Globo Total
Paulo

Fonte: Dados da pesquisa.

O numero de matérias publicadas em todas as categorias atinge o maximo em
junho de 2013, mas ja vinha crescendo desde marco de 2013 (Graficos 9 e 10), o que
permite concluir que ndo foram as manifestacdes que levaram a PEC 37 a imprensa, mas
provavelmente o contrario. Pode-se concluir ainda que o ritmo da tramitacdo da proposta
no Congresso e sua repercussao, em razao dos atores interessados na matéria, determinou
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a cobertura feita pela imprensa. Mais uma vez observa-se o engajamento retorico
diferenciado do jornal O Globo, o que exigiria uma avaliacdo qualitativa mais
pormenorizada para aprofundar esse dado.

Grafico 9
Matérias publicadas sobre a PEC 37 em jornais

250

200

150 r
/ () Globo
100 O Estado de S. Paulo

/ e===Folha de S. Paulo
50 o
0 4_,_,_*4_,_,
2012 20122013 2013
Total TotalTotal

Fonte: Dados da pesquisa.

Grafico 10
Matérias publicadas sobre a PEC 37 em revistas (2013)
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No que se refere as revistas semanais, a PEC 37 aparece a partir das edigdes de
abril de 2013. A posicdo das revistas é mais variada que a dos jornais. Em Epoca, neutros
e contrarios se equilibram, sem fontes favoraveis a PEC, enquanto na IstoE as fontes
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favoraveis predominam. Em Veja e Carta Capital, por outro lado, predominam fontes
contrarias a PEC (Grafico 11).

Grafico 11
Posicao das fontes de matérias publicadas sobre a
PEC 37 em revistas
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Quanto a performance das revistas semanais, cabe destacar alguns dos diferenciais
do jornalismo de revista (Tavares e Schwaab, 2013), a comegar pela periodicidade semanal
e o estilo de texto, uma vez que os jornais fazem quase uma espécie de prontuario do
registro temporal dos acontecimentos (Bergamo, 2011), enquanto as revistas publicam um
balanco semanal, geralmente com enfoque mais interpretativo e analitico. Uma analise
comparativa das ldgicas de cobertura sobre a PEC 37 pelos jornais e revistas também
exigiria um esforgo de aprofundamento que extrapola os limites de um artigo com uma
perspectiva exploratéria, como o que ora apresentamos.

Conclusoes

Como vimos ao longo do texto, a pesquisa mostra como a arena mididtica é
relevante nos estudos sobre as lutas simbdlicas e como a imprensa pode potencializar o
poder de agéncia de determinados atores, como ocorreu no caso das controvérsias sobre a
PEC 37, em que a imprensa aderiu ao ponto de vista do Ministério Publico. Com isso, a
perspectiva argumentativa do MP adquiriu ampla visibilidade e projegdo, favorecendo a
adesdo dos grupos que protagonizaram as manifestacdes de junho de 2013. O resultado,
como ja foi demonstrado, foi a rejeicdo da PEC pela Camara dos Deputados, em um
cenario politico em que, antes do ativismo midiatico e da intensidade das manifestagbes, a
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aprovacao da matéria era dada como certa. A atuacdo da imprensa e a adesdao dos
manifestantes fortaleceu o enquadramento que enfatizava a conexdo entre corrupgao e
politica no debate sobre a PEC 37, sintoma da importéncia adquirida pelo tema no
momento politico brasileiro e, a rigor, na histéria politica do pais.

Constatou-se, na pesquisa, que o enquadramento conferido pelo Ministério Publico,
ao adotar o slogan “PEC da impunidade”, prevaleceu nos debates. A despeito das
tentativas de contra-argumentacdo feitas pelos delegados de policia e por parlamentares, a
apresentacdo da PEC 37 como artificio para proteger corruptos foi acolhida pela imprensa e
pela opinido publica, abrindo caminho para incluir a derrubada da PEC entre as
reivindicacdes das manifestacbes de junho. Um exemplo da prevaléncia desse
enquadramento é a referéncia a PEC no posfacio da edicdo brasileira do livro de Castells
sobre movimentos sociais na internet:

Um Congresso grotesco, com burocratas partidarios e chefetes locais corruptos
que por vezes resolvem suas diferengas a tiros de pistola. Um Congresso que
havia proposto um decreto (uma Proposta de Emenda a Constituicdo, PEC)
para tirar do Ministério Publico o direito de investigar a corrupgdo, e que, ante
a pressdo das ruas, se apressou a votar contra seu proprio projeto, quase por
unanimidade. Obviamente esperando fazer o mesmo por outras vias, quando
as coisas se acalmarem (Castells, 2013, p. 185).

O levantamento feito junto aos 6rgdos e associagdes do MP verificou que houve
atuacdo extensa e intencional para evitar a aprovagdo da PEC. A totalidade dos 6rgaos que
responderam ao questiondrio se envolveu na campanha realizada em conjunto com as
associacdes do MP, numa parceria entre instituicdes de Estado e organizacdes corporativas
que merece registro e levanta indagacGes. De inicio, seria relevante comparar a
mobilizacdo das associacdes e dos 6rgaos do MP com o envolvimento dos policiais e das
policias.

Ha outras indagacodes trazidas pela pesquisa que merecem aprofundamento. Citam-
se aqui algumas delas. No que se refere a midia, a cobertura sobre a PEC 37 realizada
pelas televisGes certamente é de grande interesse para a analise que foi desenvolvida,
tendo em vista o grande alcance desse meio. Seria ainda relevante verificar se a imprensa
regional deu a PEC tratamento similar aquele conferido pela imprensa nacional, uma vez
que o trabalho dos integrantes do MP foi intenso também nos estados. Além disso, entre os
estudos que ja abordaram o papel das midias sociais nos eventos de junho de 2013, ainda
nao se identificou algum que tivesse tratado especificamente da PEC 37.

Por outro lado, é provavel que os estudiosos interessados na evolugdo do Ministério
Publico no Brasil se detenham no caso da PEC 37, tanto pelo que representa de inédito
guanto pelo que mostra de continuidade na histdria da instituicdo. Arantes (2000, 2013)
demonstrou que coube aos membros do MP a iniciativa na reformulacdo da proposta e
encaminhamento a instituicdo pelo Poder Legislativo, nas décadas de 1980 e 1990, e
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também indicou como nos ultimos 20 anos esse arranjo estava se alterando, com outras
corporacdes assumindo posicOes de destaque no debate legislativo, entre elas os policiais.
No debate sobre a PEC 37, o Ministério Publico virou o jogo, dado como ganho pelos
policiais, numa disputa corporativa que €, em si, tema de interesse.

A relacao do MP com o parlamento - agindo como grupo de interesse em defesa de
suas prerrogativas ou sendo ouvido a respeito de investigagdes ou fiscalizagbes -, com os
politicos e com a politica, quando atua, é outro ponto que tem merecido atencdo. Para
além do ativismo judicial, os criticos se referem a judicializacdo da politica, num
movimento em que o Ministério Publico e o Poder Judiciario estariam assumindo um lugar
que cabe aos politicos, com grave prejuizo para a democracia (Aragdo, 2012; Moreira,
2012, 2013).

Por fim, ainda que as acbGes de comunicacdo do Ministério Publico tenham sido
objeto deste artigo, no caso especifico da PEC 37, os dados obtidos indicam que o tema
merece maior reflexdo. Verifica-se que o Ministério Publico tem ampliado a importancia
dada a comunicacdo, tanto no que se pode considerar um movimento de profissionalizagdo
comum a outras instituigdes, quanto como consequéncia de uma concepgdo especifica de
sua atuagdo (Barenboim, 2014). Ao utilizar estratégias adequadas de comunicacdao, o MP
aumenta seu potencial de repercussdo na arena midiatica e fortalece seu papel de ator nas
lutas simbdlicas, ao ser reconhecido pela imprensa como uma fonte perita e credivel. Além
disso, como vimos anteriormente, a propria funcdo de investigar crimes de corrupgdo
favorece a simpatia da imprensa pelo trabalho do MP. O ato de denunciar, seja do MP, seja
da imprensa, adquire relevancia como objeto de estudo para os analistas sociais e politicos,
devido ao regime de agdo que orienta esse tipo de agenciamento moral, motivado por
ideais de justica e de expectativas de progresso moral, com a punicdo dos agentes da
corrupgao (Boltanski e Thévenot, 1991).

No caso em exame, as lutas simbdlicas penderam para a atuagdo do MP, devido ao
apoio e ativismo da midia, que contribuiu para transformar o tema em uma causa publica
de amplo apelo moral, devido a associacdo que o MP empreendeu ao cunhar a proposta de
“PEC da impunidade”. Como o combate a corrupgdo é uma causa que encontra ampla
ressonancia na opinido publica, o tema adquiriu grande capilarizacdo no debate publico,
com o agenciamento midiatico, devido a insercao de uma pluralidade de vozes favoraveis a
visdo do MP nessa arena discursiva, com editoriais, artigos de opinido, entrevistas, opinido
de colunistas, juristas e especialistas, além da divulgacdo de cartas de leitores. Isso
ampliou a insergdo social do tema, com a inclusdo do enquadramento do Ministério Publico
nas redes sociais digitais e o acolhimento da campanha pela rejeicao da PEC 37 pelos
principais grupos que protagonizaram as manifestagdes de junho de 2013.

Além disso, parece correto dizer que, entre as diversas demandas transformadas
em bandeiras naquele junho de 2013, governo e parlamentares-alvo das manifestagdes
buscaram atender as que eram identificadas com reivindicacdes especificas. Assim, os
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aumentos de passagens de O6nibus em Sdo Paulo e outras cidades foram revogados e a PEC
37 foi colocada em votacdao e derrubada em junho mesmo. Logo depois, em agosto, a
destinacdo dos royalties do petrdleo do pré-sal para a educacdo e salde foi aprovada pelo
Congresso e sancionada pela presidente da Republica®®.

Por todas essas razdes, a Camara dos Deputados mudou sua posicdo nas lutas
simbolicas, ao rejeitar a proposta, mesmo contrariando os interesses de segmentos
expressivos do Poder Legislativo, insatisfeitos com recomendacdes e investigacdoes do MP
que afetam os proprios deputados e senadores. Em uma postura de realinhamento ao
clima de opinido que se tornou hegemonico, os parlamentares adotaram um novo regime
de acdo, ao abandonarem a ldogica da grandeza doméstica (ancorada em interesses
pessoais) e adotarem uma postura realinhada com principios da grandeza civica
(fundamentada em interesses coletivos) -, sob pressdo popular e midiatica. Afinal, aprovar
uma proposta cujo teor fora reconhecido por multiplos atores sociais e politicos e pela
propria opinido publica como “PEC da impunidade” resultaria em grande prejuizo para a
reputacdo publica do parlamento, cuja imagem ja é negativa perante a sociedade. Embora
isso ndo signifique uma mudanga substantiva na postura dos parlamentares, é
emblematico do ponto de vista especifico do caso em exame, apontando para as teorias
utilizadas para fundamentar a analise, as quais reforcam a plasticidade da agdo social, a
forca politica das controvérsias e a influéncia da arena midiatica que pode favorecer ou
desfavorecer a performance de determinados atores, no dinamismo do interplay midiatico
envolvido nas lutas simbdlicas da atualidade.
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Resumo

Lutas simbdlicas na arena midiatica: o poder de agéncia do Ministério Publico
e as controvérsias sobre a PEC 37

O artigo analisa, com base em referencial socioldgico, as lutas simbdlicas na arena midiatica acerca
das controvérsias relacionadas a Proposta de Emenda Constitucional que proibia o Ministério Publico
(MP) de conduzir investigagGes criminais, a chamada PEC 37. O objetivo é compreender como os
diversos atores interessados no assunto travaram o debate, levando o tema a chegar as manifestagoes
de junho de 2013. O material empirico analisado inclui 351 textos jornalisticos, entrevistas e
questionarios com os representantes do MP dos estados e da Unido, além do Conselho Nacional do
Ministério Publico e das associagBes da categoria. As principais conclusGes indicam que prevaleceu na
imprensa o enquadramento conferido pelo MP, ao adotar o slogan “PEC da impunidade”. A despeito da
contra-argumentacdo de delegados de policia e parlamentares, a visdo do MP foi acolhida pela
imprensa e pela opinido publica, abrindo caminho para incluir a derrubada da PEC entre as
reivindicagdes das manifestacdes de junho de 2013.

Palavras-chave: sociologia politica; discurso midiatico; controvérsias politicas; Ministério Publico; PEC
37

Abstract

Symbolic fights in the media arena: the power of agency of Brazilian public prosecution services and
the controversies about PEC 37, the “Impunity Bill”

This article adopts a sociological perspective to analyze the symbolic fights in the media surrounding
controversies related to the “PEC 37” constitutional amendment, which prohibits the Ministério Publico
(Public Prosecution Office) from directly conducting criminal investigations. The present work aims to
understand how the different actors interested in the subject led the debate on the bill, bringing the
matter to the demonstrations that emerged in Brazil in June 2013. The empirical data analyzed include
351 newspaper articles, questionnaires and interviews with members of the Public Prosecution Office
at both the national and state levels, as well as with members of the Conselho Nacional do Ministério
Publico and its unions. The main conclusions indicate that the Public Prosecution’s framing of the so-
called “Impunity Bill” prevailed in the press. Despite the counter-arguments of police chiefs and
congressional representatives, both the press and public opinion adopted the Prosecution’s point of
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view, leading to the rejection of the bill in Congress, after protesters in June 2013 included it among
their grievances.

Keywords: Political Sociology. Media discourse. Political controversies. Public Prosecution Office. PEC37

Resumen

Combate simbdlico en el campo de los medios: el poder de agencia del Ministerio Publico y las
controversias sobre la PEC 37, el proyecto de "Ley de Impunidad”

Este articulo analiza las disputas simbdlicas en el campo de los medios acerca de las controversias
relacionadas con la Propuesta de Enmienda Constitucional (PEC 37) que prohibia al Ministerio Publico
(MP) de llevar a cabo investigaciones criminales. El objetivo es comprender como los diversos actores
interesados en el tema condujeron el debate, llevando el tema a las manifestaciones de junio de 2013.
Los datos empiricos analizados incluyen 351 articulos de periddicos, entrevistas y cuestionarios con
representantes del Ministerio Publico de los estados y de la Unién, ademas de las asociaciones de los
fiscales. Los principales resultados indican que prevalecid en la prensa el marco propuesto por el
Ministerio Publico, adoptando el lema "PEC de la impunidad". A pesar de los argumentos en contra de
los jefes de policia y de miembros del Parlamento, la opinion del MP fue bien recibida por la prensa y la
opinion publica, allanando el camino para incluir el derrocamiento de la PEC entre las reivindicaciones
de las manifestaciones de junio de 2013.

Palabras clave: sociologia politica; discurso de los medios; disputas simbdlicas; Ministerio Publico;
PEC 37

Résumé

Combat symbolique dans l'aréne des médias : la puissance d’agir du Ministére Publique et les
controverses sur le PEC 37, le projet de "Loi de |'Impunité"

Cet article, fondé sur un référentiel sociologique, analyse les luttes symboliques dans les médias a
propos de la controverse liée au Projet d amendement de la Constitution brésilienne (PEC 37) qui
restreignait la possibilité d enquéte criminelle par le Ministére Public. L objectif est de comprendre
comment les acteurs intéressés ont conduit le débat et ont inclut le sujet dans les manifestations de
Juin 2013. Les données empiriques analysées comprennent 351 articles de journaux et de magazines,
des interviews et des questionnaires auprés de représentants du Ministére public des états et de
| “Union, outre le Conseil national du Ministére public et de ses associations. Les principaux résultats
indiquent qu’a prévalu dans la presse le cadre construit par les procureurs, en adoptant le slogan "PEC
de |'impunité". Malgré les contre-arguments des chefs de police et des députés, le point de vue du
Ministére public a été bien accueilli par la presse et I'opinion publique, ouvrant la voie a | "inclusion du
renversement du PEC parmi les revendications des manifestations de Juin 2013.

Mots-clés: sociologie politique; discours des médias; luttes symboliques; Ministére Public; PEC

Artigo submetido a publicagdo em dezembro de 2015.
Versao final aprovada em outubro de 2016.

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n° 3, dezembro, 2016



OPINIAO PUBLICA

December 2016

Political culture, economic changes, and inertial democracy: a post-2014 elections analysis

Marcello Baquero
Rodrigo Stumpf Gonzdlez

The determinants of evaluation of the economy in the 2014 presidential election in Brazil

Luciana Fernandes Veiga
Steven Dutt Ross

Winners and losers in the presidential elections of 2014: the impact of defeat at the ballot box on satisfaction with and support for

democracy in Brazil
Maria do Socorro Sousa Braga
Gabriel Avila Casalecchi

CONTENTS

Vol. 22,n° 3

ISSN 1807-0191

Party identification and the vote: the differences between supporters of the PT and supporters of the PSDB

Bruno Wilhelm Speck
Elizabeth Balbachevsky

Party feelings and antipetismo: constraints and covariates

Ednaldo Ribeiro
Yan Carreirdo
Julian Borba

The antipetista voter: partisanship and retrospective evaluation

Denise Paiva
Silvana Krause
Adriana Paz Lameirdo

How do Brazilians choose their governors? An attempt at understanding the electoral behavior in the gubernatorial elections in

Brazil in 2014
Oswaldo E. do Amaral
Marcela Tanaka

Symbolic fights in the media arena: the power of agency of Brazilian public prosecution services and the controversies about PEC

37, the “Impunity Bill”
Cldudia Regina Fonseca Lemos
Antonio Teixeira de Barros

N
“a¥

UNICAMP

OPINIAO PUBLICA
Campinas
Vol. 22, n° 3, p. 492-738
December 2016
ISSN 1807-0191

cesop

Pdg.

492

550

569

603

638

675

702



a
»
4
-
]
o
W
o
-
©
-

av,

'

UNICAMP




	01
	Página 1

	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	Página 1


