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Introdugio’

Explicada de maneira esquematica, toda acdo politica é fruto do encontro entre
uma determinada situacdo social e material, de um lado, e as disposicbes e a
compreensao daquela situagao pelos agentes, do outro. O bolchevismo apreendia o
modelo ao falar de "condigbes objetivas" e "condigdes subjetivas" para a revolugdo, as
primeiras indicando o estagio de evolugdo do capitalismo e as segundas, o grau de
amadurecimento do sujeito coletivo "classe operaria". Mas mesmo para agdes mais
comezinhas e no plano individual, como a decisao de voto, o engajamento em algum tipo
de mobilizagdo ou até a manifestagdo de simpatia por uma causa, esse encontro é
essencial para explicar o comportamento politico.

Parte da explicacdo, assim, reside nas disposicoes dos agentes. Mas elas também
precisam ser explicadas. Estdo ligadas a avaliagdo das prdprias possibilidades de acédo, a
nogdo da identidade individual e dos pertencimentos de grupo e, de forma mais geral, as
preferéncias do agente. Torna-se crucial a questdo da formacéo das preferéncias, que, no
entanto, tende a ser ignorada por grande parte da ciéncia politica, o que é um efeito
combinado das influéncias do liberalismo, do utilitarismo e, por fim, dos modelos da
economia neoclassica. As preferéncias sdo entendidas como "dados" prévios a politica, a
serem aceitos como tal, sem questionamento. Elas sao vistas como produzidas na esfera
privada e, ademais, como derivagdes de tendéncias pretensamente naturais (a
"maximizacdo da prépria utilidade"). A politica seria um espaco apenas de agregacao
dessas preferéncias prévias. Além disso, os modelos dominantes da ciéncia politica
preferem lidar com as escolhas, que tratam como se fossem proxies infaliveis das
preferéncias. A relacdo entre preferéncia e escolha é aceita como autoevidente e nao
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problematica. E o processo de produgdo das preferéncias esta fora do alcance da reflexdo
tedrica.

Neste artigo, argumento que o descuido em relacdo aos processos de formacao
das preferéncias leva a que, na maior parte da teoria politica liberal, a discussdo sobre as
restricbes a autonomia dos agentes se concentre no problema do paternalismo. No
entanto, a autonomia é constrangida sobretudo pelas relacdes de dominacdo, que
operam tanto sobre as possibilidades de comportamento efetivo quanto sobre os
processos de formacdo das preferéncias. Na primeira secdo do texto, "O valor da
autonomia e a formacdo das preferéncias", discuto o valor da autonomia no pensamento
liberal - que entendo que é um valor que se mantém, a despeito das criticas as
insuficiéncias do liberalismo como corpo doutrinario - e o relaciono a formacdo das
preferéncias. Na segunda segdo, "Paternalismo e antipaternalismo", reconstruo, em
grandes tragos, o argumento contra o paternalismo, tal como apresentado a partir de
Stuart Mill. A terceira secdao, "A dominacao em questdo", dedica-se a indicar a
centralidade do problema da dominacdo para a discussdo em tela. Na breve conclusao,
enfim, indico que, embora os problemas vinculados as condigdes individuais de
autonomia ndo possam ser deixados de lado, tampouco é possivel se limitar a eles. Para
o funcionamento da democracia politica, sdo igualmente relevantes as questdes
vinculadas as assimetrias entre grupos, isto €, as desigualdades nas possibilidades de
formulacdo das preferéncias coletivas.

O valor da autonomia e a formacao das preferéncias

A ideia de um individuo auténomo, capaz de decidir sua vida por sua propria
conta, é central para o pensamento liberal. Ao utilizar a expressdo "pensamento liberal"
estou unificando, sob um rétulo abrangente e em favor da simplicidade de exposicdo,
uma multiplicidade de posigées, com profundo debate interno sobre inlmeras questdes,
inclusive a que me mobiliza neste artigo. Mas é inegavel que o tronco central do
liberalismo classico, formado do século XVII ao XIX, pressupde a agéncia individual
autébnoma. De Locke, Smith e Constant a Stuart Mill e Tocqueville, ha uma percepcao
constante nessa diregdo. No século XX, o debate se expande. A vertente ultraliberal, de
Hayek a Nozick, permanece vinculada a uma visao bastante plana da autonomia
individual, que, no entanto, é desafiada por algumas compreensdes mais sofisticadas.

Tais compreenses podem ser agrupadas nas duas tendéncias identificadas por
Nussbaum (2011). De um lado, o liberalismo "perfeccionista" de Isaiah Berlin ou Joseph
Raz, que apresenta a ampliagdo da autonomia individual como sua missa@o. Do outro, um
liberalismo "politico", que se coloca contra a tradicdo dominante da corrente ao rejeitar a
centralidade do valor da autonomia. Tal valor ndao se acomodaria a algumas opgdes
individuais (por exemplo, seguir uma religido autoritaria) e, portanto, violaria a nogdo de
neutralidade em relagdo as diferentes concepgdes de bem, que passa a ocupar a posi¢do
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central nessa compreensdo do liberalismo. Segundo Nussbaum, essa seria a posicao de
John Rawls e dela prépria. Mas ha uma contradicdo, que alids ela mesma assinala: a
opcgdo por qualquer modo de vida é legitima desde que seja fruto da livre escolha do
individuo. O fiel da religido autoritdria de Nussbaum €, assim, também um agente
auténomo, que decide abdicar de sua autonomia; ndo esta longe da ideia de liberdade
para vender a si mesmo como escravo, de que falava Nozick (1974, p. 331). E se a
adesdo a tal seita é a Unica opgdo que possui, a legitimidade de sua escolha fica
invalidada.

Assim, o liberalismo - seja ele ultra, perfeccionista ou politico — tende a gravitar
em torno das nogdes de autonomia individual e de pluralismo de alternativas, com suas
eventuais divergéncias dizendo respeito muito mais a como os dois termos da equacdo
se combinam. Em suas franjas mais igualitarias, como em Rawls, Barry ou Dworkin,
emerge uma preocupacao com as condicdes efetivas de escolha, que se radicaliza na
defesa da renda basica universal por Van Parijs (1991, 1992). Mas tal ampliacdo do
elenco de alternativas exequiveis, gracas a melhoria das condicGes materiais, aparece
sempre em primeiro lugar como a ampliacdo da possibilidade de consecugdao de
preferéncias preexistentes.

O sujeito autbnomo é aquele que determina seu comportamento, que assume a
responsabilidade moral por suas escolhas e que, nessas escolhas, se guia por critérios
que ele mesmo produz ou aos quais adere voluntariamente?. Na definicdo, é importante
levar em conta os dois passos: as escolhas e aquilo que as informa. A reducdo da
autonomia a possibilidade de livre escolha, como por vezes ocorre - numa longa
linhagem que vai de Hayek (1990) e Nozick (1974) a Sunstein (2014, cap. 4) -, impede
o aprofundamento da discuss3o3.

Mas escolhas sao fruto da interacdo de preferéncias com contextos e, por si sos,
pouco dizem das motivagdes dos agentes. Por exemplo: diante da opcao entre A e B, eu
escolho A, ndo porque prefira A - posso ser indiferente ou mesmo preferir B —, mas
porque, no contexto em que minha decisdo é tomada, a escolha de A projeta diante dos
outros (ou de mim mesmo) uma determinada imagem. Assim, o que eu prefiro ndo é A
nem B, mas essa imagem; e a escolha, em si mesma, ndo revela minha preferéncia, a
menos que outros elementos sejam acrescentados ao cenario.

E possivel, entdo, entender preferéncia como a predilecdo por alguma situagdo ou
estado, que leva ao interesse em determinadas medidas e a escolhas em situacdes
concretas®. Minha preferéncia por tempo livre me leva a ter interesse na reducdo da

2 para uma breve discuss&o sobre o conceito de autonomia, ver Biroli (2013, cap. 1).

3 Cabe anotar que a posicdo de Sunstein (2014) ndo corresponde a de Sunstein (1997), representando um
recuo em relagdo a afirmagdo radical, anterior, da necessidade de produgdo auténoma de preferéncias. As
divergéncias entre as duas obras ficardo claras no decorrer deste artigo.

4 N&o julgo que seja particularmente util a distingdo adicional, proposta por Jon Elster, entre preferéncias e
motivagdes, tampouco sua busca pelos "mecanismos geradores" de ambas, que ele julga que um dia serdo
decifrados pela neurobiologia e que, por enquanto, resume a dois principais: a busca pela consonancia
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jornada de trabalho e, assim, orienta escolhas politicas. O interesse se estabelece como o
movel privilegiado do conflito politico porque organiza as escolhas e porque as
desavencas se ligam a medidas que podem ou ndo ser efetivadas, ndo a predilecdes
abstratas (cf. Sunstein, 1997; Miguel, 2014). No restante desta discussdo, vou opor a
escolha, como momento mais imediato e contextual, ao polo preferéncia/interesse,
revelador de motivagdes mais profundas.

O exercicio da autonomia requer um espacgo de liberdade pessoal e justifica a
necessidade da vigéncia dos direitos e garantias liberais. Mas exige também que haja um
espectro minimamente robusto de escolhas a disposicdo dos agentes. Em situacdes de
privacdo material ou de expectativas sociais opressoras, a autonomia estd limitada,
mesmo que tecnicamente os agentes possuam liberdade diante das escolhas que lhes
sdo oferecidas. Como dizem as criticas socialista e feminista, trabalhadores que
"escolhem" vender sua forca de trabalho numa sociedade capitalista ou mulheres que
"escolhem" o casamento numa sociedade marcada pela dominagcao masculina nao estao
agindo de maneira efetivamente auténoma.

A propria literatura da escolha racional, nos seus ramos mais interessantes, vai
além das simples escolhas e trabalha com a relacdo cruzada entre preferéncias e
circunstancias. Jon Elster, em particular, analisou como as circunstancias alteram as
nossas preferéncias e como as preferéncias também sdo capazes de nos fazer agir para
alterar as circunstancias. O primeiro caso € emblematizado pela fabula da raposa e das
uvas: ao perceber que ndo conseguia alcangar os frutos, a raposa modificou sua
preferéncia, desprezando-as porque estariam verdes (Elster, 1983)°. O segundo caso é
ilustrado na Odisseia, quando Ulisses, para poder ouvir o canto das sereias sem se
afogar, ordena que seus marujos o amarrem no mastro. Ele reduziu suas alternativas
para poder efetivar sua preferéncia (Elster, 1989; cf. também Elster, 2009b).

Podemos dizer que tais criticas se enderecam as restricoes externas ao exercicio
da autonomia. A modificacdo das preferéncias (ou das circunstancias) toma a feicdo de
uma decisdo, consciente ou ndo, que revela a metapreferéncia de reduzir a frustracdao ou
de controlar as consequéncias de médio e longo prazos das acdes. No entanto, é possivel
avancar em outro nivel de questionamento - como, alids, o marxismo e o feminismo
fazem. Torna-se necessario investigar até que ponto as preferéncias que governam as
escolhas dos agentes sdo, elas mesmas, produzidas de forma auténoma.

Para parte do pensamento liberal, sobretudo o mais influenciado pelas doutrinas

cognitiva e o amor-préprio (Elster, 2009a). E um tipo de raciocinio especulativo, fortemente abstrato e
generalizante, curioso em si mesmo, mas que obscurece os determinantes concretos da produgdo das
preferéncias (ou das motivagdes) dos agentes situados social e historicamente.

> Bourdieu distingue entre "gostos de luxo (ou de liberdade)" e "gostos de necessidade". Os primeiros sdo
proprios dos individuos cujas condicbes de vida se caracterizam pela disténcia da necessidade. Os
segundos exprimem o ajustamento as necessidades - sdo os gostos da raposa (Bourdieu, 1979, p. 198).
Em vez de focar a opgdo individual particular, como fazem a fabula e Elster, ele dirige sua atengdo as
condigdes sociais.
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utilitaristas, tal questdo n3o se coloca®. O utilitarismo pressupde um interesse universal e
espontdneo (a maximizacdo da utilidade), que é comum e uniforme em todos os
individuos e que, portanto, ndo é objeto de investigacdo. Mas é possivel deixar a
produgdo das preferéncias numa caixa-preta, inacessivel ao escrutinio dos outros,
mesmo sem admitir tal pressuposto. Como dizia Robert Dahl, seria necessario postular,
como uma "premissa metodoldgica", que as pessoas possuem um "entendimento
esclarecido dos seus proprios interesses" (Dahl, 1989, p. 182). Trata-se de uma "regra
de prudéncia" que visa evitar o paternalismo, a nogdo de que alguém, com discernimento
superior, pode nos tutelar com vistas (pretensamente) a nosso préprio bem. A adesdo a
divisa utilitarista (cada um é o melhor juiz de seus proprios interesses) prescinde, assim,
de uma adesdo completa a visdo antropoldgica do utilitarismo.

O autoritarismo paternalista pode ser detectado em muitas das justificacbes para
regimes ditatoriais. O "autoritarismo instrumental" que caracterizou boa parte do
pensamento politico brasileiro do século XX (cf. Santos, 1978) é um exemplo: a
imaturidade do povo brasileiro exigia solugGes autoritarias que o protegessem de si
mesmo e que propiciassem sua evolugdo até um momento indeterminado em que seria
capaz de se autogovernar. Outro exemplo sdao as justificativas para o colonialismo
europeu, em discursos que incluem tanto o "fardo do homem branco" de Kipling quanto
os "povos criangas" de Taine ou Stuart Mill. Por outro lado, nas nossas agdes cotidianas
muitas vezes a posigdo de principio antipaternalista encontra seus limites, na medida em
que justificamos agbes que impecam determinadas pessoas de colocar em risco sua
integridade fisica (viciados em drogas, suicidas etc.).

O componente autoritdrio do paternalismo fica evidente numa defesa
contemporanea de sua aplicagdo estendida, pela filésofa estadunidense Sarah Conly. A
autonomia, diz ela, leva a escolhas piores: "A verdade é que nds ndo raciocinamos muito
bem e em muitos casos ndo ha justificativa para nos deixar lutar com nossas préprias
inaptidGes e sofrer as consequéncias" (Conly, 2013, p. 1). Um tipo de paternalismo
coercitivo garantiria que as pessoas fariam o que é melhor para elas, mesmo contra sua
vontade. No entanto, aquilo que é "o melhor" ndo é posto em questdo - ou seja, a
formagdo das preferéncias continua ndo sendo levada em conta. Apenas se substitui o
subjetivismo extremo da defesa liberal da autonomia por um objetivismo também
extremo, em que certo e errado sdo definidos de antemao, em geral por meio do apelo a
um vago consenso social. Mas quando a autora sustenta que o cigarro deve ser proibido
e as bebidas alcodlicas ndo, baseando-se em que "eu penso que os beneficios do alcool
sobrepujam seus riscos" (Conly, 2013, p. 149), fica evidente que a autonomia decisoria

% Uma vertente alternativa, a partir de Kant, mas também de Rousseau, vé a liberdade de fazer o que se
bem entende como uma falsa liberdade - uma escraviddo diante dos estimulos exteriores. A verdadeira
autonomia seria a obediéncia a normas de conduta autoimpostas. E uma evolugdo da concepgdo classica
de que o agente verdadeiramente livre segue a razdo, ndo as paixoes. Vou me referir apenas en passant a
tal concepgao.
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se imp8e como valor exatamente porque os parametros de apreciagdo ndo sdo objetivos
ou aceitos de forma unanime.

Passando para um maior grau de abstracdo filoséfica, o antipaternalismo assume
a forma da neutralidade em relacdo as diferentes concepcbes do bem. A partir pelo
menos da teoria da justica de Rawls (1971), a aceitacdo dessa neutralidade é
praticamente uma linha divisoria, que separa o liberalismo de seus criticos. Mas ha um
passo importante, que vai da afirmacdo da neutralidade estatal (o Estado ndo pode
privilegiar a realizacdo de uma concepgdo do bem em relagdo a outras) a nocdo de que o
processo de producdo dessas concepgoes, pelos individuos, estd além do nosso escrutinio
critico. A primeira afirmacdo (a neutralidade do Estado) é merecedora de atencdo, ainda
que possa ser questionada. A segunda é que vai ao encontro da despreocupacdo com a
formacdo das preferéncias, retirando do nosso campo de visdao um elemento crucial da
vida politica.

Uma das principais frentes de criticas a Rawls dirigiu-se exatamente a sua nogdo
de individuo "desencaixado" do ambiente social em que vive (Sandel, 1998). Em que
pesem as diferengas entre si, os chamados "comunitaristas" compartilham a repulsa a
concepgdo rawlsiana do self, que ignoraria o carater constitutivo dos lacos associativos —
mesmo aqueles mais simpaticos a plataforma liberal insistem nesse ponto (Walzer,
1990). Suas objegbes, porém, com frequéncia se ligam a defesa da vinculagdo a uma
"ordem maior", necessaria para dotar de sentido a vida de cada pessoa e ameacada pelo
individualismo hoje dominante (Taylor, 2011). Criticando o valor da autonomia liberal,
por assumir que ele introduz a ideia de que devemos pairar num vacuo societario, tais
autores tém como ambicdo limitar o horizonte normativo da autonomia, ndo aprofundar
o entendimento dos obstaculos a sua efetivacao.

Ha também correntes feministas de corte "maternalista" ou entdo
neodurkheimiano, que denunciam o "mito da autonomia” e pedem que enfatizemos a
nossa "interdependéncia" (Fineman, 2005). Essas criticas denotam uma confusdo entre
autonomia e egoismo, auséncia de ligacdes com outras pessoas, auséncia de
socializagdo; e também falta de espaco para entender a relacdo, que é complexa, entre
autonomia pessoal e autonomia coletiva.

E possivel apagar a ideia de autonomia individual, como faz o Rousseau do
Contrato (Rousseau, 1964). Como a vontade geral emana (também) de mim, ao me
curvar a ela eu me curvo a mim mesmo e sou mais livre nessa obediéncia do que na
liberdade - j& que, como Rousseau diz na "Profissdo de fé do vigario saboiano", nisso
antecipando Kant, fazer a cada momento o que quero é entregar-me as tentagles e,
assim, tornar-me escravo delas (Rousseau, 1992). E, no outro polo, é possivel apagar a
ideia de autonomia coletiva, abragando radicalmente a nogcao de que temos uns com os
outros relagbes exclusivamente instrumentais e que as regras de convivio sdo
simplesmente arranjos racionais para preservar, com seguranga, a esfera de autonomia
privada, uma longa tradicdo que vai de Hobbes a Nozick (e além).
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E mais interessante, porém, preservar os dois valores e a tensdo entre eles - que
€ a tensdo entre democracia e liberalismo. Ndo podemos abrir mdo nem de um nem de
outro, mas também estamos escolados demais para aceitar a ilusdo de que eles vao
necessariamente se harmonizar. E necessario gue as pessoas produzam juntas, da forma
mais igualitaria, as regras que regem a vida social. E é necessario que cada um tenha
condicGes de decidir sobre sua propria vida. As fronteiras entre uma coisa e outra ndo
sdo e ndo serdo claras; concilid-las é uma tarefa sempre presente e nunca concluida.

De fato, os individuos, por mais autbnomos que possam ser concebidos, ndo
estabelecem suas preferéncias num vacuo afetivo. Se o critério de autonomia é que as
preferéncias ndo sofram qualquer influéncia, brotando de um eu essencial, entdo
nenhuma autonomia € possivel, até porque tal eu ndo existe. Como mostrou Pierre
Bourdieu, em obra ja classica, as opgdes pessoais sdo efeitos de matrizes de disposices
socialmente disseminadas e s6 sdo compreensiveis dentro das relagdes objetivas entre
diferentes posigdes no mundo social. Mas nao se trata de denunciar distorgdes na
manifestacdo de um pretenso eu auténtico, ponto fixo que deveria dotar de sentido todas
as multiplas escolhas individuais e que, quando ndo se manifesta plenamente, é por obra
de uma intervencdo indevida. Tal ponto de fato ndo existe. A questdo é entender o
processo de constituicdo social das individualidades (Bourdieu, 1979).

O que estd em jogo, portanto, € entender que ha constrangimentos e incentivos
incidindo assimetricamente sobre os integrantes dos diferentes grupos sociais, gerando
diferentes formas de ajuste das preferéncias. Assim, ndo sdo apenas as restricoes
externas a autonomia que espelham a desigualdade social, mas também os processos de
producdo das preferéncias. Se nenhuma preferéncia brota no vazio dos lacos sociais,
algumas sao menos livremente projetadas do que outras.

Descartada a ideia de uma sociedade de individuos atomizados e reconhecida a
inevitabilidade da influéncia do ambiente social, o sentido normativo da autonomia
precisa ser redefinido. E possivel dizer que a autonomia exige o preenchimento de trés
condigles: 1) acesso a uma pluralidade de informagdes e visGes de mundo; 2) auséncia
de custos excessivos e desproporcionais vinculados a adogao de preferéncias diferentes;
e, como corolario, 3) a capacidade de escrutinio critico sobre as proprias preferéncias.
Nao tenho como deixar de herdar valores e visdes de mundo do ambiente em que nasci e
cresci. Mas posso ter as ferramentas para |é-los de forma mais critica e, portanto,
modificar-me enquanto modifico minha adesdo a eles - ou posso ndo ter essas
ferramentas.

Tudo isso torna bastante complexa a tarefa de incluir os processos de formagao
de preferéncias na nossa reflexdo sobre o agir autbnomo. Para tratar um pouco dessas
complexidades (e também introduzir outras), introduzo um caso concreto. Pensemos em
Lionel Messi, o jogador de futebol argentino, goleador do Futbol Club Barcelona. Até que
ponto a trajetdria de Messi pode ser vista como fruto de preferéncias auténomas? Seria
possivel que, em vez de futebolista milionario, ele optasse por ser um monge budista?
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Um neurocirurgido? Um cobrador de 6nibus? Ou um académico de ciéncia politica?

Numa narrativa convencional, as escolhas de Messi sdo derivadas de seu talento.
Segundo as biografias disponiveis, ele se destacava como jogador desde os 5 anos de
idade’. O talento certamente estimula muitas opgdes. Preferimos exercer atividades em
que temos desempenho bom ou pelo menos razoavel, em vez daquelas em que
fracassamos impiedosamente. E possivel interpretar tal tendéncia como uma protecdo
contra a frustracdo. Mas o "talento" ndo é um dom natural, e sim uma competéncia
produzida e valorizada socialmente. Se o esporte chamado futebol ndo tivesse sido criado
no século XIX, Messi ndo teria talento. Se o futebol ndo fosse um esporte popular na
Argentina, Messi ndo teria talento. Se nao fosse um esporte institucionalizado, Messi nao
teria talento. Ele poderia ser muito bom no jogo das bolas de gude, mas isso nao seria
reconhecido com um "talento" relevante para suas escolhas de vida.

Podemos acrescentar agora um elemento adicional, de extrema importdncia:
Messi veio de uma familia de poucos recursos. E facil entender, com isso, que o futebol
era a grande esperanca de mobilidade social para ele e para a familia. Um Messi
igualmente talentoso, em outro ambiente social, teria pais que hesitariam em abandonar
carreiras e profissGes para apostar no futuro do filho futebolista. O proprio garoto teria,
como horizontes alternativos ao futebol, carreiras como engenheiro, médico, economista.
Se subissemos ainda mais na pirdamide social, ele talvez optasse pela posigdo de playboy
herdeiro, mais tarde capitdo de industria, em vez de goleador. Mas ndo, a familia Messi
era relativamente pobre. Por isso, quando ele tinha 13 anos, a familia aceitou a proposta
do Barcelona e se mudou para a Espanha. L34, o adolescente Lionel foi bombardeado com
hormodnios de crescimento, jd que ele era baixo para os padrdes do futebol moderno e
fora diagnosticado com um problema que reduzia sua estatura. Imagino que o
tratamento contou com a anuéncia dele. Mas serd que, nessas circunstancias, o garoto
teria condicoes de dizer: "Nao, eu prefiro ser baixinho. Ndo quero ser jogador de futebol,
quero ser joquei"? Ele teria condicdes de preferir isso?®

A producdo das preferéncias é influenciada por "disposicdes ou talentos naturais",
circunstancias socioecon6micas, pressao do ambiente e o peso de investimentos prévios,
sem falar no valor atribuido & fama e a riqueza. E dificil estabelecer o espaco de
autonomia individual nesse processo. Mas é pouco razoavel entender o paternalismo
como principal obstaculo a ela.

7 Os dados aqui apresentados foram extraidos das seguintes paginas da internet:
<http://en.wikipedia.org/wiki/Lionel_Messi>; <http://es.wikipedia.org/wiki/Lionel_Messi>; e
<http://www.biografiasyvidas.com/biografia/m/messi.htm>. Acessos em: 15 jun. 2014.

8 As mesmas questdes poderiam ser aplicadas a Lucien Fleurier, protagonista da novela L'enfance d'un
chef, de Jean-Paul Sartre (1972). Ele aparece como encarnagdo da mauvaise foi, mas sua trajetoria pode
ser interpretada, sem recurso ao existencialismo sartreano, como exemplo da produgdo social dos valores
e das preferéncias.
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Paternalismo e antipaternalismo

A fonte do rechago liberal ao paternalismo é indicada sempre - e por bons
motivos — como sendo John Stuart Mill (1991). Em Sobre a liberdade, ele argumenta que
as pessoas devem ter liberdade para definir seu proprio comportamento, mesmo quando,
no olhar de outros, eles estejam prejudicando a si mesmos. Sustentam tal posicao
argumentos relacionados a incerteza sobre a verdade, ao carater educativo do erro e ao
privilégio epistémico do individuo, o Unico capaz de aferir de forma segura seu préprio
bem-estar.

O veto ao paternalismo impede o recurso a coercdo fisica, a mentira e a
manipulagdo no sentido de modificar comportamentos e/ou preferéncias dos agentes. Em
versdes ainda mais exigentes, mesmo a tentativa de persuasao com base na
apresentacdo de informacgdes veridicas e argumentos racionais pode ser objetada, se ela
inclui auséncia ou diminuicdo do respeito a autonomia pessoal de quem é seu alvo (Tsai,
2014).

Ha dois tipos principais de excecdo a aplicacdo da regra. A primeira € que ela so
se aplica aos adultos, ja que as criancas seriam, por definicdo, incapazes de exercer a
autonomia. O paternalismo, enquanto tal, consiste exatamente na acdo dos pais para
tomar as decisGes em nome dos filhos e, assim, protegé-los de sua propria racionalidade
deficiente. A posigdo antipaternalista engloba, dessa forma, a nogdo de que € necessario
presumir que todos os adultos sdo mais ou menos equivalentes no uso da razdao. No
proprio Stuart Mill, a defesa do colonialismo, em contradicdo gritante com sua doutrina
da liberdade individual, vinculava-se a descricdo dos povos ndo europeus como
insuficientemente preparados para o pensamento racional (cf. Mill, 1995, p. 53). Seriam,
em suma, "povos criangas", como definiu, quase na mesma época, Hippolyte Taine
(1876).

Essa primeira excecdo é considerada banal, pelo préprio Stuart Mill e pela maior
parte da literatura. A segunda, ao contrario, € muito discutida: ha direito de intervir na
decisdo individual quando ela causa dano a outras pessoas. No entanto, tal dano deve
ser definido com clareza: ndao é admissivel restringir a liberdade de alguém porque ela
estaria dilapidando talentos potencialmente Uteis a outros ou dando maus exemplos.
Além disso, o dano deve ser material; um dos principais esforcos de Stuart Mill, em
Sobre a liberdade, é impugnar o argumento da angustia moral, pelo qual opinides
consideradas ofensivas seriam proibidas de ser expressas, para impedir o sofrimento de
gquem delas discorda. Caso contrario, os dogmas religiosos, por exemplo, seriam
intocaveis. A nogdo contemporanea de discurso de édio, como limite valido - talvez o
Unico - a liberdade de expressdo, se esforca exatamente por mostrar a vinculacdo entre
a fala e o dano material que ela incita®.

° Mas as reagSes ao atentado contra o jornal humoristico francés Charlie Hebdo, em janeiro de 2015,
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Os estudos sobre o paternalismo vao diferenciar as maneiras pelas quais ele se
apresenta - se é dirigido aos fins ou aos meios, por exemplo. Aqui, € mais importante
distinguir os agentes envolvidos nessa relacdo. Ha, como visto, um paternalismo
considerado /egitimo, quando seu alvo sdo pessoas desprovidas da capacidade de tomar
suas proprias decisdes. E o caso de criancas, mas também de adultos com determinados
problemas psiquiatricos ou sob efeito de drogas. Ainda assim, restam questdes de dificil
solugdo. As fronteiras nem sempre sao claras: a tutela sobre as mulheres ou sobre os
povos ditos "primitivos" se apoiava exatamente na presuncdo de sua racionalidade
limitada. Hoje, grupos de pessoas com autismo reivindicam o direito de expressar seus
proprios interesses, recusando a ideia de que seus pais e familiares seriam mais capazes
de protegé-los (Ortega, 2008, 2009).

Além disso, as decisGes tomadas de forma paternalista se estendem muito além
da infancia, moldando o comportamento ulterior dos individuos e, assim, incidindo sobre
as decisdes que tomardo quando j& estiverem credenciados & autonomia. E facil
consentir na necessidade que criangas tém de educagdo, alimentacdo saudavel e
protecdo contra riscos, trés campos em que o paternalismo se exerce. Mas o que dizer,
por exemplo, da vinculacdo a uma crenca religiosa? Em sua defesa do ateismo, o
cientista Richard Dawkins marcava como absurdo que criancas fossem rotuladas pelo
pertencimento religioso dos pais (Dawkins, 2007, p. 429-433). Trata-se, no entanto, de
uma consequéncia previsivel do paternalismo estendido presente na doutrina do patrio
poder (e da correspondente negligéncia em relagao aos direitos das criancgas).

Sao mais controversas as expressdes de paternalismo que incidem sobre adultos
que se presume que devam agir de forma auténoma. E possivel distingui-los de acordo
com o agente do paternalismo. Ha uma forma de paternalismo identificada em relagoes
interpessoais horizontais - por exemplo, entre amigos. Se alguém extravia um maco de
cigarros, a fim de impedir um amigo de fumar, estd cerceando sua autonomia decisoria,
com o objetivo de protegé-lo dos danos que esse habito pode causar. Ainda que
situacOes desse tipo sejam discutidas com frequéncia na literatura e, por vezes,
apresentadas como ilustragdes da negacdao do reconhecimento do outro como sujeito
moral, também ¢é possivel pensar que elas sdo proprias de relagdes em que ha afeto e
cuidado mutuo envolvidos, em que o bem-estar alheio é incorporado na compreensao do
proprio bem-estar. Preocupacdes legitimas com a manifestacdo de assimetrias e formas
de opressdao em relacionamentos aparentemente horizontais ndo justificam a adesdo a
um ideal de atomismo e indiferenca, que é para onde aponta a exigéncia de
"paternalismo zero".

Uma segunda forma de paternalismo envolve agentes que estdo em posigdes

mostram como o debate sobre o argumento da angustia moral ndo estad terminado. Lideres mugulmanos e
de outras religides, como o préprio papa Bergoglio, além de intelectuais laicos ligados a vertentes do
chamado "multiculturalismo", manifestaram a opinido de que, por mais que os assassinatos fossem
condenaveis, as charges "ofensivas" ao profeta Maomé tinham ido longe demais.
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diversas em uma determinada hierarquia, como patrdo e empregados. Ha uma diferenca
significativa entre a situacdo relatada antes, do amigo antitabagista, e outra, em que
uma empresa decide confiscar e inutilizar os magos de cigarro de seus funcionarios.
Mesmo que a motivacdo seja genuinamente altruista, hd uma violacdo da esfera
pactuada de exercicio da autoridade, cuja delimitacdo é crucial para os trabalhadores.
Além disso, ha a impossibilidade de reciprocidade, que marca uma distingdo crucial entre
esta e a relagdo entre amigos.

Uma ordem diferente de questdes se coloca a partir de outra relagdo assimétrica,
aquela entre um agente dotado de conhecimentos especificos e seus clientes. O principal
exemplo é o do médico, mas também ¢é possivel pensar em advogados, publicitarios ou
administradores de empresas, entre outros. Na relacdo com o paciente, o médico
encarna um sistema perito, isto €, um dos "sistemas de exceléncia técnica ou expertise
profissional que organizam grandes areas dos ambientes material e social em que nds
vivemos hoje" (Giddens, 1990, p. 27). E uma relacdo de confianca, uma vez que a
assimetria de saberes torna implausivel que o paciente seja capaz de avaliar a correcgdo
das prescricdes do médico. Ao manipular as informacdes que fornece, com o objetivo de
forcar o paciente a tomar as decisGes "certas" sobre o tratamento, o médico manifesta
menosprezo por sua capacidade cognitiva e nega a ele a possibilidade de agdo autonoma.
Até porque a avaliagdo de riscos e beneficios do profissional ndo é necessariamente a
mesma que a do doente.

Mas a forma mais relevante de paternalismo, discutida pela literatura, é o
paternalismo publico, aquele patrocinado pelo Estado'®. Na percepcdo liberal, o Estado
deve garantir o usufruto das liberdades individuais pelos cidadaos e manter a
neutralidade em relacdo as diferentes visdes de mundo que eles abragam. No entanto,
muitas politicas publicas visam impedir decisdes individuais erradas ou, ao menos,
direciona-las para o lado considerado correto - numa longa lista que inclui a
obrigatoriedade do uso de cinto de seguranca em automodveis (ou capacetes em
motocicletas), planos previdencidrios compulsérios ou a introducdo de alertas nas
embalagens de produtos danosos a salde, como cigarros.

Para liberais extremados, como Robert Nozick (1974), sdo medidas que ferem a
autonomia deciséria individual. Os préprios propositores das medidas buscam, muitas
vezes, argumentos ndo paternalistas para defendé-las - por exemplo, a economia nos
gastos com saude publica, com a redugdo de acidentes ou do cancer pulmonar. No caso
da previdéncia compulsoéria, Elizabeth Anderson criou um engenhoso argumento para
justifica-la com base ndo no paternalismo, mas no dever social de estender a todos os
cidaddos as condigdes para uma vida digna (Anderson, 1999, p. 319). Embora o ponto

10 Na verdade, as igrejas também poderiam ser listadas entre as fontes de paternalismo publico, mas em
geral ndo o sdo. A ideia é que o pertencimento religioso é voluntario, o que afastaria boa parte dos
problemas vinculados ao paternalismo estatal. No entanto, uma andlise mais sensivel aos processos de
producgdo das preferéncias coloca em xeque o carater voluntario da adesao as religides.
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central de Anderson no artigo seja correto - criticar a énfase dworkiniana na
responsabilidade individual -, o pavor a qualquer vinculagdo com uma postura
paternalista leva a manobras retdricas pouco aceitaveis. A imposicdo do direito a vida
digna na velhice a pessoas que, por miopia (deflagdo do peso concedido a seu bem-estar
futuro), fraqueza da vontade ou penuria (impossibilidade de arcar com despesas além
das imediatas), ndo buscam sustenta-la na juventude possui, sim, um inegavel
componente paternalista.

Talvez seja mais razoavel (e honesto) entender que as diferentes liberdades
possuem significados diferentes e o cerceamento de algumas - como a liberdade de
dirigir sem cinto de seguranga - ndo leva a "infantilizagdo" denunciada pelos
antipaternalistas (Marneffe, 2006, p. 68)''. E, no caso da previdéncia, introduzir um
componente de solidariedade social, que pode justificar, em determinados casos, a
introducdo de barreiras paternalistas contra déficits de racionalidade, como a miopia e a
fragueza da vontade.

Em sua controversa defesa de algumas formas de paternalismo publico, Sunstein
(2014) se debruca sobre a questdo da "arquitetura da escolha". Sua opcgdo é por formas
de paternalismo suave (soft), que nao retiram a possibilidade de decisao individual, mas
salientam informac0Oes relevantes em detrimento de outras e reduzem ou ampliam custos
das diferentes alternativas. Em sua abordagem anterior do problema, ele questionava as
proprias preferéncias expressas pelos individuos, "produto da informacdo disponivel,
padroes de consumo vigentes, pressdes ou normas sociais e regras governamentais",
concluindo que "a interferéncia governamental sobre as escolhas ou desejos existentes
pode ser justificada pelos problemas nas origens desses desejos" (Sunstein, 1997, p.
19). A opcao pelo paternalismo suave é bem mais moderada e ndo questiona o grau de
autonomia na formacado das preferéncias expressas.

Um exemplo de paternalismo suave estd na determinacdo de qual opgdo serd
considerada padrdo, portanto beneficiada pela inércia que é propria de tantas tomadas
de decisdo. A redacao original da lei 9.434, de 1997, que regulamenta a doagdo de
6rgdos no Brasil, operava nesse sentido, indicando que, "salvo manifestacdo de vontade
em contrario, [...] presume-se autorizada a doacdo de tecidos, érgdos ou partes do corpo
humano, para finalidade de transplantes ou terapéutica post-mortem"'?. O 6nus da
escolha passaria para os nao doadores. Uma campanha de atemorizagdo da populagao,
baseada na ideia de que haveria um estimulo a negligéncia médica para favorecer o
trafico de érgaos, levou a alteracao da lei, em 2001. O exemplo ndo é particularmente
paternalista - a medida visava a incentivar um comportamento que beneficiaria a
terceiros -, mas mostra como a alteracdo da opcdo-padrdo pode gerar, por si so,

1 A hierarquizagdo das liberdades, alids, & mobilizada, em polémica contra os libertarianos, pelo préprio
Ronald Dworkin (2005, p. 282).
12 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19434.htm>. Acesso em: 16 jun. 2014.
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mudangas significativas nos resultados.

O argumento de Sunstein é que ndo ha escolha sem que haja uma arquitetura
propria. Algumas opgdes aparecem antes de outras, algumas informacgdes obtém mais
destaque. Ha uma série de mecanismos psicoldgicos que fazem com que esses elementos
condicionem escolhas que ndo passam necessariamente por um crivo racional. A
alternativa, assim, ndo é entre uma escolha inteiramente livre de constrangimentos e
outra, direcionada. E entre duas escolhas direcionadas diferentemente. O paternalismo
governamental suave é justificado, se visa a favorecer opgdes que contribuam para a
salde publica ou a protecdo do meio ambiente, ja que ndo limitaria a liberdade
individual, ou, pelo menos, ndo mais do que ela estaria restrita em qualquer outra
condicao de escolha.

Dois exemplos, utilizados pelo proprio Sunstein, ajudam a entender a situacdo.
Um € a exibicdo obrigatoéria de informag6es sobre o consumo de combustivel nos veiculos
a venda, chamando a atencdo dos potenciais compradores e estimulando que esse
critério seja considerado nas suas decisGes. Outro é a proposta (derrotada) do entdo
prefeito de Nova York, Michael Bloomberg, de proibir a venda de refrigerantes em frascos
superiores a 16 ongas (um pouco menos de meio litro), como forma de combater a
obesidade. Nos dois casos, a liberdade de escolha ndo é violada. Os consumidores podem
comprar carros que gastam muito combustivel, a despeito dos avisos governamentais. E,
embora ndo pudessem comprar copos ou garrafas enormes, poderiam continuar tomando
grandes quantidades de refrigerantes, bastando para isso comprar mais de uma unidade.
Sdo as formas de paternalismo que, na visdo de Sunstein, ndo feririam a autonomia
individual.

Os dois exemplos ilustram com clareza os limites da posicdo de Sunstein e, em
particular, de sua compreensdo da autonomia individual. No caso do consumo de
combustivel, a nocdao de que a busca por automoéveis menos econOmicos deve ser
preservada como uma opgao individual pode ser desafiada. De fato, uma interpretacao
restritiva do principio milliano do dano definido ndo permite contestar a opcdo do
consumidor, ja que é improvavel tracar o caminho que ligue o desperdicio de um
automovel especifico ao prejuizo a um individuo especifico. No entanto, as questdes da
protecdao do meio ambiente e da preservacdo dos recursos energéticos repercutem na
vida de todos, o que justificaria uma intervencao para desestimular a compra ou mesmo
banir veiculos gastadores e poluentes. E algo que foge ao 4mbito das discussdes sobre
paternalismo, pertencendo ao terreno do exercicio da autonomia coletiva em questdes de
interesse comum.

A situagdo envolvendo o refrigerante é ainda mais relevante para a discussdo.
Embora o argumento da inevitabilidade da arquitetura da escolha seja um passo na
direcao correta, Sunstein ndo avanga suficientemente. Afinal, por que uma campanha
contra a obesidade é paternalista, mas a propaganda que fomenta o consumo de
refrigerantes aparece como parte da ordem natural? Ao que parece, iniciativas que visam
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influenciar as pessoas em seu proprio beneficio sdo vetadas, mas outras que pretendem
induzi-las a adotar comportamentos que as prejudicam para favorecer a terceiros (a
industria do refrigerante, no caso) ndo seriam problematicas. O subtexto, que esta
presente em muito da percepcdo liberal, ecoando assim suas origens em John Locke e
Adam Smith, é que a autonomia se realiza nas relacbes de mercado. Elas aparecem
como inerentemente justas, jé que todos tém condicdo de perseguir seus proprios
interesses, e por isso, como principio, devemos assumir que regula-las implica introduzir
vieses danosos. Tal conclusdo é desafiada, porém, quando é introduzido na narrativa o
problema da formacdo das preferéncias e, junto com ele, o das relagdes sociais de
dominagao.

A dominacao em questao

Levada ao excesso, como visto, a negacao do paternalismo conduz a uma visao
atomista da sociedade, negando os lagos de afeicdo, solidariedade e preocupagdo mutua
presentes no mundo social. Sem tal exagero, porém, o antipaternalismo toca em
questdes relevantes. O respeito a autonomia deciséria dos individuos ¢ uma condigdo de
igualdade, necessaria a efetivacdo de uma sociedade democratica. Muitas vezes, é
invocado para proteger aqueles em condicdo mais fragil e para fazer que a expressdo de
seus interesses seja considerada: as mulheres, os mais jovens, 0s integrantes de
culturas minoritarias, os menos escolarizados, os trabalhadores. De maneira geral, todos
aqueles que possuem menor dominio das ferramentas discursivas legitimas e que, por
isso, sdo estigmatizados como dotados de menor capacidade cognitiva.

Nao se trata, portanto, de negar relevancia ao problema do paternalismo, mas de
indicar que, ao estabelecé-lo como "o0" problema a ser enfrentado para garantir a agéncia
autbnoma, o pensamento liberal desloca a discussdao de maneira a deixar de fora o
principal. O obstaculo mais importante a acdo auténoma e a formagdo autbnoma de
preferéncias ndo é o paternalismo, mas a dominacdo. Essa é a categoria que deve ser
levada centralmente em conta, para a producdao de uma reflexdo critica sobre o mundo
social. Individuos e grupos tém dificuldade de formular e expressar autonomamente suas
preferéncias quando estdo sujeitos a relacdes de dominacao.

O conceito de dominacdo liga a divisdo desigual de vantagens a influéncia
diferenciada que uns tém sobre as agdes de outros. Em grande parte das discussdes da
teoria politica contemporanea, a questdo é tratada a partir da versdao neorrepublicana,
gue anexou o conceito a sua tese da "liberdade como ndo dominagdo" (cf. Pettit, 1997;
Lovett, 2010). Para os neorrepublicanos, ha dominagdo quando alguém estéd em
condicGes de interferir, "numa base arbitraria", sobre algumas escolhas que o outro
poderia fazer (Pettit, 1997, p. 52). H& um ganho e um retrocesso nessa definicdo. A
énfase na possibilidade de interferir permite identificar a dominagdo mesmo em situagdes
em que a vulnerabilidade do dominado a interferéncia ndo é aproveitada por quem esta
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em condicdes de fazé-lo. Mas, por outro lado, a clausula de arbitrariedade abre espaco
para que um grande espectro de interferéncias seja legitimado. E possivel 1é-la aderindo
a visdo liberal do contrato, que transformaria em voluntarias (e portanto ndo arbitrarias)
as mais diferentes relagdes assimétricas — no trabalho, no casamento, na politica.

E mais produtiva a definicdo de Iris Marion Young, segundo a qual a dominac&o

consiste em condigGes institucionais que inibem ou previnem as pessoas de
participar na determinagdo de suas agbes ou das condigdes de suas agles.
As pessoas vivem dentro de estruturas de dominagdo se outras pessoas ou
grupos podem determinar, sem reciprocidade, as condicdes de sua agao,
seja diretamente ou em virtude das consequéncias estruturais de suas agoes
(Young, 1990, p. 38).

Entre os ganhos da definicdo de Young, cumpre destacar a énfase no carater
estrutural das relacbes de dominacdo. Para compreender o fendmeno da dominacdo em
qualquer sociedade complexa, € crucial superar os modelos em que "A domina B", sendo
A e B individuos singulares e sua relagdo marcada por um elevado grau de voluntarismo.
H& uma distribuicdo de recursos e de possibilidades que determina o fluxo de vantagens
e desvantagens entre grupos, de acordo com sua posicdo social, demarcada por
instituicGes como mercado, familia e Estado.

A limitacdo que as relacdes de dominagdo impdem a autonomia ndo € apenas
externa, vinculada ao controle de recursos e a amplitude do cardapio de escolhas
factiveis, mas também - e mesmo sobretudo - interna. Como fendmeno estrutural, a
dominacgdo se liga a imposicdo de representagdes do mundo e valores que favorecem sua
propria reproducdo. Uma versdo particularmente forte dessa percepcdao se encontra na
sociologia de Pierre Bourdieu. A caracteristica central da dominacdo é o fato de que "o
dominado tende a assumir a respeito de si mesmo o ponto de vista dominante"
(Bourdieu, 1998, p. 130). Nao se trataria, como na nogao marxista de ideologia, de uma
"falsa consciéncia", mas da "submissdo ddxica" as estruturas de uma ordem social que
produzem simultaneamente o mundo social objetivado nas praticas e nas instituicdes e
as estruturas mentais subjetivas (Bourdieu, 1994, p. 126).

E possivel questionar a narrativa bourdieuana, observando que a adesdo dos
dominados as representagées dominantes € bem mais nuancada do que parece a
primeira vista (Scott, 1985, 1990). Mesmo assim, é inegavel que ha uma pressdo
permanente para a acomodagao com os pressupostos das instituicdes vigentes, algo que
o proprio Scott destaca e que, na linguagem de Bourdieu, assume a forma da exigéncia
de conformacdo as regras de cada campo social, destruindo as possibilidades de
expressao e de acdo proprias dos dominados (cf. Bourdieu, 1979, p. 538). De fato, a
teoria de Bourdieu é Util sobretudo para colocar em xeque a dicotomia entre limitagGes
externas e preferéncias internas, iluminando a profunda interconexdo entre o mundo
social e as estruturas mentais.
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Na teoria politica contemporanea, muitas das principais contribuicGes para a
discussdo do problema vém do feminismo. Ao analisar o problema da posicdo das
mulheres em sociedades marcadas pela dominacao masculina, o feminismo pde em
questdo as preferéncias expressas. Uma mulher pode expressar aceitagdo em relacdo a
sua posicdo de inferioridade no casamento, aos padrdoes dominantes de beleza, ao uso de
vestimentas impostas por lideres religiosos ou mesmo a mutilagdo genital. A expressao
dessas preferéncias deve ser considerada sincera, em circunstancias nas quais a
dissidéncia é punida com a estigmatizacdo? E, mesmo que o seja, deve ser aceita sem
gue se investiguem as condigdes em que as preferéncias foram produzidas e formuladas?

O que estd em questdo, no exemplo, é a dominagdo - e ndo o paternalismo -,
pois sdo preferéncias induzidas que mantém e reproduzem relagbes que garantem
vantagens simbdlicas e materiais aos homens, enquanto grupo. O que esta em questdo
ndo é impedir que preferéncias sejam desconsideradas (por alguém que adota uma
posicdo paternalista e indica alternativas que seriam superiores), e sim tematizar as
condicbes de formulagdo das preferéncias, pelos diferentes individuos e grupos,
mostrando como relagdes de dominagao enviesam sistematicamente esse processo. Dito
de outra forma, ndo é possivel tratar da circulagdo das preferéncias sem analisar também
a sua producgao.

Em particular: (1) ha o efeito da privagdo material, que reduz o horizonte de
possibilidades e ambicGes; (2) ha a dificuldade de acesso as ferramentas cognitivas e a
informagdo necessarias para pensar a propria posicdo no mundo; (3) ha a imposicdo de
visbes de mundo dos grupos que controlam os instrumentos de difusdao das
representacdes do mundo social; e (4) ha os custos diferenciados para a adocgdao de
determinadas preferéncias, de acordo com a posicao estrutural dos sujeitos.

O ponto (1) recai na discussdo sobre "preferéncias adaptativas" (Knight e
Johnson, 1997), que a fabula da raposa e das uvas ilustra. Nao se trata apenas de saber
gue eu ndo terei acesso a algo que eu quero, mas de deixar de querer aquilo a que eu
nao tenho acesso, seja por acao de mecanismos de reducao da frustragao, seja pelo
estreitamento de horizontes gerado por condigdes de vida adversas. A privacao material
impde a necessidade da propria subsisténcia como imperativo primordial e gera a
impressao de que determinados espacos sociais estao vedados de antemao. Melhorias na
situacdo levam a modificacdo das ambicdes (o que é captado pela ideia da espiral
ascendente das expectativas, segundo a qual uma evolugdo nas condicdes de vida faz
ampliar as exigéncias dos mais desfavorecidos) e, além disso, medidas especificas
podem se contrapor a tendéncia. Por exemplo, um dos efeitos esperados de politicas
afirmativas, como cotas em universidades, é precisamente ampliar o horizonte de
ambicOes dos integrantes de grupos em posicdo subalterna, contrapondo-se a tendéncia
a adaptacdo a um universo reduzido de possibilidades objetivas'>.

13 Antes das politicas de cotas, financiamento e expansdo do sistema universitario, o ensino superior
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O ponto (2) é uma condicdo de possibilidade da formacdo de preferéncias
consequentes, uma vez que, sem um minimo de informacgdes adequadas, ndo é possivel
se posicionar em relagdo ao mundo. Mas ndo se trata apenas de "informagdo", no sentido
factual, avancando para o ponto (3). As representacdes do mundo social carregam
valores, critérios de apreciacdo, mecanismos explicativos. Familias, escolas, igrejas e
midias estdo entre os sistemas que disseminam tais representacdes, com diferentes
graus de abrangéncia. O controle concentrado da capacidade de disseminacdo de tais
visGes do mundo estd na raiz daquilo que Iris Marion Young chamava de "imperialismo
cultural". A experiéncia e a cultura do grupo dominante sdo universalizadas e os
dominados sdo, ao mesmo tempo e paradoxalmente, marcados por esteredtipos e
tornados invisiveis (Young, 1990, p. 58-59). S&o subtraidas ferramentas necessarias a
tematizacdo da propria experiéncia e, portanto, a producdo de preferéncias condizentes
com ela.

O ponto (4), por fim, ilustra que as pressbes sociais ndo sao uniformemente
decididas, mas incidem diferentemente de acordo com a posicdo na estrutura social.
Assim, por exemplo, dada a divisdo sexual do trabalho e o peso simbdlico do matrimonio,
numa sociedade estruturada pela dominagdo masculina o custo da preferéncia por sair de
um casamento insatisfatério ou mesmo violento costuma ser muito maior para as
mulheres do que para os homens. E a "vulnerabilidade diferenciada" de que falava Susan
Okin (1989). Por outro lado, a familia, como rede de apoios e solidariedades, ainda que
tingida por padroes de opressdao interna, € mais crucial para mulheres negras e
trabalhadoras do que para profissionais brancas, que podem esperar sucesso e
independéncia no mercado de trabalho (Hooks, 2000, p. 38).

E necessério discutir o problema escapando das armadilhas tanto do objetivismo
(as preferéncias reais sao identificdveis por um observador externo) quanto do
subjetivismo (as preferéncias reais sdo aquelas expressas pelos individuos). O
objetivismo carrega um risco autoritario (presente, por exemplo, na nocdo de interesse
objetivo na tradicdo marxista, com sua distingdo arbitraria entre "classe em si" e "classe
para si" e a identificacdo de uma consciéncia "verdadeira", oposta a outras, "falsas"). O
subjetivismo pode conduzir ao conformismo, em que a adequacdo ao que estd dado é
presumida e falta atencdao aos elementos de controle e de manipulacdo. A solucdo é uma
"posicao impossivel", que exige a capacidade de questionar as preferéncias subjetivas
sem postular a existéncia de preferéncias objetivas. Para tanto, as preferéncias devem
ser investigadas ndo como pontos fixos, mas como processos — e é relevante entender se
existem custos excessivos para a adocdo de preferéncias alternativas, se ha mesmo a
possibilidade de considera-las e se os sujeitos sdo capazes de refletir sobre si mesmos,

estava fora das expectativas das populacGes das periferias brasileiras. O protagonista da cancdo "Vida
bandida", de Rappin’ Hood (incluida no album Sujeito homem, de 2001), sonhava "ter estudo/colegial
completo". Universidade, nem no sonho. E um exemplo das preferéncias adaptativas.
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suas escolhas e suas circunstancias.

Ao mesmo tempo, € necessario evitar as ilusGes paralelas do atomismo (os
individuos deveriam ser capazes de produzir suas preferéncias no vacuo das pressoes
sociais) e do comunitarismo (a socializacdo é a fonte incontestavel do sentido). E mais
produtivo manter a relagcdo entre individuo e comunidade como uma tensdo que ndo se
resolve, nem na teoria nem na pratica social, exigindo permanente negociagao.

As visdes comunitaristas, como observado antes, dizem que ndo temos como ter
preferéncias efetivas fora do horizonte dos valores normativos compartilhados. Mas ha
graus de distanciamento reflexivo, de capacidade de escrutinio critico sobre as proprias
pressdes — e essa possibilidade deve ser valorizada como condicdo para uma agéncia
mais auténoma. Até porque a "comunidade" também inclui relagdes de dominacdo no seu
interior, quase sempre em prejuizo das mulheres e dos mais jovens.

Foi o que Susan Okin ressaltou, num texto que causou polémica, desafiando a
visdo multiculturalista da protecdo aos modos de vida minoritarios em nome do ideal,
liberal, da autonomia individual. Muito da polémica deriva do fato de que a protecdo as
culturas minoritarias exige um relativo isolamento diante das influéncias externas,
limitando a exposicdo a alternativas que fomentam a capacidade de leitura critica da
propria posicdo (Okin et al., 1999; cf. tb. Phillips, 2007). O caso das comunidades amish
nos Estados Unidos, sempre lembrado nessa discussdo, € um exemplo extremo.

Ndo é possivel pensar num distanciamento completo em relagdo ao quadro de
valores e visdes de mundo que informam nossas decisbes, como no ideal de uma
"objetivacdao" emancipadora, a "socioanalise" que nos liberaria do nosso inconsciente
social, apresentado por Pierre Bourdieu (cf. Bourdieu e Chartier, 2010; para uma critica,
Miguel, 2015). Mas é possivel, sim, vislumbrar condicdes de ampliagdo da capacidade
critica, pela reducdo das vulnerabilidades e ampliacdo do acesso a informacgdes e visdes
de mundo alternativas.

O que estd em questdo, porém, ndo é sO6, nem mesmo principalmente, a
autonomia ou a capacidade de producdao autdbnoma de preferéncias como um atributo de
tal ou qual individuo. Para uma critica consequente dos processos sociais de formacao
das preferéncias, € preciso focar nos mecanismos que induzem sistematicamente a opgdo
por determinados tipos de preferéncia. Trata-se de dar atencdo, novamente, a atuacao
dos aparelhos ideoldgicos (isto €, formas institucionalizadas de disseminagdo de valores e
de visdes de mundo). Dois exemplos sdo a publicidade comercial (que dissemina a
preferéncia pelo consumo conspicuo, favorece um etos aquisitivo etc.) e a religido (que
determina as fronteiras da norma e do desvio)*.

4 Ganha relevancia aqui a questdo do controle da midia. Os meios de comunicacdo de massa s30 0s
principais difusores das representagdes do mundo nas sociedades contemporéneas, com forte influéncia,
portanto, sobre as mentalidades e a produgdo das preferéncias. A auséncia de uma pluralidade de valores
e perspectivas no discurso da midia compromete o acesso a diversidade de "possiveis" que, segundo tento
demonstrar neste artigo, € condigdo para a efetiva agdo auténoma.
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Mais do que tal ou qual constrangimento individual, o problema é a capacidade
diferenciada que os diversos grupos tém de influenciar essas estruturas. A capacidade de
influenciar preferéncias alheias ndo é "inocente"; essa influéncia se faz em favor dos
proprios interesses. Trata-se de algo crucial para a reproducdo dos padrdes sociais de
dominagdo. Apos indicar o controle dos meios de coercdo fisica e dos meios de produgdo
da riqueza como as bases do poder em qualquer sociedade, Piven e Cloward acrescentam
gue "essas fontes de poder sdo protegidas e ampliadas pelo uso desse poder ndao apenas
para controlar as acGes de homens e mulheres, mas também para controlar suas
crencas" (Piven e Cloward, 1979, p. 1).

Publicidade comercial e religido servem, de novo, como exemplos. Anda bem
desgastado o discurso critico a "sociedade de consumo" e as formas de cooptagdo e
acomodacao que ela enseja. Mas continua sendo um discurso merecedor de atencdo. A
ideia de que o consumo €& o caminho para a autorrealizacdo, com o0 consequente
insulamento na vida privada, contribui de forma crucial para a reprodugao da ordem
capitalista (Gorz, 1988). Ja a religido, historicamente, se caracteriza como uma forma de
controle das mulheres, que contribui de forma decisiva para reproduzir a dominagao
masculina, e uma forma de acomodagdao dos oprimidos, contribuindo para sua
subserviéncia.

O problema, assim, € que alguns tém alto poder de influenciar as preferéncias
alheias e outros estdo apenas submetidos a essas influéncias, gracas ao controle
diferenciado sobre recursos materiais e simbdlicos. Por isso, indicar o paternalismo como
o principal adversario a ser enfrentado é formular o problema de uma maneira que
impede a sua solugdo. O antipaternalismo tende a assumir as preferéncias expressas
pelos individuos como ndo problematicas, exceto quando ha coergdo aberta. No entanto,
as condicOes para a producdo razoavelmente autdonoma das preferéncias sdao — como
visto - bastante mais exigentes. Elas falham quando ha, por exemplo, uma condicao de
privacdo material, a auséncia de informagdo plural, um baixo desenvolvimento de
ferramentas cognitivas ou custos materiais e/ou simbdlicos elevados em caso de
mudanca nas preferéncias expressas. O debate na literatura feminista sobre o estatuto
da adesdo "espontdnea" de mulheres a ditames sexistas de base religiosa, como o affaire
du foulard francés ou mesmo a mutilagao genital feminina (cf. Nussbaum, 1999, cap. 4),
é revelador da complexidade da questao.

Um antipaternalismo consequente deve ser entendido como a busca pela
ampliacdo das condigdes de producdo autonoma de preferéncias individuais e também
coletivas, ndo como aceitacdo acritica da expressdo atual delas. Mais importante do que
isso, porém, é observar que a distingdo paternalismo/antipaternalismo estd longe de
esgotar o problema. Ndo apenas as preferéncias sao sempre socialmente produzidas,
como o sao em ambientes em que alguns grupos possuem maior capacidade de
transmitir suas visdes de mundo e de impor seus valores, em que existem padrdes
estruturados de silenciamento. Ou seja, a questdo central ndo é o paternalismo, mas a
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dominagdo. Mdltiplos mecanismos nas relagdes de dominacdo submetem a formacdo das
preferéncias dos dominados a pressdes e constrangimentos por parte dos dominantes. E
0 que se efetiva ndo € uma relagdo paternal (que ocorreria pretensamente em favor do
bem-estar do tutelado), mas a busca da reducao dos custos da dominagao.

A ideia de autonomia é central porque implica tanto a capacidade de que os
individuos produzam, coletivamente, seus préprios interesses quanto de que renegociem
suas identidades e pertencimentos de grupo. "Autonomia" ndo significa que o self paira
acima e além das relagBes sociais que o constituem. Mas também ndo é uma ilusdo, uma
vez que ndo seriamos mais do que um produto do nosso pertencimento comunitario - o
"quem sou eu?" descartando o "que objetivos eu escolho?", como no relato de Sandel
(1998). Autonomia significa que, embora sejamos seres sociais, somos capazes de
desenvolver competéncias que nos permitem avaliar criticamente as tradicdes e os
valores que herdamos (Barclay, 2000). Entendida como um bem social, necessario a
democracia, estabelece a necessidade de universalizagdo dos recursos materiais,
informacionais e cognitivos que permitem seu desenvolvimento.

Conclusao

E razodvel ver nas relacdes paternalistas uma forma de dominacdo. Quem exerce
o paternalismo nega ao outro a possibilidade da autodeterminacdo. Mas ele é uma
expressao muito especifica, que ndo compreende todo o amplo espectro das formas de
dominagdo social. Como disse E. P. Thompson, o paternalismo envolve "implicacdes de
calor humano e relagdes préximas que subentendem nogdes de valor. Confunde o real e
o ideal" (Thompson, 1998, p. 32). O historiador se referia a um problema diferente,
recusando a caracterizagdo da relacdo entre a gentry e os trabalhadores pobres na
Inglaterra do século XVIII como "paternalista", mas sua observacdo cabe aqui. Quando
afastamos a presuncdo de que ha, por parte de quem exerce a influéncia, uma
preocupacao genuina com o objeto da acdo, os limites da abordagem centrada no
paternalismo se evidenciam.

E mais Util construir o problema como sendo relativo aos obstdculos que a
dominacdo apresenta a autonomia dos agentes - e ai o paternalismo entra como um
caso - em vez do contrario. Para tanto, é necessario entender a formacdo das
preferéncias ndo sd, nem mesmo prioritariamente, no nivel dos individuos, mas no nivel
da sociedade, isto é, levando em conta as estruturas (e que grupos as controlam). E
possivel voltar, aqui, aos exemplos da raposa com as uvas e de Ulisses amarrado no
mastro, mobilizados por Jon Elster para ilustrar a inter-relagdo entre preferéncias e
circunstancias. A preocupacao de Elster, j& sabemos, é com a acao individual, com os
problemas relacionados a mudanca das preferéncias pessoais no tempo e com os
mecanismos de produgdo de "pré-compromissos" e de restrices autoimpostas (Elster,
2009b). Mas, se pensarmos no mundo social de forma mais ampla, observamos que
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temos muitas raposas e poucos Ulisses. Para a maior parte das pessoas, coloca-se como
imperativo reduzir suas ambicdes, adequar-se a um horizonte limitado de possibilidades
e adaptar suas preferéncias diante de circunstancias que elas ndo controlam. E alguns
poucos tém a possibilidade de alterar as circunstancias, ndo sé as suas, mas as dos
outros.

O que gera essa possibilidade é o controle diferenciado de recursos materiais e
simbolicos, estabelecendo assimetrias na influéncia sobre mercados e Estado e no acesso
as posicoes de autoridade e aos espacos de difusdo das representacdes do mundo social.
A desigualdade no acesso a autonomia individual e na participacdo na autonomia coletiva
pode, assim, ser considerada a desigualdade politica central, que condensa todas as
outras.

Luis Felipe Miguel - Instituto de Ciéncia Politica, Universidade de Brasilia. E-mail:
<luisfelipemiguel@gmail.com>.
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Resumo

Autonomia, paternalismo e dominacdo na formacdo das preferéncias

A questdo da formacgdo das preferéncias é ignorada pela maior parte da ciéncia politica. A politica
seria um espago apenas de agregacdo de preferéncias prévias. A justificativa do pensamento liberal
para recusar a critica da produgdo das preferéncias é a ideia de que cada um é o melhor juiz das
proprias preferéncias. Caso ndo aceitemos isso, estamos caindo no paternalismo, em que a
autonomia do agente é ameacada pela ideia de que um observador externo estard em condigdes de
identificar suas "verdadeiras" preferéncias mesmo contra sua vontade expressa. Meu argumento
aqui é de que a posicdo antipaternalista estd correta, em principio, mas desloca a discussdo. O
principal obstaculo a formagdo autonoma de preferéncias ndo € o paternalismo, mas a dominagdo.
Individuos e grupos tém dificuldade de formular e expressar autonomamente suas preferéncias
quando estdo sujeitos a relagdes de dominagdo.

Palavras-chave: preferéncias; paternalismo; dominagdo; liberalismo; autonomia

Abstract
Autonomy, paternalism, and domination in preferences formation

Formation of preferences is a question largely ignored by political science. Politics is seen just as a
space to aggregate prior preferences. Liberalism justifies the refusal of a critique of preferences
production by the idea that each person is the best judge of their own preferences. If we do not
accept this, we are falling into paternalism, in which the autonomy of the agent is threatened by the
idea that an outside observer will be able to identify their "true" preferences even against her
expressed will. My argument here is that the anti-paternalistic position is correct in principle but
shifts the discussion. The main obstacle to autonomous preference formation is not paternalism, but
domination. Individuals and groups have difficulties to formulate and express their autonomous
preferences when they are subject to relations of domination.

Keywords: preferences; paternalism; domination; liberalism; autonomy

Resumen
Autonomia, paternalismo, y dominacion en la formacion de preferencias

La formacion de las preferencias es una cuestion ignorada en gran parte de la ciencia politica. La
politica es vista simplemente como un espacio para agregar preferencias anteriores. El liberalismo
justifica el rechazo de una critica de la produccidon de las preferencias por la idea de que cada
persona es el mejor juez de sus propias preferencias. Si no aceptamos esto, estamos cayendo de
nuevo en el paternalismo, en el que la autonomia del agente se ve amenazada por la idea de que un
observador externo sera capaz de identificar sus preferencias "verdaderas", incluso contra su
voluntad expresa. Mi argumento es que la posicion anti-paternalista es correcta en principio, pero
cambia la discusion. El principal obstaculo para la formacion de preferencias autdbnomas no es el
paternalismo, sino la dominacién. Los individuos y los grupos tienen dificultades para formular y
expresar sus preferencias de manera autonoma cuando estan sujetos a relaciones de dominacion.

Palabras-clave: preferencias; paternalismo; dominacidon; liberalismo; autonomia

Resumé
Autonomie, paternalisme et domination dans la formation des préférences
La formation des préférences est une question largement ignorée par la science politique. La

politique est pergue comme un espace pour agréger des préférences antérieures. Le libéralisme
justifie le refus d'une critique de la production des préférences par I"idée que chaque personne est le
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meilleur juge de ses propres préférences. Si nous ne l'acceptons pas, nous tombons dans le
paternalisme, ou l'autonomie de I'agent est menacée par I'idée qu'un observateur extérieur sera en
mesure d'identifier les « vraies » préférences, méme contre sa volonté exprimée. Mon argument ici
est que la position anti-paternaliste est correcte en principe, mais elle déplace la discussion. Le
principal obstacle a la formation autonome des préférences n'est pas le paternalisme mais la
domination. Les individus et les groupes éprouvent des difficultés a formuler et a exprimer des
préférences autonomes quand ils sont soumis a des rapports de domination.

Mots-clés: préférences; paternalisme; domination; libéralisme; autonomie
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