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Resumo: Este artigo analisa os gastos estaduais em seguranga publica no periodo de 1999 a 2010, observando principalmente
suas relagdes com as perspectivas ideolégicas dos partidos eleitos para o Poder Executivo (governador). Testou-se, sobretudo, a
hipétese de que o gasto com a politica de seguranca publica seria maior em estados governados por partidos de direita, uma vez
que parte da literatura nacional aponta para a existéncia de maior preocupacéao desse espectro politico-ideolégico com a fungao
de controle social. Foram utilizados modelos de regressdo multivariada que indicaram os seguintes achados: a) variacéo positiva
dos gastos quando os partidos séo de esquerda e centro, comparados aos partidos de direita; e b) relativa aproximacédo dos
percentuais de arrecadacéo investidos em seguranga nos estados, independentemente dos partidos nos governos.
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Abstract: This article analyzes the public spending on public safety policy in Brazil in the period of 1999-2010, noting particularly
its relations with the ideological perspectives of the parties elected to the Executive (state governments). It was tested especially
the hypothesis that spending on public safety policy would be greater in states ruled by right-wing parties, as part of the national
literature points to the existence of most concern this political-ideological spectrum with the function social control. We used
multivariate regression models and the main findings were: a) increased spending in left-wing and center-wing parties, compared
to the right-wing parties; and b) approximation of the percentages of the collection invested in safety policy in the states,
regardless of the incumbent parties.
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Introdugéo?

A temética da seguranca publica tem despertado demasiada atencdo no cenério politico brasileiro
nos ultimos dez anos, configurando-se como um campo mais amplo e nao exclusivo das agendas
corporativas de organizagdes policiais estaduais. Tal atencdo, dentre outros fatores, decorre do avango
acelerado da criminalidade e da violéncia ap6és a década de 1980, notadamente nas regides
metropolitanas e cidades de médio porte — evidenciado pelos indices de violéncia letal em escala
epidémica? e também pela constatacdo de que o sistema de seguranca publica brasileiro carece de
amplas reformas administrativas e institucionais a fim de garantir espacos seguros de convivéncia
democratica e promocéo da cultura de paz (SOARES, 2005; SENTO-SE, 2005; CANO, 2006). Nessa direcao,
a seguranca publica tem se constituido como um problema recorrente no campo politico, tendo em vista
que as violéncias e criminalidades sdo construgdes resultantes do confronto de interesses na vida social,
representam custos diretos e indiretos que ultrapassam os limites da esfera privada e individual, e,
consequentemente, influenciam os investimentos econdmicos, gastos com salde publica, educagéo,
assisténcia social, geracao de renda, arrecadacdo de impostos e os processos eleitorais em si mesmos
(BLAU; BLAU, 1982; BRASIL, 2003; SOARES, 2005; SAPORI, 2007; TOURINHO, 2008).

Anélises sobre o setor da seguranca a partir do ponto de vista das relagdes entre instituicdes,
atores e politicas publicas de seguranga ndo tém sido abordadas de forma suficiente pelos estudiosos
brasileiros (SAPORI; ANDRADE, 2007). Como afirmam Satyro (2006), Borges (2010) e Figueiredo (2010),
em que pese a situagéo das instituicées estaduais como objeto de estudo da ciéncia politica brasileira,
existem poucos trabalhos voltados ao entendimento dos processos de formulacdo e implementacao de
politicas nesse nivel. Incluem-se nessa lacuna os estudos sobre os gastos e investimentos publicos e sua
relacdo com a politica (politcs) no nivel estadual. Salienta-se que estudos mais recentes sobre gastos
publicos no setor de seguranca estédo voltados a identificacdo dos investimentos federais e municipais — o
que é relevante, mas nao auxilia de maneira objetiva a compreensdo dos aspectos relacionados aos
gastos no nivel de governo, cuja responsabilidade sobre a politica é constitucionalmente compulséria.

A finalidade deste artigo, portanto, é analisar quantitativamente os gastos estaduais em
seguranca publica no Brasil no periodo de 1999-2010 - abarcando trés mandatos do Executivo —
observando, principalmente, suas relagdes com o arcabougo politico. Testou-se a hipétese de que o
gasto em seguranga publica é maior em estados governados por partidos cuja orientacdo ideolégica é de
direita, uma vez que parte da literatura da area aponta empenhos partidéarios diferentes, sendo as
politicas de seguranca prioridades de governos cujos vieses ideolégicos enfatizam a funcéo de controle
social. Quatro variaveis independentes — variaveis de controle — foram admitidas em funcao de indicagbes
da literatura e de suas importéancias no arranjo da acdo governamental estadual e, consequentemente,
pela plausivel interferéncia que podem exercer sobre os gastos: i) regides geogréficas dos estados, ii)
indice de criminalidade letal por 100 mil habitantes; iii) capacidade fiscal (receita estadual); e iv) tipos

de secretarias estaduaris.

1 Os autores deste artigo agradecem aos pareceristas andnimos pelas sugestdes e contribuicdes reflexivas.
2 Sao considerados casos epidemiolégicos os estados ou pafses que apresentam curvas ascendentes de criminalidade e violéncia
letal, registrando indices acima de 10 mortes por 100 mil habitantes (Organizagdo Mundial da Satde, OMS).
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Para conduzir esse esforgo reflexivo, torna-se necessario partir de uma breve contextualizacao
do arranjo institucional da seguranga publica no Brasil — préxima seg¢do do artigo. Os dados e a
metodologia utilizados estdo expostos na terceira secdo, seguidos da apresentacdo e da anélise dos

resultados — quarta se¢cédo — além das consideragdes finais.

Polftica publica de seguranca no Brasil: aspectos institucionais e polfticos relevantes
a compreenséao da dinamica dos gastos no setor

A seguranca publica ndo deve ser compreendida apenas como fungéo e/ou resultado da acéo
de instituicdes publicas que se utilizam de mecanismos de controle social ancorados no uso legal da
forga. Ou seja, a formulacdo e a implementagdo de politicas voltadas para o controle da ordem e a
prevencdo das violéncias sdo significativamente mais complexas, tendo em vista que a ordem interna
viabiliza a vida coletiva e, simultaneamente, garante os direitos civis dos individuos que compdem a
coletividade (PAixAo, 1988). Assim, os problemas relacionados ao campo desnudam uma série de
“faléncias” ndo somente do Estado — expressos pelas deficiéncias estruturais e funcionais do sistema —
mas também dos padrbes e formas de sociabilidade da coletividade que acabam afetando todos os
cidadaos, ainda que suas evidéncias mais dramaticas estejam nas classes pobres e socialmente
vulneraveis. Ao mesmo tempo, tais problemas questionam o ideério de consolidacdo da democracia, a
partir da evidéncia de fragilidades de acesso a justica e de garantia dos direitos humanos, apontando
para a existéncia, de fato, de um status de cidadania incompleta (ESPINHEIRA, 2004; SAPORI, 2007;
SANTOS, 1979).

Embora a Carta de 1988 introduza a seguranca no rol de direitos dos cidadéos, tal politica no
Brasil ndo é considerada constitucionalmente como integrada ao sistema de protecdo social e ndo
existem leis constitucionais de vinculagdo orcamentaria que garantam um padrdo minimo de gastos ou
investimentos no setor3, nem mesmo uma diretriz basica de aplicacdo dos recursos. E possivel
identificar trés ordens de fragilidades, inter-relacionadas, nas institui¢cdes constitucionais da é&rea: i)
conceitual — no sentido de que nao define exatamente o que viria a ser avaliado como uma situagéo ou
condigdo de seguranca (COSTA; LIMA, 2014; SANTOS, 2010); ii) estrutural — ao manter um sistema cujas
estruturas das organizagbes burocraticas ndo sao redefinidas em beneficio do novo contexto
democrético, sendo conservadas separadas e auténomas entre si; ao mesmo tempo, nao indica
claramente quais instrumentos garantiriam a submissdo dessas organizagdes aos governos estaduais
eleitos, nem como dar-se-ia o controle e participacao da sociedade civil, ou mesmo da Unido (GODINHO,
2011); iii) funcional — nao hé& referéncias a natureza mais especifica de conteldos das politicas
(preventivas, repressivas ou investigativas), indicadores desejaveis ou padrées minimos de intervencao
de cada ator para o desenvolvimento do sistema (SANTOS, 2010).

A respeito da fragilidade conceitual, cabe destacar que as definicdes de seguranca publica séo,
em alguma medida, influenciadas pelo legado autoritario dos governos nacionais. Trata-se de um legado

institucional que aproxima a seguranga como um direito e prerrogativa do Estado ao passo que imprime

3 Cabe destacar que algumas Policias Militares sdo autarquias em regime especial e tém, portanto, orcamento fixo garantido nas
receitas estaduais.
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um afastamento desta como direito de cidadania (CARVALHO, 2008). Para Costa e Lima (2014), a forma
como a seguranca publica é retratada nas Constituicdes brasileiras indica que este é um conceito “em
aberto”, ndo ha consenso sobre seu significado. Em nenhuma Carta o conceito é claramente definido, e
na Constituicdo de 1988, embora apresente avancos em relagdes as anteriores, o termo parece surgir
como uma oposicdo a ideia de seguranga nacional, “na tentativa instrumental de fornecer ao Estado
condicées e requisitos democraticos de acesso a justica e garantia de direitos” (COSTA; LIMA, 2014, p.
484). Segundo Guzzi e Mathias (2010), a responsabilidade das For¢as Armadas pela manutencéo da Lei
e da Ordem reserva-lhes prerrogativas para participar ativamente do governo sem serem confundidas
com o poder politico. A separagédo entre lei e ordem implica ambiguidades claras — a ordem né&o se
molda pela lei, mas pode estar aquém ou além desta, até mesmo da lei que constitui o préprio Estado.
As ambiguidades na interpretacdo de conceitos como ordem pdblica, lei e ordem, defesa interna e
externa ocasionam grandes dificuldades em diferenciar fun¢des e responsabilidades entre as instituicdes
que compdem o setor da seguranca, confundem direito individual e dever estatal, tensionando, por
vezes, o pacto Estado-sociedade. Tendo em vista a fragilidade conceitual e o legado autoritério da area
na América Latina, a partir do final dos anos 1990, organismos multilaterais buscam disseminar o

conceito de seguranga cidada* “

na tentativa de provocar rupturas politicas neste cenario e, na sequéncia,
reformas policiais” (COSTA; LIMA, 2014, p. 484).

Isso permite afirmar que ha relativo consenso sobre a ideia de que as politicas de seguranca
desenvolvidas pelos governos, sobretudo de cunho reativo, ndo tém dado conta da complexidade do
fendbmeno das violéncias, acarretando uma conjuntura de descontrole da condicdo de protegéo social e
ordem publica, fato que vem mobilizando, no Brasil, a participacdo de novos atores, especialmente do
governo federal, governos municipais, terceiro setor e consultores académicos para a elaboragado de
propostas de mudangas nas regras formais da politica, notadamente relacionadas a quantidade minima
de investimento e a qualidade desta (CANO; RIBEIRO, 2007; CERQUEIRA et al., 2007) e o controle e a
transparéncia sobre os gastos.

Certos esforgos por mudangas e avangos institucionais podem ser observados a partir de: i)
propostas de emendas nos textos constitucionais; ii) estabelecimento de fundos e programas publicos
especificos; iii) aumento da produgéo intelectual na &rea; iv) criagdo de novas instancias burocréaticas em
nivel nacional e local, ligadas ao tratamento do problema; v) ampliacéo de canais de participacao social
em tal dominio; vi) envolvimento formal de outros entes federados na elaboragdo e implementacao de
politicas; e, mormente, vii) o alargamento do conceito de seguranga publica e da compreensédo de seu
caréater intersetorial (BRASIL, MINISTERIO DA JUSTIGA/SENASP, 2007). Os esforgos por mudancgas, em alguns
estados, ancoram-se, principalmente, numa tentativa de revisdo dos modelos repressivos de exercicio de
controle social e manutengdo da ordem, historicamente vigentes no pais (ADORNO, 1998; ZAVERUCHA,

1999; ALVAREZ; SALLA; SOUZA, 2004).

4 Corresponde a situagao politica e social de seguranga integral e cultura de paz em que as pessoas tém legal e efetivamente
garantido o gozo pleno de seus direitos humanos, por meio de mecanismos institucionais eficientes e eficazes, capazes de
prever, prevenir, planejar, solucionar pacificamente e controlar as ameacas, as violéncias e as coercdes ilegitimas (PNUD/BID).
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Em relagdo aos aspectos institucionais, sao marcos significativos das tentativas de mudancas
na politica: a) a Secretaria Nacional de Seguranca Publica — Senasp (1997); b) o Plano Nacional de
Segurancga Publica — PNSP (2000); e c) o Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, durante o
governo Fernando Henrique Cardoso. Esses instrumentos estdo vinculados ao Ministério da Justica e
apoiam, principalmente, o aperfeicoamento do sistema de seguranca publica a partir de propostas que
visam a integracdo entre politicas de seguranca, politicas sociais e agBes comunitérias de forma a
reprimir e prevenir o crime, reduzir a impunidade e elevar a sensacado de seguranca dos cidadaos.

Desde tais criagbes, os governos estaduais vém sistematicamente recorrendo ao FNSP para
incrementar os gastos com a politica estadual, fato que intensificou as relacdes intergovernamentais no
setor. O FNSP, por exemplo, tem como objetivo principal realizar, por meio da celebragao de convénios e
repasses de recursos aos estados, o reequipamento das policias estaduais, o treinamento e qualificacéao
dessas policias e das guardas municipais e o aprimoramento tecnolégico e cientifico, além de apoiar
projetos na é&rea de prevengcdo a violéncia. Souza (2005) aponta que, apesar de haver outras
possibilidades de aplicagdo dos recursos do Fundo, os convénios que mais receberam recursos
financeiros foram aqueles que trouxeram a questdo do reequipamento em seu bojo. Segundo o autor,
isso pode ser explicado de duas formas: i) em funcado do valor agregado desses itens; ou ii) pela
facilidade de as instituicdes estaduais e municipais demonstrarem caréncia de equipamentos e
estrutura. Nesse sentido, as principais iniciativas da Senasp acabaram relacionadas ao financiamento de
acOes de reaparelhamento das policias nos estados (CosTA; Grossl, 2007) e das guardas civis nos
municipios.

Alguns anos depois, no curso do primeiro mandato do governo Lula (2003-2006), ocorreu uma
ampliacao do papel de intervengdo da Uni&o na orientagéo das politicas de seguranca publica adotadas
pelos governos subnacionais (RATTON; BARROS, 2006). Em tal governo, formulou-se outro plano nacional
(2003), o qual objetivou criar gradualmente um Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), com
atuagcBes governamentais federais, estaduais e municipais convergentes para a implementacdo de
programas e ag0es relativos a area de seguranca publica e justica criminal, com énfase na prevencgdo a
criminalidade e a violéncia (BRASIL, MINISTERIO DA JUSTIGA/SENASP, 2003). Tal documento também
incorporava o conceito de seguranca cidadd como um novo marco de compreensdo conceitual e
orientacado das politicas (BRASIL, MINISTERIO DA JUSTICA/SENASP, 2003; 2007).

Um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) constatou que no ano de 2007
foram gastos R$ 26 milhdes na implantagdo e modernizacdo de estruturas fisicas de unidades de
seguranca publica; e outros R$ 162 milhdes no reaparelhamento das instituicées de seguranca publica.
O balango aponta também para maior agcdo do poder publico na prevencédo a violéncia (BRASIL/IPEA,
2009) e evidencia que os gastos no setor, pelo menos aqueles provenientes de recursos transferidos pela
Unido, continuam sendo destinados prioritariamente ao aparelhamento dos 6rgéos, financiando agdes de
repressao e policiamento ostensivo, indicando que uma parcela dos estados ainda nao instituiu reformas
burocraticas ou politicas vislumbrando outras possibilidades e alternativas para a aplicagdo de recursos
e investimentos.

Cabe notar ainda que, além da ampliagdo de investimentos por parte da Unido nas suas

burocracias especificas — Policia Federal e Rodoviéria Federal —, a presenga mais significativa do governo
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central no setor da seguranca publica pode ter induzido os municipios a um maior dispéndio em gastos
com politicas locais relacionadas, como assinalam Lima et al. (2012). Esses autores identificam que os
municipios dobraram os seus gastos com seguranga no periodo 2003-2010, num crescimento de 120%,
embora a quantidade de municipios que declararam tais despesas tenha crescido apenas 11% em
nimeros absolutos.

Para além dos esforgos por mudancas mais recentes no setor e do envolvimento de outros
atores, os avangos macroinstitucionais na seguranca publica ndo acompanharam o mesmo ritmo e
direcdo observados na definicdo dos direitos sociais de cidadania a partir da Constituicdo de 1988.
Autores como Soares (2005), Mariano (2004), Mesquita Neto (2008) e Sapori (2007) afirmam que as
instituicdes relativas a area nao sofreram grandes alteracdes durante o processo Constituinte. Até 1988 e
mesmo apds esse marco politico, praticamente todo o controle dos processos de formulagao,
implementacgéo e avaliagdo das politicas publicas de seguranga esteve concentrado ora sob o poder dos
governos nacionais, em perfodos de ditadura, ora sob a algada das corporagdes policiais de cada estado
federado, em periodos democraticos. A gestdo da politica manteve-se centralizada e suas agdes
planejadas e operacionalizadas a partir de burocracias com formagdes e capacidades distintas (Policia
Civil e Policia Militar) e, frequentemente, interesses concorrentes e contraditérios.

O resultado dessa heranca, para Sapori, significou um caos organizacional e institucional — “a
seguranca publica, solta e corporativista, com uma revinculagado dificil aos Governos Estaduais de
estrutura arcaica [...]" (SAPORI, 2007, p. 10). Isso explicaria, em parte, a predominancia de um modelo
reativo de policiamento e controle da ordem publica, assim como a orientagcao punitiva e nao restaurativa
ou de protegcao no que diz respeito a atuacédo junto a parcela da populagdo mais vulneréavel aos riscos
sociais. Recai, portanto, sobre os estados e suas organizagbes policiais, sobremaneira, a
responsabilidade por adaptar-se ao novo contexto democratico. Ora, sabe-se que préaticas e inovagdes
que superem a forca da ideia de seguranga interna, sob a qual as corporagdes policiais foram, e ainda
sao, formadas, implicam um desafio central na direcdo da formagédo de uma agenda democrética para o
setor e exigem tempo, produgéo de conhecimento e embate de ideias.

Soares (2005) afirma que o tema da seguranga publica acabou sendo negligenciado, entre
outros fatores, pela adogéo de posturas ideolégico-partidérias, a direita, impondo a convicgdo de que
bastaria equipar melhor as policias, tolerando a brutalidade e a corrupg¢do, para manter o foco nos
crimes das periferias circunscritos pelo corddo sanitario que protegia as elites; e, a esquerda, pela
defesa de que, sendo as violéncias e criminalidades causadas por problemas socioeconémicos, nao
haveria sentido investir em politicas especificas. De acordo com Sapori (2007), uma variante dessa
perspectiva “esquerdista” considerava que as Unicas politicas publicas capazes de afetar o curso da
criminalidade urbana e garantir protegdo social seriam aquelas atinentes a provisdo dos servigcos de
educacdo, salde, habitacdo, saneamento e emprego. Havendo, dessa forma, uma sobreposicao quase
que completa das politicas sociais as politicas de seguranca. Outro estudioso da é&rea, Rolim (2006),
argumenta que a auséncia de uma politica especifica estava relacionada ao fato de a direita ter assumido
uma postura ofensiva em relagdo a seguranca e, em algum momento, ter conseguido monopolizar o

discurso na area.
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Acresce-se a isso que o debate estd em boa parte impregnado de conotacao ideolégica,
atrelando-se as politicas distributivas ao ideario da “direita” e as politicas redistributivas as posicdes
politicas da “esquerda” (SAPORI, 2007). Em alguma medida, as questdes politico-ideolégicas se
confundem com a prépria natureza ou conteddo tradicional dessas politicas (repressivas, reativas,
punitivas, discriminatérias). Cano afirma “[...] que em consequéncia disso nédo existia sequer a reflexao,
nem propostas, dos setores progressistas que se contrapusesse a simples demanda pela ordem por
parte dos grupos conservadores” (CANO, 2006, p. 137). Autores como Mariano (2004) e Soares (2005)
conferem acentuado destaque a variavel “ideologia/clivagem politica”, no que diz respeito a sua
interferéncia sobre uma estruturacao deficiente de reformas e inovagdes nas macroinstituicées do setor
da seguranca que marcaram o campo no periodo pés-constituinte, defendendo, inclusive, que esta
politica sempre foi uma bandeira dos partidos oligarquicos e das elites e um tabu para a esquerda
brasileira. Alicercado sobre tais bases histéricas e ideolégicas, o sistema de seguranca publica brasileiro
herda e reproduz uma trajetéria de intervencdo estatal orientada por estratégias de autopreservacao,
repressao e controle autoritario da ordem e mediagédo dos conflitos sociais, ndo cabendo, portanto, como
componente do sistema de protegéo social, o que se reverbera sobre a atual crise do setor, evidenciada
pelos indices de criminalidade em escala epidémica e pelo distanciamento entre suas politicas e o
conceito de cidadania (SANTOS, 1979; DRAIBE, 1993; FLEURY, 1994; CARVALHO, 2008).

A relagao entre ideologia politica, partidos politicos e producéo de politicas publicas vem sendo
discutida pela literatura internacional e nacional. Algumas das conclusdes desses estudos apontam para
a existéncia de esforgos diferenciados entre as ideologias politicas (esquerda, direita, centro) no sentido
de estruturar politicas de protegédo e bem-estar social, destacando-se positivamente o papel dos partidos
de esquerda (ESPING-ANDERSEN, 1990; CASTLES; MCKINLAY, 1979); o que pode ser verificado, em alguma
medida, pelos gastos despendidos na &rea social®. Outros estudos, contudo, argumentam que a politica
ndo importa na definicdo de politicas publicas, uma vez que os resultados politicos estado diretamente
associados com a capacidade econémica e o nivel de industrializagdo dos pafses (WILENSKY, 1976). H&
pesquisadores defensores da ideia de que os resultados politicos podem estar relacionados com a
ideologia politica dos governos, porém nao de forma suficientemente definitiva, além de apontarem para
a existéncia de outras varidveis que impactam a composigéo partidaria, como os fatores institucionais
(SATYRO, 2006; SCHIMDT, 1996; IMBEAU; PETRY; LAMARI, 2001).

Entretanto, as discussdes sobre partidos e posicionamento ideolégico exigem um esforco de
reflexdo mais ampliado, tendo em vista, por exemplo, que os significados de esquerda e direita se forjam
em momentos histéricos especificos e a partir de aspectos culturais particulares; havendo, inclusive,
localizagbes mais ou menos de esquerda ou de direita no espectro, além de nao se tratar de dimensdes
necessariamente fixas (LEONI, 2002). Todavia, em virtude da n&o disponibilidade de espago neste artigo
para o exercicio de localizagéo histérica dos grupos politicos em relagdo ao posicionamento ideolégico,

optamos pela utilizagdo de uma classificacéo ja existente, formulada originalmente por Figueiredo e

5 Estamos cientes das controvérsias e dos avancos das pesquisas/da literatura em relagéo a afericdo de correlacéo entre partidos
e politica publica, os quais passaram a analisar o contetdo das politicas como variavel central em detrimento dos gastos
despendidos. No entanto, como primeiro esfor¢o, empreendemos a anélise dos gastos pela disponibilidade empirica dos dados,
bem como pela necessidade de testar algumas hip6teses ja levantadas pela literatura desse setor de politica.
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Limongi (1999) e ratificada por estudos posteriores como Séatyro (2006), Castro, Nunes e Anastasia
(2009), Borges (2010) e Melo (2011).

No caso da seguranca publica, embora seja possivel refletir sobre a adogéo de politicas — mais
sociais ou reativas — como varidvel correlacionada com governos e ndo com partidos, o que a literatura
aponta é a representacdo determinante dos partidos. Assim, alguns autores internacionais sugerem
existir diferencas entre o desempenho dos partidos quando se trata de investimentos na &rea de defesa
social/seguranca e politica externa (IMBEAU; PETRY; LAMARI, 2001), corroborando a afirmagéo de parte da
literatura nacional referendada® e, consequentemente, a hipétese aqui testada. Assim sendo, se crivel for
a afirmacgéao de que “a seguranca publica sempre foi uma bandeira dos partidos oligadrquicos e das elites
e um tabu para a esquerda brasileira” (MARIANO, 2004), é razodvel levantar a hipétese de que o
comportamento dos gastos no setor tenderéd a ser mais acentuado nos estados governados por partidos
de direita, se comparados aqueles de esquerda, especialmente porque a drea em questado nao costuma
ser amplamente avaliada como uma politica social, ndo se tratando, portanto, de uma pauta tdo préxima
aos partidos de esquerda.

Outro importante aspecto teérico a ponderar é o indicativo na literatura da existéncia de relativa
autonomia das burocracias policiais em relagdo a dinamica politico-eleitoral, ao mesmo tempo em que
se associam a elaboragédo e implementagédo da politica de seguranca, em sentido mais amplo, a pauta
dos partidos de direita (PERALVA, 2000; ZAVERUCHA, 1999), dificultando a identificacdo de autores e
contexto: i) Quem, de fato, define diretrizes da politica — burocratas auténomos ou politicos de direita, ou
mesmo esses dois atores em conjunto?; ii) Em quais contextos institucionais?; iii) Quem decide os gastos
e as prioridades de investimento?; iv) Ainda, as politicas (po/icy) fazem a politica (politcs)? E qual o peso
das instituicdes (polity) nessa relacéo?

Apesar de serem questdes relevantes, este artigo é exploratério e, ao analisar se a
clivagem/ideologia partidéria € uma varidvel consideravelmente relevante para a compreensdo das
politicas publicas e do préprio jogo institucional do setor, a intengéo é esclarecer, apenas parcialmente,
alguns elementos desses questionamentos. Nessa diregdo, portanto, entendemos que a variavel gasto
pode ser considerada um indicador importante, embora ndo exclusivo, do esforgco de um governo no que
se refere ao desenvolvimento de determinada politica (SATYRO, 2006), possibilitando indicar se héa
consisténcia na afirmacgéo de que a politica de seguranca é uma pauta dos partidos de direita que, em
nivel estadual, investiriam e realizariam mais gastos do que os partidos de esquerda. Ou seja, a partir de
tais fundamentagdes tedricas, este artigo testara a hipétese da existéncia de relagdo direta e positiva

entre partidos de direita e gastos em seguranca no ambito dos estados.

Dados e metodologia

A base de dados deste artigo é constituida por 293 observacdes, distribuidas entre os anos
1999 e 2010, com a presenca de 10 partidos diferentes, divididos quantitativamente da seguinte forma:
PDT - 4 mandatos; PFL/DEM - 12 mandatos; PPS - 4 mandatos; PMDB - 17 mandatos; PP - 1

® Atenta-se para a particularidade dos estudos internacionais, os quais comparam politicas entre pafses e nao entre unidades
subnacionais, como realizamos neste artigo.
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mandato; PPB - 2 mandatos; PSB — 10 mandatos; PSDB - 19 mandatos; PSL — 1 mandato; PT - 11
mandatos. Esse perfodo de 12 anos foi estabelecido em virtude da disponibilidade de dados e da
possibilidade de anélise de trés resultados eleitorais/mandatos distintos (1999-2002; 2003-2006; 2007-
2010), tanto em nivel estadual como em nivel federal, ampliando a variabilidade de partidos e a
alternancia de poder entre diferentes clivagens ideolégicas nos estados. Trata-se também de um periodo
de mudancas significativas nos padrdes de relagdes intergovernamentais nas politicas do setor e de
algumas inovacgdes nas estruturas das burocracias estaduais. O banco agrega informacdes de gastos
totais na funcao, percentual da arrecadacao gasto em seguranca, receitas estaduais, regido geogréfica,
populagdo, indice de violéncia letal por 100 mil habitantes, tipo de secretaria estadual e partido politico
para todos os estados e o Distrito Federal no periodo de 12 anos.

Cabem esclarecimentos sobre algumas informagdes complementares concernentes as variaveis
elencadas, a saber: a) O /ndice de violéncia letal € formado pelo somatério de crimes envolvendo morte
(homicidio doloso, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte) divididos por 100 mil habitantes; b)
Reconhecemos que um indicador de capacidade fiscal deve considerar mais do que uma Unica variavel;
mas, para os fins pretendidos aqui, tomamos o indicador de receita estadual como uma proxy da
capacidade fiscal dos estados; ¢) Tendo em vista a escassez de estudos empiricos sobre as secretarias
executivas estaduais do setor, e diante da impossibilidade de realizar uma pesquisa qualitativa de
envergadura nacional, foram pesquisadas todas as nomenclaturas de secretarias existentes no ambito
dos estados brasileiros, ao longo do periodo recortado para analise, tendo sido identificados cinco tipos
de secretaria.

A variavel tipo de secretaria foi incorporada com objetivo de captar alguma provavel diferenca
no comportamento dos gastos em fungéo das variagdes institucionais ou organizacionais. Nessa diregéo,
as secretarias cujas nomenclaturas apresentam o termo “seguranca publica”, pelo fato de se
aproximarem do padrao tradicional de atuagéo politica no campo (reativo, ostensivo), despenderiam
maiores recursos que aquelas que apresentaram mudancas/alteracdes em suas nomenclaturas e
estruturas, admitindo termos como “cidadania” e “defesa social”. Barreira (2004), ao analisar a
trajetéria da politica de seguranca no estado do Ceara, ja sinalizava para o peso simbdlico da
modificacdo de nomenclatura da secretaria estadual. Segundo ele, a unificagdo de atividades de
diferentes setores que compdem o sistema de seguranca publica representa uma responsabilidade
politica do estado no que diz respeito a coordenagdo unificada de diferentes burocracias estaduais, além
da publicizacdo de um compromisso com a integracdo das politicas de seguranca aos direitos de
cidadania. Foram, assim, identificados no periodo analisado dois conjuntos de secretarias que
mantiveram a nomenclatura mais tradicional — Secretaria de Seguranga Publica; Secretaria de Justica e
Seguranga Publica - e trés tipos que apresentaram mudancas — Secretaria de Defesa Social; Secretaria
de Seguranga, Defesa e Cidadania; Secretaria de Seguranca e Defesa Social.

Num primeiro esfor¢o de identificar a existéncia de correlagbes lineares entre as principais
variaveis elencadas acima, trabalhou-se com duas perspectivas de teste de hipéteses: a) coeficiente de

correlacdo linear de Pearson; e b) teste de qui-quadrado’. Importa esclarecer que as relagdes entre as

7 Nos casos de teste da existéncia e sentido da correlagdo entre pares de varidveis continuas, utilizou-se o coeficiente de
correlacédo linear de Pearson (/) e o valor de p, ou seja, a probabilidade de rejeicédo da hipétese nula (H0), que nos casos
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variaveis gasto total na funcdo seguranca publica, percentual de arrecadacdo gasto em seguranca e
receita estadual foram testadas a partir de intervalos de valores, daf a utilizagdo de tal teste. Os
parametros analiticos para a confirmacéo ou a refutacdo da existéncia de relacdo entre as variaveis no
teste de qui-quadrado é o mesmo utilizado no coeficiente de Pearson, valor de p.

Para avaliar o efeito da ideologia politica dos partidos sobre os gastos em seguranga publica
nos estados brasileiros, foram estimados modelos de regressdo multivariada, os quais permitem ceteris
paribus, ou seja, a existéncia de outros fatores constantes que afetam simultaneamente a variavel
dependente. Portanto, foram identificadas duas varidveis dependentes para indicar a despesa estadual
na execucgao da politica de seguranga publica, quais sejam: i) medida de despesa agregada — gasto total
na funcao®; e ii) medida de despesa ponderada — percentual de arrecadacdo gasto em seguranca. Ao
utilizar essas duas varidveis dependentes para um mesmo conjunto de varidveis independentes, foi
possivel captar o impacto destas Ultimas nos investimentos tanto em termos de volume (gasto total)
quanto em termos de proporcao (percentual de arrecadagdo gasto na fungcdo seguranca publica),
considerando o corte de tempo transversal escolhido.

Combinagdes de variaveis independentes controlam os efeitos da /deologia partidaria. A selegao
dessas variaveis deve-se a possibilidade de estarem igualmente relacionadas com aspectos que podem
incidir sobre o padrao de gastos nas politicas do setor, conforme apontam autores que tém se debrucado
sobre o tema (CANO; RIBEIRO, 2007; SAPORI, 2007). A auséncia de estratégia politica e planejamento para
a prevencao da criminalidade, por exemplo, vem sendo apontada pela literatura como uma caracteristica
da qual decorre a existéncia de politicas estaduais reativas, ou seja, que séo planejadas e executadas em
funcdo da materializacdo dos problemas - criminalidade, homicidios etc. — e de situagdes de
emergéncia. Nesse sentido, utilizou-se o indice de violéncia letal® por 100 mil habitantes como proxy da
natureza reativa das politicas dos governos. A ideia é que, ao assumir a predominancia de natureza
reativa, o efeito da ideologia politica sobre os gastos sofre redugédo. No que diz respeito aos efeitos de
arrecadacgao sobre os gastos, a primeira variavel (arrecadacéo) foi utilizada como proxy de capacidade
fiscal® dos estados. A utilizacdo dessa varidvel e da regido geogréfica se justifica em virtude das
desigualdades constitutivas (estruturais, financeiras, sociais e histéricas) entre os estados e regides do
Brasil que interferem sobre as politicas publicas (ARRETCHE, 2003). Por fim, conforme j& mencionado, a
utilizacao da variavel t/pos de secretaria busca também ponderar o fato de que reformas ou inovagdes na
estrutura burocratica podem interferir sobre os gastos. Em alguns estados, por exemplo, os governos
optaram por reunir duas pastas administrativas em uma Gnicall, o que consequentemente amplia tanto

0s recursos quanto os gastos.

analisados se trata sempre da ndo existéncia de correlacdo entre os pares de varidveis testadas. Por sua vez, a corroboragéo da
hipétese alternativa (A1) indica sempre a existéncia de correlagdo entre as varidveis testadas. J& o teste de qui-quadrado é
indicado para captar a relagéo entre variaveis categéricas.

8 O indicador gasto em seguranca piblica difere do indicador custo da seguranca ou inseguranga. Para maiores esclarecimentos,
ver Cerqueira et al. (2007).

9 Esse fndice ndo é o Gnico a medir o problema da seguranga publica, no entanto, foi escolhido por ser, atualmente, o principal
indicador utilizado para medir o fendmeno e avaliar as politicas do setor (CANO; RIBEIRO, 2007).

10 Essa variavel consta apenas no modelo que utiliza a variavel dependente como gasto total, uma vez que a variavel ponderada
admite colinearidade com os valores de receita, dada sua fungdo proporcional sobre esta.

11 Por exemplo: justica e direitos humanos com seguranca publica.
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A anélise estatistica inferencial do Modelo 1 foi realizada com base na seguinte equacao:
¥ =p0 (gasto total na fungdo seguranca publica) + p1 (receita estadual) + 2 (indice de violéncia letal por
100 mil habitantes) + 3 (regides geogrédficas) + 4 (formato burocréatico) + (ideologia politica partidéria)
+U.

Ja a analise estatistica inferencial do Modelo 2 foi realizada com base na equagéo:
¥ = B0 (percentual de arrecadacdo gasto na fungdo seguranca publica) + 1 (indice de violéncia letal por
100 mil habitantes) + 2 (regides geogréficas) + 3 (formato burocratico) + (ideologia politica partidéria)
+U.

Importa esclarecer que a coleta de informagdes sobre a seguranga publica no Brasil é uma
tarefa amplamente reconhecida como “dificil” pelos intelectuais e técnicos da area, tanto no que diz
respeito aos gastos e a discriminacdo de acdes implementadas quanto as estatisticas de criminalidade e
violéncia. Por isso, alguns aspectos relacionados a selecdo das varidveis dos modelos devem ser
esclarecidos. Em relacdo aos dados de gastos, as principais dificuldades sdo: a) identificar em quais
acOes e programas foram investidos os recursos estaduais; b) distinguir a origem do recurso executado,
se estadual ou federal, pois hd casos nos quais os recursos derivados de transferéncias voluntérias da
Uniao sdo langcados como provenientes dos cofres do Estado. Por essas razdes, optou-se por utilizar o
indicador gasto de forma agregada. Ainda assim, estamos cientes de que estudos empiricos (VEIT-
WILSON, 2000; CLASEN; SIEGEL, 2007) identificam e problematizam a fragilidade da utilizacdo de gastos
como variavel dependente — sobretudo gastos agregados - pela dificuldade de identificacdo e
sustentacdo de anélises sobre a qualidade e a eficiéncia dos gastos e sobre o contelido das politicas nas
quais os recursos estao sendo aplicados.

Ainda sobre esse aspecto, apesar de a fonte utilizada para a coleta de dados de investimentos e
gastos (Tesouro Nacional) atestar que ndo sdo computados gastos com pessoal, o que nos leva a ideia
de que os gastos sdo materializados em politicas publicas numa perspectiva mais programética de agao,
Lima et al. (2012) chamam atengéo para o fato de que as definigdes oficiais do planejamento da Unido
para a classificacdo das despesas na funcdo seguranga publica e subfungdes compreendem grandes
categorias de gastos — policiamento, defesa civil e informacao e inteligéncia —, reduzindo a possibilidade
de anélises mais fidedignas e detalhadas. Os autores apontam para os possiveis equivocos na
classificagao do tipo de despesa com pessoal inativo na seguranca publica e também para o fato de que
seu peso nos estados tende a aumentar ao longo das préximas décadas. Embora se constitua como uma
observagéo pertinente — a fragilidade da classificagdo dos dados e possiveis equivocos no langamento de
despesas com pessoal inativo —, acredita-se que néo inviabilize a anéalise proposta neste artigo, uma vez
que apresenta um carater exploratério e problematizante, e ndo determinista.

De acordo com Cano e Ribeiro (2007), os problemas mais comuns em relagéo as estatisticas de
criminalidade sdo: a) a falta de padronizagdo nos registros de ocorréncias; b) a duplicidade de registros;
¢) as limitacdes de dados e informacdes sobre os agressores; d) as subnotificacdes; e e) a incongruéncia
entre os registros das principais fontes — Ministério da Salde e Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica. Assim, para a coleta de informagdes sobre vio/éncia letal por 100 mil habitantes, optou-se pelos

dados disponibilizados pelo Ministério da Salde, no Sistema de Informacdes sobre Mortalidade, relativos
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aos anos de 1999 a 2006; e por aqueles disponibilizados pelo Ministério da Justica, relativos aos anos
de 2007 a 2010.

Ja a classificagédo dos partidos a partir de ideologias politicas, embora n&o seja ponto pacifico
ou consensual na literatura, estudos sobre instituicdes estaduais de Borges (2010) e Satyro (2006)
também se valem da classificacdo elaborada por Figueiredo e Limongi (1999), adotada neste artigo.
Segundo os referidos autores, podem ser considerados como partidos de direita: Partido Democratico
Social (PDS); Partido Progressista Renovador (PPR); Partido Parlamentarista Brasileiro (PPB); Partido da
Frente Liberal/Democratas (PFL/DEM); Partido Trabalhista Brasileiro (PTB); Partido da Reconstrucao
Nacional (PRN); Partido Liberal/Partido da Republica (PL/PR); Partido Trabalhista Reformador (PTR);
Partido Progressista (PP); Partido Social Liberal (PSL). Partidos de centro. Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB); Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Partidos de esquerda:
Partido dos Trabalhadores (PT); Partido Democréatico Trabalhista (PDT); Partido Popular Socialista (PPS)
e Partido Socialista Brasileiro (PSB).

A plausibilidade de tal classificagdo é reforgcada ainda pelos estudos de Castro, Nunes e
Anastasia (2009) e Melo (2011), que, para operacionalizar uma hip6tese que relaciona a localizagao
ideolégica dos partidos e a atuagcdo dos deputados estaduais, classificaram os partidos em um
continuum esquerda-direita com base em uma média obtida a partir de trés questdes contidas em um
questionario aplicado aos deputados estaduais de todas as assembleias legislativas do Brasil - a
classificagdo, portanto, foi elaborada a partir da prépria percepcdo dos legisladores, como Tarouco e
Madeira (2013) sugerem ser possivel. Foi solicitado aos deputados: a) que classificassem um conjunto
de partidos que nao o seu; b) que se autoclassificassem; e c) que classificassem seu préprio partido em
uma escala de 1 a 10, na qual 1 representava a posicdo mais a esquerda e 10, a posigdo mais a direita.
A classificagdo apresentada pelos autores a partir de tal exercicio também é compativel com a utilizada
neste artigo. Contudo, considerando as controvérsias existentes na literatura nacional e com a finalidade
de refinar nossas analises, trataremos: de forma agregada por ideologia os partidos, num primeiro
momento, ao utilizarmos teste de correlacdo; e de modo desagregado as legendas partidarias, por meio

de regressdo multivariada.

Anélise dos resultados: identificando padrdes, relagdes e impactos

Os dados relacionados aos gastos (em bilhdes de reais) percentuais, brutos/totais, bem como
aos percentuais de arrecadagédo gastos em seguranca por regides, partidos e tipos de secretarias
executivas no perfodo de 1999-2010 s&o apresentados na Tabela 1. Observou-se que o volume bruto de
gastos na funcado seguranga publica no periodo de trés mandatos duplicou e/ou triplicou em cada regiao
geogréfica, com excecdo da regido Centro-Oeste — porém de forma diferenciada entre as regides, o que
indica uma relagdo positiva entre arrecadacgéo por regiao e gastos brutos no setor.

No que diz respeito aos valores percentuais de arrecadacao investidos, ocorre uma evolugéo de
forma mais lenta nas regides, destacando-se as regides Norte e Nordeste com ascendéncia positiva no
periodo. O Centro-Oeste apresentou reducdo nos valores para cada mandato, ou seja, o investimento em

seguranga nao acompanhou o mesmo ritmo da arrecadagéo estadual. O Sul aumentou os valores no
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periodo do segundo mandato em relacdo ao primeiro, mas apresentou reducéo no terceiro mandato. A
regidao Sudeste reduziu timidamente o valor dessa medida no segundo mandato, se comparado ao
primeiro, mas aumentou-o no terceiro mandato. Dessa forma, os valores de investimento no setor,
quando ponderados pela arrecadacdo estadual entre as regides (percentual de arrecadagcédo gasto na
fungdo seguranga publica), variam entre 6,1% e 10,25% no primeiro mandato; entre 7,2% e 10,1% no
segundo mandato; e entre 7% e 12,19% no terceiro mandato; evidenciando que, embora o investimento
em seguranca publica nao esteja delimitado por regras macroinstitucionais, os estados mantiveram um
padrdo nos percentuais de arrecadacao despendidos em seguranca ao longo da série histérica. Assim,
apesar da existéncia de acentuadas desigualdades entre as arrecadagdes dos estados e regides no Brasil,
de

sdo observadas aproximacbdes quando analisamos o percentual investimento em funcdo da

arrecadacao.

Tabela 1
Gastos percentuais, gastos totais e percentuais de arrecadagéo gastos pelos estados na fungéo

seguranga puablica, organizados por regides, partidos e burocracias, em bilhdes de Reais
(mandatos entre 1999-2010)

Mandato 1 Mandato 2 Mandato 3
(19992002) (2003-2006) (2007-2010)
Gasto total na Percental Gasto total na Percental Gasto total na Percental
Gasto fncs de Gasto funcio de Gasto funcio de
percentual nrg:o arrecadacdo | percentual na n:n arrecadacdo | percentual :;: arrecadacdo
na funcéo segu .nga gastona funcéo segu ) . gastona na fungéo segu ln(_;a gastona
pablica . pablica . pablica .
seguranca funcéo seguranca funcéo seguranca funcéo
publica seguranca publica seguranca pablica seguranca
publica publica publica
Regigo
Norte 528 2.397.846.254 6,1 7,05 6.327.304.180 83 831 11633002647 85
Nordeste 14,72 6.689.852.323 69 1530 13.723.727.803 79 1933 27045680673 85
Sudeste 57,13 25.956425.191 10,25 5817 52.183111.332 101 5327 74.533207.829 121
Sul 1300 5.905.314.760 75 1258 11.282.683.319 82 11,76 16451.733474 7,25
Centro-Oeste 987 4.484.276.286 89 690 6.186.761.903 7.2 733 10.249.583.928 70
Total 100 45433714814 100 89703588537 100 139913213551
Partido
PDT 1583 7.190.348586 13 0551 459.675.256 85 236 3295.305.124 85
DEM/PFL 1211 5.499.898.883 64 6,77 6070478171 76 052 725.710.070 15
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PMDB 2383 10.850.868.034 87 1646 14.763.735.308 7 24,71 34.581.001.987 7,75
PPB 363 1.648946.117 6 - - - - _ _
PSB 140 635.081.526 63 20,36 18264.792.270 94 7,15 10.001.544.236 7,25

PSDB 35,50 16.132.006.033 74 4922 44.151.192611 93 4830 67.572.200.236 95

PT 7,65 3476.565.635 86 2% 263359%4.240 83 1043 14.592.226.546 8
PPS - - - 346 3106039432 76 359 5025547.321 109
PSL - - - 028 254.081.249 65 - - -
PP - - - 294 4.119678031 875
Total 100 45433714814 - 100 89.703588537 - 100 139913213551 -

Burocracia
Bur. Seg.
Plblica 59,90 27.213590.759 78 4183 37.521.627.546 76 4210 58913548134 73
Bur. Def.
Socil 801 3639.763.160 1025 2496 22392176210 107 2697 37.730216451 115
Bur. Just.
Seg. Pb 2381 10.817.033.640 68 2283 20519856599 9 20,74 29.011.146.391 89
Bur. Seg.
P, Def. 6,96 3.162.145.559 64 8638 7.789.556.628 74 844 11.805.922.141 7,65
Bur. Seg.
Def. 1,32 601.203.69% 8 165 1480.371.554 125 1,75 2452.330434 13
Cidadania
Total 100 45433714814 - 100 89.703588537 - 100 139913213551 -
Observagbes
293
N

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do Tribunal Superior Eleitoral (1998, 2002, 2006); da Controladoria-Geral da Uniao e das
Secretarias Executivas Estaduais.

O comportamento dos gastos brutos/totais e percentuais de arrecadagdo investidos em

seguranca apresentou variagdes também entre os distintos partidos politicos — mais acentuadas nos

valores de gastos brutos/totais do que nos percentuais. H& ainda certa oscilagéo do gasto percentual no

interior de um mesmo partido ao longo da série histérica, o que pode estar relacionado com a

quantidade de governadores que os partidos conseguiram eleger em cada mandato; e também com as

118




SANTOS, I. G.; LEANDRO GONTIJO, J. G.; AMARAL, E. F. L. A politica de seguranca...

respectivas capacidades de gasto (de gestdo administrativa) dos estados. PDT, PT e PMDB aumentam a
quantidade de governadores, mas mantém o padrao de percentual de arrecadacdo gasto em seguranca
no perfodo. J&4 o PSDB reduz seu nimero de governadores eleitos no terceiro mandato, mas aumenta o
percentual de arrecadagdo gasto nesse perfodo. O PPS é o Unico partido que mantém a mesma
quantidade de governos e aumenta o percentual de arrecadagao gasto na funcdo — 7,6% no segundo
mandato e 10,9% no terceiro mandato. O PSB duplica a quantidade de governos eleitos entre o primeiro
e o segundo mandato e reduz no terceiro mandato, o que é acompanhado de uma queda no percentual
de arrecadacao gasto em seguranca. Nessa primeira anéalise descritiva, o PPS e o PSDB se destacam
como partidos que, embora ndo tenham ampliado a quantidade de governos eleitos, expandiram os
valores percentuais de arrecadacéo investidos no perfodo analisado. O caso do PFL/DEM também
merece atencdo: o partido sofreu grande reducdo na quantidade de governos estaduais eleitos no
periodo. A legenda j& apresentava o segundo menor percentual de investimentos em seguranga no
primeiro e no segundo mandatos e reduziu a 1,5% seu percentual de gasto em seguranca no terceiro
mandato, em func¢éo da arrecadacéao, registrando o menor valor dentre os estados na série histérica.

Salienta-se que os estados com maior arrecadagao foram governados por partidos de centro e,
consequentemente, investiram maior volume bruto de recursos na area. Esses partidos governaram os
estados mais urbanizados do pafs (Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro), e talvez isso justifique uma
maior demanda por investimentos no setor. O PSDB, por exemplo, teve trés mandatos em Sao Paulo,
dois em Minas Gerais e um mandato no Rio Grande do Sul durante o perfodo, e o PMDB, um mandato
em Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo; e dois mandatos em Santa Catarina e no Parana.
Todavia, embora tenham investido maior volume bruto de recursos, esses partidos ndo se diferenciaram
significativamente dos partidos de esquerda em relacdo aos percentuais de arrecadagéao investidos.

Em relagéo as burocracias estaduais, ainda que a quantidade de secretarias do tipo “Seguranga
Publica” seja maior, assim como o volume bruto de gastos realizados por estas, os percentuais de
arrecadacado gastos em segurancga nesse tipo de burocracia ndo apresentaram o mesmo desempenho. O
maior percentual de arrecadacdo convertido em gastos em seguranca é alcancado pelas secretarias do
tipo “Defesa Social” e “Seguranca, Defesa e Cidadania”. Cabe salientar que essa varidvel ndo capta
aspectos qualitativos dentro de uma mesma tipologia de secretarias, apenas indica uma provavel
mudanca de comportamentos nos gastos por parte daquelas secretarias estaduais que incorporaram os
conceitos de cidadania e defesa social em suas nomenclaturas/estruturas.

A anélise descritiva dos dados traz questionamentos sobre a existéncia de associacédo direta e
positiva entre politicas de seguranca publica e partidos de direita no Executivo subnacional no perfodo
analisado (1999-2010) — pelo menos no que se refere ao comportamento dos gastos. Os partidos de
direita investiram menos, tanto em termos de volume bruto quanto de forma proporcional a arrecadagao.
Contudo, é preciso salientar, dado que indicios apontam para uma relagdo direta e positiva entre
arrecadacgao e gastos brutos, o desempenho dos partidos poderia sofrer influéncia do quantitativo de
legendas eleitas.

Os partidos considerados de direita vém perdendo espago no quadro politico do Executivo
estadual no Brasil, e os investimentos em seguranc¢a publica ndo parecem ter sido prioridade em seus

governos no periodo analisado. Todavia, tais achados ndo descartam a hipétese da existéncia de
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correlagédo entre a ideologia partiddria e os gastos na fungdo seguranca publica. Com o intuito de testar
tal hipétese e confirmar as anélises dos dados descritivos, procedeu-se a realizacdo de testes de hipétese
para medir a intensidade das relagdes entre as principais varidveis apontadas na Tabela 1. Conforme
explicitado, utilizou-se o coeficiente de correlagdo de Pearson para a analise de varidveis continuas,
admitindo o valor de p como parametro para rejeicdo ou ndo da hipétese nula. Assim sendo, obtiveram-
se os resultados a seguir. No teste entre as varidveis arrecadacdo estadual e gasto bruto/total na fungdo
seguranga publica, os valores de r= 0,8708 e p = 0,0000 mostram forte correlagéo linear com sentido
positivo, sendo a probabilidade de néo rejeicdo da hip6tese nula muito pequena. A partir de tal resultado,
apoia-se a hipétese alternativa da existéncia de correlagdo entre a receita estadual e o gasto total na
funcao.

J& no teste da hip6tese de existéncia de correlagdo positiva entre as varidveis ideologia
partiddria e gasto bruto/total na fungdo seguranga publica, obteve-se um teste de qui-quadrado (com 82
graus de liberdade) = 106.4079, com valor de p = 0,036. Ou seja, a probabilidade de néo rejeicao da
hipétese nula é pequena; rejeita-se HO e apoia-se a hipbtese alternativa da existéncia de relagédo entre as
duas variaveis. A mesma modalidade de teste foi aplicada as variaveis percentual de arrecadacdo gasto
em seguranga publica e ideologia partiddria, obtendo-se: qui-quadrado (com 10 graus de liberdade) =
26.2254 e valor de p = 0,003. Nesse caso, a probabilidade de nao rejeitar a hipétese nula também é
considerada pequena, assim rejeita-se HO e apoia-se a hipétese alternativa da existéncia de relacao entre
as variaveis testadas. Os resultados dos coeficientes de Pearson e dos testes de qui-quadrado, nesses
casos, atestam as anélises descritivas dos dados, contudo, ndo possibilitam a realizagdo de inferéncias
causais/explicativas das relagbes entre estas e/ou outras varidveis que podem influenciar o
comportamento da variavel dependente.

A identificacdo de impacto, magnitude e significancia estatistica das relagdes causais entre as
variaveis no periodo investigado é possibilitada pela anéalise dos resultados das regressdes multivariadas.
Os resultados das regressées estao organizados nas Tabelas 2 e 3. O primeiro modelo (Tabela 2) adota a
variavel gasto bruto/total na fungcdo como dependente e as seguintes variaveis: receita total, indice de
violéncia letal por 100 mil habitantes; regido geogréfica‘?;, tipo de secretaria estadual3; e legenda
partidariat*, como independentes. O segundo modelo utiliza a variavel percentual de arrecadacédo gasto
na fungdo de seguranga publica como dependente e, em funcdo disso, exclui a variavel receita estadual,
mantendo as demais variaveis independentes admitidas no modelo 1.

12 A categoria Sudeste foi utilizada como referéncia nos dois modelos.
13 A categoria Secretaria de Estado de Seguranca Publica foi utilizada como referéncia nos dois modelos.
14 A legenda partidaria PSDB foi utilizada como referéncia nos dois modelos.
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Tabela 2 (Modelo 1)

Coeficientes e erros-padrao estimados por modelo de mfnimos quadrados ordinarios
(variavel dependente: gasto total/bruto na fungdo seguranga publica dos estados
brasileiros, em bilhGes de Reais)

(mandatos entre 1999-2010)

o (Modelo 1) .
Variaveis Gasto total na Beta padronizado
fungdo
Constante 3,683%**
(192,4)
Mandato (1999-2002) ref. 1
Mandato (2003-2006) 178,7 0,0578651
(126,4)
Mandato (2007-2010) 385,2%* 0,1152174
(153,4)
1° quartil arrecadagao - 1,236%** -0,3710433
(220,3)
2° quartil arrecadacéo —1,353%** -0,3996587
(191,8)
3° quartil arrecadacéo —1,098%** -0,3184427
(176,4)
4° quartil arrecadagao ref. 2
1° quartil indice de violéncia letal 709,4%%* 0,2067756
(163,0)
2° quartil indice de violéncia letal 456,0%** 0,1335261
(162,2)
3° quartil indice de violéncia letal 338,2%* 0,0985744
(166,5)
4° quartil indice de violéncia letal ref. 3
Regigo Norte — 2,043%*%% -0,6034639
(237,8)
Regido Nordeste — 2,064%** -0,6578568
(198,4)
Regido Sudeste ref. 4
Regido Sul —2,519%*x -0,5145937
(232,8)
Regido Centro-Oeste - 2,246%** -0,540858
(268,8)
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PPB — 759,6%** -0,0973136
(287,7)

PDT —1,138%** -0,1635691
(277,6)

PT - 765,0%** -0,1732149
(185,0)

PMDB — 841 ,4%*x -0,219873
(168,4)

PSL -1,106%* -0,0865119
(458,0)

PPS - 869,6%** -0,1250135
(283,3)

PFL/DEM —1,041%** -0,2573695
(186,0)

PSB -357,1* -0,078997
(188,7)

PSDB ref. 5
Burocracia Seguranca Publica ref. 6

Burocracia Defesa Social — 455,7%% —-0,0857994
(221,0)

Burocracia Justica Seguranca Publica -198,5 -0,0422967
(220,5)

Burocracia Seguranca Publica Defesa Social —1,191%** -0,3133622
(171,5)
-69,11

Burocracia Seguranca Defesa Cidadania -0,0088537
(294,5)

Observacdes 293 293
R? Ajustado 0,698 0,698
R? 0,723 0,723

Fonte: Elaboracédo prépria com base em dados do Tribunal Superior Eleitoral (1998, 2002, 2006); da
Controladoria-Geral da Unido e das Secretarias Executivas Estaduais.

Erros-padrédo entre parénteses.

Foi estimado o fator de inflagdo de variancia e ndo héa colinearidade entre as variaveis.

* Significante no nivel de confianca de 90%, ** Significante no nivel de confianca de 95%, *** Significante

no nivel de confianga de 99%.

1. O primeiro mandato da série foi retirado como referéncia.

2. 0 4° quartil da variével arrecadacéo foi retirado como referéncia.
3. 0 4° quartil da variavel indice de violéncia letal foi retirado como referéncia.

4. A regido Sudeste foi retirada como referéncia.
5. O PSDB foi retirado como referéncia.

6. A Burocracia Seguranga Publica foi retirada como referéncia.
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Tabela 3 (Modelo 2)

Coeficientes e erros-padrao estimados por modelo de mfnimos quadrados ordinérios
(variavel dependente: percentual de arrecadacéo gasto na fungdo seguranca publica
nos estados brasileiros, em bilhdes de Reais)

(mandatos entre 1999-2010)

(Modelo 2) .
Varidveis Gasto real na Beta padronizado
fungéo
Constante 9,561%**
(0,576)
Mandato (1999-2002) ref. 1
Mandato (2003-2006) 0,211 0,0341659
(0,375)
Mandato (2007-2010) ~0,0160 -0,0023849
(0,420)
1° quartil indice de violéncia letal 0,115 0,0167239
(0,503)
2° quartil indice de violéncia letal ~0,110 -0,0161457
(0,506)
3° quartil indice de violéncia letal -0,211 - 0,0307621
(0,512)
4° quartil indice de violéncia letal ref. 2
Regiéo Norte — 2,636*** —0,3891419
(0,573)
Regido Nordeste —2,103%** -0,3349416
(0,518)
Regido Sudeste ref. 3
Regiéo Sul - 1,438% -0,1468109
(0,701)
Regido Centro-Oeste - 2,180%** -0,2622391
(0,742)
PPB ~0802 -0,0513414
(0,898)
PDT 1 648% 0,1184001
(0,858)
PT 0,862 0,097562
(0,575) >
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PSL -0,837 -0,0327075
(1,422)
PPS 1,080 0,0775879
(0,862)
DEM/PFL — 1,506%** -0,1860909
(0,577)
PSB 0,683 -0,0754971
(0,587)
PSDB ref. 4
ref. 5

Burocracia Seguranca Publica

Burocracia Defesa Social 3,191%*%* 0,3002289

(0,690)
Burocracia Justica Seguranga Publica 0,609 0,0648341

(0,683)

Burocracia Seguranca Publica Defesa Social -0,633 —0,0831955
(0,509)

Burocracia Seguranca Defesa Cidadania 4,353%*% 0,2786179
(0,916)

Observacdes 293

R? Ajustado 0,264
R 0,317

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do Tribunal Superior Eleitoral (1998, 2002, 2006); da Controladoria-
Geral da Unido e das Secretarias Executivas Estaduais.

Erros-padrao entre parénteses.

Foi estimado o fator de inflacéo de variancia e ndo hé colinearidade entre as variaveis.

* Significante no nivel de confianga de 90%, ** Significante no nivel de confianca de 95%, *** Significante no nivel
de confianca de 99%.

1. O primeiro mandato da série foi retirado como referéncia.

2. 0 4° quartil da variavel indice de violéncia letal foi retirado como referéncia.

3. A regido Sudeste foi retirada como referéncia.

4. O PSDB foi retirado como referéncia.

5. A Burocracia Seguranca Publica foi retirada como referéncia.

Em relagdo aos achados da regressdo do modelo 1 (Tabela 2), o qual explica 72% da variéncia
do gasto bruto/total na fungcdo de seguranca publica, nota-se que, em comparagado ao 4° quartil, os
quartis 1°, 2° e 3° da variavel arrecadagcdo estadual possuem impacto negativo, com significancia
estatistica de 99%, sobre a varidvel dependente ()), isso porque esse Ultimo quartil representa o maior
intervalo da variavel e a capacidade financeira dos estados sofre notavel incremento nos anos da série,
especialmente no dltimo mandato (3° mandato), como visualizado pelo impacto positivo desse mandato
sobre a varidvel gasto total, com significancia de 95%, se comparado com os mandatos anteriores. Os
quartis 1°, 2° e 3° da variavel indice de violéncia letal por 100 mil habitantes impactaram positivamente

a variavel dependente, com significancia estatistica, se comparados ao 4° quartil (que retine o maior
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intervalo de indice de violéncia letal), indicando, contraditoriamente, existir relacado entre menores
indices de violéncia letal e maiores investimentos brutos.

Em relacdo as regides geograficas, tomando como referéncia a regido Sudeste, todas as regides
apresentaram variagcdo negativa nos gastos, com significancia estatistica de 99%,; achado consistente a
afirmacéo de uma relagdo positiva entre receita estadual e gastos brutos/totais, tendo em vista que os
estados com maior arrecadagdo se localizam na regido tomada como referéncia, o que reforca as
andlises da literatura sobre as desiguais capacidades dos entes subnacionais na implementacao de
politicas pablicas (Souza, 2004; ARRETCHE, 2003).

No que se refere a varidvel independente de principal interesse — partido politico - todos os oito
partidos apresentaram impacto de variagdo negativa em comparagédo com o PSDB (partido de centro
tomado como referéncia), com significancia estatistica de 99%; com excegdo dos casos do PSB (90%) e
PSL (95%), indicando que a capacidade de gasto estadual parece ser mais determinante que a ideologia
ou legenda partidéaria na execugéao da politica publica, medida aqui em gastos. Todavia, tal achado exige
maior refinamento analitico, pois os valores de “beta padronizado” da variavel arrecadagédo estadual, nos
quatro percentis, apresentaram as maiores magnitudes de impacto sobre y, ratificando os resultados do
coeficiente de correlacdo de Pearson que indicaram forte correlagdo entre as duas variaveis em questao
(gasto bruto/total e arrecadacéo).

Sobre o impacto na variadvel dependente gasto bruto/total causado pelo tipo de secretaria,
alude-se que, em comparacgdo a categoria de referéncia (Secretaria de Estado de Seguranca Publica),
todos os demais tipos apresentaram impacto negativo, sendo dois desses com significancia estatistica. A
Secretaria de Estado de Defesa Social apresentou uma variagdo com direcéo negativa de menos R$
455,7 milhdes, com significancia estatistica de 95%, e a Secretaria de Estado de Segurancga Publica e
Defesa Social demonstrou variagéo negativa de R$ 1,191 bilhZo sobre a variavel dependente, mantendo
todas as demais variaveis constantes.

O modelo 2, cuja varidvel dependente é o percentual de arrecadagcdo gasto em seguranga,
apresentou menor capacidade preditiva (explica 31% da variancia de J). No entanto, o principal objetivo
de utilizar uma variavel ponderada se deve ao fato de a arrecadagao possuir grande interferéncia sobre
os gastos brutos/totais, conforme ilustrado na Tabela 2 e confirmado pelo teste de correlacdo de
Pearson. Desconsiderar tal relagdo poderia causar distor¢des e/ou vieses. Ao utilizarmos o gasto
ponderado pela arrecadacao, e ndo mais o gasto total, observamos mudancas de valores e inversées de
sentido/impacto das variaveis independentes. No modelo 2 (Tabela 3), as variaveis /indice de violéncia
letal e mandato perdem significancia estatistica com a inclusdo das demais varidveis independentes, se
comparado ao modelo 1, indicando ndo existir uma relacdo direta entre estas e os percentuais de
arrecadacgéo gastos em seguranca publica.

Embora existam algumas alteragdes nos coeficientes da varidvel regido geogréfica,
especialmente aquele pertinente a regido Sul, o predominio é de relagdo com direcdo negativa, com
significancia estatistica de 99% ao se comparar as demais regides com a regido Sudeste. Ou seja, ainda
que utilizemos uma variavel de gasto ponderada, as diferencas entre os estados e regides permanecem,
mesmo que as distancias sejam significativamente reduzidas, conforme podemos observar voltando a

Tabela 1 — especificamente a coluna percentual de arrecadagdo gasto na funcdo seguranga publica. No

125



OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 21, n° 1, abril, 2015, p. 105-131

segundo mandato, por exemplo, os gastos brutos em seguranca publica da regido Sudeste
representaram aproximadamente 58% de todo o gasto nacional no setor, contra 7% da regido Norte e
6,9% da regido Centro-Oeste, menores participacdes em tal montante no periodo. Nesse mesmo
mandato, enquanto o Sudeste investiu 10,19% de sua arrecadacdo na politica de seguranca, a regido
Norte investiu 8,3%.

A variavel tipo de secretaria apresenta diferenca expressiva nos modelos 1 e 2. Corroborando os
dados e andlises descritivas derivados da Tabela 1 e contrariando os achados do modelo 1, nesse
segundo modelo a “Secretaria de Estado de Seguranca, Defesa e Cidadania” detém maior coeficiente de
impacto sobre a dependente, na ordem de 4,3% de arrecadagado convertidos em investimento,
comparado ao tipo “seguranca publica”, deixada como referéncia; ja a “Secretaria de Estado de Defesa
Social” mantém sua direcdo de impacto positivo, correspondente ao percentual de 3,19% de arrecadacao
transformados em gastos em seguranca, também quando comparada ao tipo “Secretaria de Estado de
Seguranga Publica”, ambas com significancia estatistica de 99%15. Os demais tipos de burocracia ndo
apresentaram significancia estatistica.

No caso das legendas partidarias, notou-se um cenério muito diferente do modelo 1. Ao
adotarmos o percentual de arrecadacdo gasto na fungcdo como variavel dependente, o comportamento
das variaveis partidarias assumiu a seguinte configuragdo: mantendo-se todas as outras varidveis do
modelo constantes, apenas PFL/DEM e PDT apresentaram significancia estatistica, o primeiro com
diregado de impacto negativo (significancia de 95%) da ordem de 1,5%; e o segundo partido com impacto
positivo na ordem de 1,69% de arrecadacao convertido em investimentos no setor (significancia de 90%).

De forma sintética, os achados contestam a hip6tese que associa o dominio da seguranca
publica como uma prioridade de governos de direita, ao menos no que diz respeito aos investimentos

realizados no setor.

Consideragdes Finais

Os modelos de regressédo utilizados apontaram para uma fragilidade explicativa do fator
politico-partidario, tomando como base de anélise a ideologia e/ou legendas partidérias, na definigdo
dos gastos no setor de seguranca publica no periodo analisado. Admite-se, contudo, a existéncia de
correlacéo estatistica entre a varidvel dependente gasfo bruto/total na funcdo e a principal variavel
independente, /deologia partidaria. Todavia, como um teste de hipétese nédo capta detalhadamente a
variabilidade entre as categorias testadas, bastaria o fato de os partidos de direita apresentarem reducgéo
de sua participacdo nos governos e, consequentemente, menores gastos brutos/totais e percentuais de
arrecadagao gastos em seguranca para que houvesse algum indicador de correlagdo entre ideologia e
gastos. Desse modo, a anélise de regressdo multivariada foi utilizada por possibilitar a apuracao da
variagdo e do peso de cada legenda partidaria no comportamento dos gastos.

15 Salienta-se que alguns estados introduziram o conceito de “defesa social” em suas secretarias a partir de processos de
reformas burocraticas que visaram a ampliacdo do escopo de agdes na &rea e a capilarizagdo de recursos e investimentos e
priorizagdo do objetivo de defesa da sociedade. Em certos casos, as fungdes de justica e seguranga foram reunidas, o que
significa maior disponibilidade de recursos.
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No modelo 1 (Tabela 2), todos os partidos apresentaram impacto negativo com significancia
estatistica em comparagdo ao PSDB. J& no segundo modelo (Tabela 3), dentre o conjunto de oito
partidos, apenas um partido de esquerda aparece com impacto positivo e significancia estatistica (90%)
e um partido de direita surge com impacto de direcdo negativa e significancia de 99%. Isso demonstra
que a legenda ou a ideologia ndo determinam os gastos nesse dominio de politica publica e que, ao
modificarmos a varidvel dependente, tanto os partidos de esquerda quanto os de centro impactam a
configuracdo dos gastos; o que, consequentemente, fragiliza o argumento da existéncia de relagdo entre
ideologia partidaria e politica de seguranca publica, especialmente no que diz respeito a associagado
dessa politica como uma prioridade ou preocupacao maior dos partidos de direita. Para sustentar a ideia
de influéncia da ideologia nos gastos, seria necessario que os partidos de esquerda ou de direita
apresentassem padrdes diferentes de resultados, em direcdo negativa ou positiva, com significancia
estatistica. Portanto, é possivel afirmar que, ao tomarmos como dependente a variavel gasto bruto/ total,
os partidos nado difiram substancialmente entre si no que diz respeito ao desempenho financeiro nas
politicas do setor e que, ao utilizarmos a dependente ponderada pela arrecadagdo, ha alguma
diferenciacdo entre as legendas, porém, ndo na direcdo de um padrdo de variadncia que possibilite
assumir o peso do partido ou da ideologia como variavel explicativa necesséria e suficiente.

Em relacdo a hipétese de predominéncia de agdes reativas dos governos na politica de
segurancga publica, os coeficientes, direcdo e significancia da variavel utilizada como proxy, indice de
violéncia letal por 100 mil habitantes, néo possibilitaram afirmar que os gastos governamentais séo
impactados por uma situagdo de maior incidéncia de criminalidade letal. Inclusive, ao utilizarmos a
dependente gasto bruto/total, o que se percebeu foi uma relagdo de causa-efeito inversa a hipétese de
reatividade dos governos; o que, contudo, nao significa afirmar que estes atuam de forma planejada. A
verificagdo dessa relacdo de forma mais contundente seria possivel a partir da utilizagdo de dados
desagregados que possibilitassem a identificacdo do tipo/modelo de politica em que os investimentos
foram aplicados — politicas reativas, preventivas ou punitivas — e como tais alocagdes tém impactado os
indices de criminalidade.

A utilizagdo da variavel recejta estadual como proxy de capacidade fiscal conseguiu captar o
impacto da capacidade financeira dos estados sobre a politica publica, como sugerem autores como
Arretche (2003) e Souza (2004). Por sua vez, a analise do percentual de arrecadagéo investido em
seguranca demonstrou haver algum padrdo entre os estados; sugerindo que, para além do fator de
capacidade fiscal, devem existir outros fatores impactando a varidvel dependente, o que indica a
necessidade de estudos mais aprofundados, por exemplo: a) sobre a relagdo dos gastos e as regras
constitucionais dos estados; b) sobre o peso dos interesses das corporagdes policiais na definicao dos
gastos na politica; c) sobre o elevado custo de manutencéo inerente ao carater ostensivo predominante
e/ou a universalidade da politica; d) sobre o grau de urbanizagdo e necessidade de investimentos
incrementais no setor, em especial o peso dos gastos com pessoal inativo; e e) sobre o legado das
politicas prévias. Concordando com Skocpol e Amenta (1986), nesse sentido, o impacto que as politicas
prévias podem provocar no poder politico de definicdo da agenda publica, nos padrées de conflito entre
grupos de interesse, na influéncia ou mudanca das regras formais, na definicdo da alocagdo dos

recursos, entre outros aspectos, deve ser considerado.
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Outro ponto relevante é a problematizacéo da relacao estabelecida entre Executivo estadual e
burocracias, tendo em vista o conflito entre democratizagado e burocratizagdo. Nesse quesito, estamos
cientes de que a construcdo da variavel t/po de secretaria apresenta limitagdes, tendo em vista que nem
sempre o0 que corresponde as reformas e inovagBes pode ser representado por nomenclaturas ou
tipologias; e também pela impossibilidade de captar a relacdo entre os atores verificando se os formatos
diferentes das secretarias correspondem, por exemplo, a uma agenda diferenciada de governo que
impacta os gastos. Conforme exposto, em alguns estados a assung¢do das politicas preventivas parece
ocorrer num contexto de reorganizacdo dos papéis e fungdes das secretarias estaduais e de ampliacao
da permeabilidade do Estado a demandas e interesses de outros grupos e comunidades politicas.
Entretanto, o esclarecimento acerca da causalidade dessas variaveis exige maior embasamento empirico,
inclusive observando os contextos politicos e institucionais da criacdo de novos formatos de secretarias e
suas relagées com a ideologia do partido no poder a época de sua criagdo. Seria, assim, necessario
estudar profundamente a estrutura formal e operacional de cada tipo/classificacao das secretarias, a fim
de aumentar a sua capacidade preditiva, bem como inserir novas varidveis capazes de captar a relagdo
entre burocracia politica e burocracia profissional (FIGUEIREDO, 2010) no contexto de formulagéo e
implementacao da politica.

Avaliando que na conjuntura da agado governamental ndo é possivel desconsiderar as questdes
relativas ao curso das trajetérias histérico-institucionais e das politicas do setor, cuja tradicdo ideolégica
de direita ainda pode ser visualizada em préticas burocréaticas e politicas punitivas — e ndo apenas no
padrdo de gastos agregados estaduais na fungdo —, cumprird verificar em uma nova/futura investida
sobre os dados, a partir da recente inclusédo de um ator na cena politica dessa area — o governo federal —,
quanto a transferéncia de recursos da Unido vem impactando tal realidade, bem como retomar e refinar
a hipotese do peso exercido pela pol/itics (incluindo aqui as coalizdes) como suficiente para a
determinacéo dos padrdes de gasto e formatos das politicas publicas. Cabe notar, além disso, que nosso
objeto de investigagdo aqui se direcionou para a execugao da politica e sua relagdo com os partidos.
Seria importante realizar pesquisas complementares para identificar o comportamento dos partidos em
relacdo a produgédo legislativa nesse campo. Como ainda ndo ha estudos que aprofundam a dinédmica
partidaria nessa esfera, nem mesmo estudos comparados sobre aspectos qualitativos da execugdo das
politicas, ndao devemos descartar possiveis padrbes de influéncia dos partidos, especialmente os de
direita, sobre esse dominio de politica publica.
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