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Resumo: Este artigo avalia as mudancgas no padrdo de agéo coletiva de um movimento social decorrente dos efeitos de seu
engajamento em instituicdes participativas de elaboracéao de politicas publicas, considerando trés dimensdes interdependentes —
organizacional, relacional e discursiva. Os efeitos institucionais no movimento social sédo examinados a partir do estudo de caso
do Centro de Defesa de Direitos Humanos da Serra (CDDH), localizado na regido metropolitana do Espirito Santo, no contexto
p6s-1990, mediante instrumentos do método qualitativo e quantitativo. A correlacdo entre o engajamento institucional do
movimento e as mudancas verificadas no seu padrdo de acdo coletiva apresenta efeitos de complexificacdo da estrutura
organizacional, pluralizagdo da rede de relagdes sociais e discurso de cooperacgéao e contestacdo na interacdo sociedade-Estado.
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Abstract: This article assesses changes in the pattern of collective action of social movement arising of the effects of their
engagement in participatory institutions of policy-making, considering three interdependent dimensions - organizational,
relational and discursive. Institutional effects in the social movement are examined from the case study of the Center for the
Defense of Human Rights of Serra, located in the metropolitan area of Espfrito Santo, after 1990 through qualitative and
quantitative method. The correlation between the institutional engagement of the movement and the changes in the pattern of
collective action has effects of complexification organizational, pluralization of social network, and cooperation and contestation
discourse in the society-state interaction.
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Introdugéo!

No Brasil, nas duas ultimas décadas, a institucionalizagao de arranjos participativos na gestao
publica incentivou o engajamento de movimentos sociais e atores da sociedade civil na esfera estatal,
seja na elaboracdo e monitoramento de politicas publicas, seja na sua gestao e implementacao (GURzA
LAVALLE, 2011; AVRITZER, 2008; TATAGIBA, 2004). Nesse bojo, as Instituicdes Participativas (IPs),
notoriamente multiplicadas nos niveis de governo municipal, estadual e federal, constituem “formas
diferenciadas de incorporacdo de cidadédos e associacdes da sociedade civil na deliberagdo sobre
politicas” (AVRITZER, 2008, p. 45), cujo conceito permite a andlise conjunta dos diferentes processos
institucionais mediante os quais cidadaos interferem em decisdes, implementacdo e acompanhamento
de politicas publicas (PIRES; VAz, 2010).

O engajamento de movimentos sociais na politica institucional é aqui identificado pela sua
insercao nas instituicdes participativas, contexto no qual as relagdes entre sociedade civil e Estado néo
compreendem um evento pontual e episédico, mas um processo relativamente estavel, que define as
politicas publicas nos dias atuais. O conceito abrangente de IPs é especialmente relevante como recurso
metodolégico na anélise dos efeitos das inovagdes democraticas na atuagdo dos governos, bem como na
acgdo coletiva de movimentos sociais.

Este artigo analisa os efeitos do engajamento institucional de movimentos sociais em IPs sobre
seus padrbes de agdo coletiva. Especificamente, avalia quais mudangas os movimentos sociais,
constituidos no bojo do processo de redemocratizacdo do pafs, vivenciaram em decorréncia de sua
insercdo em arranjos participativos, no que concerne as dimensdes organizacional, relacional e
discursiva da acéo coletiva.

A analise dos efeitos nos padrdes de agdo coletiva considera os mudltiplos formatos das
instituicdes participativas como variavel independente — conselhos gestores, orgcamentos participativos,
conferéncias setoriais, comissdes e comités tematicos, e programas governamentais de gestdo e
implementagédo de politicas publicas —, no intuito de verificar a correlacdo entre as mudangas nos
padrdes de agdo coletiva e o engajamento institucional. Esse procedimento metodolégico decorre do
pressuposto de que a institucionalizagédo dos canais de mediagdo da relacdo sociedade-Estado gera
implicacdes sobre a agéo coletiva — seja em termos de constrangimentos, seja quanto a oportunidades.

A categoria de analise “padrédo de agéo coletiva” (PAC) corresponde a modalidades de acao que
orientam o comportamento dos movimentos como atores politicos em face das instituicbes e do Estado
em geral. Naturalmente, ndo existe um padrdo homogéneo ou um modelo de agdo unitario, que
represente os atores societais e que sirva de paradigma da acdo do movimento, tendo em vista a
complexidade e a heterogeneidade da sociedade civil (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006). Desse modo, o
padrdo de acdo coletiva, ainda que represente formas de agdo e de interacdo predominantes num
movimento social em dado contexto histérico, é internamente mais complexo, diferenciado e
multifacetado. Cabe ressaltar que o movimento social é compreendido como coletividade formada por

uma pluralidade de atores sociais, individuais e organizacionais ligados em modelos de interagdo, com

1 Versao preliminar deste artigo foi apresentada no Encontro Internacional Participagdo, Democracia e Politicas Pablicas, Unesp—
Araraquara (SP), de 23 a 25 de abril de 2013. Agradecgo pelos comentérios a Gabriel Feltran e ao parecerista anénimo de Opinido
Publica.
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base em identidades compartilhadas construidas mediante relagcées de conflito e cooperacao (DIANI,
2003; MELuccl, 1996).

Este artigo busca estabelecer debate critico com as teorias dos movimentos sociais que
supdem uma separacao entre estes e a politica institucionalizada, e que analisam a acéo coletiva a partir
de estruturas dicotdbmicas: contention-institucionalizacdo, outsider-insider, autonomia-cooptacao,
contestacdo-cooperagdo. Nessas abordagens, as interacdes entre movimentos sociais e instituicdes
politicas sdo limitadas a nocdo de institucionalizacdo da acado coletiva, segundo a qual a insercdo na
politica institucional implica rotinizacéo, integracdo e cooptacdo (MEYER; TARROW, 1998; MCADAM; TARROW;
TiLLy, 2001).

Consideragées metodol6gicas

No intuito de avaliar as mudangas no PAC e associa-las aos efeitos das instituicées de
participagao, este artigo analisa uma organizagdo de movimento social que emergiu no contexto de
transicdo do regime autoritario dos anos 1980 e, no periodo democrético posterior a 1990, ocupou
espacos de mediacgao institucional na relagado sociedade-Estado. Localizado na regido metropolitana do
Espirito Santo, o Centro de Defesa de Direitos Humanos da Serra (CDDH), uma organizacdo do
Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), constitui a unidade de analise deste estudo?.

A anélise das mudancas no PAC do CDDH foi conduzida através do método de estudo de caso
(GEORGE; BENNETT, 2004) e da comparacgéo intertemporal (cross-time) de sua trajetéria ao longo de trés
décadas (1980-2010). Essa comparacao ao longo de um continuum intertemporal considerou a variagao
no PAC em dois contextos analiticos, denominados Tempo 1 (T1) e Tempo 2 (T2). Na pesquisa empirica,
T1 compreende o periodo de transicdo e redemocratizagéo da década de 1980 e T2, o contexto de
criagcao das IPs nos governos, sobretudo a partir de 1990.

A metodologia multi-method adotada conduziu a um desenho de pesquisa que combinou
instrumentos do método qualitativo e quantitativo, a saber: 1) pesquisa documental no acervo da
organizagao do movimento, referente as trés décadas; 2) entrevista em profundidade com dois atores-
chave do movimento; e 3) survey de questionario semiestruturado aplicado a 24 militantes selecionados
por meio de amostra ndo aleatéria que considerou a posicdo de centralidade do ator no movimento3. Na
anélise geral, os dados provenientes dos diferentes instrumentos metodolégicos foram agrupados em
torno de temas, a fim de verificar a triangulacéo das evidéncias e promover a valida¢ao dos resultados a

partir de linhas convergentes de investigagéo.

CDDH: emergéncia e engajamento institucional

O Centro de Defesa de Direitos Humanos (CDDH) da Serra (ES) emergiu, em 1984, com a
finalidade de coordenar a acdo mobilizatéria de outros movimentos sociais e organizacdes civis, atuando
na defesa dos direitos humanos e fomentando a criagdo de associagbes de moradores, sindicatos
trabalhistas e outras formas de organizagao popular, em nivel local e regional. O CDDH foi inicialmente

criado como Comissdo de Direitos Humanos da lIgreja Catélica e composto por integrantes das

2 Ainda que o movimento social ndo seja restrito & sua organizagdo formal e abarque uma multiplicidade de atores sociais,
individuais e organizacionais, neste estudo, o foco empirico ou a unidade de andlise é a organizagdo do movimento.

3 Agradego ao Fundo de Apoio a Ciéncia e Tecnologia (Facitec), do Municipio de Vitéria (ES), pelo financiamento da pesquisa de
campo e aos pesquisadores que atuaram nessa etapa do estudo, realizada em 2010.
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Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e militantes de movimentos locais, sobretudo pastorais sindicais
e associacbes de moradores. Promoveu diversas ac¢bes unificadas entre forcas sociais e politicas,
articulando-se com o Conselho Pastoral de Carapina (Copaca), a Federacdo das Associacdes de
Moradores da Serra (Fams), o Partido dos Trabalhadores (PT), sindicatos do “novo sindicalismo”, ONGs
e outros movimentos de direitos humanos. Suas conquistas compreendem areas das politicas de direitos
humanos, como crianca e adolescente, violéncia, sadde, educagao, moradia, bem como a implementagéo
de IPs nos governos. Sua area de atuacdo é municipal e estadual.

O contexto pés-redemocratizacdo caracterizou um cenério de engajamento desse movimento
em instituicdes do Estado e de relagdo direta com agéncias governamentais®. Ao longo do periodo
posterior a 1990, o CDDH atuou em diversos conselhos gestores de politicas publicas, conferéncias
setoriais, comissbes e comités tematicos e na gestdo de programas e convénios governamentais. No
municipio da Serra, o CDDH participa de oito conselhos gestores e das conferéncias de politicas
setoriais, nas areas de salde, assisténcia social, direitos da mulher, do idoso, da pessoa com deficiéncia,
da cidade, antidrogas e seguranca alimentar. E, no estado, participa do Conselho Estadual de Direitos
Humanos, do Conselho Estadual de Gestdo de Seguranga Publica e do Comité Estadual para a Prevengéo
e Erradicagdo da Tortura, Tratamentos Cruéis e Degradantes (Cepet); além de atuar na gestdo de
programas governamentais, como o Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacgadas
(Provita), o Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) e o
Programa de Protegéo aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH).

O engajamento institucional do CDDH é caracterizado pela densidade dos arranjos
participativos em que atua, pela diversidade das éareas de politicas publicas e dos formatos de
participacao institucionalizada em que se insere, bem como pela durabilidade continua de sua insercéo

nas instituicdes de participacao.

Movimentos sociais e instituicdes politicas: de esferas estanques a campos em interagao

As interag6es entre movimentos sociais e instituicdes politicas tém recebido pouca atengéo das
Teorias dos Movimentos Sociais (TMS), seja a do Processo Politico (PP), seja a dos Novos Movimentos
Sociais (NMS), pois que pressupdem uma separacdo rigida entre a sociedade civil e o Estado, que
prejudica uma anélise de suas formas de interdependéncia e influéncia reciproca (TARROW, 1997;
MCADAM; MCCARTHY; ZALD, 1999; MCADAM; TARROW; TILLY, 2001; MELUCCI, 1996). Essas teorias tém pouco a
dizer sobre a diversidade das interagdes dos movimentos com governos, agéncias estatais, partidos
politicos ou outros atores politicos e institucionais, assim como sobre a natureza dessas inter-relacdes e
suas implicagdes para a agao coletiva dos movimentos sociais.

Tanto a teoria do Processo Politico, ao enfatizar a agdo coletiva como conflito politico com os
“detentores de poder” (MCADAM; TARROW; TiLLY, 2001; TARROW, 1997), quanto a teoria dos Novos
Movimentos Sociais, ao ressaltar a descontinuidade destes em relacdo as modalidades tradicionais da
politica (MELUCCI, 1996; TOURAINE, 1985), dificultam o reconhecimento do carater coconstituinte, de

4 No nivel municipal, sobretudo a partir da introdugéo das IPs em diversos 6rgéos do governo, pela coligacéo partidaria PDT-PT-
PSB que seguiu por quatro mandatos consecutivos (de 1997 a 2012). E, no governo estadual, a partir da implantacédo das IPs na
gestao do PT (1995-1998), seguida pelo PSDB (1999-2002), pelo PMDB (2003-2006) e por duas gestdes sucessivas do PSB (de
2007 a 2014).
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influéncia matua e de interpenetracdo entre movimentos sociais e Estado®. Conforme destacam Abers e
Von Billow (2011), o pressuposto analitico da separacdo entre sociedade civil e Estado inibe esses
tedricos de explorar a diversidade de conexdes entre os movimentos e o sistema politico, mantendo
invisiveis certos tipos de relacdes entre atores coletivos e Estado.

Predomina na teoria do PP e dos NMS a acepcdo de movimento social como protesto publico e
participagdo outsider ou ndo institucionalizada (TARROW, 1997; GAMSON, 1990), cuja chave analitica
restringe a compreensdo do movimento em sua interacdo com a institucionalidade politica, na medida
em que impde duas implicagdes: (i) dificulta o reconhecimento das interagdes mutuamente constitutivas
entre o movimento e o sistema politico e o da combinagéo circunstancial entre modalidades de agéo
outsider e insider ou institucionalizada e (ii) interpreta o engajamento em instituicdes politicas como
decorrente de um processo de institucionalizagdo do movimento que afeta, exclusiva e
homogeneamente, a estrutura organizacional da agao coletiva.

A caracterizacao do movimento social como fendmeno ciclico e extrainstitucional tende a
associar o engajamento institucional de atores coletivos e a interagdo com o Estado a um processo de
“institucionalizagdo do movimento”. A teoria do Processo Politico desenvolveu as abordagens mais
influentes acerca da institucionalizagdo dos movimentos, concebida como a sua integracdo as estruturas
do Estado, a mudanga no repertério de confronto e a busca de beneficios concretos através de
negociagdo e acordo (TARROW, 1997; MEYER; TARROW, 1998; MCADAM; TARROW; TILLY, 2001). Nesse
enfoque, a institucionalizagdo do movimento produz efeitos de complexificagdo em sua estrutura
organizacional, expressos pela rotinizagédo, burocratizagao e profissionalizagdo da agao coletiva (MEYER;
TARROW, 1998; KRIESI, 1995; PIVEN; CLOWORD, 1979). A complexificagdo organizacional do movimento
traria como consequéncias a mudanga em seus objetivos de fundagéo, a desmobilizagdo dos militantes,
a cooptacado dos ativistas e a sua transformacao em grupos de interesse ou partidos politicos.

Em suma, predomina nessa perspectiva uma visdo homogeneizante dos padrdes de
institucionalizagéo: ativistas e autoridades aderem a um modelo previsivel de acdo, atores sociais
institucionalizados tém acesso ao sistema politico, sdo cooptados, mudam as suas reivindicagdes e
perdem a sua autonomia, ao passo que sado oprimidos e marginalizados aqueles que evitam os
compromissos da politica institucional (MEYER; TARROW, 1998)°.

Tal perspectiva também né&o oferece chaves interpretativas adequadas a anélise das mudancas
nos PACs dos movimentos sociais em interacdo com as instituicdes participativas. Ao enfatizar um Unico
modelo de organizagdo dos movimentos e apenas um formato das institui¢cdes politicas, pouco valoriza
tanto a diferenciacdo nos padrdes organizacionais dos movimentos, que podem variar de modelos
altamente formalizados e complexos a padrdées com baixo grau de formalizagcdo e complexificacéo
organizacional, quanto a inovagdo no formato das instituicdes, cujo desenho pode combinar mecanismos
de participacao direta e representativa no processo de elaboragao e implementagao de politicas publicas.
Desse modo, tende a interpretar as mudancas na ac¢ao coletiva como anéalogas e nao possui explicacao

5 A teoria do PP, embora valorize as condigdes politico-institucionais de emergéncia e desenvolvimento dos movimentos sociais,
da maior importancia, na anélise da relagcdo entre movimentos e sistema politico, a contestagao das instituicées politicas, e nédo
as interacdes com o Estado e os detentores de poder (JENKINS, 1995).

6 A despeito de alguns estudiosos terem ponderado que as variacdes e combinagdes possiveis nos padrdes organizacionais
podem se diferenciar segundo o tipo de movimento (KRriesl, 1999) e de acordo com o contexto politico-institucional no qual se
inserem (RUCHT, 1999).
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para as variacdes e heterogeneidades nos PACs de movimentos inseridos em instituicdes governamentais
de formato inovador.

Neste artigo, parte-se do pressuposto de que a relagéo entre movimentos sociais e instituicdes
politicas é contingente e mutuamente constitutiva, cujas implicacdes ou efeitos decorrentes séo
produzidos sobre ambos os atores societais e institucionais. Nesse sentido, a compreensdo dos
movimentos sociais em interagdo com a institucionalidade politica requer uma anélise dinamica que
acentue os aspectos de coconstituicdo entre a sociedade e o Estado, como esferas que interagem e se
influenciam mutuamente em um processo continuo e circunstancial, cujas fronteiras sdo imprecisas e
enevoadas (SKOCPOL, 1992; GURZA LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, 2011). Ao contrério, as teorias dos
movimentos sociais que analisam a sociedade e o Estado a partir de categorias estanques, auténomas e
dicotdmicas sdo limitadas a explicagdo dos efeitos das relacdes entre atores societais e institucionais
sobre os movimentos sociais.

Estudos recentes acerca da interpenetragdo entre movimentos e instituicdes acentuam que a
estrutura das instituicdes e a dos movimentos sociais sdo mutuamente influenciadas, e que muitos
movimentos interagem, constituem relagdes e formam aliangas com agéncias do Estado, partidos
politicos e grupos religiosos (GOLDSTONE, 2003; GIUGNI; PAsSSY, 1998; HANAGAN, 1998; MiscHE, 2008;
ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2011). Embora alguns movimentos se identifiguem como revolucionarios
claramente outsiders e como opositores as instituicdes estabelecidas, muitos outros mantém relacdes
ativas com atores politicos e institucionais, em diferentes contextos histéricos e em processos dinamicos
de coconstituicao.

Goldstone (2003) acentua que a fronteira entre politica nédo institucionalizada e politica
institucionalizada é pouco clara, e a permeabilidade entre ambas as esferas exaure o sentido da
distincado dual entre movimento owtsider e movimento /insider. Os movimentos sociais nado estdo fixados
por principio a uma forma de agao determinada, podendo desenvolver, circunstancialmente, diferentes
padroes de agdo coletiva e combina-los de forma multivariada. Certos movimentos, transcendendo as
delimitagcbdes de um evento especifico, reinem diferentes ocorréncias, manifestacdes e praticas de atores
individuais, organizacionais e institucionais ao longo de um continuum no tempo. Durante a sua
trajetéria, os movimentos podem desenvolver a habilidade de combinar padrdes de interagédo sociedade-
Estado complementares e hibridos, como a cooperacgéo e a contestacdo. Essas configuragdes dos atores
coletivos e o seu deslocamento temporal néo significam, necessariamente, a persisténcia dos mesmos
elementos representativos dos PACs de um contexto especifico, mas a permanente reelaboragédo e
ressignificacdo contextualizada.

Desse modo, acentua-se que a relacao entre movimentos sociais e Estado é complexa e
multifacetada (DOOwON, 2006), as reconfiguragdes na agao coletiva ao longo do tempo séo heterogéneas
e multidimensionadas, as interagdes sociedade-Estado sdo variadas e podem combinar elementos

aparentemente contraditérios, como cooperacao, contestacao e autonomia.

Mudangas organizacionais no padrdo de agéo coletiva do CDDH
Esta secdo examina a trajetéria de formagao organizacional do CDDH e as mudangas no PAC no
contexto de engajamento institucional em IPs e agéncias governamentais. Especificamente, avalia o seu

processo de complexificagdo organizacional, identificado pela especializagdo da estrutura funcional,
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ampliacdo dos objetivos, formalizacdo das estratégias de acdo e deslocamentos na dindmica de

mobilizagéo interna.

Especializagcédo da estrutura funcional

A preocupacdo com a organizagdo formal da agéo coletiva esteve presente no CDDH desde sua
génese. O processo organizativo desse movimento veio acompanhado de certa dose de formalizagdo.
Contudo, essa formalizagdo nédo era concebida como apego a burocracia ou mera obediéncia a regras,
mas como parte da democratizagéo interna do movimento e da legitimidade de suas agdes.

No contexto pés-redemocratizagéo, o processo de complexificacdo funcional que incide sobre a
estrutura funcional do movimento é caracterizado pela especializacédo funcional, profissionalizacdo e pelo
financiamento publico e privado, os quais assinalam mudanc¢as no PAC ao longo do tempo.

Na trajetéria de formacdo organizacional do CDDH, a sua estrutura funcional foi sofrendo
modificagdes. As mudancas mais expressivas ocorreram com a reformulacéo estatutaria de 2000, que
alterou a sua estrutura funcional, incorporou novas fontes de autossustentacdo financeira e novos
objetivos. Nesse redesenho organizacional, a diretoria foi convertida em conselho diretor composto por
cinco coordenagbes, as quais se somaram os érgaos outrora existentes, como o conselho fiscal, a
assembleia geral e as comissdes teméticas. A substituicdo da diretoria executiva por um conselho diretor
mesclado em coordenagdes descentralizadas teve como propésito converter a tendéncia a centralizagao
do regime de presidéncia.

Essa mudanga conduziu a maior especializagado funcional dos organismos, na medida em que
as coordenagdes assumiram funcdes especializadas e auténomas, ainda que suas atividades fossem
integradas e interdependentes. O efeito de especializacdo funcional compreende a criagdo de novos
6rgdos na estrutura organizacional, a melhor precisdo na atribuicdo destes e a sua adequacdo a
elaboracéo de politicas publicas nas IPs e no gerenciamento de programas e convénios governamentais.
No contexto de engajamento institucional, a especializagdo das fun¢gdées do movimento visa ajustar a sua
estrutura funcional as suas mudltiplas possibilidades de participagado e representacdo na elaboragéo e
implementacdo de politicas publicas, ampliando a sua atuagdo em setores que favorecem maior
conhecimento sobre o funcionamento da méaquina publica e o modus operandido Estado.

A profissionalizacdo € caracterizada pela integracdo de profissionais temporérios -
remunerados ou voluntérios — no interior da organizacdo do movimento, voltado ao suporte técnico ou
juridico nas éareas de secretaria, comunicacao, contabilidade, advocacia, assisténcia social e psicolégica.
Com efeito, a comunicagédo com os ativistas passou a combinar o contato pessoal ou informal com o uso
de telefone e e-mail, e a organizacdo das atividades passou a ter o apoio técnico de profissionais nos
assuntos de politicas publicas e na elaboragao de projetos sociais e de captagéo de recursos. A absorgao
de profissionais pela organizacdao do movimento corresponde ao intento de ampliar tanto a atuacdo na
elaboracao de politicas e no gerenciamento de programas governamentais quanto no estabelecimento de
contratos e convénios com 6rgéos publicos e privados e entidades da sociedade civil.

Nesse processo de complexificagdo organizacional, o financiamento de suas atividades,

baseado em doacdes de organizacdes sociais e religiosas nacionais e internacionais’, foi incrementado

7 Auxilio financeiro internacional da Paréquia Dell’Arancio de Lucca, Grupo Campus de Pordenone e do Misereor.
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por recursos dos setores publico, privado e da sociedade civil, mediante convénios, termos de parceria® e
cooperagao técnica. No ano de 2009, o CDDH participava de convénios com os governos federal e
estadual, por intermédio da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) e da Secretaria Estadual de
Justica (Sejus), na execugédo do Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH) e
do Projeto de Comunicacédo e Divulgagao dos Direitos Humanos. A Siderurgica Arcelor Mittal Tubaréo,
antiga CST, era a Unica empresa privada que repassava recursos ao CDDH para apoio institucional, e a
Coordenadoria Ecuménica de Servicos (Cese) financiava alguns projetos, estudos e pesquisas da
entidade. A prefeitura municipal da Serra possufa convénio para repasse a Associacdo de Catadores de
Papeldo e Material Reciclavel (Recuper Lixo) e o Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente
(Conanda) mantém convénio com o CDDH para o Programa Psicossocial para Criancas e Adolescentes
em Conflito com a Lei. O CDDH participa, ainda, da gestao do programa governamental de Protegdo a
Vitimas e Testemunhas Ameacgadas (Provita) e do Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte (PPCAAM).

Essa diversificagdo dos mecanismos de autossustentacdo financeira do movimento possui
consequéncias para o seu padrdo funcional, na medida em que, demandando maior aquisicdo de
conhecimentos técnicos especializados, aumenta a necessidade de assessoria de profissionais e de

especializagdo tematica.

Mudangas e ampliagdo dos objetivos

Nessa trajetéria, a andlise das mudancas nos objetivos do CDDH, introduzidas na ultima
década, nao expressa alteragdes no seu intento fundacional, mas a incorporagao de novas finalidades de
associacao direcionadas a inclusao de novos segmentos sociais e novas demandas e atividades na defesa
dos direitos humanos.

Essa mudanca nos objetivos do movimento correlaciona-se, assim, a duas matérias. Em
primeiro lugar, a ampliacdo de questdes de defesa dos direitos humanos para incluir definicdes mais
amplas de excluséo social e de inclusdo de novos grupos sociais tradicionalmente excluidos, como os
afrodescendentes, quilombolas e LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros).
Em segundo lugar, aos objetivos iniciais, foi acrescido o desenvolvimento de novas atividades voltadas a
elaboracao e gestdo de politicas publicas nas areas de direitos humanos, justica, seguranca, educagéo,
saude e assisténcia social; em virtude das quais se estabeleceu uma relagdo de debate e proposicdo com
6rgdos governamentais, através da participacdo em conselhos estaduais e municipais, da assessoria aos
conselhos de direitos humanos, da gestdo de programas governamentais e do subsidio as agéncias do
governo na érea de direitos humanos.

Por um lado, os objetivos fundacionais do movimento permanecem inalterados ao longo do
tempo, identificados como principios norteadores de sua atuagédo e voltados a defesa da vida e da
dignidade humana. Por outro, novas finalidades sao acrescidas a estas, dada a dindmica histérica da
sociedade que introduz novas violagbdes aos direitos humanos, novos grupos sociais excluidos e novas
demandas que séo convertidas pelo movimento em novos objetivos de existéncia. Conforme resume a

ativista:

8 0 Termo de Parceria com 6rgdos publicos ou privados foi oficializado, em 2000, através da qualificagdo do CDDH como
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Pdblico (Oscip), Lei 9.790/90.
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O objetivo principal que é justamente a defesa da vida, esse objetivo ndo mudou porque
[...] é a defesa da vida em si. Mas foram surgindo de acordo com esse caminhar, de acordo
com o andamento da prépria sociedade, foram surgindo novos objetivos, porque a vida, ela
é muito dindmica e na dindmica da vida também, na dindmica da sociedade vao surgindo
as vezes outras violacdes dos direitos da pessoa em si [...]. Entdo, vdo surgindo novos
objetivos, vao surgindo novos caminhos, vdo surgindo novas metas, dentro da defesa da

vida (militante do CDDH apud NEVES, 2006, p. 12).

As TMS comumente associam a inser¢do de movimentos sociais nas instituicdes e agéncias do
Estado a mudanca no seu objetivo fundacional, concebendo-a como moderagéo e integragéo ao sistema
estabelecido de mediagado de interesses (KRIESI, 1999). Todavia, esse processo de ampliacdo dos
objetivos iniciais e de absor¢do de novos temas e problemas pelo CDDH nao se confunde com a
descaracterizacdo do movimento em si e a sua transformacdo em grupo de interesse, sindicato ou
partido politico. Ao contrério, os novos propésitos acrescidos aos objetivos de fundagéo expressam novos
interesses dos atores societais no contexto democréatico, que ampliam e diversificam a sua atuacdo na

defesa dos direitos humanos.

Formalizacédo das estratégias de acdo e repertérios de agao disruptivos

No movimento de direitos humanos da Serra, uma pluralidade de repertérios de agédo foi
combinada ao longo do tempo, desde estratégias disruptivas e contenciosas até acdes formalizadas de
encaminhamento das demandas, percorrendo conjunturas de transicdo do autoritarismo politico e de
restabelecimento das instituicdes democraticas®. Mesmo que cada contexto histérico comporte sua
forma predominante de agdo, os ativistas direcionaram suas reivindicagcées e proposicdes ao poder
publico fazendo uso de canais multiplos e complementares: abaixo-assinado, manifesto, manifestacéo
publica, passeata, ato publico, vigilia, jejum, oficios, agéo judicial, reunides com autoridades, apoio de
partidos politicos, politicos eleitos e ativistas do movimento em agéncias do governo'®. Grosso modo, a
combinacgédo entre formas diversas de agédo é contingente e dinamizada pela relagcdo sociedade-Estado de
cada contexto histérico.

As acdes de protesto publico e atos disruptivos da sociedade civil se notabilizaram no pafs do
final da década de 1970 e 1980, em face da coordenacéo de ampla rede de relagdes sociais formada por
setores da lIgreja Catélica, ONGs e partidos politicos de esquerda (DoimMO, 1995; LANDIM, 1995; SADER,
1988). Na década de 1980, essas préaticas de protesto publico foram desenvolvidas pelo CDDH de modo
predominante, conforme demonstra a Tabela 1. Na percep¢dao dos militantes eram conduzidas
manifestagdes, passeatas e ocupagdo de darea publica (segundo 87,5% dos respondentes), abaixo-
assinados, manifesto e carta aberta a populagéo (igualmente para 87,5% dos casos) e ato publico, vigilia
e jejum (segundo 79,2% dos indagados). E inegavel que o protesto publico constituiu a estratégia
privilegiada de encaminhamento das reivindicacbes e propostas ao poder publico no contexto de

9 Charles Tilly define repertérios de agéo coletiva como “[...] conjuntos de performances reivindicatérias, historicamente criada,
limitada e familiar, que circunscrevem geralmente as formas pelas quais as pessoas se engajam na politica contenciosa” (TILLY,
2008, p. vii). O autor descreveu as variagbes nos repertérios de acdo coletiva e relacionou-as sistematicamenate a variagéo nos
regimes politicos.

10 Evidéncias do uso de repertérios de agdo variados por movimentos sociais, no contexto democratico brasileiro, também podem
ser encontradas em Abers, Serafim e Tatagiba (2011) e Tatagiba (2010).
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emergéncia desse movimento e de ndo acesso as instituicbes politicas, conquanto o movimento
combinasse os protestos as atividades formais e previsiveis, como o encaminhamento de oficios e cartas
a 6rgdos publicos (segundo 75% dos militantes) e a realizacdo de reunides e audiéncias com autoridades
governamentais (conforme 66,7% dos casos). Ver, adiante, Tabela 1.

Apesar das dificuldades de concretizacdo das manifestacdes publicas (como tempo, divulgacao
e coordenacdo), o movimento de direitos humanos da Serra desenvolveu estratégias de mobilizagédo
coletiva que ilustraram um verdadeiro “ciclo de protesto publico” (TARROW, 1997) ao longo do periodo de
transicéo do autoritarismo!!. O CDDH promoveu protestos, atos publicos e outras acées contenciosas em
defesa do direito a moradia, dos direitos da pessoa humana e do combate a violéncia policial e
carceraria. Ademais, atuou na coordenacdo da acao contestatéria de outros movimentos sociais —
“movimento popular” e movimento sindical — em prol da melhoria das condi¢des de vida urbana e dos
direitos dos trabalhadores a condi¢des dignas de trabalho, de greve e de manifestacao.

O protesto publico, enquanto mobilizacdo de massa, é concebido pelos ativistas do CDDH como
atividade eficiente na conducdo das reivindicagbdes e propostas ao Estado e ao setor privado. Na
percepgdo desses atores, as manifestacdes publicas sédo relevantes para obter éxito nas reivindicagoes,
dar visibilidade ao movimento, chamar a atengdo das autoridades publicas, mostrar a forca do
movimento, mobilizar os participantes, ter apoio da imprensa e da opinido publica e para vocalizar os
clamores do movimento. Nas campanhas mobilizatérias do movimento, as manifestacdes, as passeatas e
os atos publicos sdo complementados pela elaboragéo de relatérios, formalizacdo de dendncias, oficios e
outros documentos que sdo conduzidos aos 6rgéos responsaveis (publico ou privado) aos quais se dirige
a agdo. Nessas campanhas, a articulagdo do movimento com outras forcas sociais e politicas tem se
mostrado imprescindivel a abrangéncia e aos resultados da acao coletiva.

Na trajetéria desse movimento de direitos humanos, mudancas significativas ocorreram em
suas estratégias de agéo, sobretudo na Ultima década. Com a redemocratizacdo do pafs, o acesso as
instituicdes politicas e a implementagéo de arranjos participativos nas agéncias dos governos, o uso de
estratégias formais no encaminhamento das deliberagdes ao poder publico tornou-se predominante. A
redugédo relativa das atividades de protesto pulblico e a expansdo de agdes formais evidenciam
transformacdes nas estratégias de acdo em direcdo a repertérios rotinizados e previsiveis que
contrastam com o ciclo de mobilizagdes pretérito. Conforme aponta a Tabela 1, nesse periodo destaca-se
o item audiéncias com autoridades, na percepc¢do de 95,7% dos militantes, seguido por oficios a 6rgaos
publicos, com a proporgédo de 91,3%, e acao judicial ou projeto de lei de iniciativa popular, atingindo
78,3% dos casos. Em outras palavras, no contexto pés-1990 de institucionalizagdo dos canais de
mediacdo sociedade-Estado, o movimento reduziu suas iniciativas disruptivas e concentrou o
encaminhamento de reivindicagdes e propostas ao poder publico em torno de repertérios formais,

rotineiros e previsiveis, caracterizando um processo de formalizagdo das estratégias de acéo.

1 De acordo com Tarrow (1997), as mudangas na estrutura de oportunidades politicas, nos contextos de transicdo de regimes
autoritarios, favorecem a emergéncia de aces de protesto publico e de “ciclo de mobilizaces”.
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Tabela 1
Percepgado dos militantes do CDDH acerca das atividades utilizadas
no encaminhamento de reivindicagdes e propostas ao poder publico,
ao longo do tempo: anos 1980 e p6s-1990!

1980 P6s-1990

Respostas? Freq. %3 Freq. %3
Encaminhar offcios e cartas a 6rgéos pablicos 18 75,0 21 91,3
Encaminhar agéo judicial ou projeto de lei de iniciativa popular 8 33,3 18 78,3
Realizar reunides ou audiéncias com autoridades de 6rgéos puablicos 16 66,7 22 95,7
Solicitar o apoio de politicos eleitos aliados 7 29,2 13 56,5
Solicitar o apoio de partidos polfticos aliados 8 33,3 12 52,2
Solicitar o apoio de liderangas da entidade em cargos putblicos 1 4,2 12 52,2
Fazer abaixo-assinado, manifesto ou carta aberta a populagéao 21 87,5 15 65,2
Fazer manifestacéo publica, passeata e ocupagao de &rea plblica 21 87,5 12 52,2
Fazer ato publico, vigflia ou jejum 19 79,2 10 43,5

Néo sei 2 8,3 - -

Total de respondentes 24 - 23 -

Fonte: Survey Movimentos sociais e instituicdes participativas (2010).
Nota: 'Quais atividades foram [s&o] utilizadas pelo CDDH para encaminhar suas reivindicagées e propostas ao poder publico?
2Resposta miiltipla a pergunta induzida; o total de respostas é superior ao niimero de respondentes. 3Percentual de respostas
segundo o total de respondentes: N = 24 (1980), N = 23 (p6s-1990).

Os ativistas argumentam, nesse sentido, que, no contexto de engajamento em IPs e de
mudancas nas relagbes com o governo, os mecanismos de acdo formais, como as reunides com
autoridades e os oficios, conferem legalidade as préprias demandas e sdo importantes no
encaminhamento das reivindicagdes. Outrossim, esse procedimento é visto como estratégia adequada ao
estabelecimento de um canal de didlogo com o governo e ao reconhecimento do movimento enquanto
interlocutor legitimo na representacdo da sociedade civil.

A formalizagdo das estratégias de acdo e a consequente ampliagdo do uso de mecanismos
formais e rotinizados (oficios, registro de atas, relatos, relatérios, dossiés, estudos e coleta de evidéncias
e audiéncias com autoridades publicas) constituiram recursos comprobatérios tanto da gravidade e
urgéncia das questdes clamadas pelos atores quanto das iniciativas e reivindica¢cbes as autoridades.
Indagado sobre a importancia dos encaminhamentos formais de demandas ao Estado, o militante do
CDDH conclui:

Olha, nés estamos tentando fazer as coisas assim hoje, muito mais... nao diria
organizadas, mas muito mais legal do que em outras épocas. Vou te dar o exemplo do caso
de Aracruz e de Genebra pra exemplificar isso. S6 foi possivel o que fizemos, fazer um
relatério, s6 foi possivel levar tudo a Genebra [na ONU] porque nés tomamos o cuidado de,
ao longo dos anos, fazer tudo formalizado, tudo com oficio, tudo encaminhado as
autoridades, comprovando que por aqui nédo foi possivel porque, embora eles [os governos]

tivessem sendo o tempo todo chamado a atengéo, deixaram de fazer. Entdo da um carater
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formal, nos dé& instrumentos para a interpelagéo judicial, inclusive de defesa. Nesse ultimo
periodo a gente tem apontado para a necessidade de levar para organismos internacionais,
denlncias e encaminhamentos, [e] é preciso ter um carater formal. [...] Nenhuma denincia
chega a ONU se nédo for comprovado que todos os meios internos foram vencidos. Toda
aquela documentacgao construida aqui, longas datas, nés nunca imaginamos... (militante

do CDDH, entrevista em 18/8/2010).

Essa formalizagdo das estratégias do CDDH é favorecida pela sua insergdo nos 6rgaos do
Estado, mediante a sua participagcdo em conselhos gestores de politicas, em comités e comissdes
institucionais e na gestdo de programas governamentais. A participacdo nesses espagos
institucionalizados e a correspondente reconfiguracdo das relagdes entre a sociedade civil e o Estado
impactam as habilidades dos atores societais no sentido de um aprendizado institucional que favorece o
desenvolvimento de estratégias afeitas aos segmentos formalizados e burocréaticos do Estado.

E importante ressaltar, ainda, que ao longo da trajetéria do CDDH a articulagdo com politicos
eleitos, partidos politicos e ativistas do movimento que ocupam cargos publicos cresceu de modo
significativo, constituindo estratégia relevante no cenario democratico de encaminhamento das
demandas ao Estado. No contexto pés-1990, a solicitacdo de apoio a politicos eleitos foi identificada por
56,5% dos militantes, o de partidos politicos chegou a 52,2% e a busca de suporte de militantes no
governo também a 52,2%, (Tabela 1). No ultimo caso, é notével o acréscimo observado na solicitagao de
apoio a liderangas do movimento que ocupam cargos publicos, tendo em vista o aumento significativo de
ativistas nos governos, sobretudo a partir dos anos 2000, em nivel municipal, estadual e até mesmo
federall2. Na percepcao dos militantes, a solicitacdo do apoio da elite politica (ideologicamente alinhada
ao movimento) é importante para o alcance dos resultados das agdes, por estabelecer aliados no
governo, facilitar o encaminhamento das reivindicagdes e 0 acesso aos 6rgaos publicos.

Nao obstante a formalizagdo das estratégias de acdo seja traco predominante no PAC do
movimento de direitos humanos, no contexto pés-1990, variacdes expressivas em seu repertério de agéo
sao irrefutaveis, no sentido de sua habilidade em combinar o uso de a¢des formais ou institucionalizadas
com o uso de agdes diretas ou contenciosas para o encaminhamento de suas demandas ao poder
publico. Conforme demonstrado na Tabela 1, o CDDH também preserva a estratégia de protesto publico
no contexto democréatico de engajamento institucional, combinando-a a medidas formais e previsiveis,
mesmo que em menor proporgao se comparado a década de sua fundagéao: abaixo-assinado, manifesto
ou carta aberta a populagédo atingiu 65,2% dos respondentes; manifestagdo publica, passeata e
ocupagdo de area publica, 52,2%; e ato publico, vigilia ou jejum, 43,5%. Para os militantes, a
permanéncia do uso dessas acgdes disruptivas favorece a contestacao politica e, quica, o éxito das
reivindicagdes.

A Campanha contra a Impunidade e a Violéncia no ES, dos anos 1990, é ilustrativa das
estratégias disruptivas do movimento de direitos humanos no contexto de engajamento institucional.

Responséavel pelo langamento da Campanha Nacional contra a Impunidade do MNDH, esse evento

12 Na percepcao dos atores (Tabela 1), a solicitacdo de apoio a ativistas nos governos saltou de 4,2% (década de 1980) para
52,2% (p6s-1990). Estudos recentes demonstram que a ocupagéo de cargos publicos nos governos constitui uma tatica do
movimento social voltada a influéncia nos rumos das politicas publicas (DowBoR, 2012). Ver também: (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA,
2011).

461



OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 20, n® 3, dezembro, 2014, p. 450-479

emergiu de ag¢des articuladas do CDDH, do MNDH e de cerca de 40 entidades capixabas (movimentos
sociais, de direitos humanos, sindicais, religiosos e partidarios), promotoras do Fé6rum em Defesa da
Vida e do Férum das Entidades do Campo e da Cidade. Foram produzidos relatérios e dossiés sobre a
violéncia no territério capixaba e denunciados homicidios insolUveis de liderangas sindicais rurais,
partidarias, ambientalistas e de direitos humanos; assim como foram denunciados o exterminio de
criangas e adolescentes, o crime organizado e as ameacas sofridas por entidades e ativistas de direitos
humanos.

Essa conjuntura resultou na mobilizacdo da sociedade civil em passeatas, manifestagdes e atos
publicos, tendo culminado na passeata contra a impunidade, o crime organizado e a violéncia no estado,
que mobilizou 8 mil pessoas na capital, em 1999. No mesmo ano foi criado o Férum Permanente contra
a Violéncia e a Impunidade — Férum Reage Espirito Santo — que cobrou a atuagdo mais contundente dos
Ministérios Publicos Federal e Estadual, da Policia Federal e da CPI do Narcotrafico. Nessa campanha, a
elaboracao de relatérios, as audiéncias com autoridades publicas e as manifestacbes coletivas
constituiram estratégias de acdo simultaneamente utilizadas pelos atores societais e institucionais
envolvidos. A relevancia da participacdo da sociedade civil “no combate a corrupgédo e a impunidade” é

enfatizada pelos militantes do CDDH:

A partir de hoje vamos participar ativamente das atividades da sociedade civil organizada
para viabilizar acdes de combate a impunidade, violéncia e corrupgéo. Realizar seminério e
debates com autoridades nacionais e internacionais com a finalidade de constituir um
cronograma sistematico de atividades buscando alternativas de luta pela vida e dignidade
da pessoa humana; a limpeza de 6rgdos publicos e o incentivo a participagdo dos
cidadaos, elevando a autoestima do povo capixaba no resgate aos valores éticos e morais.
A elaboracdo de material de reflexdo sobre este assunto é necessario para que o
movimento em favor da justica cresga conscientemente (CDDH, livro de ata de reuniao,

5/7/2002).

Ativistas do Férum Reage Espirito Santo avaliam que, apesar de retrocessos e estagnacdo no
julgamento e prisdo dos envolvidos no crime organizado, o Férum “foi um movimento forte e
particularmente decisivo para barrar a¢bes de corrup¢ao no ambito do Estado”, constituindo “um
exemplo para o pafs inteiro porque comandou a reviravolta politica sem contorno partidario”!3. O Férum
articulou as principais liderangas dos movimentos sociais, das Igrejas e de instituicdes partidéarias no
combate a violéncia, a impunidade e a corrupgédo, alcangando repercussao na sociedade e na midia.

Finalmente, a Campanha contra a Violagdo dos Direitos Humanos no Sistema Prisional é
igualmente emblematica das estratégias contenciosas e conflitivas do CDDH no contexto de engajamento
institucional. Na segunda metade da década de 2000, o sistema prisional do estado ficou conhecido
nacionalmente como “as masmorras capixabas”, dadas as dendncias de superlotacdo, esquartejamento,
tortura, maus-tratos, tratamentos cruéis e degradantes que ocorriam nas unidades prisionais e de
internacao dos adolescentes. Denunciadas por entidades dos direitos humanos por mais de uma década,

essas violagbes no sistema carcerério foram constatadas pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e

13 Depoimentos de ativistas dos direitos humanos no Espirito Santo (CepH, 2011, p. 11 e 18).
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Penitenciaria (CNPCP), em 2006, e pelo Conanda, em 2004, em visita a Unidade de Internacdo
Socioeducativa (Unis).

O movimento dos direitos humanos no estado coordenou agdes articuladas em rede de
entidades, organizagdes e instituicdes contra as violagdes no sistema prisional e, sem que os problemas
fossem solucionados pelas autoridades locais, impetrou ag&o junto as cortes internacionais de direitos
humanos. A Unis de Cariacica e a Delegacia de Policia Judiciaria (DPJ) de Vila Velha foram denunciadas
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
em acdo promovida pelo CDDH e a Justica Global, em 2009. No ano seguinte, o sistema prisional
capixaba e o estado foram denunciados no Conselho de Direitos Humanos da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), em acao peticionada pelo Conselho Estadual de Direitos Humanos (CEDH), pela Conectas
e pela Justica Global. Nesse contexto, o movimento realizou vigilias e atos publicos em frente ao Paléacio
Anchieta, sede do governo do estado, mobilizando militantes de direitos humanos, intelectuais
formadores de opinido, estudantes e religiosos.

A promocgdo dessas agdes nos féruns internacionais da OEA e da ONU, protagonizadas pela
rede CDDH, CEDH, Justica Global e Conectas, teve sustentacdo em outras organizacdes de direitos
humanos que atuam no estado, como a Pastoral do Menor da Arquidiocese de Vitéria, o Centro de Apoio
aos Direitos Humanos (CADH), a Associacdo de Maes e Familiares de Vitimas de Violéncia (Amafawv), a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), entre outras. Para os militantes, a iniciativa de levar os casos de
violagbes de direitos as instancias internacionais é alternativa eficaz ao descaso e a inacao do estado,
tendo se consubstanciado em importante mecanismo de contestagéo political®. Conforme expéem os

ativistas, a repercussao internacional soa como eco daquelas vozes erguidas:

S6 comegamos a ser ouvidos quando as organizagdes internacionais passaram a propor

medidas de fora para dentro.

Incitou as autoridades federais a agirem com rigor na exigéncia de solugdes eficazes e
imediatas, junto ao governo estadual, para as solugdes das graves violagdes ocorrentes no

sistema prisional.

Foram de suma importancia para monitorar e controlar as arbitrariedades das instituicées

publicas responséaveis pelo sistema de justical®.

A articulagdo do movimento de direitos humanos em redes de entidades e organizagdes que
agem em acgdes coordenadas habilitou atores societais locais a atuar em outras escalas de intervencgéao,
como estadual, nacional e internacional, e, potencialmente, ampliou os resultados alcan¢ados. Articulado

em redes de movimentos e tendo como espago de interagédo societal os féruns alternativos, além dos

14 A OEA aplicou em 2011 medidas provisérias ao Estado brasileiro, especificamente ao governo capixaba, que determinam a
“garantia da vida e a integridade dos adolescentes privados de liberdade” da Unidade de Internacdo Socioeducativa, em
Cariacica, apés descumprimento das medidas cautelares concedidas em 2009. Em resposta, a Unis foi desativada no mesmo
ano. Em 2010, os contéineres introduzidos nos presidios e centros de detengdo de Serra e Cariacica foram desativados; a
carceragem do DPJ de Vila Velha foi desativada; e a Casa de Custédia de Viana (Cascuvi) foi demolida. Novas unidades prisionais
também foram construidas (CepH, 2011).

15 Depoimentos de militantes dos direitos humanos, respectivamente: presidente do CDDH e conselheiro do CEDH e do MNDH
(Século Didrio, 19/3/2011); conselheiro do CEDH e coordenador do CADH (CebH, 2011, p. 11); e diretor do Conectas (CEDH,
2011, p. 30).
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arranjos participativos, o CDDH desenvolveu campanhas mobilizatérias, nas duas ultimas décadas,

combinando a¢des contenciosas e de protesto plblico com agdes formalizadas e institucionalizadas.

A dindmica de mobilizagao no interior da organizagcao do movimento

A andlise das mudangas organizacionais no CDDH aponta significativos deslocamentos na
mobilizagéo interna. No contexto pés-redemocratizacdo, comparativamente a década de 1980, o
movimento de direitos humanos da Serra reduziu a frequéncia das reunides e assembleias internas, e a
sua percepgao de participagcdo no planejamento e na execucdo das atividades comuns e na tomada de
decisdes coletivas declinou. Por outro lado, a emergéncia de novas modalidades de mobilizacdo foi
verificada.

No contexto democréatico de engajamento institucional, esse movimento social tem combinado
a atuagdo no interior da sua organizacao (reunides, assembleias, encontros e grupos de trabalho) com a
participagao em instituicées do estado (conselhos gestores de politicas publicas, conferéncias setoriais,
comissdes e comités tematicos e programas governamentais), além da participagdo em féruns e
seminarios de outros movimentos e entidades da sociedade civil. Ademais, o repertério de agdo do CDDH
das duas lltimas décadas articula modalidades de atuacao institucionalizada com iniciativas disruptivas,
a exemplo das campanhas mobilizatérias de ampla repercusséo que contribuiram para a manutengéo de
importantes niveis de participagédo, conforme demonstrado na secédo anterior. Nesse cenério, as novas
oportunidades de participacdo e representacdo no desenho das politicas que ascenderam das IPs
possibilitaram a diversificacdo das arenas de mobilizagdo do movimento de direitos humanos.

A conjugacdo de mudltiplas fungdes nessas novas esferas de mobilizacdo e de participacédo
guarda relagcdo com a sobrecarga dos militantes e a reducao da frequéncia dos encontros e atividades no
interior da organizagédo do movimento, em privilégio do tempo dedicado as instituicdes participativas. De
acordo com o Gréafico 1, decréscimo significativo é verificado na frequéncia das reunides e assembleias
gerais do CDDH a partir de 1992. A periodicidade dos encontros dos ativistas passou de quinzenal para
mensal, ainda que picos nos anos 1997, 2004 e 2005 demonstrassem aumento da mobilizagdo no
contexto das campanhas contra a impunidade, contra a corrupgao e contra as violagées no sistema

prisional capixaba, respectivamente.
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Gréfico 1
Reunides e assembleias do CDDH no perfodo de 1988 a 2009
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Perfodo Frequéncia
1988 23
1989 36
1990 24
1991 19
1992 21
1993 16
1994 12
1995 1
1996 12
1997 13
1998 8
1999 9
2000 3
2001 1
2002 4
2003 5
2004 12
2005 10
2006 4
2007 7
2008 7
2009 6
Total 263

Fonte: CDDH, Livros de Atas do perfodo (1988-2009). Elaboragéo

prépria.
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Essa reducdo das assembleias e reunides internas do CDDH impactou a percepgado dos
militantes acerca da sua participacdo no planejamento, na execucdo das atividades e na tomada de
decisbes em geral, comparativamente ao cendrio de emergéncia do movimento. A percepgdo de
participagdo no planejamento e na execucdo das atividades apresenta inversdo expressiva nos
indicadores sempre e quase sempre. Quer dizer, se comparada as décadas de 1980 e pés-1990, a
percepcdo de frequéncia da participagdo no planejamento decresce no indicador sempre (de 75% para
29%) e acresce no guase sempre (de 129% para 54%); tendo a crenca de atuagdo na execugdo das
atividades também regredido no indicador sempre (de 54% para 20%) e aumentado no quase sempre
(de 29% para 54%). A percepgao dos militantes do grau de participagdo nas principais decisdes
apresenta deslocamento ao longo do tempo, reforcando esses resultados. Isso ocorre porque a crenca de
participagdo nas principais decisdes é maior na década de fundagédo (87%), comparativamente ao
contexto de insergéo institucional, cujo indicador cai para 50%, e 419% entendem que participam sé de
algumas decisoes.

A maioria dos tedricos associa a insercdo do movimento na politica institucional com
desmobilizagéo, desradicalizagado e centralizagdo (PIVEN; CLOWORD, 1979; MCCARTHY; ZALD, 1973; KRIESI,
1995; TARROW, 1989). Esses analistas, em geral, seguem o “modelo de oligarquizagado das organizacdes
de massas”, de Robert Michels (1962), segundo o qual toda e qualquer organizacdo abriga em si a
tendéncia inexoravel para a oligarquia e centralizacdo burocratica. No entanto, o modelo organizacional
de Michels compreende organiza¢des grandes, centralizadas e burocraticas e nado explica a dinamica de
mudanca organizacional de grupos de base, nem de modelos organizacionais diversificados (TARROW,
1997). A heterogeneidade dos movimentos contempla tanto modelos mais centralizados, burocratizados
e profissionais quanto padrdes descentralizados e de bases, organizagbes internamente democréticas e
de dinadmicas inovadoras. A variedade nos padrdes organizacionais (CLEMENS, 2010) depende do
movimento social, do contexto politico e, ainda, do arranjo institucional em que se inserem.

As mudangas organizacionais no CDDH n&o o assemelham a organizagdes tradicionais, com
estruturas burocréticas, lideranga centralizada e desmobilizada — contrariando a inexorabilidade da “lei
de ferro da oligarquia” (MICHELS, 1962) —, na medida em que combinam um padrdo de organizacao
complexo e formalizado com uma dindmica de mobilizacdo e participagdo. Nesse movimento, a
mobilizacao foi relativamente mantida pela atuacao dos militantes na realizagéo de fungdes dentro e fora
da organizacdo, e pela sua participagcdo em uma diversidade de arranjos institucionalizados de
elaboracao de politicas publicas. Considerando a diversidade dos repertérios de acdo coletiva, é possivel
afirmar que o movimento declinou suas atividades de protesto nas duas Gltimas décadas, mas nao se
desmobilizou, dada a emergéncia de novas formas de participagdo que mantém a atividade do
movimento.

Grosso modo, o contexto de engajamento nas IPs favorece a conjugacdo de elementos,
supostamente contraditérios, na dinamica do movimento — complexidade organizacional e mobilizag&o —,
na medida em que produz incentivos para a diversificagdo das esferas de deliberacdo que pressupdem a

participagédo dos militantes.
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Mudangas na rede de relagdes sociais do movimento de direitos humanos

A acado coletiva de movimentos sociais é significativamente formada por relacbes entre
individuos, grupos, organizacdes e instituicdes, aos moldes de uma complexa estrutura de redes que
conecta uma multiplicidade de atores (MiSCHE, 2008; DIANI, 2003). Neste estudo, a dimenséo relacional
do padrao de agéo coletiva do CDDH se restringe a sua rede de relagdes interorganizacionais, isto &, seus
vinculos com instituicdes, organizacées e movimentos sociais!®.

Em diferentes contextos politico-institucionais, a rede de relagdes sociais do movimento de
direitos humanos é composta por multiplas organizacdes tanto institucionais quanto societais. O padrao
de vinculos desse movimento contempla relagdes com instituicdes governamentais, partidarias e
religiosas, de um lado, e lagos com sindicatos trabalhistas, movimentos sociais e entidades da sociedade
civil, de outro.

A anélise das mudancgas no repertério de vinculos da organizagdo do movimento social em foco,
ao longo do tempo, aponta significativos deslocamentos na intensidade de suas conexdes. O contexto de
engajamento institucional, de atuacdo nos arranjos participativos e nos programas governamentais,
introduziu efeitos na densidade de vinculos sociais nos diferentes segmentos que compdem a rede de
relacées do CDDH, comparativamente a década de 1980.

A transformacdo mais significativa foi a intensidade das relagcdes com 6érgaos governamentais,
que configurou um novo padréo de vinculos entre o movimento e o governo: a percepg¢ao de vinculos com
6rgaos do governo no contexto pés-redemocratizacdo atinge 91% dos militantes, sendo, referente a
década de 1980, apontada por 219% dos atores (Gréafico 2). O repertério de relagdes desse movimento,
além de adicionar de modo significativo vinculos com instituicées governamentais, mantém relagcdées com
partidos politicos em altas proporgdes, ainda que em decréscimo: a percepgado de vinculos com partidos
no contexto pés-1990 alcanca 73% dos militantes, comparativamente a década de 1980, apontada por
969%, dos respondentes (Gréfico 2). Os partidos politicos de esquerda, sobretudo o PT, desempenharam
papel de relevo na formagao do CDDH, com os quais foram estabelecidas aliangas de apoio mutuo que
influiram de modo decisivo em sua génese organizacional e discursiva, tendo as agremiacgdes partidérias
na rede de relagdes desse movimento se diversificado no contexto pés-redemocratizacéo!’.

Essa propensdo de centralidade das instituicbes do sistema politico na rede de relagdes do
CDDH é complementada pela continuidade nos vinculos com institui¢cdes religiosas, em intensidade
elevada da rede de relagbes pretérita, que contraria a tendéncia verificada por Doimo (1995) de reducao
das relagdes dos segmentos religiosos com os movimentos sociais. Na década de 1980, segmentos da
lgreja Catdlica influiram sobremaneira na génese organizacional e identitéaria do CDDH, constituindo sua
principal rede de apoio e sustentacdo, conforme identificado pela totalidade dos ativistas'®. No contexto
democréatico p6s-1990, a influéncia da lIgreja Catélica continua predominante, comparativamente a

outros grupos religiosos, tendo ampliado os vinculos com a Pastoral do Menor, ainda que reduzido a

16 A reconstrugdo da rede de relagdes interorganizacionais pretéritas do CDDH e a do contexto democrético se baseia em
pergunta do survey Movimentos Sociais e Institui¢cdes Participativas (2010), doravante survey. Tais resultados sdo convergentes
com os da andlise documental realizada para ambos os periodos (década de 1980 e p6s-1990).

17 Referente & década de 1980, a percepgao dos militantes de vinculos com o PT corresponde a 100%, vindo a seguir o PSB e o
PCdoB, com 26% e 13%, respectivamente. No contexto posterior a 1990, o PT permanece preponderante na percepgdo de 94%
dos ativistas, seguido pelo PSB (38%) e pelo PSOL (25%). Fonte: Survey (2010).

18 Segmentos identificados pelos atores: CEBs, Pastoral Operéria, Pastoral da Juventude para o Meio Popular, Comisséo de
Justica e Paz, além dos Missionarios Cambonianos, da Igreja Luterana, da Igreja Metodista e Presbiteriana, entre outros grupos
religiosos. Fonte: Survey (2010).
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presenca das CEBs; a presenca de grupos evangélicos e de religides afrodescendentes passa a ser
identificada.

O repertério de vinculos com movimentos sociais e entidades da sociedade civil apresenta
proporcdo crescente ao longo do tempo no CDDH: a percepgao dessas relagdes atinge 100% dos
militantes (pds-1990), comparativamente a década de 1980, apontada por 889% dos atores (Gréfico 2).
Na década fundacional, a relacdo com redes de movimentos e organizagdes sociais contribuiu
significativamente para a articulagdo entre os atores e a coordenagdo da acdo coletiva, em geral,
mobilizados em inGmeros eventos de protesto pablico em prol de causas comuns!®. No contexto de
intensificacdo da interagdo do movimento de direitos humanos com a politica institucional, o incremento
dos lagos com segmentos societais potencialmente contribui para a agéo articulada dos atores e amplia
suas possibilidades de influéncia na agenda publica, ainda que a existéncia desses vinculos néo
determine a capacidade de coordenacédo da acéo coletiva?® do movimento.

Os sindicatos trabalhistas igualmente compreendem importante rede de apoio, sustentagao e
articulagao das atividades do CDDH, ainda que as percepgdes dos militantes referente ao periodo pés-
1990 tenham decrescido (de 83% para 77%)°!. Na avaliacdo dos atores, era estabelecida uma relacéo
de apoio mutuo entre o movimento e os sindicatos: por um lado, os sindicatos constituiam um grupo
organizado com maior capacidade de mobilizagdo e articulagédo, por outro, o CDDH oferecia suporte
organizacional e atuava na formacgédo de quadros e na conscientizacdo dos trabalhadores sobre seus
direitos.

Finalmente, a rede de relagbes do CDDH na categoria “outras instituicdes ou entidades”
apresenta significativo acréscimo no cenério p6s-1990, cuja percepgdo dos militantes atinge 73%,
comparativamente a década de 1980, apontado por 17% (Grafico 2). Nesse contexto, os militantes
identificam diversas instituicdes e entidades, preponderantemente, a Universidade Federal do Espirito
Santo, o Instituto Elimu, o Projeto Universidade para Todos, a Anistia Internacional, a Justica Global e as
cooperativas Recuper Lixo e Super Confex, seguidos por Idea, Adema, Centro de Assisténcia as Vitimas
de Violéncia, Casa Sol Nascente, Cese, OAB, PPCAAM, Unis, O Proto, Universidade para Jovens Negros,
Rede Alerta contra o Deserto Verde e o Férum Estadual em Defesa da Integralidade do PNDH Il (Survey,
2010). Em geral, muitas das conexdes com essas “outras” instituicdes e entidades se correlacionam ao
cenario poés-redemocratizacdo, de atuagdo nos programas governamentais e de ampliacdo de seus
objetivos e areas de trabalho.

Essa dindmica relacional do CDDH é sintetizada no Gréfico 2, que ilustra o repertério de
relacées com 6rgaos do governo, grupos religiosos, sindicatos, partidos politicos, movimentos sociais e
outras entidades e institui¢des, e sua mudanca ao longo do tempo. Demonstra que, no contexto de

engajamento institucional, essa rede de relagdes sociais sofre transformacgdes quanto a intensidade dos

19 Acerca da década de 1980, sao identificados pelos atores: Fams, Associacdo de Mulheres Unidas da Serra (Amus), Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), movimento de moradia, MNDH e Centro de Educagdo e Comunicagao Popular
D. Jo&o Batista (Cecopes), entre outras. Fonte: Survey (2010).

20 S30 identificados no contexto p6s-1990: Amus, Fams, MNDH, Movimento Sem Terra (MST), Movimento Negro, CADH,
movimento de moradia, Federagdo das Associagdes de Moradores e Movimentos Populares do Espirito Santo (Famopes),
MNMMR, LGBT, quilombolas e outras entidades estaduais de defesa dos direitos humanos. Fonte: Survey (2010).

21 Ao longo da trajetéria do CDDH, os militantes identificam na sua rede de relagdes com os sindicatos, sobretudo as categorias
metalurgia, construcéo civil, cal e gesso e sindicatos da CUT em geral. Fonte: Survey (2010).
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vinculos com cada um desses segmentos, sendo a mudanga mais significativa o acréscimo nos vinculos

com 6rgaos do governo e com outras institui¢cdes e entidades.

Gréfico 2
Percepgdo dos militantes do CDDH acerca das redes de relagdes interorganizacionais
no contexto fundacional e de engajamento institucional:
anos 1980 e p6s-1990!
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governo religiosos politicos movimentos  instituigdes ou
sociais enticades
W 1980s P6s-1990

1980s P6s-1990
Orgéos do governo 21% 91%
Grupos religiosos 100% 91%
Sindicatos 83% 77%
Partidos polfticos 96% 73%
Entidades ou movimentos sociais 88% 100%
Outras institui¢cdes ou entidades 17% 73%

Fonte: Survey Movimentos sociais e institui¢cdes participativas (2010).
Notas: !Com quais entidades, movimentos sociais ou instituigdes o CDDH manteve
[mantém] relacdes? Resposta multipla a pergunta induzida. Percentual de respostas
segundo o total de respondentes: N = 24 (1980), N = 22 (p6s-1990).
Em grande medida, a articulagdo do CDDH com institui¢cdes e entidades societais se vale das
multiplas formas de envolvimento social dos militantes ou, nos termos de Mische (2008), das suas
“afiliacdes sobrepostas” que ativam uma rede multipla de organizacdes e atores. Avaliando as multiplas

formas de envolvimento social da militancia, o ator explica:

A gente militava sobre tudo. N6s éramos militantes de tudo. Nés tinhamos relagdo com as
oposicdes sindicais, depois nés ajudamos a criar novos sindicatos, ajudamos a derrotar os

chamados sindicatos pelegos. Entdo era uma relagéo de quem fazia tudo. [...] Era isso, era
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a efervescéncia do momento, eram os trabalhadores que a gente conhecia das
comunidades [CEBs] que estavam nas fébricas. As pastorais orientavam e de certa forma
davam formagéo politica... eu me lembro muito da Pastoral Operéria fazendo muito isso. E
nés éramos, além de estar na comissdo de direitos humanos, nés éramos |a das
comunidades, entao entrava em tudo. [...] E como vai virando um “militante”, né, fazia isso

tudo ao mesmo tempo (militante do CDDH, entrevista em 18/8/2010).

No contexto democrético de engajamento institucional, o repertério de relagdes do movimento
de direitos humanos é singular, cujas transformagdes ao longo da sua trajetéria conduziram a maior
diversificacao e pluralizacdo da sua rede de relagbes sociais. Isso porgue, ao mesmo tempo em que
aumentaram os vinculos com instituicdes do governo, movimentos sociais e outras organizagdes nao
governamentais, manteve-se significativa a relagcdo com outros segmentos da rede pretérita, como
grupos religiosos, sindicatos e partidos politicos. A pluralizacdo da rede de relagées do CDDH, em que
pese a expressiva inclusédo de segmentos tanto institucionais quanto societais, potencialmente contribui
para a ampliacdo da sua capacidade de influéncia na politica institucional. Hipoteticamente, isso
equivale a dizer que, quanto maior a diversificacdo da rede de relagbes, maior a habilidade dos atores

para influenciar politicamente a agenda publica.

Interagdes cooperativas e contestatérias na relagéo sociedade-Estado

As instituicdes participativas criadas pelos governos no ambito municipal e estadual, no
transcorrer da década de 1990 em diante, foram absorvidas pelo movimento de direitos humanos da
Serra como espaco de mediagao da relagdo entre o Estado e a sociedade civil, em torno das quais se
concentraram suas atividades mais significativas. O CDDH ocupa assentos de representagdo em
conselhos gestores e em comissdes teméticas e gerencia programas do governo em politicas de direitos
humanos. A centralidade dessas esferas institucionalizadas de participagdo na vida do movimento
moveu-o em direcdo a complexificagdo organizacional, adequando-o ao modus operandi da maquina
estatal, a0 mesmo tempo em que motivou a emergéncia de novas modalidades de participacao. Essas
transformacdes no PAC do movimento ndo ocorreram em um véacuo histérico, mas em um contexto de
ressignificacdo das concepgdes e discursos acerca da relagdo sociedade-Estado, isto €, em um processo
de “interacdo dinamica e mutuamente constitutiva de identidades, discursos e praticas” (ALVAREZ et al.,
2003, p. 543).

Essa reconfiguragédo discursiva do movimento e de mudangas na concepgéo de relagédo entre o
Estado e as instituicdes politicas em geral contrasta com a compreensao pretérita do periodo de
transicdo do regime autoritério e redemocratizagdo da década de 1980. Nessa época de emergéncia do
movimento, a relagdo com o governo é descrita pelos ativistas do CDDH mediante categorias de conflito
(oposicdo e conflito, dendncia e pressdo, cobranca e reivindicacdo, divergéncia ideolégica),
marginalizagdo (ndo relagédo, ndo acesso aos érgdos publicos, ndo reconhecimento pelo governo, nao
atendimento das reivindicagdes) e repressdo (ameagas e repressdao pelo governo). Ainda que o
movimento tenha estabelecido uma relagcao seletiva com partidos politicos de esquerda, o PT em
particular, e com instituicdes religiosas, sobretudo a Igreja Catélica, predominou entre os ativistas a
visdo de Estado como adversério, de Estado dissociado da sociedade, corrupto, violento e repressor. O

distanciamento, o antagonismo e a oposi¢éo a interacdao com 6rgéos do Estado alimentaram iniciativas
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de denlncia, presséo e reivindicagdo baseadas em interagcdes contestatérias e de embates com a esfera
estatal, em geral motivadas pelo discurso de movimento auténomo e independente da institucionalidade
politica.

O engajamento institucional desse movimento de direitos humanos em arranjos participativos e
agéncias governamentais estabeleceu nova concepcéo de relagdo com o Estado, em que pesem o recuo
da predominancia das categorias de conflito e oposicdo e a emergéncia de categorias de cooperagéo,
parceria, proximidade e didlogo. Nesse contexto de ampliagdo dos vinculos com instituicdes
governamentais, os ativistas do CDDH identificam as interagdes com o governo como de proximidade e
diadlogo, gestdo de programas e convénios governamentais, atuacdo em instituicées participativas e

relacdo de parceria e colaboracao na elaboracao e gestao de politicas publicas, conforme enfatizam:

Dialogo, oferecer parceria.

Relagao de proximidade, didlogo, de busca de garantia de direito, de retorno mais réapido
no sentido do atendimento das demandas.

Mais préximo e inserido através de programas do governo; [...] por parte da organizacédo
existe um diélogo.

Existe uma aproximagdo com o governo, j& que o CDDH coordena dois programas de
governo e ja foi beneficiado por emendas [parlamentares].

Havia uma aproximacao gragas aos canais de participacdo, mas o CDDH trabalha junto da
iniciativa popular.

Uma relagdo de proximidade, principalmente a partir das politicas do governo Lula
voltadas para entidades e organizagées como o CDDH.

Relacéo institucional [...]. Colaboragéo através de convénio??.

Nesse contexto democratico pés-1990, a mudanga mais significativa foi a emergéncia do
discurso de cooperagao com a esfera governamental, que conformou um novo padrao de interacdo entre
movimento social e Estado. Mas o que significa cooperagdo? Mais precisamente, o que caracteriza um
padrédo de interagdo cooperativo? Quais as implicacdes do estabelecimento de interacdes cooperativas
com a esfera governamental para o movimento social? Essas relacdes de cooperagédo entre sociedade
civil e Estado eliminaram o conflito e a contestagao?

“

A nogdo de cooperagdo é entendida como “a relacdo entre duas partes baseada na
concordéancia quanto aos fins de uma dada agdo, que envolve uma colaboragédo ativa com o objetivo de
atingir cada finalidade” (GIUGNI; PASSY, 1998, p. 84). A cooperacao se distingue do protesto e da
oposicao, na medida em que a primeira se caracteriza pela concordancia quanto aos fins da acao e a
segunda representa desacordo com relagdo a prioridades, decisdes e politicas governamentais. Os
autores definem a cooperacéo a partir do nivel pragmatico da concordancia, isto é, quando a relagdo de
colaboragdo se converte em agdes concretas. Essa cooperacdo se distingue por trés formas: consulta,
quando os atores nao institucionais colaboram com informacgdes relevantes a tomada de decisdes;
integracédo, quando os atores agem na implementagéo de decisdes mediante a atuagdo em comités,
grupos de trabalho ou agéncias governamentais; e delegacdo, quando o Estado transfere a

responsabilidade para o movimento no nivel operacional.

22 Depoimentos de militantes do CDDH extraidos do survey (2010).
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Desse modo, a cooperagdo se estabelece no plano da solugdo de problemas sociais e da
contribuicdo com o Estado na elaboragéo, implementacdo ou execucgdo de politicas publicas, em que
movimentos sociais colaboram com o conhecimento e a informagéo que possuem sobre dada politica
publica. Trés ressalvas s@o necessarias na nogdo de coopera¢ao aqui adotada: i) a concordancia quanto
aos fins da acdo raramente é completa, dada a assimetria de poder e de interesses entre os atores
societais e os estatais; ii) a cooperacdo com o Estado na elaboracgdo, implementacdo e execucdo de
politicas publicas ndo é extensiva ao nivel do consenso quanto as politicas governamentais; iii) os
movimentos sdo ambivalentes e utilizam uma estratégia de combinagéo de conflito e cooperagéo,
denominada “cooperacao conflitual” (GIUGNI; PASSY, 1998).

O padrdo de interacdo cooperativo do CDDH com a esfera estatal é caracterizado pelo
estabelecimento de relagdes de colaboragéo e parceria na elaboragéo de politicas publicas e na execugéo
de projetos e programas especificos do governo. A implementacao de programas de gestao participativa
pelos governos municipal e estadual e a criacao de 6rgéos de direitos humanos motivaram o movimento
as relagdes de proximidade, didlogo e colaboragdo com a esfera estatal, pois representa a absorcao de
reivindicacdes histéricas na agenda publica. Na percepcdo dos militantes, a relacdo de cooperacgéo e
colaboragdao com o Estado favorece o resultado de suas a¢bes, na medida em que atores societais obtém
acesso aos 6rgaos publicos e a espacgos institucionais e alcangam o reconhecimento da sua legitimidade
pelo governo. Em outros termos, relagcdées de proximidade e cooperagdo com os governos sao relevantes
ao atendimento das reivindicagbes do movimento, ao estabelecimento do didlogo e da proposigéo, a
representacao e participagéo nas instituicdées participativas, a discussao, fiscalizagdo e acompanhamento
de politicas publicas, e a gestdo de programas e convénios governamentais. Em suma, as interagdes
colaborativas tém como consequéncias o atendimento a demandas histéricas do movimento e a
influéncia politica na agenda publica.

Nesse contexto de engajamento institucional, por um lado, o estabelecimento de interacdes
cooperativas na relagdo sociedade-Estado é necessério a influéncia politica do movimento, através das
quais ativistas obtém adequado acesso ao ambiente institucional e aos agentes governamentais; mas,
por outro, a ampliagdo dessa influéncia depende da habilidade dos atores coletivos em combinar
relacdes de cooperagéo e de autonomia com o governo. Isso porque o exacerbamento da cooperacgéo
pode gerar o excesso de comprometimento e vinculos institucionais do movimento com o Estado,
reduzindo sua potencial capacidade de pressao e influéncia e favorecendo a dependéncia dos atores
coletivos. Motivo pelo qual a cooperagdo na relacdo sociedade-Estado deve vir acompanhada por
significativa autonomia politica, de modo a configurar equilibradamente interagdes cooperativas
auténomas.

Os militantes dessa organizagdo do movimento de direitos humanos reconhecem que relagdes
colaborativas com o governo os expdem a riscos diversos que dificultam um comportamento critico e
auténomo, autodefinidos nos seguintes termos: riscos de atrelamento e cooptacédo, de dependéncia e
submissdo, de distanciamento da base social, de impedimento de ag¢des contrarias e criticas, de
vinculacdo da imagem do movimento com a do governo, de perda da capacidade de discusséo e
proposicao. Naturalmente, a consciéncia dos ativistas de que relagbes de proximidade e cooperagdao com
o Estado oferecem riscos de dependéncia e perda de autonomia nao significa necessariamente que

assim o sdo, ou que modelos cooperativos na relagdo sociedade-Estado sdo dependentes a priori.
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Endossar essa posicdo significaria partir de uma compreensdo homogénea da acgéo coletiva que
desconsidera a diversidade das configuragdes sociais e as possibilidades de invencdo criativa, como o
fazem as combinagdes dicotdmicas que assimilam a cooperagdo a cooptacdo e a contestacdo a
autonomia.

No CDDH, os atores identificam a autonomia na relacdo de cooperagdo com o Estado e,
unanimemente, ndo correlacionam categorias de dependéncia e submissdo para qualificar essa relagao
com a esfera governamental. Nesse caso, configura-se um padrédo de interagcdo cooperativo e auténomo.
De acordo com os militantes, essa relagdo “ajuda a dar maior efetividade as agdes do CDDH e ajuda na
sua sustentabilidade. [E que] mesmo assim o CDDH consegue manter a independéncia na sua

atuacdo”?3. A relagdo de autonomia com o Estado é também exposta nos seguintes termos:

Embora tenhamos relagdo de convénio, estamos conseguindo manter uma autonomia
politica que eu acho que pouquissimas entidades do pafs conseguiram. Ou seja, ainda que
os recursos advenham do governo, ele ndo interfere na nossa acéo, ele nao interfere na
condugéo das nossas politicas, ele ndo interfere nos nossos posicionamentos. Mas néo é
porque ele nao queira, é porque nés nao permitimos (militante do CDDH, entrevista em

18/8/2010).

Essa anélise demonstra que ndo hé contradicdo a priori entre cooperacdo e autonomia e que
ambos podem ser combinados num mesmo padrdo de agdo coletiva, afinal, “institucionalizagéo e
independéncia podem parecer antitéticos, mas podem ser complementares” (DoowoN, 2006, p. 185).
Nessa relacdo entre movimento social e instituicdes politicas, a autonomia é entendida como a
“capacidade de determinado ator de estabelecer relacbes com outros atores (aliados, apoiadores e
antagonistas) a partir de uma liberdade ou independéncia moral que lhe permita codefinir as formas, as
regras e os objetivos da interacdo, a partir dos seus interesses e valores” (TATAGIBA, 2010, p. 68).

O padrao de interagdo cooperativo e auténomo do CDDH é propenso ao conflito e a
contestacdo, ao embate e a dendncia de politicas governamentais em situagdes de ndo reconhecimento
ou ndo implementacdo de demandas defendidas pelo movimento. Nesse movimento, relagdes conflitivas
com o Estado sdo circunstancialmente acionadas em prol da garantia de politicas de seu interesse,
conforme demonstraram as campanhas mobilizatérias contra a impunidade e a corrupgdo no aparato
estatal e o sistema prisional capixaba nas décadas de 1990 e 2000. A contestacdo no padrdo de
interagdo do CDDH é expressa, ainda, pelo uso de canais e féruns alternativos a arena politica
institucionalizada, como a agéo judicial e o acesso a organizagbes nacionais e internacionais de direitos
humanos, sendo muitas das suas proposi¢des de cunho contestatério e contrario aos interesses de
governos. Nessa trajetéria, essas iniciativas complementares de agéo possibilitaram a diversificagcdo das
arenas para a participagdo e os entendimentos politicos, na medida em que o movimento considera a
multiplicidade de esferas publicas para atuacdo, sejam espacos institucionais ou néo institucionais; ou,
nos termos de Goldstone (2003), uma combinacdo entre politica institucionalizada (/nsider) e néo
institucionalizada (ouwtsider). Em suma, as percepgbes de conflito nas interagcdes cooperativas se
consubstanciaram em préticas conflitivas, a exemplo dos protestos e contestagdes a projetos especificos

dos governos.

23 Depoimento de militante do CDDH extraido do survey (2010).
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Os militantes assinalam, desse modo, que as relacdes cooperativas com o Estado n&o eliminam
o conflito e a oposi¢céo. Na explicagédo destes: “Nés nado temos relacdo de oposigédo, nés somos levados a
nos opor. A gente faz oposicdo exatamente pra recuperar algo que estéd perdido ou pra ndo perder algo
importante [...]". O ativista apresenta dois exemplos de circunstancias de oposicdo do movimento a

politica do governo, o primeiro se refere a garantia dos direitos humanos no sistema prisional, o

segundo, a elaboragéo do programa estadual de direitos humanos:

A Unica forma de evitar que se viole mais os direitos dos presos é levar do nivel da
denlncia e da interpelacdo para os mecanismos internacionais, ndo ha outro caminho. E
isso vale para as demais politicas que dizem respeito aos direitos humanos. Nés queremos
que o préprio governo faga o programa estadual de direitos humanos com base no
Programa Nacional de Direitos Humanos, o PNDH Ill. De inicio nés vamos dialogar pra
fazer. Pode ser que a Unica forma de fazer seja o mecanismo de oposicdo, nesse aspecto

da politica de direitos humanos (militante do CDDH, entrevista em 18/8/2010).

O CDDH desenvolveu habilidades em combinar formas criativas de agcao e negociagéo politica,
voltadas ao equilibrio entre a estabilidade e previsibilidade das intera¢cdes institucionalizadas e
cooperativas e o ambiente instavel e incerto produzido por relagdes contestatérias e de confrontagédo. A
capacidade do CDDH em mesclar cooperagdo e contestagdo verifica-se ainda nas iniciativas para
introducéo do plano de lutas nos 6rgédos do governo, pois, a depender das circunstancias politicas, os
atores coletivos ora sdo conduzidos a cooperagdo e a formagédo de aliancas com o governo e com
partidos politicos coligados, ora seu reverso, ou seja, sdo guiados para contestacdo e oposicdo ao
governo e neutralidade em relagdo aos partidos politicos da base aliada governamental. A combinacao

entre cooperacao e conflito nas relagdes com o Estado sdo assim narradas:

Uma relacdo de independéncia e autonomia, sendo que as vezes apoia e outras critica.

E uma relagdo institucional, as vezes contra o governo com dentncias e colaboragdo
através de convénio. Uma relagdo de troca, em que h&d um convénio, ha uma participacéo
do CDDH em conselhos, por exemplo, mas n&o é de conivéncia, havendo conflito também.
Sobretudo de cobranga e de denlncia, mesmo se com alguns integrantes dos governos
municipais e estadual tem colaboragéo. E um dialogo necessario, conveniente, de protecdo
aos direitos humanos na sociedade em geral, inclusive contra o governo, o que torna a

relagdo conflitante?*.

Esse movimento de direitos humanos representa uma “cooperacdo conflitual’ ou um “padréo
de interagdo hibrido”, por conjugar cooperagdo, autonomia e conflito nas relagdes com o Estado, cujas
partes sdo acionadas circunstancialmente no contexto histérico e politico. Pode-se inferir que o “padrao
de interacao hibrido” — cooperativo, autdnomo e contestatério — confere maior poder de influéncia e
pressdo ao movimento sobre o governo, na medida em que suas partes, mobilizadas de modo
circunstancial, criam um ambiente mais instavel e incerto para a negociacdo politica, que é
particularmente importante no contexto de engajamento em instituicées e de cooperagéo conflitual nas

relagdes com o Estado.

24 Depoimentos de militantes do CDDH extraidos do survey (2010).
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Resumidamente, no contexto de engajamento institucional, o movimento estabelece interagdes
de cooperagao conflitiva com a esfera estatal, com impactos sobre o éxito de suas ac¢bes, 0 acesso aos
6rgaos governamentais e a influéncia politica. O discurso de colaboragdo com a esfera estatal nédo
elimina, necessariamente, o de autonomia e de contestagdo no sistema de relagcdo sociedade-Estado,
conformando um padrao de interacdo hibrido que potencialmente amplia a influéncia dos atores

societais na agenda publica.

Conclusées

A anélise das transformacgdes no padrdo de acédo coletiva do movimento de direitos humanos,
ao longo do tempo, demonstra a correlacdo entre engajamento institucional nas IPs e mudancas
organizacionais, relacionais e discursivas.

O padrdo de complexificacdo organizacional — especializagdo funcional, profissionalizagéo,
financiamento publico e privado, incorporacao de novos objetivos, formalizacdo das estratégias de acao e
mobilizagédo interna — caracteriza mudancas no CDDH. No entanto, as teses da institucionalizacdo do
movimento ndo possuem explicagdo para muitas dessas mudangas e falham ao ignorar as variagdes nos
padrdes organizacionais.

Em primeiro lugar, a mudanga nos objetivos do movimento nao significa sua transformacao em
grupo de interesse ou partido politico, mas o acréscimo de novas finalidades ao objetivo fundacional que
expressam novos interesses no contexto democratico. Em segundo lugar, a complexificagdo
organizacional ndo corresponde a burocratizacdo e a desmobilizagdo do movimento, na medida em que
o formato inovador das IPs gera incentivos a emergéncia de novas formas de mobilizacdo da
coletividade. E, em terceiro, a formalizacdo das estratégias de acdo, mediante o predominio de
modalidades formais e rotinizadas de encaminhamento das demandas e de formacao de aliangas com a
elite politica, € combinada a continuidade no uso de repertérios disruptivos e de protesto publico. Em
suma, o ativismo configura diferentes padrbes organizacionais em diferentes instituicbes e a sua
trajetéria varia dependendo do arranjo institucional em que se insere.

O padréo de vinculos sociais, correspondente a dimenséo relacional do PAC, também sofreu
deslocamentos, cuja principal mudanca foi o aumento dos vinculos com instituicées governamentais. O
repertério de relagdes sociais do CDDH, caracterizado pelo “multiplo pertencimento” a diferentes
segmentos institucionais e da sociedade civil, compreende maior diversificacdo e pluralizacdo no
contexto poés-redemocratizagdo, na medida em que aumenta os vinculos com instituicdes
governamentais e outras entidades ao mesmo tempo em que mantém a relagdo com movimentos
sociais, grupos religiosos, sindicatos e partidos politicos da rede pretérita.

A anélise do padréo de interacdo sociedade-Estado caracteriza a heterogeneidade na relagao do
movimento social com o Estado no contexto democrético. As interpretagdes do engajamento institucional
de movimentos sociais a partir de esquemas evolutivos e ciclicos — do protesto a institucionalizagdo ou
da contestacéo a cooperagao — sdo inadequadas a compreensao das mudangas nos PACs no contexto de
interagéo com instituicdes de formato inovador. Isso porque tendem a ofuscar os padrdes de interagéo
plurais e multifacetados existentes no contexto pés-redemocratizagéo, caracterizados pela combinacao
entre cooperacdo, autonomia e contestagdo, ignorando a continuidade das relagdes autbnomas e

conflitivas no cenério de engajamento institucional.
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Em dltima anélise, as transformagdes no PAC do movimento de direitos humanos, no contexto
de engajamento nas instituicdes participativas, sdo configuradas no bojo de processos de ressignificagao
da relagdo sociedade-Estado. A compreensdo das mudangas e continuidades na acdo coletiva, ao longo
do tempo, requer a consideracdo das configuracdes tanto institucionais quanto societais, isto é, do
contexto de insergdo na politica institucional e da génese e conformacdo dos movimentos. A
complexidade dos movimentos sociais torna as explicagdes dicotdmicas limitadas a elucidacdo da
multidimensionalidade na acao coletiva e exige o reconhecimento do carater mutuamente constituinte

das esferas da sociedade e do Estado.
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