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Federalismo, coalizbes de governo e
escolhas de carreira dos deputados federais

André Borges
Alvino Oliveira Sanches Filho

Introducao

Os estudos sobre padrdes de carreiras, trajetorias e desempenho eleitoral dos
candidatos aos diversos cargos legislativos tém sido uma realidade cada vez mais
presente na ciéncia politica brasileira, apesar de sua ainda relativa incipiéncia quando
comparados a outras tematicas. Desde o classico livro Ambitions and politics, de
Schlesinger (1966), precursor e ainda referéncia no tema, muito se caminhou para
compreender os fatores que incidem sobre as decisbes de carreira, o perfil
socioecondmico e profissional dos candidatos, suas trajetdrias pessoais, a importancia
dos partidos politicos e de seus posicionamentos no espectro ideoldgico, seus padrdes de
recrutamento de candidatos, bem como o estudo das instituicdes que estruturam os
sistemas politicos.

A agenda de pesquisa sobre trajetérias politicas dos deputados federais
brasileiros encontra-se dividida por avaliacdes divergentes com relagdo aos efeitos do
federalismo, do sistema presidencialista e das instituicdes eleitorais, especialmente o
sistema de lista aberta, sobre a institucionalizagdo das carreiras legislativas. Uma das
vertentes de analise encontra-se representada pelas pesquisas de Samuels (2003, 2011),
cuja hipdtese central é de que os deputados orientam-se basicamente pela busca de
cargos executivos, especialmente no plano subnacional, o que reflete os incentivos dados
pela combinagdo entre federalismo descentralizado, partidos fracos e Executivos fortes.
Esse autor argumenta que os deputados almejam cargos no Congresso basicamente
como um "trampolim" para cargos de maior prestigio, especialmente no Executivo
estadual ou municipal. Importante implicacdo desses fatos é que os parlamentares tém
fortes incentivos para buscar o apoio dos governadores e das maquinas partidarias dos
estados de modo a garantir recursos fundamentais a sua sobrevivéncia politica,
incluindo-se o acesso a postos politicos estaduais.

Em trabalho posterior, Samuels (2011) reafirma suas conviccdes de que a
reeleicdo ndo é o objetivo primordial da maioria dos deputados, os quais tendem a
concentrar suas forgas na disputa por posigdes nos governos estaduais e municipais.
Uma das explicacdes para esse fato encontra-se na fragil institucionalizacdo da carreira
legislativa no Brasil, caracterizada pela alta rotatividade e insuficiéncia de regras formais
para o preenchimento e a distribuicdo dos cargos legislativos. Apesar de as organizagbes
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partidarias nacionais também serem importantes para o sucesso eleitoral, os candidatos
necessitam desenvolver redes articuladas em nivel estadual para o desenvolvimento de
suas carreiras, cultivando o voto pessoal e a conexdo clientelista de base estadual.

Pegurier (2011) contesta a avaliagdo de Samuels (2011) com respeito as
diferencas entre as carreiras dos deputados federais brasileiros e norte-americanos. O
autor demonstra que o percentual de deputados que buscam a reeleicdo tem crescido de
forma consistente ao longo do recente periodo democratico, estabilizando-se em torno de
80%. As taxas de reeleicdo também cresceram, de um piso de 50%-55% para
percentuais em torno de 70%-75%. Por fim, o percentual de deputados sem experiéncia
politica prévia vem se reduzindo de forma sistematica.

Para Santos e Pegurier (2011), o sistema politico brasileiro se caracteriza por
uma estrutura complexa de oportunidades de carreira, com grande numero de partidos
politicos e de posicGes abertas a competicdo, e conexdes de medianas a fortes entre os
niveis de governo. Por um lado, os autores concordam com Samuels (2011) no que diz
respeito ao pouco controle exercido sobre os lideres partidarios quanto as escolhas de
carreira dos deputados. Por outro lado, ndo obstante a alta rotatividade observada na
Camara dos Deputados, afirmam que o mandato de deputado federal permanece sendo
um posto de grande, sendo fundamental, importdncia na hierarquia de oportunidades
politicas.

Santos e Pegurier (2011) constroem o seu argumento a partir da tipologia de
carreiras em sistemas politicos multinivel desenvolvida por Jens Borchert (2009, 2011).
Esse ultimo autor contrasta o padrdo de carreira unilinear, que supde uma hierarquia de
posicdes indo dos postos locais e regionais para os postos nacionais, ao padrao
integrado, em que se observa grande rotacao entre postos nacionais e subnacionais, e
muitas posicdes, em diferentes niveis de governo, sdao avaliadas de forma similar com
respeito a sua atratividade. Sistemas federativos em que ha um grande numero de
postos abertos a competicdo politica nos varios niveis de governo e ndo ha uma
hierarquia geral de oportunidades politicas tendem a desenvolver padrées de carreira de
tipo integrado. O padrdao de carreira unilinear requer, de forma distinta, um sistema
politico em que todos os atores querem subir na hierarquia de cargos e todos tém
entendimento similar sobre quais sd3o os postos mais importantes e sobre como chegar
ao topo (Borchert, 2009, p. 5-7).

Esse movimento também foi observado por Stolz (2003) em trabalho no qual
analisa perspectivas de carreira entre os parlamentos regionais e nacionais em uma
ampla gama de sistemas federais. O autor identificou que as possiblidades de carreira
diferem amplamente ndo sé entre paises, mas também entre regidoes de um mesmo pais,
demonstrando que o padrao de trampolim de movimento unidirecional do local para o
nivel federal esta longe de ser dominante. Evidéncias apontaram que a decisdo por uma
posicao politica especifica requer ndo sé a oportunidade, mas também a ambicdao de
fazé-lo. Nem todas as posicoes sdo igualmente atraentes para todos os politicos em
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termos de poder, prestigio, pagamento e privilégios. Ha casos em que um movimento do
nacional para o regional (local) pode ser considerado como progresso em uma carreira
politica.

De acordo com o modelo interpretativo de Borchert (2009, 2011), faz pouco
sentido comparar as escolhas de carreira dos deputados federais brasileiros com um
padrdo tipico-ideal Unico, como faz Samuels (2011), uma vez que a complexidade da
estrutura de oportunidades politicas produz, necessariamente, grande variagdo nas
trajetdrias politicas. Isso significa dizer, por exemplo, que a atratividade de uma carreira
no Legislativo federal ird variar para individuos com caracteristicas e trajetorias politicas
distintas, ou mesmo ao longo do tempo, para o mesmo individuo. Como nota Borchert
(2009), ainda que haja certa preferéncia dos politicos brasileiros pelos postos executivos,
alguns deles veem o Legislativo federal como um importante trampolim para o Executivo
estadual ou municipal, enquanto outros encaram a Camara dos Deputados como um
refligio seguro, apos passagens curtas por postos executivos subnacionais.

Neste artigo pretendemos investigar como a preponderancia do Poder Executivo
no sistema politico brasileiro impacta a sobrevivéncia politica dos deputados federais.
Pretende-se analisar, especificamente, o impacto de ser oposicdo ou situacdo, nos dois
niveis, sobre as carreiras politicas. Nesses termos, assume-se que as escolhas de carreira
dos deputados sdo definidas a partir da clivagem governo X oposicdo. Os candidatos a
Cémara Federal possuem fortes motivos para pleitear o apoio do governador nas suas
estratégias de campanha, mas o mesmo se aplica também ao Executivo federal. Quando
o0 governador se encontra na oposicao ao governo federal, a oposigcao local pode contar
com o apoio do presidente, o que diminui a vantagem competitiva das forgas governistas
em nivel estadual. Por outro lado, numa situacdo em que a coalizdo estadual reproduz a
coalizdo nacional, os deputados e partidos governistas encontram-se em situacdao de
maxima vantagem, obtendo acesso a cargos e recursos controlados pelo presidente e
pelo governador. Ja& a oposicdo estadual estaria excluida do acesso as verbas e
nomeacbes em nivel federal e estadual. Dessa forma, assumindo uma dicotomia simples
entre situagdo e oposicdao nos niveis federal e estadual, é possivel obter o seguinte
quadro 4x4:

Quadro 1
Matriz de posicionamento dos partidos perante os
governos estadual e federal

Governo Governo estadual
federal Situacao Oposicao
Situacao 1 3
Oposigao 2 4
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Argumentamos que 0 acesso a cargos e recursos publicos nos planos federal e
estadual impacta as escolhas de carreira dos deputados federais. Em termos mais
precisos, a intersecdo, em cada distrito, entre os posicionamentos dos partidos frente as
coalizOes governativas federal e estadual tem efeitos de grande relevo sobre as
vantagens competitivas e oportunidades de carreira esperadas pelos deputados. Em
especial, fazer parte da coalizdo governista nacional (quadrantes 1 e 3) garante acesso
privilegiado aos recursos governamentais e possibilidade de ocupacdo de posicdes de
poder na Camara dos Deputados, o que aumenta a propensdo dos deputados de situacdo
a buscar um novo mandato. Por sua vez, deputados situados no quadrante 4 (oposicdo
federal e estadual) se encontram em situacdo de desvantagem, pois as suas estratégias
de sobrevivéncia eleitoral sdo mais limitadas, ndo lhes sendo possivel recorrer, por
exemplo, a ocupacgdo de cargos administrativos no Executivo federal ou estadual. Tanto
por sua maior vulnerabilidade eleitoral quanto por esperarem menos beneficios da
permanéncia na Camara, os parlamentares desse grupo devem apresentar menor
predisposigdo para concorrer a reeleicdo dentre todos os demais.

De forma diversa, deputados de oposicao nas esferas federal e estadual
apresentam maior propensdo a disputar cargos mais altos (governador e senador). Isso
porque a competicdo pela composicdo das chapas nas disputas majoritarias tende a ser
menos acirrada no interior dos partidos e coligacbes oposicionistas, uma vez que estes
contam com um leque mais reduzido de candidatos potenciais. Esse ndo é o caso dos
partidos de situagdo, em especial aqueles que integram as coalizbes governativas nas
duas esferas, que podem contar com governadores em exercicio, ministros e secretarios
estaduais para compor as chapas nas disputas para senador e governador. Um segundo
fator é que candidatos oposicionistas sdo menos avessos ao risco de perder o mandato
na Camara disputando uma eleicdo majoritaria de resultado incerto, dados os menores
beneficios esperados da obtencdo de um novo mandato de deputado federal. Disso
decorre que deputados posicionados no quadrante 4 apresentam maior probabilidade de
concorrer a cargos mais altos. Dentro do grupo governista, deputados posicionados no
guadrante 1 que apresentam, hipoteticamente, maior competitividade eleitoral tém maior
probabilidade de disputar eleicdes para senador ou governador.

Para teste das hipoteses, coletamos dados relativos as escolhas de carreira pds-
eleigdo dos parlamentares das bancadas dos estados da Bahia, Minas Gerais, Rio Grande
do Sul, Rio Grande do Norte e Sao Paulo eleitos para as legislaturas 1999-2003 e 2003-
2007. A selegdo dos casos e do periodo de analise justifica-se tendo em vista a variagdo
temporal e seccional no que diz respeito a dimensdo-chave da andlise, qual seja, a
composicdo das coalizGes governativas nacional e estadual. Apds a eleicdo de Lula, em
2002, ocorreu uma mudanga significativa na composicao da coalizdo de governo, com a
entrada do PT (Partido dos Trabalhadores) e outros partidos de esquerda que haviam
estado na oposicdo durante praticamente todos os governos nacionais desde 1985. No
que diz respeito aos casos escolhidos, encontramos também variagées expressivas no
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periodo selecionado. Enquanto os estados de Sdo Paulo e Bahia se caracterizam pela
estabilidade, com a permanéncia do PSDB e PFL (atual DEM), respectivamente, a frente
do Executivo estadual, nos demais estados houve mudangas de governo entre 1999 e
2003. Nos casos em que houve mudancas - Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rio
Grande do Norte -, vale notar ainda a grande variagdo na composicdo e no grau de
heterogeneidade ideoldgica das coalizdes.

Os cinco estados também se diferenciam significativamente no que diz respeito
ao grau de desenvolvimento econdmico e social. Os estados de Minas Gerais, Rio Grande
do Sul e Sao Paulo apresentam indicadores de renda per capita, taxas de urbanizagao e
desenvolvimento social bem mais elevados do que aqueles observados nos dois estados
do Nordeste. Por fim, ha diferengas expressivas no que diz respeito ao porte populacional
e magnitude de distrito dos casos, sendo os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais 0s mais
populosos e com as maiores bancadas da Camara, enquanto o estado do Rio Grande do
Norte encontra-se no grupo dos pequenos estados, que contam com a representagao
minima na Camara (oito deputados).

Este artigo esta organizado em trés secbes. Na primeira, recuperamos o debate
da preponderancia do Poder Executivo no presidencialismo sobre o sistema partidario
brasileiro, abordamos o tema da atuacdo dos parlamentares no processo legislativo
orcamentario e da relevancia da arena estadual. Ao final desse topico, definimos as
hipéteses da pesquisa. Na segdo seguinte, apresentamos as fontes de pesquisa e a
operacionalizagdo das variaveis, e justificamos a escolha do modelo multinomial logistico
para teste das hipdteses. Na mesma segdo, apresentamos os principais resultados dos
modelos estatisticos. Por fim, nas "Consideracdes finais", apresentamos as principais
contribuices e achados empiricos do artigo.

Carreiras politicas, federalismo e preponderancia do Executivo no Brasil

Em que pese o reconhecimento por parte da literatura no que diz respeito a
complexidade e a fluidez da estrutura de oportunidades politicas, que se associam
fundamentalmente a existéncia de multiplos niveis de governo e baixo controle dos
partidos nacionais sobre os candidatos, persiste uma lacuna relativa ao estudo dos
impactos das coalizGes governativas sobre as trajetorias de carreira. Dada a
preponderancia do Poder Executivo no presidencialismo brasileiro, a decisdo dos partidos
de participar ou ndo das coalizGes governativas tém efeitos profundos sobre as
oportunidades de carreira abertas aos seus membros. Vale notar que o sistema partidario
desenvolvido po6s-1985 se caracteriza pela predominancia, a direita e no centro do
espectro ideoldgico, de organizagGes "mobilizadas internamente", isto &, partidos criados
por elites ocupantes de posicbes governamentais que lograram mobilizar o eleitorado
inicialmente por meio da distribuicdo de recursos particularistas (Shefter, 1994). Some-
se a isso o fato de que os partidos operam em uma arena multinivel, em que coalizbes
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governativas mais ou menos incongruentes sao formadas paralelamente em distintos
niveis de governo.

A partir do exposto acima, argumentamos que 0 acessoO a cargos € recursos
publicos nos planos federal e estadual impacta as escolhas de carreira dos deputados
federais. Em termos mais precisos, a intersecdo, em cada distrito, entre os
posicionamentos dos partidos em relacdo as coalizOes governativas federal e estadual
tem efeitos de grande relevo sobre as vantagens competitivas esperadas na disputa por
cargos no Executivo e no Legislativo.

Essas questOes ainda permanecem pouco estudadas na ciéncia politica brasileira,
uma vez que boa parte dos esforcos empreendidos pela literatura sobre conexdo eleitoral
foi dedicada ao entendimento dos impactos das emendas parlamentares ao orcamento da
Unido, ou da atuagdo na Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo
(CMO) sobre a probabilidade de sucesso dos candidatos a reeleicdo (Mesquita, 2008;
Pereira e Rennd, 2001, 2007).

Essas andlises acerca da atuagdo dos parlamentares no processo legislativo
orcamentario deixam de lado a possibilidade de candidatos a Camara Federal se
beneficiarem diretamente da sua proximidade com o Executivo. Parlamentares cujos
partidos participam do gabinete presidencial podem, por exemplo, se beneficiar de
atividades de casework, intermediando a celebragdo de convénios entre o ministério e as
prefeituras dos seus redutos eleitorais, ou atuando junto a burocracia dos bancos
federais para agilizar a concessdo de empréstimos aos financiadores da campanha. Esse
tipo de atividade ndo passa pelo Legislativo, mas certamente constitui parte relevante
das atividades parlamentares (Inacio, 2011).

Ha que se considerar também a importancia da ocupacdo de cargos do alto
escaldo estadual para as carreiras dos parlamentares brasileiros. Em uma analise dos
padroes de carreira dos deputados federais da 522 legislatura, Bourdoukan (2006)
demonstrou que a busca por cargos eletivos e nao eletivos no Executivo, especialmente
na esfera subnacional, constitui importante porta de entrada na vida politica. Cerca de
15,8% dos 513 deputados eleitos em 2002 comegaram a carreira em cargos de
secretarios municipais ou estaduais ou ministros (sendo 7% de secretarios estaduais e
8% de secretarios municipais) (Bourdoukan, 2006, p. 12).

A relevancia da arena estadual - ndo obstante estudos recentes que apontam
para uma recentralizacdao do federalismo brasileiro (Almeida, 2005; Arretche, 2007;
Borges, 2013; Fenwick, 2009) - decorre ainda de fatores institucionais ja conhecidos: a
legislagao eleitoral estabelece os estados como distritos, e as decisdes sobre as listas de
candidatos ao Senado e a Camara Federal sdao tomadas no plano estadual. Os
governadores e outras liderangas partidarias estaduais sdo atores influentes no estagio
de definicdo de candidaturas ao Legislativo federal (Samuels, 2003). A competicdo para a
Camara é moldada em grande parte por questdes locais e ndo nacionais, uma vez que a
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capacidade dos candidatos de trazer beneficios para os seus redutos tém grande peso na
mobilizacdo dos eleitores (Ames, Baker e Rennd, 2008).

Note-se que um partido pode fazer oposicdao ao governador num determinado
estado e, ao mesmo tempo, ser integrante do gabinete presidencial. Assim, os
candidatos a deputado federal desse partido podem compensar a incapacidade de obter
acesso a recursos controlados pelo Executivo estadual por conta da sua participagao no
Executivo nacional. Imaginemos, para simplificar, que o ministro de uma pasta com
grande capacidade de realizacdo de obras publicas seja vinculado a secdo estadual desse
mesmo partido que esta na oposicdo ao governador. Vamos supor ainda que o ministro e
o governador lideram grupos politicos adversarios, e que ambos desejam ampliar a sua
influéncia sobre a bancada do estado na Camara. Nesse caso, o ministro poderia
direcionar as obras do seu ministério para determinados municipios do estado, com o
objetivo de fortalecer as bases eleitorais de deputados federais do seu partido. Por sua
vez, o governador agiria na diregdo contraria, tentando fortalecer os candidatos do seu
grupo politico e enfraquecer os do grupo adversario.

Em outra situacdo hipotética, poderiamos ter o ministro e o governador
vinculados ao mesmo partido e imbuidos do mesmo objetivo de aumentar a bancada em
Brasilia, de modo que os candidatos a deputado federal da sigla se beneficiariam
duplamente: por um lado, dos recursos controlados pelo Executivo estadual, e do outro,
dos recursos federais.

Um udltimo cenario é aquele em que um partido encontra-se na oposicdo em
ambos os niveis de governo. Sem o apoio da maquina dos governos federal e estadual,
os candidatos desse partido de oposicao "pura" teriam que contar com outros recursos
(por exemplo, recursos organizacionais e financeiros do partido, acesso a cargos e verbas
do governo local), além de enfrentar sério risco de ver os candidatos apoiados pelo
governador e pelo ministro "invadirem" os seus redutos.

Disso podemos inferir que a probabilidade de sucesso dos parlamentares na
busca por cargos eletivos depende fundamentalmente do posicionamento dos seus
partidos no eixo situacdo-oposicdo nas esferas de governo federal e estadual. Como ja
sugerido acima, candidatos oposicionistas em ambas as esferas sofrem desvantagens
cumulativas que diminuem a probabilidade de obter a reeleicdo com relagdo a todos os
demais parlamentares. Esses parlamentares apresentam alta propensdao a disputar
eleicdbes para o Executivo local, seja como opgdo de carreira, seja como forma de
alavancar as suas chances em eleigGes futuras para a Camara. Por outro lado, partimos
do principio basico de que fazer parte da coalizdo governista nacional garante acesso
privilegiado aos recursos governamentais e possibilidade de ocupacdo de posicdes de
poder na Camara dos Deputados, o que, por sua vez, aumenta a propensdo dos
deputados de situagdo a buscar um novo mandato (Leoni, Pereira e Rennd, 2003). Dadas
as vantagens competitivas de que dispdem, parlamentares posicionados nos quadrantes
1 e 3 tém menores incentivos para disputar eleigbes para prefeito relativamente aos
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parlamentares oposicionistas. Uma vez que assumir o cargo de prefeito implica
abandonar a Céamara, deduz-se dai que essas diferencas resultam em maior
probabilidade de os deputados de situacdao no plano federal disputarem a reeleigao.

Parlamentares situados no quadrante 2 (situagdo estadual/oposicao federal)
possuem fortes incentivos e oportunidades para buscar uma carreira subnacional,
valendo-se do acesso privilegiado ao Executivo estadual. Por outro lado, a busca da
reeleicdo se configuraria como menos vantajosa em relacao aos parlamentares situados
nos quadrantes 1 e 3, pois teriam menores possibilidades de acesso aos cargos e verbas
do governo federal, bem como a posicdes de poder na Céamara dos Deputados. Vale
notar, porém, que a obtencdo de cargos subnacionais eletivos e ndo eletivos ndo é
necessariamente incongruente com o desenvolvimento de carreiras mais longevas na
Cémara Federal, ou mesmo com a busca da reelei¢do, como bem notado por Bourdoukan
(2006).

Em particular, disputar eleicbes para prefeito € uma decisdo de baixo custo para
o deputado uma vez que a legislacdo brasileira nao exige a desincompatibilizagdo. Em
caso de derrota na eleigao local, o parlamentar continua tendo a possibilidade de disputar
um segundo mandato. Considerando que a disputa de prefeito, especialmente em
grandes cidades, garante substancial visibilidade na midia impressa e eletronica,
permitindo ao deputado divulgar as realizagbes do seu mandato e suas propostas para
um publico bem mais amplo do que o seu eleitorado original, perder a eleicdo ndo
necessariamente implica perda. Pelo contrario, um bom desempenho na disputa de
prefeito pode, em realidade, alavancar as chances do parlamentar na disputa por mais
um mandato. No caso dos parlamentares situados no quadrante 2, essa € uma opgdo
bastante atrativa, uma vez que estes se encontram em desvantagem com relagdao aos
deputados governistas no plano federal. Por outro lado, a possibilidade de contar com o
apoio do governador do estado na eleicdo municipal amplia as chances de sucesso dos
deputados desse grupo em comparagdo com aqueles que se encontram na oposigao.

Em que pese a possibilidade da eleigdo municipal servir como trampolim para a
obtencdao de um novo mandato, a maior disposicdo desses parlamentares para disputar o
cargo de prefeito aumenta necessariamente a probabilidade de abandono da Camara em
caso de vitdria. Além disso, a situagdo de desvantagem relativamente aos parlamentares
governistas na esfera federal reduz os beneficios esperados de obter um novo mandato,
ao mesmo tempo em que a possibilidade de acesso aos recursos governamentais na
esfera estadual aumenta os ganhos esperados da ambigdo regressiva (i.e., disputar
eleicdes para deputado estadual). Por todos esses fatores, a propensdao a buscar a
reeleicdo tende a ser mais baixa para os parlamentares posicionados no quadrante 2,
relativamente aqueles filiados a partidos da coalizdo governativa nacional.

Deputados oposicionistas em ambas as esferas enfrentam situacdo de maior
vulnerabilidade relativamente a todos os demais parlamentares. Nao Ihes sendo possivel
ter acesso aos recursos governamentais nos planos federal e estadual, esses
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parlamentares tendem a compensar a sua desvantagem competitiva recorrendo a
estratégias de campanha de cunho ideoldgico e programatico. Alternativamente, os
deputados oposicionistas podem adotar estratégias localistas, baseadas ou em redes
clientelistas e no controle partidario sobre o governo local, ou no apoio de grupos sociais
geograficamente concentrados. Esses parlamentares costumam desenvolver bases
eleitorais concentradas, em razao dos poucos recursos de que dispdem para expandir
territorialmente os seus padrdes de votacdo. Assim, disputar eleicbes para prefeito seria
uma alternativa de grande apelo para os deputados oposicionistas. A disputa pelo cargo
de prefeito poderia servir como porta de entrada para uma carreira subnacional, ou como
um trampolim para obter a reeleicdo, naqueles casos em que sao incertas as chances de
vitéria. Em qualquer caso, dada a sua situacdo de vulnerabilidade, esses parlamentares
apresentam as menores probabilidades de concorrer a reeleigdo em relacdo a todos os
demais grupos.

Com base na discussdo acima, apresentamos a primeira hipdtese da pesquisa:
H1: A propensdo a buscar a reeleicdo deve ser mais alta entre deputados membros da
coalizdo de governo na esfera federal, e mais baixa entre aqueles que se encontram na
oposicdo nas duas esferas de governo. Parlamentares de oposicao ao governo federal,
porém de situagdo na esfera estadual, encontram-se em posicdo intermediaria no que diz
respeito a probabilidade de disputar a reeleicao.

Quanto a disputa por cargos mais altos (governador, vice-governador e senador),
a decisdo de concorrer ou ndo é afetada ndo apenas pelas chances de vitdria, mas
também pela chance de ser escolhido candidato pelo partido, o que torna a analise mais
complexa. Na eleigdo proporcional, a combinagao entre alta magnitude de distrito, voto
preferencial e legislagdo permissiva quanto ao numero maximo de candidaturas por
partido faz com que o processo de selecdo de candidaturas para compor as listas
partiddrias seja relativamente aberto!. Somam-se a esses fatores os custos
relativamente baixos de mudar de partido, o que facilita enormemente a obtengdo de
uma legenda para disputar a reeleigdo. Esse ndo é o caso de eleicdes majoritarias em
que cada partido s6 pode concorrer com um candidato (caso da eleicao de governador e
eleigdes de senador com renovagdo de 1/3) ou dois candidatos (eleicdo de senador com
renovagdo de 2/3). Considerando ainda que as chapas de governador e senador
costumam ser construidas de forma casada, com a formacdao de coligagoes
multipartidarias e distribuigdo de candidaturas entre os partidos coligados, deduz-se que
pré-candidatos ao governo estadual e ao senado precisam passar por uma disputa
extremamente acirrada antes de obter o aval do partido ou coligagao.

! Obviamente, com isso ndo se quer dizer que ndo ha nenhum controle dos lideres partidarios sobre a
formacgao de listas. O ponto é simplesmente que candidatos incumbentes e que ja contam com certo capital
eleitoral dificilmente terdo negada legenda para disputar um novo mandato.
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Argumentamos que o posicionamento dos partidos no eixo situagdao-oposicao
impacta ndo apenas as chances de vitéria dos deputados, mas também as chances de
obter a nomeacgao do partido para disputar eleicbes para cargos mais altos. Em especial,
parlamentares de situacao federal e estadual (quadrante 1) apresentam, ceteris paribus,
as maiores probabilidades de vitéria e as menores probabilidades de vencer a disputa
interna do partido pela definicdo de candidaturas. Isso porque os partidos situacionistas
tendem a dispor de um numero muito expressivo de candidatos qualificados, a exemplo
de governadores em exercicio, ministros e secretarios estaduais.

De forma totalmente oposta, deputados de oposicdo nas esferas federal e
estadual apresentam as menores probabilidades de vitéria e maiores probabilidades de
obter o aval do partido para disputar um cargo mais alto. Dada a sua desvantagem no
acesso aos recursos controlados pelos Executivos estadual e federal, e a tendéncia a
desenvolver bases eleitorais territorialmente concentradas - o que constitui clara
desvantagem em uma disputa majoritédria que requer a obtencdo de um percentual
elevado do total de votos do distrito —, o risco de derrota na disputa por um cargo
elevado tende a ser maior para esses parlamentares. Por outro lado, partidos de
oposicao "pura" contam com um pool/ de candidatos viadveis bem mais restrito
relativamente aos partidos de situacdo na esfera federal e estadual. Ndo é possivel a
esses partidos, por exemplo, apostar na candidatura de um ministro ou governador em
segundo mandato para a disputa ao Senado. Isso faz com que os deputados federais do
partido, especialmente os mais experientes, juntamente com os senadores, ganhem
proeminéncia como potenciais candidatos ao Senado e aos governos estaduais.

Um segundo elemento diz respeito ao valor relativo que os parlamentares
atribuem as alternativas de tentar obter um novo mandato na Camara ou disputar, por
exemplo, uma cadeira no Senado. Como ja visto, parlamentares posicionados no
guadrante 4 tendem a valorizar menos a permanéncia na Camara. Isso faz com que eles
sejam, presumivelmente, menos avessos ao risco de perder o mandato disputando um
cargo mais alto.

Considerando os fatores acima elencados, chegamos a conclusdo contraintuitiva
de que parlamentares de oposicao nas esferas federal e estadual devem apresentar uma
maior probabilidade de disputar cargos mais altos relativamente a todos os demais.
Quanto aos parlamentares situacionistas que, por suposto, enfrentam maior competicao
na definicdo de candidaturas, espera-se que a probabilidade de disputar cargos mais
altos seja maior entre aqueles que se encontram no quadrante 1, pressupondo que esses
deputados sdo eleitoralmente mais fortes. Em particular, deputados de situagdo estadual
e federal tém maiores possibilidades de impulsionar uma potencial candidatura a
governador ou senador ocupando cargos no alto escaldo federal ou estadual. Quanto aos
demais parlamentares, ndo se espera encontrar diferengas significativas entre os
quadrantes 2 e 3, tudo o mais mantido constante.
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Podemos entdo apresentar nossa segunda e ultima hipotese:

H2: Deputados de oposicdo aos governos federal e estadual apresentam maior
probabilidade de concorrer a cargos mais altos relativamente a todos os demais
parlamentares. Dentro do grupo de parlamentares governistas, a propensdo a concorrer
a cargos mais altos deve ser maior entre aqueles que integram o grupo governista nas
esferas estadual e federal.

Coalizoes governamentais multinivel e escolhas de carreira dos
deputados federais

A pesquisa coletou dados relativos as escolhas de carreira pds-eleicdo dos
parlamentares das bancadas dos estados da Bahia, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio
Grande do Norte e Sao Paulo eleitos para as legislaturas 1999-2003 e 2003-2007.
Obtivemos informacdes sobre candidaturas nos anos de 2002 e 2006, e de 2004 e 2008
utilizando a base de candidaturas do repertério de dados eleitorais do TSE.
Complementamos a base recorrendo a informacgbes disponiveis no Dicionario Historico-
Biografico Brasileiro do CPDOC/FGV?2.

Para classificacdo dos partidos no eixo situagdo/oposicdo, ndés nos baseamos em
informacdes relativas as coalizGes governativas e eleitorais nas esferas nacional e
estadual. Inicialmente, estabeleceu-se como critério para inserir os partidos no eixo
situacdo a ocupacdo de cargos de alto escaldo por mais de 50% do periodo do mandato
do presidente ou governador. Esse critério mostrou-se deficiente em alguns casos devido
a falta de informacgGes confidveis sobre a duragdo das coalizGes, mas também porque os
partidos membros da coalizido do governador na Assembleia Legislativa ndao obtiveram
secretarias (embora tivessem obtido o direito de realizar nomeagdes para postos de
segundo escaldo). Considerando ainda que em alguns estados formaram-se gabinetes
pequenos e pouco proporcionais, que excluiam partidos de porte médio das secretarias
(caso da Bahia, no periodo 1999-2003), adotar apenas a participacao no gabinete como
critério de corte implicaria o risco de inflar o nimero de partidos classificados como
oposicdo, especialmente em comparagao com os padrdes observados no plano nacional.

Diante dessas dificuldades, definimos como critério alternativo o apoio
consistente do partido ao Executivo durante todo o mandato, supondo-se que os partidos
mais fiéis ao governo deveriam ser privilegiados na distribuicdo de cargos de primeiro ou
de segundo escaldo. Por outro lado, considerou-se também como "situacdo" o partido
gue, apesar de nao ter participado da coalizdo governativa durante todo ou mais de 50%
do mandato, obteve cargos de alto escaldo no biénio pré-eleitoral, firmando alianca com
o partido governista na eleicdo seguinte. Nesse caso, adotamos o pressuposto de que

2 Também obtivemos junto as bases do TSE informacdes sobre a votacdo dos deputados (votacdo
percentual total) e concentragdo municipal de votos (percentual da votacdo obtida nos cinco municipios de
maior votagdo absoluta).
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estes se beneficiariam da aceleracdo dos gastos publicos no periodo pré-eleitoral e da
alianca firmada com o partido governista, em que pese o curto tempo de participacdo
efetiva na coalizao de governo.

Classificamos como oposicao os partidos que ndao ocuparam nenhum cargo de
alto escaldo ao longo do mandato do governador/presidente ou ocuparam cargos durante
menos de 50% do mandato (sempre considerando o primeiro biénio do mandato para
esse cOmputo) e, além disso, ndo firmaram alianca eleitoral com o partido governista na
eleicdo seguinte. A oposicdo consistente a coalizdo governista no Legislativo também foi
usada como indicador complementar de oposicionismo. Aqui, adotamos raciocinio
analogo ao aplicado aos partidos governistas: os partidos que deixaram a coalizao
governista muito antes da eleigdo seguinte e nao firmaram alianga com o governo para a
mesma eleigdo abriram mao de qualquer beneficio advindo da participagdo no governo.

Recorremos a diversas fontes para classificar os partidos como oposicdao ou
situacdo nos planos estadual e federal. Para as coalizoes federais, recorremos as
informagdes presentes em Amorim Neto (2011). Para as coalizbes estaduais em Sao
Paulo, utilizamos a tese de doutorado de Massonetto (2014). Os trabalhos de Nunes
(2009, 2011) serviram de fonte principal para os casos de Minas Gerais e Rio Grande do
Sul. Para os casos da Bahia e Rio Grande do Norte, realizamos pesquisa em jornais e
fontes locais de repertérios biograficos para obter informacoes da filiagdo partidaria dos
secretarios estaduais. Todos aqueles casos em que ndo foi possivel classificar o partido
de forma clara nos eixos situagao/oposicao, tanto na esfera federal como estadual, foram
colocados em uma categoria residual de "ndo classificados", totalizando 7 de 402 casos
no banco de dados.

A Tabela 1 mostra a distribuicdo dos casos segundo o posicionamento do partido
ante os governos estadual e federal. Os deputados governistas no plano federal
(quadrante 1 e 3) representam a maioria dos casos (68,66% do total):

Tabela 1
Posicionamento dos partidos ante os governos
estadual e federal (bancadas de SP, MG, RS, RN e BA),
legislaturas 1999-2003 e 2003-2007 (%)

Posicionamento N %

Sit. fed./Est 144 35.82
Sit. est./Op. fed. 65 16.17
Sit. fed./Op. est. 132 32.84
Op. fed./est. 54 13.43
N&o classificados 7 1.74

Total 402 100.00

Fonte: Elaboragdo propria com base em
dados do TSE e em Amorim Neto (2011),
Massonetto (2014) e Nunes (2009, 2011).
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A Tabela 2 mostra a distribuicdo das opcdes de carreira dos deputados ao final
de cada legislatura. Concorrer a um novo mandato de deputado federal é a opcdao mais
comum, somando 76% (N = 306) dos casos. Cerca de 7% (N = 28) dos deputados na
nossa amostra decidiram ndo concorrer a um cargo mais alto e o mesmo percentual
decidiu concorrer:

Tabela 2
Trajetorias pos-legislatura dos deputados
federais (bancadas de SP, MG, RS, RN e BA),
legislaturas 1999-2003 e 2003-2007 (%)

N %
N&o concorreu 28 6.97
Deputado estadual 9 2.24
Cargo ndo eletivo 11 2.74
Reeleigao 306 76.12
Cargo mais alto 28 6.97
Aposentou-se/Faleceu 20 4.98
Total 402 100

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do
TSE e do CPDOC-FGV.

E importante notar que dentro da categoria "ndo concorreu" encontram-se
parlamentares que abandonaram a Camara apds disputar e vencer eleicbes de prefeito
no meio do mandato. Do total de 28 casos, 25 (85%) se referem a parlamentares que
assumiram o cargo de prefeito. Assumir cargo nao eletivo (secretaria estadual,
ministério, tribunais de contas etc.) ou disputar eleicdes para deputado estadual foram as
opcdes de carreira menos frequentes no periodo. A categoria cargo ndo eletivo inclui
apenas 0s casos em que o parlamentar trocou a Camara dos Deputados por uma posicao
no Poder Executivo ou por um posto no TCU ou TCEs. Nao estdo contemplados nessa
contagem, portanto, os casos em que o deputado se licenciou para assumir um cargo
executivo, mas retomou o mandato ao final da legislatura para concorrer a reeleicdo.
Excluindo-se da amostra os casos de aposentadoria e falecimento, o percentual de
deputados que concorreram a prefeito durante as duas legislaturas analisadas é de 16%
(N = 64). Desse total, 25 foram vitoriosos e assumiram o Executivo municipal no meio
do mandato. Na Tabela 3, apresentamos as escolhas de carreira ao final do mandato
agrupadas segundo o posicionamento no eixo situagdo-oposicdo. Mais uma vez,
excluimos da analise os casos de deputados que faleceram ou abandonaram a carreira
politica no periodo. Como se vé na Tabela 3, o percentual de deputados que buscaram a
reeleigdo no periodo é mais alto para os quadrantes 1 e 3. Ndo ha diferengas expressivas
entre os quadrantes 2 e 4. A tabela sugere, portanto, uma divisdao entre os deputados
integrantes das coalizOes governativas nacionais (quadrantes 1 e 3) e os parlamentares
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de oposicdo ao governo federal (quadrantes 2 e 4) no que concerne a propensdo a
concorrer a um segundo mandato.

Tabela 3
Trajetorias pés-legislatura dos deputados federais
(bancadas de SP, MG, RS, RN e BA) segundo participacao nas
coaliz6es governativas nacional e estadual,
legislaturas 1999-2003 e 2003-2007 (%)

Sit. est./ Sit. fed/Op. op.

Sit. fed./est Op. fed. est. fed./est.

N % N % N % N %

N&o concorreu 11 8.0 8 13.1 4 3.2 5 9.6
Deputado estadual 3 2.2 2 3.3 3 2.4 0 0.0
Cargo ndo eletivo 5 3.6 1 1.6 4 3.2 1 1.9
Reeleigdo 109 79.6 | 45 73.8 109 86.5 | 39 75.0
Cargo mais alto 9 6.6 5 8.2 6 4.8 7 13.5

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Amorim Neto (2011), Massonetto (2014) e
Nunes (2009, 2011) e em dados do TSE e CPDOC-FGV.

A busca por cargos mais altos foi mais frequente, no periodo analisado, entre os
parlamentares posicionados no quadrante 4 (oposicdo federal e estadual). Cerca de 13%
dentre esses Ultimos decidiram concorrer a um cargo mais elevado, contra apenas 4,8%
dos deputados de situagdo federal e oposicdo ao governo estadual. Em resumo, as
tabelas apresentam evidéncias preliminares e parciais em favor das hipoteses 1 e 2:
deputados de oposicao em ambas as esferas de governo devem concorrer com menos
frequéncia a reeleicdo, relativamente aos parlamentares governistas na esfera federal;
em compensacado, esses deputados concorrem com mais frequéncia a cargos mais altos.
Para avaliar de forma mais rigorosa o impacto das coalizOes governativas nacional e
estadual sobre as estratégias de carreira dos parlamentares, controlando por outras
fontes de variagdo, recorremos a um modelo logistico multinomial. Esse tipo de modelo
estatistico permite trabalhar com varidveis qualitativas dependentes com mais de uma
categoria. Assim, recorremos a essa especificacdo para diferenciar entre os
determinantes das decisGes de concorrer a reeleicdo, concorrer a um cargo mais alto,
nao concorrer e concorrer a outros cargos eletivos.

Antes de rodar os modelos, optamos por excluir todos os casos de aposentadoria
da vida politica, bem como de falecimento ao longo do mandato. Entendemos que a
escolha entre concorrer ou ndo concorrer a determinados cargos é qualitativamente
distinta da decisdo de continuar ou interromper a carreira politica, o que justifica a
exclusdo dos casos de aposentadoria. Também optamos por excluir os casos de ocupagdo
de cargos ndo eletivos no periodo. A principal razdo para isso é de carater metodoldgico.
O pequeno numero de casos nessa categoria (N = 11) ndo permitiu obter estimativas
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consistentes para os coeficientes no modelo multinomial. Por outro lado, somar essas
observacgdes aos casos em que o deputado ndo concorreu nem a reeleicdo, nem a cargo
mais alto (modelos multinomiais), criando uma categoria Unica, também ndo seria
adequado. Especialmente porque os ocupantes de cargos ndo eletivos possuem
caracteristicas que destoam muito, tanto do deputado mediano da nossa amostra quanto
das categorias de base dos modelos logistico e multinomial®. Assim, incluir esses casos
para fins de estimacdo dos modelos poderia enviesar os resultados devido a influéncia de
um pequeno numero de outliers.

A variavel dependente que utilizamos possui trés categorias: 2 - concorreu a
cargo mais alto; 1 - concorreu a reeleicdo; 0 — ndo concorreu / concorreu a deputado
estadual. A categoria de base merece uma explicacdo adicional no que concerne aos
casos em que o deputado concorreu a deputado estadual. Infelizmente, dado o pequeno
numero de observacdes referente aos casos de ambicdo regressiva (N = 9), nao foi
possivel inclui-los no modelo como uma categoria adicional da varidvel dependente. Por
outro lado, partindo do suposto de que tanto os deputados que decidiram retornar aos
seus estados de origem disputando uma vaga de deputado estadual quanto aqueles que
nao concorreram a nenhum cargo eletivo no final do mandato — categoria esta que inclui
os deputados que disputaram eleicbGes para prefeito — partilham de caracteristicas
semelhantes, parece razoavel agrupa-los em uma Unica categoria.

O modelo foi estimado estabelecendo "concorrer a reeleicdo" como categoria de
referéncia. A regressdo multinomial retornou entdo duas equagdes, sendo os coeficientes
da primeira indicativos da chance de ndo concorrer/concorrer a deputado estadual em
relacdo a chance de concorrer a reeleigdo, enquanto a segunda apresenta estimativas da
chance relativa de concorrer a cargo mais alto x concorrer a reeleigdo.

Inserimos no modelo dummies para os quadrantes 1, 2 e 3, de modo que a
categoria de base sdo os deputados filiados a partidos de oposicao federal e estadual.
Essa opcdo se justifica considerando a nossa hipdtese que supde a existéncia de
diferencas significativas entre o quadrante 4 e o quadrante 1, no que diz respeito a maior
propensdo a concorrer a cargos mais altos do primeiro grupo. Conforme a hipdtese 1,
esperamos que o fato de integrar a base do governo federal (quadrantes 1 e 3) tenha
impactos positivos sobre a probabilidade de concorrer a reeleicdo. Estar na oposicdo aos
governos federal e estadual deve ter impacto forte e negativo sobre a propensao a
concorrer a reeleigdo.

Deduzimos a partir das nossas hipoteses que esses efeitos sdo condicionados
pela experiéncia legislativa do parlamentar. Como proxy de experiéncia utilizamos o
numero de mandatos consecutivos obtidos pelo parlamentar no periodo anterior a atual
legislatura (mandato). O valor 0 (zero) indica que o parlamentar estava exercendo o seu
primeiro mandato no momento da eleigado.

3 Esses deputados sdo muito mais experientes e possuem maior capital eleitoral, medido em termos da sua
votagdo prévia, do que a média.
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Adotamos o pressuposto de que essa varidvel impacta positivamente a
probabilidade de concorrer a cargo mais alto, relativamente a probabilidade de concorrer
a reeleicdo. Deputados mais experientes tendem a ocupar posicdes de lideranca ou de
destaque nos seus partidos, o que por sua vez aumenta as suas chances na disputa
interna pela definicdo das chapas de governador ou senador. Porém esses efeitos sdo
modificados ou reforcados a depender do posicionamento dos partidos no eixo situagao-
oposicao. OrganizacOes partidarias de situacdo nas esferas federal e estadual contam
com um grande numero de pré-candidatos qualificados para compor as chapas
majoritarias. Uma vez que os deputados posicionados no quadrante 1 enfrentam
competicdo muito mais acirrada para integrar as chapas de governador ou senador,
especialmente em relagdo aos oposicionistas (quadrante 4), o efeito da experiéncia
legislativa (hipoteticamente positivo) sobre a probabilidade de concorrer a um cargo mais
alto deve ser mais fraco para o quadrante 1 comparativamente ao quadrante 4.

Também esperamos encontrar um efeito interativo com respeito a probabilidade
de concorrer a reeleicdo versus a probabilidade de ndo concorrer ou concorrer a
deputado estadual. Isso porque as escolhas entre concorrer a um novo mandato e
concorrer a um cargo mais alto sdo mutuamente excludentes. Além disso, adotamos o
pressuposto de que os parlamentares posicionados no quadrante 4 valorizam menos a
carreira legislativa. Em outras palavras, o efeito positivo do nUmero de mandatos sobre a
propensao a concorrer a cargos mais altos que esperamos observar no caso dos
deputados de oposicdo nas esferas estadual e federal deve ter como correlato um efeito
negativo sobre a propensdo a concorrer a reeleicdo. A probabilidade de concorrer a
reeleicdo entre os deputados oposicionistas deve ser decrescente em fungdo da
experiéncia legislativa. Para os parlamentares posicionados no quadrante 1, esperamos
que a experiéncia legislativa tenha efeito fracamente positivo ou nulo sobre a
probabilidade de concorrer a reeleigdo.

Ha uma razdo teodrica, de carater mais geral, que embasa essa ultima suposicao.
No caso norte-americano, a senioridade apresenta-se estreitamente associada a
chamada "vantagem do incumbente" (incumbency advantage), uma vez que a
experiéncia legislativa é requisito para a ocupagdo de postos nas comissdes (Fiorina,
1977; Mayhew, 2005; Jacobson, 2009). O mesmo nao pode ser suposto para o Brasil,
ndo apenas por conta da baixa institucionalizacdo do sistema de comissdes, mas também
por conta da estrutura complexa e nao hierarquica da estrutura de oportunidades
politicas. Assim, mesmo para os parlamentares situacionistas que, presumivelmente,
contam com vantagens competitivas na disputa por um novo mandato, ndo ha boas
razoes tedricas para supor que haja um efeito positivo e constante da senioridade sobre
a probabilidade de concorrer a reeleigao.

Os modelos multinomiais incluem ainda uma série de varidaveis de controle.
Efeitos do contexto estadual foram controlados por varidveis dummies para cada um dos
estados (base = Sao Paulo). Incluimos também uma dummy que assume valor 1 para os
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deputados que concorreram a prefeito no meio do mandato porém nao foram vitoriosos
(prefneleito). A nossa expectativa teodrica € de que concorrer a prefeito garante ao
parlamentar maior visibilidade na midia, assegurando-lhe ainda a possibilidade de
alcancar publico mais amplo que seu eleitorado original. Em razdo desses fatores, essa
variavel deveria ter impacto positivo sobre a probabilidade de concorrer a reeleicdo. A
hipdtese alternativa seria que esses parlamentares sdo mais fracos eleitoralmente,
tendo, portanto, menor probabilidade de concorrer a um segundo mandato relativamente
aqueles que ndo concorreram a prefeito.

Como medida de seguranca eleitoral, calculamos a razdo entre a votagao
absoluta na eleicdo anterior e o quociente eleitoral do distrito (quociente). Valores iguais
ou superiores a 1 indicam que o deputado se elegeu com votos proprios, enquanto
valores inferiores a 1 indicam que este se valeu da transferéncia de votos intralista para
obter uma cadeira. A nossa expectativa tedrica é de que deputados com escores mais
elevados, e que, portanto, gozam de maior seguranca eleitoral, devem apresentar maior
probabilidade de obter sucesso na busca pela reeleicao ou por um cargo mais alto.

Uma segunda medida, mais indireta, de seguranca eleitoral é a concentracdo
municipal dos votos do deputado na eleicdo anterior. Segundo Ames (2001),
parlamentares com votagdo concentrada em poucos municipios sdo, via de regra, mais
vulneraveis eleitoralmente comparativamente aqueles de votacdo fragmentada. A
variavel concentracdo indica a contribuicdo dos cinco municipios de maior votacdo
absoluta & votacdo total do deputado, em percentual. E de se esperar ainda que votagdes
concentradas estejam associadas a vinculos mais fortes com o eleitorado do municipio ou
municipios de maior votagdo. A nossa expectativa com respeito a medida de
concentracdo eleitoral, portanto, é de que esta tenha impacto negativo sobre a
probabilidade de concorrer a reeleicdo e de concorrer a um cargo mais alto.

Como ultimo controle, incluimos uma dummy que indica a ideologia do deputado,
tendo aqueles filiados a partidos de esquerda recebido valor 1 e os demais, valor 0. A
razdo para incluir esse controle diz respeito a associagdo entre a nossa dummy para o
quadrante 4 (oposicdo federal e estadual) e a ideologia de esquerda. Dentre os
parlamentares de oposicdo aos governos federal e estadual, 65% eram filiados a partidos
de esquerda; esse percentual cai para cerca de 40% nos quadrantes 2 e 3, e 11% nho
quadrante 1 (situacdo federal e estadual). Dada a associagdo entre oposicionismo e
esquerdismo, é possivel que os efeitos hipotéticos atribuidos as coalizGes de governo nas
esferas federal e estadual sejam, em parte, efeito de diferencas nos padrdes de carreira
observados nas organizagdes de esquerda e de centro e direita.

De fato, Bourdoukan (2006) observou em sua pesquisa uma maior propensao
dos parlamentares de esquerda em disputar eleigdes para prefeito, independentemente
da sua participagdo ou ndo no gabinete presidencial. Essa caracteristica pode ser um
efeito cumulativo do longo periodo de tempo em que os partidos de esquerda estiveram
na oposigdo ao governo federal (e, em muitos casos, também na oposicdo ao governo
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estadual) no recente periodo democratico. Isto €, uma vez que as estratégias de
recrutamento desses partidos se desenvolveram majoritariamente em contexto de menor
acesso aos recursos governamentais, € de se esperar que os seus candidatos tenham,
também, perfil adaptado a essas circunstancias, sendo mais propensos a mobilizar
recursos locais para alavancar as suas carreiras. Com base nesses pontos, adotamos o
suposto de que a ideologia de esquerda afeta negativamente a chance de concorrer a
reeleicdo em comparacao com a chance de ndo concorrer ou concorrer a deputado
estadual.

Na Tabela 4 apresentamos os resultados do modelo multinomial. Para facilitar a
leitura das tabelas, ndo apresentamos aqui o modelo-base, sem interacgoes:

Tabela 4
Modelo multinomial para os determinantes de escolha de carreira pés-
legislatura dos deputados federais, bancadas de SP, MG, RS, RN e BA,
legislaturas 1999-2003 e 2003-2007

Categoria Variaveis Modelo 2
B Erro
Constante ***-4.74 1.14
prefneleito *-2.07 1.07
esquerda -0.51 0.45
quociente 0.41 0.71
Ndo concorreu/ mandato 0.19 0.51
deputado estadual x concentragao **%0.04 0.01
s quadrante 1 0.88 0.72
Reeleicdo quadrante 2 0.77 0.76
quadrante 3 -0.73 0.78
quad 1 x mandato *-1.14 0.67
quad 2 x mandato 0.02 0.58
quad 3 x mandato 0.14 0.55
Constante ***-4 .85 1.33
prefneleito 0.58 0.73
esquerda 0.11 0.59
quociente ***2.24 0.69
) mandato **%1.00 0.35
Cargo mais alto x concentracdo 0.00 0.01
Reeleicdo quadrante 1 0.03 0.92
quadrante 2 -1.69 1.31
quadrante 3 -1.33 1.01
quad 1 x mandato **-0.79 0.41
quad 2 x mandato 0.19 0.53
quad 3 x mandato -0.43 0.41
Total de observagbes | 369
Pseudo-R? 0.187
Qui-quadrado 88.51, p < 0.05

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Amorim Neto (2011), Massonetto
(2014) e Nunes (2009, 2011) e em dados do TSE e CPDOC-FGV.
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A primeira equacao traz os coeficientes indicativos da chance relativa de nao
concorrer/concorrer a deputado estadual x concorrer a reeleicdo. O segundo bloco de
coeficientes indica a chance relativa de concorrer a um cargo mais alto x concorrer a
reeleigao. E importante notar que, em ambas as equacgdes, o sinal negativo indica que a
variavel impacta positivamente a categoria-base, que é concorrer a reeleicdo. Assim, na
primeira equacao, o sinal negativo para a dummy que indica se o parlamentar concorreu
e foi derrotado na eleigdo para prefeito (prefneleito) significa que essa varidvel aumenta
a probabilidade de concorrer a reeleicdo, em relacdo a probabilidade de ndo
concorrer/concorrer a deputado estadual.

A variadvel concentracdo tem efeito positivo sobre a probabilidade de nédo
concorrer/concorrer a deputado estadual relativamente a probabilidade de concorrer a
reeleicdo, também conforme previsto. A medida de competitividade eleitoral (quociente)
tem efeito positivo sobre a probabilidade de concorrer a cargo mais alto (equagdo 2),
porém ndo parece haver efeito relevante sobre a probabilidade de concorrer a reeleigdo x
ndo concorrer/concorrer a deputado estadual. A ideologia partidaria (dummy esquerda)
nao apresentou resultados relevantes.

As interagdes entre quadrante 1 e mandato sdo significativas nas duas equagoes.
Uma vez que os modelos incluem também interagdes entre os quadrantes 2 e 3 e o
nimero de mandatos, os efeitos principais dessa Ultima varidavel sdo os previstos para a
categoria de referéncia, ou seja, o quadrante 4. Conforme previsto, o numero de
mandatos aumenta a probabilidade de concorrer a um cargo mais alto para os
parlamentares oposicionistas (coeficiente estimado para mandato, equacgdo 2).

Para determinar com mais clareza os efeitos condicionais da experiéncia
legislativa sobre a probabilidade de concorrer a reeleicdo e concorrer a cargos mais altos,
realizamos uma série de simulacGes e obtivemos as probabilidades para diferentes niveis
de experiéncia e posicionamento no eixo situagdo-oposicdo. A Tabela 5 mostra as
probabilidades de concorrer a reeleicdo estimadas por quadrante e nimero de mandatos.
Simulamos apenas os valores relativos ao intervalo compreendido entre 0 e 5 mandatos,
uma vez que 96,5% dos casos se encontram compreendidos nesse intervalo. As
probabilidades em negrito sdo as estimadas para o deputado mediano da amostra:
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Tabela 5
Probabilidades de concorrer a reeleigdo estimadas por
quadrante e nimero de mandatos (bancadas de SP, MG, RS, RN e BA),
legislaturas 1999-2003 e 2003-2007

Nuamero de Probabilidade de concorrer a reeleigao
mandatos Quad. 1 Quad. 2 Quad. 3 Quad. 4
0 0.81 0.85 0.95 0.89
1 0.88 0.81 0.93 0.81
2 0.90 0.74 0.90 0.66
3 0.90 0.61 0.85 0.45
4 0.88 0.40 0.79 0.25
5 0.86 0.19 0.70 0.11

Fonte: Tabela 4.

Conforme previsto, a experiéncia legislativa tem efeito negativo sobre a
probabilidade de concorrer a reeleicdo entre os parlamentares posicionados no quadrante
4. Para os deputados governistas na esfera federal, ndo é possivel identificar um efeito
claro: o aumento da experiéncia gera incrementos na probabilidade de concorrer para
deputados com até trés mandatos, e decréscimos a partir desse pico. A rigor, o efeito da
variavel mandato sobre a probabilidade de concorrer a reeleicdo é estatisticamente nulo
para deputados posicionados no quadrante 1. Para o quadrante 3, o efeito é negativo
porém bastante fraco comparativamente aos quadrantes de oposicdo. Para o quadrante
2, o numero de mandatos também se associa negativamente a probabilidade de
concorrer a reeleicdo, embora os efeitos sejam menos expressivos do que aqueles
estimados para o quadrante 4. Supondo que tudo o mais seja mantido na média, a
previsdo do modelo é de que um deputado com quatro mandatos situado no quadrante 1
tem 88% de chance de concorrer a reeleicdo; essa probabilidade cai para apenas 25%
para um deputado de caracteristicas similares posicionado no quadrante 4.

A Figura 1 apresenta as curvas de probabilidade (concorrer a cargo mais alto)
para os quadrantes 1 e 4, segundo o numero de mandatos:
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Figura 1
Probabilidade de concorrer a cargo mais alto em
funcdo do numero de mandatos, quadrante 4 x quadrante 1
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Fonte: Tabela 4.

As previsdes sdo praticamente idénticas para deputados sem mandato prévio na
Camara dos Deputados, porém as diferencas se ampliam exponencialmente com o
aumento do numero de mandatos, de modo que a probabilidade prevista para o
quadrante 4, supondo um total de cinco mandatos, é quase sete vezes maior que a
mesma estimativa para o quadrante 1 (0.87/0.13). Esses resultados devem ser
analisados com certa cautela, porém, porque o niumero de deputados com mais de trés
mandatos é pequeno com relacdo ao total da amostra (N = 30), sendo que o numero de
legislaturas completadas para dois tercos desses casos (N = 20) é igual a 4. Dentro do
grupo de parlamentares de oposicao nas esferas federal e estadual, apenas quatro
deputados completaram mais de trés mandatos da Camara dos Deputados. Note-se
ainda que o numero de deputados que concorreram a cargos mais altos também é
reduzido (N = 28), o que implica dizer que as curvas de probabilidade se baseiam em
parte em previsdes para casos hipotéticos e ndo efetivamente observados. Feita essa
ressalva, cumpre notar que os resultados ndo podem ser atribuidos a influéncia de um
pequeno numero de casos extremos: rodamos novamente o modelo excluindo todos as
observacdes com mais de quatro mandatos e obtivemos resultados bastante similares
aos apresentados acima.

Resta determinar a magnitude das diferencas observadas e se estas sao
estatisticamente significativas. Na Tabela 6 apresentamos uma simulagao das diferencas
entre as probabilidades estimadas (concorrer a reeleigdo/concorrer a um cargo mais alto)
para os quadrantes 2 e 4 e o quadrante 1 (categoria de referéncia), para deputados com
um, trés e cinco mandatos. Ndo apresentamos as diferencas entre os quadrantes 3 e 1
porque estas ndo apresentaram significancia estatistica em nenhuma das simulagGes:
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Tabela 6
Diferenca entre as probabilidades estimadas para concorrer a
cargo mais alto/reeleicdao, segundo o posicionamento dos
partidos no eixo situacao-oposicao (quadrantes 2 e 4 x quadrante 1)

N. de Prob. reeleicdo Prob. cargo mais alto
mandatos | Quad. 2 Quad. 4 Quad. 2 Quad. 4
1 -0.04 -0.06 -0.02 0.06
3 ***-0.31| ***-0.46 0.12 *%*0.35
5 ***.0,58 | **%*-0.69 **0.44 *%*%0,59

Fonte: Tabela 4.

Em acordo as nossas hipdteses, as diferencas entre os quadrantes 4 e 1, tanto
para as probabilidades estimadas de concorrer a reeleicdo quanto para as probabilidades
de concorrer a um cargo mais alto, sdo maiores que as previstas para o quadrante 2
(valores em negrito). No que diz respeito a probabilidade concorrer a um cargo mais
elevado, s6 ha diferencas estatisticamente significativas entre os quadrantes 2 e 1 para
deputados com cinco mandatos completos, sendo a passagem do quadrante 1 para o
quadrante 2 associada a um incremento de 44% na probabilidade de concorrer. Um
achado interessante é a auséncia de diferencas relevantes na probabilidade de concorrer
a reeleicdo entre os deputados medianos da amostra, com apenas um mandato
completo. Isso quer dizer que a busca da reeleicdo somente &€ um objetivo comum,
independentemente do posicionamento dos partidos no eixo situagao-oposicdo, para os
deputados com pouca experiéncia legislativa.

De modo geral, os resultados do modelo multinomial logistico corroboram as
hipoteses 1 e 2 da pesquisa. Deputados situacionistas na esfera federal apresentam
probabilidades mais altas de buscar a reeleicdo relativamente aos deputados de
oposicdo, e essas diferencas se associam ao grau de experiéncia legislativa. As menores
probabilidades de buscar a reeleigdo, também em acordo a hipotese 1, sdo aquelas
estimadas para os deputados de oposicao nas esferas federal e estadual. Por fim, a
hipétese 2 foi parcialmente confirmada: a probabilidade de concorrer a um cargo mais
alto é muito maior para deputados situados no quadrante 4 do que para aqueles
posicionados na situacao em relacao aos governos federal e estadual, especialmente para
aqueles com mais experiéncia.

Por outro lado, ndo encontramos evidéncias em favor da segunda parte da
hipotese, qual seja, que os parlamentares de situacdo federal e estadual deveriam
apresentar maior propensao a concorrer a cargos mais altos que os parlamentares nos
demais quadrantes situacionistas (2 e 3). Em realidade, para niveis mais elevados de
experiéncia politica, deputados situados no quadrante 2 apresentam maior propensao a
concorrer a cargos mais altos.
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Conclusoes

O que determina as escolhas de carreira dos deputados federais apds o término
do mandato? A analise sobre as possibilidades de carreira de todos os deputados federais
eleitos nos estados da Bahia, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte e
Sao Paulo para as legislaturas 1999-2003 e 2003-2007 trouxe elementos adicionais para
compreender como o Poder Executivo, como instituicdo dotada de centralidade no
presidencialismo brasileiro, condiciona as oportunidades de carreira dos deputados
federais. As evidéncias mostram que deputados situacionistas na esfera federal
apresentam probabilidades mais altas de buscar a reeleicao relativamente aos deputados
de oposicdo, e essas diferengas se ampliam com o aumento da experiéncia legislativa. As
menores probabilidades de buscar a reeleicdao sao aquelas estimadas para os deputados
de oposicdo nas esferas federal e estadual. As evidéncias confirmam, também, que a
probabilidade de concorrer a um cargo mais alto € muito mais elevada para deputados de
oposicao "pura" do que para aqueles posicionados na situacdo em relagdo aos governos
federal e estadual. Demonstram ainda que essas diferencas sdo funcdo da experiéncia
legislativa, o que indica que candidatos oposicionistas com maior nimero de mandatos
cumpridos tém chances muito expressivas de ser cotados como pré-candidatos a senador
ou governador e assumir efetivamente as candidaturas.

De modo geral, os achados deste artigo apontam para a importancia do Poder
Executivo nas arenas eleitoral e decisoria do presidencialismo brasileiro. Ao desvendar a
conexdao entre a clivagem situagdo-oposicdo nos planos federal e estadual e as
oportunidades de carreira dos deputados federais, a pesquisa contrasta o padrdo de
carreira unilinear, o qual supde uma hierarquia de posicdes indo dos postos locais e
regionais para os postos nacionais, ao padrao integrado, em que se observa grande
rotagdo entre postos nacionais e subnacionais e muitas posigées em diferentes niveis de
governo. Em sistemas federativos nos quais ha um grande nimero de postos abertos a
competicdo politica nos varios niveis de governo, ndo ha uma hierarquia geral de
oportunidades politicas (Borchert, 2009, 2011; Stolz, 2003).

De fato, dentro do grupo de parlamentares de oposicdo ao governo federal, a
busca da reeleicdo sé parece ser um objetivo prioritario para os deputados com pouca
experiéncia legislativa, em primeiro ou segundo mandato. A medida que se amplia a
experiéncia legislativa, buscar um novo mandato torna-se uma ambigcdo cada vez menos
relevante.

Uma possivel interpretagdo para esses resultados é que, para deputados
oposicionistas e, especialmente, para aqueles na oposicao nas esferas federal e estadual,
a carreira legislativa serve basicamente como um trampolim para buscar outros cargos
eletivos, sejam cargos mais altos, ou mesmo o Executivo local, hipétese esta a ser
verificada em futuros trabalhos. O mesmo ndo parece ser verdade para os deputados
governistas e, em especial, para aqueles situados no quadrante 1, para os quais a busca
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da reeleicdo se mantém como objetivo relevante independentemente da experiéncia
legislativa. Assim, a interpretacdao de Samuels (2011) sobre a estrutura das carreiras
politicas no Brasil, ao invés de se constituir em padrdo generalizado, se aplicaria - e
mesmo assim, com nuances e variagdes importantes, em fungdao da composicdo das
coalizbes estaduais — apenas aos parlamentares que se encontram excluidos do acesso
aos recursos governamentais na esfera federal.
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Resumo
Federalismo, coalizbes de governo e escolhas de carreira dos deputados federais

Este artigo procura entender o impacto do federalismo robusto e da preponderancia do Poder
Executivo sobre a sobrevivéncia politica dos deputados federais. Especificamente, analisa o impacto
das coalizbes de governo formadas nas esferas federal e estadual sobre as escolhas de carreiras
politicas dos deputados. O artigo testou duas hipoteses: membros da coalizdo governativa na esfera
federal apresentam a maior probabilidade de concorrer a reeleicdo, enquanto os deputados na
oposicao aos governos federal e estadual sdo aqueles que apresentam menor probabilidade de
disputar um novo mandato; deputados de oposicdo nas duas esferas de governo tém a maior
propensdo a concorrer a cargos mais elevados, como governador e senador. Nossa analise se baseia
em um banco de dados com informagles relativas as escolhas de carreira pods-eleicdo dos
parlamentares dos estados da Bahia, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte e Sdo
Paulo, eleitos para as legislaturas 1999-2003 e 2003-2007. A analise empirica confirma que os
deputados membros da coalizdo governativa nacional apresentam probabilidades mais altas de
buscar a reeleicdo, e mais baixas de disputar cargos eletivos mais elevados, relativamente aos
deputados de oposicdo. Além disso, essas diferengas se ampliam com o aumento da experiéncia
legislativa. Concluimos que os beneficios de permanecer na Camara dos Deputados sdo menores
para deputados de oposicdo, o que possivelmente leva a padrdes de carreira mais descontinuos.
Entretanto, uma vez que enfrentam uma estrutura de incentivos completamente distinta, os
deputados com acesso privilegiado aos recursos governamentais tém a reeleicdo como estratégia
dominante.

Palavras-chave: federalismo; Poder Executivo; deputados federais, carreiras politicas

Abstract
Federalism, governmental coalitions and career choices of deputies federal

The article seeks to further an understanding of the impact of robust federalism and strong
Executives on federal deputies' political survival. Specifically, the article looks at the effect of
government coalitions formed at the national and state levels on incumbent deputies' career choices.
It tests two hypotheses: members of the governing coalition at the national level have the highest
likelihood of running for reelection, whereas deputies opposing both the federal and state
governments are those less likely to seek an additional term in the lower chamber; on the other
hand, opposition deputies at both levels of government display the highest predisposition to
compete for higher elective posts (governor and senator).Our analyses relies on a database of post-
election career choices of representatives from the states of Bahia, Minas Gerais, Rio Grande do Sul,
Rio Grande do Norte and Sdo Paulo elected to legislatures 1999-2003 and 2003-2007. The empirical
analysis demonstrates that members of the governing coalition at the federal level have a higher
probability of seeking re-election, and a lower probability of competing for higher elected position as
compared to members of the opposition at the state and federal levels. Furthermore, these
differences widen for higher levels of legislative experience. We conclude that the benefits of staying
in the Chamber of Deputies are lower for opposition deputies, which may lead to more discontinuous
career patterns. However, because they face a completely different set of incentives, deputies with
privileged access to government resources have as a dominant strategy pursuing re-election.

Key-words: federalism; executive power; career patterns, federal deputies; political careers
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Resumen
Federalismo, coaliciones de gobierno y elecciéon de «carrera de los diputados federales

El articulo se propone explicar el impacto del federalismo robusto y del Poder Ejecutivo
preponderante sobre la supervivencia politica de los diputados federales. Mas precisamente, analiza
el impacto de las coaliciones de gobierno en los niveles federal y estatal sobre las elecciones de
carrera de los diputados. El articulo verifica dos hipdtesis: los diputados miembros de la coalicion de
gobierno nacional tienen la mayor probabilidad de disputar una reeleccién, mientras los diputados de
oposicion presentan la menor probabilidad de disputar un nuevo mandato; diputados de oposicidn
en los niveles nacional y estatal tienen la mayor probabilidad de concurrir a los cargos mas altos, de
senador o gobernador. Nuestro analisis estda basado en un banco de datos con informaciones
respecto a las trayectorias pos-eleccidon de los diputados de los estados de Bahia, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Rio Grande do Norte e Sdo Paulo electos para las legislaturas 1999-2003 y 2003-
2007. El analisis empirico demuestra que los diputados miembros de la coalicion de gobierno
nacional tienen probabilidades mas altas de concurrir a la reeleccion y mas bajas de concurrir a
cargos mas altos respecto a los diputados de oposicion. Ademas, esas diferencias se amplian con el
incremento de la experiencia legislativa. Concluimos que los beneficios de mantenerse en la Camara
de Diputados son mas bajos para los diputados de oposicidn, y esto puede llevar a patrones de
carrera  mas discontinuos. Sin embargo, a la vez que enfrentan una estructura de
incentivos totalmente distinta, los diputados con acceso privilegiado a los recursos gubernamentales
tienen en la busqueda de la reeleccidn su estrategia dominante.

Palabras-clave: federalismo; poder ejecutivo; diputados federales, carreras politicas

Résumé
Fédéralisme, coalitions gouvernementales et choix de carrieres des députés fédéraux

Cet article cherche a comprendre l'impact du fédéralisme "robuste" et de la prépondérance du
pouvoir exécutif sur la survie politique des députés fédéraux. Plus précisément, on analyse |'impact
des coalitions gouvernementales formées tant au niveau fédéral que des états, sur les choix de
carrieres de ces députés. A cet effet, deux hypothéses ont été testées: les membres de la coalition
gouvernementale au niveau fédéral sont plus susceptibles de se présenter pour une réélection,
tandis que les députés de |'opposition aux gouvernements, fédéral et des états, sont moins enclins a
présenter une nouvelle candidature; les députés de I'opposition des deux sphéres gouvernementales
ont plutét tendance a poser leur candidature pour des postes plus hauts placés, comme ceux de
gouverneur et de sénateur. Notre analyse se fonde sur une base de données comprenant des
informations sur le parcours politique post-élections des parlementaires des états de Bahia, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte et Sdo Paulo, qui ont été élus aux législatures 1999-
2003 et 2003-2007. L'analyse empirique confirme que les députés appartenant a la coalition
gouvernementale nationale sont plus susceptibles de présenter leur candidature pour une réélection
que de se présenter aux postes électifs plus élevés, si on les compare aux députés de |'opposition.
Par ailleurs, plus l'expérience parlementaire est longue et plus ces différences s'amplifient. On
conclut donc qu'il y a moins d'avantages a rester a la Chambre des députés pour les députés de
I'opposition, ce qui peut conduire a des profils de carriéres plus diversifiés. Pour leur part, confrontés
a une structure d'incitation complétement différente, les députés qui bénéficient d'un accés privilégié
aux ressources gouvernementales font de la réélection leur stratégie principale.

Mots-clés: fédéralisme; pouvoir exécutif; députés nationaux; carriéres politiques

Artigo submetido em maio de 2015.
Versdo final aprovada em janeiro de 2016.
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Estruturas de poder nas redes de financiamento
politico nas eleicdes de 2010 no Brasil
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Introducao

Este artigo relata resultados de investigagdo sobre a dinamica de financiamento
de campanha das eleigdes de 2010 no Brasil'. Aos dados do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), aplicamos a metodologia de andlise de redes sociais (ARS) e tratamentos
estatisticos complementares, com que realizamos uma descricdo topoldgica da rede
composta por 299.968 relacionamentos estabelecidos entre os 251.665 atores (doadores
e/ou receptores) de recursos financeiros em todos os cargos em disputa naquelas
eleicoes.

No Brasil, a literatura sobre financiamento eleitoral também demonstra que o
acesso a recursos financeiros € um dos fatores determinantes para viabilizar uma
candidatura vitoriosa (Samuels, 2001; Speck, 2005; Figueiredo Filho, 2009; Peixoto,
2009, Mancuso, 2015). Com esta pesquisa, identificamos a posicionalidade de cada um
dos candidatos, financiadores e agentes partidarios? e analisamos como a topologia da
rede se relaciona com o desempenho desses atores>.

O foco das preocupagles recai sobre financiadores que tendem a "investir"
recursos em determinados candidatos visando manter e/ou aumentar sua influéncia
sobre as decisGes politicas de seu interesse. Afinal, de acordo com Ohman (2014, p. 2),
"em todo o mundo, cresce gradualmente a conviccdo de que uma eleicdo bem
administrada ndo pode fazer nada pela democracia se o resultado é decidido pelo
dinheiro ao invés do voto".

1 O artigo resulta de projetos financiados pelo CNPq e pela Fundagdo Araucléria sobre Financiamento
Politico e Analise de Redes Sociais. Versdo preliminar foi apresentada na Area Tematica Eleicdes e
Representagdo Politica, no IX Encontro da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP), realizado em
2014, em Brasilia (DF). Agradecemos a Bruno Wilhelm Speck os comentdrios. Expressamos nosso
reconhecimento também a Renato Perissinotto pela leitura paciente e as sugestdes ao manuscrito, assim
como aos pareceristas andnimos de Opinido Publica, cujas observages possibilitaram significativas
melhorias no texto.

2 Assim denominados os diretdrios partidarios e comités financeiros agregados por partido em cada unidade
da federagdo.

3 Os relatérios de rede gerados a partir do banco de dados podem ser encontrados em
<http://www.getepolitica.org/>.
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Os relacionamentos estabelecidos pelos agentes financiadores e receptores de
recursos nos certames eleitorais indicam muito mais que a viabilidade das candidaturas
apoiadas e o potencial de retorno dos investimentos. Em rede, eles revelam uma
estrutura de poder, para a qual dirigimos um conjunto de questdes:

- Como os recursos se distribuem entre os participantes da rede de financiamento?

- Como os atores estdo posicionados em termos de centralidade e periferia na dindmica
de financiamento eleitoral?

- Em que medida o posicionamento dos atores se relaciona com o desempenho na
eleicdo e com o acesso privilegiado ao processo decisorio?

A hipdtese que orientou a investigagdo € a de que, para além dos montantes
envolvidos, a ocupagao de posicdes centrais e privilegiadas na teia de relacionamentos,
constituida pelo financiamento de campanha, estd relacionada a maiores chances
eleitorais dos candidatos e a assertividade dos doadores em identificar e financiar o
conjunto de candidaturas mais exitosas. Para testar essa hipdtese, lancamos mé&o da
analise de redes sociais (ARS).

A ARS permitiu a observagao dos fluxos de relagdes entre os milhares de agentes
que participam do processo. O enfoque é complementar a perspectivas apoiadas em
atributos de candidatos ou grupos - como recursos monetarios, partido, género, renda,
ocupacao, escolaridade, entre outros -, adotadas pela maioria das pesquisas sobre
financiamento politico, dentre as quais podemos destacar, além das ja citadas, as de
Cervi (2010), Sacchet e Speck (2012), Peixoto (2014) e Speck e Mancuso (2014).

Nosso "material basico" é a rede de financiamento eleitoral de 2010, com cerca
de 300 mil transagdes financeiras, estabelecidas entre mais de 250 mil agentes. A Tabela
1 traz a distribuicdo dos participantes dessa rede:

Tabela 1
Agentes participantes na
Rede de financiamento eleitoral de 2010

Agente N %
Financiadores pessoas fisicas 207.827 82,6
Financiadores pessoas juridicas 21.719 8,6
Candidatos 21.577 8,6
Agentes partidarios 542 0,2
Total 251.665 100,0

Fonte: Brasil - Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Prestacdo de
contas 2010 [online]. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-
dados-eleitorais>. Acesso em: 14 set. 2014.

A rede resultante dos relacionamentos estabelecidos entre o conjunto dos nds
pode ser visualizada na Figura 1. No grafo, os agentes doadores estdo representados por
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pontos/nds vermelhos, os candidatos por pontos/nds azuis e os relacionamentos de fluxo
financeiro, ou seja, as doagdes realizadas entre os agentes, por linhas/arestas verdes.

Figura 1
Grafo da rede de financiamento eleitoral de 2010

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do TSE (Brasil, 2014).

A Figura 1 expressa um desafio assumido pela presente investigacdo. Alguns de
seus "pequenos" aglomerados de pontos vermelhos podem conter até 12 mil nds,
inviabilizando o seu estudo pela simples visualizacdo ou exploragdo convencional dos
dados. Torna-se, portanto, fundamental o tratamento em banco de dados, a exploragao
sistematica por particionamentos e a realizagdo de calculos de topologia.

Os procedimentos adotados permitiram a andlise da complexidade relacional da
rede das eleigbes de 2010 e, consequentemente, dao pistas acerca da dinamica
estrutural do financiamento eleitoral no Brasil. A futura inclusdo de outros pleitos no
estudo podera reforgar a compreensao do fenémeno.

Este artigo estd dividido em trés partes. A primeira € uma breve revisdo da
literatura sobre financiamento politico e da metodologia de andlise de redes sociais
(ARS). A segunda parte analisa os resultados obtidos a partir da geragdao das redes, da
identificagcdo de seus componentes, dos calculos de centralidade dos nés e de redugdes e
filtros que permitem a identificagdo de seus elementos estruturais. Por fim, sintetizamos
os achados, a luz dos quais inferimos as principais estratégias dos agentes e debatemos
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sentidos tedrico-epistemoldgicos para a agenda de estudos sobre financiamento politico.
Concluimos indicando possiveis desdobramentos da pesquisa.

Financiamento politico e analise de redes sociais

A questdo do financiamento politico tem alcancado maior expressao nas ultimas
décadas, conforme pesquisadores observam que as praticas de sustentacdo militante se
tornam residuais quando comparadas aos recursos oriundos de grupos de interesse,
especialmente grandes conglomerados empresariais e financistas (Lodofio e Zovatto,
2014).

Como aponta Zovatto (2005, p. 289), "o tema do financiamento politico se
converteu em uma questdo estratégica de toda democracia, e ao mesmo tempo, dada
sua complexidade e os desafios que apresenta, também se tornou um problema, uma
verdadeira dor de cabega".

Ganha relevancia o debate sobre as fontes de recursos e as vantagens e
desvantagens do uso de financiamento privado ou estatal de campanhas eleitorais
(Cervi, 2010, p. 3). Discute-se, ainda que de forma pouco conclusiva, o fato de os eleitos
terem de '"retribuir" doacgOes feitas por apoiadores de suas campanhas, através de
concessodes a interesses corporativos especificos, seja no Executivo, seja no Legislativo.

Em analise sobre a relagdo entre recursos recebidos em campanha e o apoio de
parlamentares a agenda de interesses da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) no
Congresso Nacional, Santos et al. (2015, p. 52) ndo confirmaram a hipétese de influéncia
do financiamento especifico da industria sobre o comportamento dos parlamentares nos
assuntos especificos do setor, todavia verificaram que "quanto maior a proporcdo de
recursos vindos de empresas, maior é a cooperacdo dos deputados em matérias de
interesse do setor produtivo".

Em balango abrangente da produgdo sobre o tema no Brasil, Mancuso (2015, p.
155) denomina o financiamento eleitoral de "investimento eleitoral", esclarecendo que
"envolve tanto as contribuicOes eleitorais, feitas por financiadores de campanhas, quanto
os gastos eleitorais, feitos pelos candidatos e seus partidos ou comités, a partir das
contribuigbes recebidas".

No tocante ao relacionamento entre recursos e resultados, Mancuso (2015, p.
158) aponta que, para uma importante parte da bibliografia brasileira, "a hipdtese
central é de que ha associacdo positiva e estatisticamente significativa entre arrecadacao
e gasto eleitoral, de um lado, e desempenho eleitoral, de outro lado".

A relagdo entre recursos e beneficios de retribuigdo para financiadores tem sido
explorada mais recentemente, concentrando-se nos doadores empresariais e nos
diferentes objetivos visados por esses agentes. O balango em aprego nao encontrou, no
entanto, trabalhos que integrem os comités e diretérios partidarios a analise — os poucos
que os consideram o fazem de forma segmentada. A presente investigacdo constitui,
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portanto, uma contribuicdo para os debates, sendo especialmente inovadora na ultima
frente exploratéria.

De um lado, ao assumir papel de intermediacdo entre as pessoas juridicas, os
grupos de interesse e os candidatos, as instancias partidarias historicamente tenderam a
eclipsar as relagbes entre candidaturas e seus financiadores. Em uma tentativa de alterar
esse quadro, o TSE (Tribunal Superior Eleitoral) imp6s, mediante a Resolugdo n©°
23.406/2014, a necessidade de identificacdo da origem dos recursos doados pelos
partidos as candidaturas®.

De outro lado, o mesmo papel de intermediacdo revela o grau de ascensao
dessas instancias sobre os candidatos, dependentes de recursos para sua sobrevivéncia
eleitoral, e evidenciam o canal através do qual os interesses corporativos se inserem nas
instancias decisérias. Em outras palavras, "eminéncias pardas" nas direcGes partidarias
ganham poder e influéncia ao articular as relagdes entre candidatos e doadores privados
que encontram neles um canal sempre aberto.

Os papéis de agente partidario burocratizado e de candidato formam redes
complementares e interdependentes com seus financiadores. Tal composicdo de papéis
permite aos partidos obter o aporte de estrutura necessaria a disputa eleitoral sem
comprometer politicamente suas liderancas carismaticas. Afinal, como afirma Sawicki
(2013, p. 24), "sdo as posicbes e os papéis que ocupam os individuos no mundo social
que lhes abrem a possibilidade de se inserirem nas redes existentes e assim de
modificarem eventualmente a forma delas. Nao ha, portanto, de um lado, o mundo da
acdo organizada e, do outro, o mundo das redes". Como seria possivel, porém, identificar
essas posicoes e papéis na rede?

Respondemos a essa questdo aplicando a metodologia de analise de redes sociais
aos dados de prestagdo de contas da campanha de 2010 no Brasil®. Todavia, nada é tdo
simples e direto. O processamento dos dados em programa de analise de redes®
apresentou um desafio inicial: a falta de normalizagdo na forma como eles foram
disponibilizados até 2012 pela Justica Eleitoral. Atores que podiam receber doacbes e
realizar despesas as vezes as declaravam sem informar os identificadores Unicos de
doadores e fornecedores, sendo necessario apenas zerar a relagdo entre receitas e
despesas, de um lado, e facilitar a fiscalizacdo do ponto de vista contdabil, de outro.

Uma consequéncia desse modelo original de organizagdo dos dados referentes ao
pleito de 2010 era a inexisténcia de um identificador Unico que permitisse capturar um
ator de modo inequivoco em diferentes planilhas de prestacdao de contas. Diante disso,
foi necessario desenvolver, para este artigo, um banco de dados normalizado,
relacionando precisamente as informagdes mediante técnicas de mineragdo de dados que

4 para compreender o quadro normativo do financiamento de campanhas e prestacdo de contas, ver Lima
(2012) e Schlickmann (2014).

> Disponiveis no repositério do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em:
<http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais>.

6 Optamos por empregar o Gephi, software livre disponivel em <www.http://gephi.github.io/>.
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possibilitaram a identificagdo univoca dos atores nos diversos registros disponibilizados
pelo TSE e sua organizacdo em uma rede relacional complexa.

A Figura 2 - grafo resultante da agregacdo por tipo dos atores que formam a
rede de 2010 - expressa o resultado geral da pesquisa, permitindo a visualizagdo da
dinamica descrita anteriormente. Ele propicia compreender a trajetdria dos recursos
nesse pleito eleitoral.

Figura 2
Grafo da rede de financiamento das eleigées de 2010 no Brasil,
noés agregados por tipo de ator

R$ 1.200.314.092,-

R$ 1.120,956.106,- R$ 368.185.576,-

R$ 1,188,351.303,- R$ 57.940.836,-

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do TSE (Brasil, 2014).

Na Figura 2, a espessura das arestas € proporcional ao montante de recursos nos
fluxos’- Note-se que o peso das arestas que ligam agentes partidarios a candidatos é
semelhante ao peso das arestas que ligam pessoas juridicas aos partidos. Por sua vez, as
transferéncias entre agremiagOes partidarias entre si (loops) e de candidatos entre si
(loops) revelam a dimensdo estratégica de busca de aliados no pleito eleitoral, o que
acontece também nas transferéncias das agremiacgOes partidarias diretamente para os
candidatos.

Os nds estdao dimensionados de acordo com o volume de recursos - de saida, no
caso dos doadores, e de entrada, no caso dos candidatos. O que mais chama a atencdo é
a diferenca em termos de volume entre os recursos viabilizados por pessoas juridicas

7 Os valores financeiros relativos as eleigdes de 2010 foram mantidos como se encontravam nas planilhas
de prestagdo de contas, sem atualizagao.
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quando comparados com aqueles oriundos de pessoas fisicas, apesar de estas serem
muito mais numerosas.

A andlise da rede de financiamento de 2010 permitiu descrever esses fluxos
através do exame da topologia e dos fluxos preferenciais na rede, evidenciando a
capacidade de influéncia de cada grupo de agentes e as estratégias dos financiadores na
alocacdo de recursos aos partidos.

Embora a demonstracdo grafica dessas dindmicas a partir das estratégias dos
partidos ndo possa ser apresentada nos limites deste artigo, vale a pena apontar que a
metodologia de anadlise de redes permite descrever o grau de recursos viabilizados pelos
mesmos financiadores ou entdo intermediados pelas mesmas instancias partidarias,
permitindo inferir o grau de conexdo entre partidos em suas estratégias eleitorais.

Além das coligagdes formais, o compartilhamento de recursos permite verificar,
de maneira concreta, a proximidade ou afastamento de suas estratégias eleitorais, ou,
diversamente, constatar que um dos fatores que influenciam na decisdao de formalizar
uma coligacdo seja justamente a possibilidade de partilhar recursos de campanha -
demonstramos tal dinamica em artigo anterior (Horochovski et al., 2015).

Redes complexas, como a rede de financiamento eleitoral, apresentam tendéncia
de grande variagdo na quantidade e na intensidade de relagdes entre os nds, de modo
que € necessario produzir recortes, agregacdes e projegdes para tornar inteligiveis as
respostas as perguntas que fazemos a base de dados. Isso é realizado através de um
conjunto de ferramentas que estabelecem para cada ator a sua localizacdo primaria e as
medidas de seu posicionamento na rede. No escopo deste artigo, entretanto, nos
dedicamos a identificagdo dos componentes gigante e isolados e a aplicacdo das medidas
de centralidade: grau, proximidade, intermediagdo e autovetor.

Componentes sdo sub-redes de nds conectados entre si, i.e., no qual ha
caminhos pelos quais € possivel chegar a qualquer né partindo-se de qualquer outro no.
O estudo dos componentes possibilita explorar diferentes conectividades no interior de
uma rede.

Em redes com elevado nimero de nos, € comum um dos componentes, chamado
de gigante, ser formado pela maioria, ou mesmo a quase totalidade, dos nds. Os nds
entre F e O, na Figura 3, formam um conjunto desse tipo. Os demais componentes, ou
sub-redes - em geral constituidos por apenas um né (casos de C, D e E), por diades (A-
B) ou triades e eventualmente por quatro ou mais nds -, sdo chamados de componentes
isolados (Newman, 2010; Batagelj, 2011).

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n® 1, abril, 2016



35
RODRIGO ROSSI HOROCHOVSKI ET AL.

Figura 3
Grafo ilustrativo de componentes de rede

@0
© 0 6

Fonte: Elaboracdo propria.

A rede de financiamento eleitoral de 2010 é formada por um componente gigante
que congrega mais de 90% dos ndés da rede e também por milhares de pequenos
componentes isolados. A partir da rede geral (Figura 1), foram extraidos dois grafos,
integralmente complementares (Figura 4), que representam o componente gigante e os
7.273 componentes isolados:
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Figura 4
Grafos de componentes (gigante e isolados) da rede de
financiamento das eleicoes de 2010 no Brasil

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do TSE (Brasil, 2014), distribuicdo OpenOrd.

A importancia dessa identificacdo reside no fato de que, em regra, os jogadores
mais importantes de uma rede social apresentam ampla conectividade, raramente se
encontrando fora do componente gigante. E neste que podemos evidenciar a estrutura
ocultada pela complexidade das relagées. A partir dele, executamos calculos de
centralidades que permitem identificar o posicionamento dos atores na rede por diversos
critérios.

De forma bastante simplificada, a centralidade de grau leva em consideragao o
numero de vinculos; a centralidade de proximidade considera a distancia entre um ator e
o conjunto dos participantes; a centralidade de intermediacdo mede a frequéncia com
gue um no se coloca no caminho mais curto entre todos os demais atores da rede. Na
Figura 3, H é o ator mais central nas trés medidas dentro de seu componente.

A centralidade de autovetor esta relacionada ao posicionamento de um ator nas
vizinhancas de outros atores centrais. J exerce esse papel, em fungdo da proximidade
que desfruta de H e L, conectores importantes da sub-rede. Freeman (1979) traz essas
definicdes e Degenne e Forsé (2007, p. 132-139) explicam os respectivos algoritmos de
calculo.

Ordenamos os resultados dos calculos de centralidade por quartis e os
relacionamos com a situagao final de urna (candidatos eleitos e ndo eleitos), por meio de
testes estatisticos de razdo de chances (odds ratio)®.

8 para tanto, usamos o pacote estatistico gratuito Past, disponivel em:
<http://nhm2.uio.no/norlex/past/download.html>.
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Os testes foram suficientemente significativos e robustos para estabelecermos
relagdes entre os rankings de posicionalidade na rede e desempenho dos candidatos. Os
dados das centralidades dos financiadores mostraram também a assertividade dos
investimentos desses agentes. Adicionalmente, aplicamos filtros de redugdo, que
apontaram um nucleo estrutural de poder dentro da rede.

Resultados

A rede examinada esta subdividida em 7.274 componentes, conforme detalhado
na Tabela 2, com um componente gigante que abarca praticamente a totalidade da rede.

Optamos por excluir das analises o autofinanciamento de candidatos, ou seja, os
loops que ocorrem quando um candidato doou para a sua propria campanha. Embora tais
"transagOes" sejam expressivas — sao 9.562 casos que somam R$ 322.334.196,00 - elas
nao compdem, neste momento dos estudos, fator explicativo inter-relacional. Todavia,
sinalizam para a necessidade de exploracdo futura desse fen6meno, pois 44% dos
candidatos da rede realizaram autodoacao, sendo que entre os eleitos esse porcentual
alcanga 83% com a expressiva média individual de R$ 92.778,45.

Tabela 2
Agentes e transagcdes — Componente gigante e componentes isolados

7.273 COMPONENTES ISOLADOS

Transagoes/arestas
Tipo de N % Valor doado
agente/né R$ (peso % N %
aresta)
pnanciador | 633 5,3 4.311.881 2,9 |574 12,79
Eg‘a”dador 3.749 32,1 8.879.698 6,1 | 3.822 85,16
Agente 40 0,3 133.755 01 |64 1,43
partidario
Candidato 7.278 62,3 92.027 0,1 28 0,62
Eleito 26 0,4 - - - -
Né&o eleito 7.252 99,6 - - - -
Total comp. | 11.690 | 100,0 13.417.361 9,2 4.488 100,00
Tipo de N o VaI:r recebido N o Valor R$ g N~
SGentenG o $ (peso o por oagdo/
aresta) candidato cand.
ElJnanClador 623 5,3 0 _ 0 _ B B
Financiador | 3 749 32,1 0 - 0 - - -
Agente 40 0,3 243.308 1,8 131 2,9 - -
partidario
Candidato 7.278 62,3 13.174.053 98,2 4.357 97,1 1.810 0,6
Eleito 26 0,4 2.064.545 15,7 491 11,3 79.406 18,9
Né&o eleito 7.252 99,6 11.080.272 84,1 3.852 88,4 1.528 0,5
Total comp. | 11.690 100,0 13.417.361 100,0 | 4.488 100,0 - -
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COMPONENTE GIGANTE

Transagoes/arestas
Tipo de N % Valor doado

agente/né R$ (peso % N doacgao %

aresta)
E'J”anc'ador 21.096 | 8,8 2.304.995.528 | 53,4 | 38.036 13,3
E'F”anc'ador 204.078 | 85,0 417.246.714 9,7 219.312 76,7
Agente
partidério 502 0,2 1.371.572.404 31,8 13.009 4,6
Candidato 14.299 6,0 218.943.108 51 15.402 5,4
Eleito 1.625 0,7 - - - -
N&o eleito 12.674 53 - - - -
Total comp. | 225.676 100,0 4.312.757.754 | 100,0 270.357 100,0

Tipo de Valor recebido _ Valor R$ N’_

agente/né N % R$ (peso % N doagao % por doacao/

aresta) candidato cand.
Fnanciador | 21,096 | 9,35 0 0 - - -
Financiador | 504,078 | 90,43 0 0 - - -
Agente 502 0,22 1.475.137.189 | 34,2 24.432 8,6 - -
partidario
Candidato 14.299 6,34 2.837.620.565 65,8 261.302 91,4 198.449 18,3
Eleito 1.625 11,4 1.636.504.460 57,7 122.334 46,8 1.007.080 75,3
Né&o eleito 12.674 88,6 1.201.116.105 42,3 138.900 53,2 94.770 11,0
Total comp. | 225.676 100,00 4.312.757.754 | 100,0 285.734 100,0 - -

Odds ratio: 30,94
Razdo de 95% confidence: [5,07..188,8]
chances* z: 3,7193
p(ratio=1): 0,00019976

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do TSE (Brasil, 2014).
* Eleitos - componente gigante x componentes isolados.

Identificando atores periféricos a partir dos componentes isolados

A exploracdo dos componentes isolados permite analisar o conjunto dos atores

mais periféricos e, como podemos constatar adiante, com menor expressdo eleitoral. Os
11.690 nds que formam esses componentes estdo subdivididos em 623 financiadores
pessoas juridicas, 3.749 financiadores pessoas fisicas, 40 agentes partidarios e 7.278
candidaturas®.

Apenas 969 componentes isolados apresentam alguma conexdo. Contendo 5.386
nos, esse conjunto resulta em média inferior a seis agentes/ndés por componente. Trata-

° Ainda que o género dos candidatos ndo seja o foco deste artigo, uma interessante constatacdo emergiu
da andlise dos componentes isolados: neles, hd 5.049 homens (69,4%) e 2.229 mulheres (30,6%), ou
seja, o grupo de candidaturas a ocupar posicdes mais periféricas € o Unico na rede de financiamento no
qual se atinge a cota de género imposta pela Lei Eleitoral, tal qual demonstraram Junckes at al. (2015) em
estudo sobre o posicionamento das mulheres na rede de 2010.
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se de pequenos grupos politicos desconectados entre si, como, por exemplo, partidos de
pequeno porte e seus candidatos com um reduzido nimero de financiadores.

Os demais 6.304 componentes sdo formados por candidatos/nds solitarios
que financiaram sua préopria campanha ou candidatos que prestaram contas sem registro
de doacao, tornando-se nés sem nenhuma ligacdo e, portanto, com centralidade de grau
zero (sdo os pontos isolados do grafo a direita na Figura 4).

Dos 1.651 candidatos eleitos em 2010, parcela infima pertence aos componentes
isolados: 26 (1,5%), sendo cinco deputados federais e 21 deputados estaduais. Vale
destacar, ainda, que, mesmo estando em componentes isolados, as médias de valores
recebidos sdo expressivamente superiores entre os poucos eleitos, R$ 79.406, contra R$
1.528 para os nao eleitos.

Apenas uma candidatura bem-sucedida é um nd solitario, embora candidaturas
totalmente isoladas sejam seis vezes mais frequentes do que aquelas com alguma
conectividade dentro dos componentes isolados. Essa topologia evidencia milhares de
atores ainda mais periféricos entre os ja periféricos.

Esses achados evidenciam um trago estrutural relevante da rede de
financiamento eleitoral de 2010: pertencer a um componente isolado, ou seja, estar
desconectado do componente gigante acarreta drastica reducdo das possibilidades de
éxito: um candidato no componente gigante tem quase 31 vezes mais chances de estar
entre os eleitos do que um em componente isolado (cf. teste de razao de chances (odds
ratio) presente na Tabela 2, comparando os eleitos nos componentes). Isso indica que
buscar os atores centrais na topologia da rede implica examinar detidamente o
componente gigante.

O componente gigante: locus do nucleo politico-empresarial e do sucesso eleitoral

O componente gigante é formado por 239.975 nds e 285.759 arestas, contendo,
respectivamente, 95,4% e 98,5% da rede investigada. Esses dados exprimem outra
caracteristica estrutural da rede: o financiamento politico no Brasil é altamente
integrado.

Através de 2.147.483.647 de caminhos "curtos" (shortest paths), qualquer um
dos atores do componente gigante esta conectado com qualquer outro desse mesmo
grupo. Isso significa que qualquer doador ou candidato do estado do Rio Grande do Sul
esta ligado por algum caminho na rede com qualquer outro ator dos estados do Acre,
Roraima ou Amapa. Com os recursos de andlise de redes é possivel identificar todos
esses caminhos com relativa simplicidade.

Podemos afirmar, portanto, que o tamanho e a complexidade do pais ndo sdo
Obices a integragao entre financiadores, partidos e candidatos, sendo possivel explorar
essa impressionante conectividade com as ferramentas disponibilizadas pela metodologia
de analise de redes.
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O componente gigante aglutina 14.299 candidaturas, sendo 11.685 homens
(81,7%) e 2.614 mulheres (18,3%) (nesse conjunto, as cotas legais de género ficaram
longe de ser atendidas). Os financiadores somam 225.174 subdivididos em 204.078
pessoas fisicas e 21.096, juridicas. Identificamos, ainda, 502 atores agentes partidarios
(direcOes partidarias e comités financeiros agregados por partido em cada unidade da
federacdo).

Nota-se clara diferenca de perfil quando se coteja a distribuicdo dos atores por
tipo nos componentes isolados € no componente gigante (Figura 5). Neste, ha maior
concentragao relativa de financiadores, enquanto naqueles observa-se maior proporcao
de candidatos.

Figura 5
Graficos de distribuicdo por tipos de agente nos componentes
Componentes isolados Componente gigante
® Financiador m Financiador
5,3% PJ 0%_6% 9% Pl
W Financiador ® Financiador
’ 32,1% PE PE
Agente Agente
0,3% Partidério Partidério
= Candidato B Candidato

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do TSE (Brasil, 2014).

Dos 1.651 candidatos eleitos, 1.625, ou seja, 98,5%, estdo posicionados no
componente gigante, sendo 1.436 homens (88,4%) e 189 mulheres (11,6%). Ainda que
se considere a maior quantidade de candidaturas nesse componente, o teste de razao de
chances anterior demonstra que é praticamente condicdo sine qua non para o sucesso
eleitoral constituir relagdes no componente gigante.

Na medida em que o componente em aprego abrange milhares de
relacionamentos e nds da rede, uma topologia mais nitida demanda uma classificacdo
ordenada de seus elementos. Para tanto, sdo imprescindiveis as medidas de centralidade.

A andlise de redes permite estabelecer a posicionalidade e, ato continuo, os
papéis dos atores de uma rede a partir das medidas de centralidade definidas na segdo
anterior "Financiamento politico e analise de redes sociais". Iniciamos a exposicdo sob o
prisma das candidaturas para, em seguida, explorar as perspectivas dos financiadores
privados e agentes partidarios.

Optamos por proceder a analise mais refinada das candidaturas a partir dos
quartis superior (terceiro) e inferior (primeiro) dos candidatos ordenados segundo cada
uma das medidas de centralidade. A Tabela 3 registra os resultados, comentados em
sequéncia:
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Tabela 3

Centralidades médias e razoes de chances eleitorais nos quartis superiores e
inferiores de centralidades (grau, proximidade, intermediacgao)
Candidatos componente gigante

Grau Proximidade Intermediacao
rtil Eleitos Rec. Eleitos Rec. Eleitos Rec.
Quarti Central. média | Central. média | Central. média
média N % R$ média* N % R$ média* N % R$
1.000 1.000 1.000
Superior | 66,39228 | 1326 | 81,6 | 731,51 | 0,21851 | 971 | 59,8 | 688,51 | 0,02212 | 1279 | 78,7 | 721,23
Inferior 1,21924 9 0,5 | 22,73 | 0,16158 | 122 | 7,5 15,47 0 9 0,5 11,77
Odds ratio: 147,33 Odds ratio: 7,959 Odds ratio: 142,11
Razdo de 95% confidence:[76,36..284,3] 95% confidence: [6,556..9,662] 95% confidence: [73,65..274,2]
chances** z: 14,89 z: 20,968 z: 14,781
p(ratio=1): 3,8093E-50 p(ratio=1): 1,2739E-97 p(ratio=1): 1,9464E-49

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do TSE (Brasil, 2014).
* Valores normalizados [0,1] **Eleitos - quartil sup. x quartil inf.

Como vimos

anteriormente,

centralidade de grau € a quantidade de

vinculos/arestas ligadas a cada ator da rede, sendo mais central o ator que possuir mais
vinculos e mais periférico o que registrar menos vinculos. Entre todos os eleitos no
componente gigante, o grau médio é 79,9, enquanto entre os ndo eleitos esse nimero se
reduz a 11,6.

Os resultados por quartis de centralidade sao expressivos: o superior conta com
1.326 eleitos, ou 81,6%; no inferior, sdo apenas nove eleitos (0,5%) (Tabela 3). Pelo
teste de razdo de chances, inferimos que um candidato no quartil superior tem 147 vezes
mais chances de se eleger que um integrante do quartil inferior. Depreendemos que
centralidade de grau é fator de expressiva importancia para o desempenho eleitoral,
sendo a de maior poder explicativo para a rede estudada.

Embora ndo seja foco do artigo medir o impacto dos valores financeiros em si nas
chances eleitorais, € mesmo correndo o risco de algum viés em funcdo de considerarmos
todas as candidaturas em distintos distritos, vale a pena uma rapida exploragdo das
vinculacdes entre frequéncia de doagdes (ou seja, a centralidade de grau), volumes
doados e viabilidade das candidaturas. Os candidatos no componente gigante receberam,
em média, R$ 219.202,81, todavia, a média dos eleitos no mesmo componente foi de R$
1.092.883,09, valor cinco vezes maior.

Considerando a tabela ordenada por centralidade de grau, o quartil superior
apresenta média de R$ 731.509,24, enquanto no inferior, com 99,5% de ndo eleitos, o
valor cai para R$ 22.733,77.

A simples comparagao entre os valores ndo apenas confirma que o volume dos
recursos recebidos é determinante para a eleigdo, tal qual demonstraram diversas

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n® 1, abril, 2016



42

ESTRUTURAS DE PODER NAS REDES DE FINANCIAMENTO POLITICO NAS ELEICOES DE 2010 NO BRASIL

pesquisas (por exemplo, Lemos, Marcelino e Pederiva, 2010, e Cervi, 2010), como
também mostra a associagdo positiva entre as varidveis de centralidade de grau e
volume de recursos recebidos.

A centralidade de proximidade permite a localizacao dos atores cujo esforgco para
se relacionar com o maior numero possivel de nés é o menor possivel em funcdo da
menor distancia dos demais atores da rede. Até que ponto uma boa classificacdo nessa
variavel repercute nas chances eleitorais?

O indice de proximidade média do quartil superior é 0,22 e a do inferior é 0,16
(Tabela 3). Detectamos 971 candidatos eleitos no quartil superior dessa centralidade, ou
59,8% do componente gigante. No quartil inferior encontramos 122, ou 7,5%.

Embora para a rede investigada a varidvel em questdo nao tenha o mesmo poder
explicativo que a centralidade de grau, ha uma associacao significativa entre proximidade
e desempenho eleitoral, e a chance de um candidato que comp0de o quartil superior de
centralidade de proximidade estar entre os eleitos é quase oito vezes maior que daquele
que compOe o quartil inferior. Ademais, pudemos constatar a relacdo afirmada pela
literatura de redes (Degenne e Forsé, 2007) entre proximidade e poder econOmico:
enguanto no quartil superior a receita média por candidato é de R$ 688.507,86, no
inferior ela € muito menor - R$ 15.466,92.

Para Degenne e Forsé (2007), a centralidade de intermediacdo é uma proxy da
influéncia, pois um ator com elevada capacidade de intermediacdo exerce papel de
atravessador (broker), facilitando ou dificultando o fluxo de troca dos recursos
transacionados, ao colocar-se nos caminhos mais curtos entre todos os nds que formam
uma rede. Além disso, tal ator exerce papel de elo entre grupos. Qual a relevancia dessa
varidvel em uma rede de financiamento de campanha para a compreensdo do
desempenho de uma candidatura?

No quartil superior de centralidade de intermediacdo, encontramos um indice
meédio de 0,022 e 1.279 eleitos (78,7% do componente gigante); no inferior, nenhum noé
apresentou valores para a varidvel em tela e ha apenas nove eleitos, ou 0,5% (Tabela
3). A diferenga entre as chances de um eleito compor o quartil superior em relagao ao
quartil inferior € de mais de 142 vezes. Portanto, centralidade de intermediagdo é uma
varidvel com amplo poder explicativo na rede de financiamento eleitoral de 2010,
permitindo afirmar a relevancia da associagdo entre poder econd6mico, influéncia e
sucesso eleitoral.

Analisadas em conjunto, as estatisticas de centralidade aplicadas as candidaturas
explicitam uma topologia profundamente assimétrica, com diferengas expressivas de
posicionalidade - ha& atores muito centrais e hd atores muito periféricos mesmo no
componente gigante, em que todos os nds estdo conectados.

A referida assimetria esta fortemente associada a viabilidade eleitoral das
candidaturas, dado que, em todas as variaveis consideradas, candidatos com maior
centralidade apresentam chances muito maiores de se eleger, especialmente aqueles
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com grande numero de vinculos (grau) e posicoes privilegiadas no fluxo de recursos
(intermediacdo).

Na medida em que foge ao escopo do artigo, uma analise aprofundada dos
atributos desses candidatos centrais fica para o desenvolvimento futuro das
investigacdes . No entanto, uma exploragdo preliminar traz algumas indicacbes
instigantes. A Tabela 4 possibilita a visualizacdo do perfil desses candidatos em relagao a
dois desses atributos - género e ocupacdo:

Tabela 4
Género e ocupacao dos candidatos conforme quartis de centralidade

Centralidade de grau Centralidade de proximidade ?ﬁ:::::g’;gzéie

Quartil Quartil Quartil Quartil Quartil Quartil

superior inferior superior inferior superior inferior
Género N % N % N % N % N % N %
Masculino 2936 | 82,1 | 2739 | 76,6 | 3009 | 84,2 | 2872 80,3 3090 | 86,4 | 2697 | 75,4
Feminino 639 17,9 836 23,4 566 15,8 703 19,7 485 13,6 878 24,6
Ocupagao N % N % N % N % N % N %
Advogado 276 7,7 163 4,6 253 7.1 178 5,0 271 7,8 332 9,3
Agricultor 31 0,9 32 0,9 25 0,7 32 0,9 31 0,9 40 1,1
CD:;"” de 5 0,1 47 1,3 12 0,3 28 0,8 5 0,1 | 104 | 2,9
Economista 41 1,1 9 0,3 42 1,2 18 0,5 44 1,3 16 0,4
Empresario 313 8,8 277 7,7 283 7,9 280 7,8 320 9,2 550 15,4
Pecuarista 13 0,4 5 0,1 6 0,2 14 0,4 14 0,4 10 0,3
Politico 1169 | 32,7 60 1,7 922 | 25,8 89 2,5 1142 | 32,9 | 116 3,2
Total 1848 | 51,7 | 593 | 16,6 | 1543 | 43,2 639 17,9 1556 | 44,8 | 836 | 23,4

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do TSE (Brasil, 2014).

10 para um aprofundamento da questdo, diversos trabalhos podem ser consultados. Costa e Codato (2013),
por exemplo, analisam o perfil profissiografico da classe politica brasileira a partir dos senadores; Junckes
et al. (2015) exploram as redes de financiamento eleitoral sob um enfoque de género.

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n® 1, abril, 2016




44
ESTRUTURAS DE PODER NAS REDES DE FINANCIAMENTO POLITICO NAS ELEIC@ES DE 2010 NO BRASIL

Nota-se que, em todos os casos, a proporcdo de mulheres é sempre maior nos
quartis inferiores de centralidade. No tocante a ocupacdo, ha uma baixissima participacao
de donas de casa, embora o nimero seja expressivamente maior nos quartis inferiores.
O dado mais interessante é que em todos os quartis superiores os politicos sdo os
profissionais mais frequentes.

Além de indicar uma profissionalizacdo da politica, especialmente via reeleicdo,
os achados a partir das caracteristicas individuais dos candidatos sinalizam para uma
questdo de método: pesquisas sobre eleicdes exclusivamente baseadas em atributos
precisariam passar a considerar a assimetria de posicdes nas redes relacionais e nao
apenas os atributos per se, descolados dos vinculos entre os atores. Trata-se de um
indicativo promissor para a agenda de estudos sobre o financiamento politico.

A relacdo entre posicao na topologia da rede e desempenho eleitoral foi
amplamente demonstrada no que concerne as candidaturas. As medidas de centralidade
utilizadas confirmam, em sintese, que para ser bem-sucedido eleitoralmente um
candidato deve ter varios financiadores, estar proximo dos demais atores e colocar-se
em posigdes privilegiadas nos fluxos relacionais que estes estabelecem entre si. E 0 que
as mesmas medidas dizem acerca dos demais atores da rede de financiamento das
eleicdoes de 20107

A hipotese é de que financiadores centrais investem com mais assertividade que
os doadores em seu conjunto, ou seja, fazem apostas direcionadas nos partidos e nos
candidatos mais exitosos. Para tanto, dividimos os financiadores em dois tipos: doadores
privados, sejam pessoas fisicas, sejam pessoas juridicas, e agentes partidarios, incluindo
diretdrios e comités financeiros agregados por sigla em cada unidade da federagdo.

No intuito de identificar os financiadores privados centrais, montamos listas com
0s 100 desses atores mais bem posicionados nos rankings das centralidades de grau,
proximidade, intermediacdo e autovetor bem como a dos 100 maiores em valores
doados!!. Mesclamos as listas, obtendo uma relagdo com 189 financiadores que se
repetem nas cinco listas originais - sendo 178 pessoas juridicas e apenas 11 pessoas
fisicas.

Duas pessoas fisicas e 22 empresas optaram por doar exclusivamente para
agentes partidarios. Os maiores beneficidrios dessas doacbes foram os partidos PT, PSDB
e PMDB, que, como se depreende dos resultados das urnas, foram os grandes
vencedores do pleito em exame.

1 Optamos por esse procedimento em fungdo da maior consisténcia gerada quando os atores resultantes
estiveram presentes nas listas ordenadas de centralidades. Isso se mostrou necessario, no caso dos
financiadores, porque, diferentemente dos candidatos, eles ndo apresentam uma variadvel que possibilite a
verificagdo direta de seu desempenho (por exemplo, votagdo e situagdo de urna). A varidvel autovetor é
especialmente pertinente a analise dos financiadores e foi incluida nessa parte do artigo em face do
postulado de que, quando esses atores sdo players relevantes, eles tendem a se aproximar de candidatos
que ampliem sua influéncia potencial na rede. A explicacdo dessa medida pode ser obtida em Newman
(2010, p. 168-192 passim).
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Os demais 165 financiadores - 156 empresas e nove pessoas fisicas - fizeram
4.315 doacgoes diretas, que somaram R$ 412.587.193,00 para 1.787 candidatos. Destes,
763 foram eleitos, ou 46,2% dos eleitos no componente gigante, percentual
sensivelmente superior aos 11,3% de eleitos entre os candidatos no mesmo componente.
Os dados ficam mais eloquentes ao refinarmos a analise por cargo. Como mostra a
Tabela 5, afora o oObvio direcionamento para a disputa presidencial, quanto mais
expressivo o cargo em termos de poder de decisdo sobre politicas e recursos publicos,
maior a porcentagem de candidatos eleitos apoiados por financiadores privados centrais,
que estdo claramente mais interessados em eleger governadores e senadores do que
deputados estaduais, por exemplo.

Ressalte-se que esses 165 financiadores, malgrado apoiarem uma grande
quantidade de candidatos e partidos, representavam apenas 0,8% dos doadores privados
na campanha de 2010. Portanto, menos de 1% dos doadores privados, em sua ampla
maioria 0s principais grupos empresariais do pais, financiaram diretamente, dentre os
eleitos, 85% dos governadores, 83% dos senadores, 64% dos deputados federais e 34%
dos deputados estaduais.

Tabela 5
Candidatos eleitos financiados diretamente por um ou
mais financiadores centrais

Cargo Vdieputa | financiados %
Presidente 1 1 100,0
Governador 27 23 85,2
Senador 54 45 83,3
Deputado federal 513 332 64,7
Deputado estadual 1056 362 34,3
Total 1651 763 46,2

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do TSE (Brasil, 2014).

E plausivel sustentar que os investimentos eleitorais visam a manter e ampliar o
status, os papéis e a influéncia social, politica e econdmica decorrentes. Para esse fim,
além dos 412 milhdes de reais destinados diretamente aos candidatos, os financiadores
privados centrais fizeram chegar aos seus apoiados outros 866 milhGes de reais através
dos agentes partidarios que ocupam posigdes privilegiadas na topologia da rede.

Para identificarmos os agentes partidarios centrais, realizamos o0os mesmos
procedimentos de calculo e andlise empregados para os financiadores privados!?. Como
resultado, 165 atores desse tipo se repetem nas cinco listas.

De um lado, constatamos clara interface entre financiadores e agentes
partidarios centrais. Dentre aqueles atores, 165 empresas e 11 pessoas fisicas doaram

12 Mesclamos as listas dos 100 atores mais bem posicionados nos rankings das centralidades de grau,
proximidade, intermediagdo e autovetor, além dos 100 maiores em valores doados.
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diretamente para 145 dos agentes partidarios em questdo. Os valores transacionados
superam o dobro dos recebidos pelos candidatos, somando R$ 866.571.859,00, uma
média de R$ 5.976.357,65 para cada agente partidario.

De outro lado, o papel estratégico principal que estes desempenham é o de
intermediador de recursos, vale dizer, atravessadores (brokers), assumindo importancia
singular na rede de financiamento, inferéncia validada pelos dados a seguir.

Os 165 agentes partidarios com alta centralidade financiaram diretamente 8.165
candidatos, o que equivale a 57,1% das 14.299 candidaturas do componente gigante -
sendo 1.202 exitosas, ou 74% dos eleitos nesse componente. Os candidatos receberam
R$ 1.155.322.850,00 em 9.738 doacdes provenientes desses agentes. Esse valor
representa 75% da receita dos agentes partidarios centrais, porcentual que se origina de
apenas 0,08% dos doadores privados de campanha em 2010, evidenciando a
procedéncia concentrada de recursos em algumas poucas dezenas de doadores.

A representacdo dos fluxos de recursos entre doadores centrais, agentes
partidarios e candidatos eleitos e ndo eleitos pode ser observada na Figura 6. Nesse
grafo o tamanho dos nos é proporcional ao montante doado ou recebido e a espessura
das arestas (linhas) corresponde ao volume de recursos transacionado:

Figura 6
Grafo da rede de financiamento/financiadores centrais,
noés agregados por tipo de ator

1.332 Gleitos

189 Dogdaresigiiiados e5iAgehtes Partidarios

7.297 Can@io Eleitos

Fonte: Elaboracgao prépria com base em dados do TSE (Brasil, 2014).

A Figura 6 mostra que, para os eleitos (15% dos candidatos), foram direcionados
67% dos recursos, enquanto para os demais 85% dos candidatos, os ndo eleitos, foram
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destinados apenas 33% dos recursos dos doadores centrais. E flagrante, também, a
diferenca entre o direcionamento que fazem esses doadores e aquele relacionado aos
doadores privados no geral (Figura 2, primeiro grafo agregado).

O volume das doagdes privadas para candidatos e agentes partidarios na rede
global é equéanime (R$ 1,1 bilhdo para cada tipo), enquanto na rede especifica da Figura 4
doadores privados centrais destinam duas vezes mais recursos para 0S agentes
partidarios do que para os candidatos.

Diante da eloquéncia dos nimeros, vale a pena deter-se na sub-rede forjada a
partir das doagbGes que os financiadores privados e os agentes partidarios centrais
efetuaram diretamente aos candidatos e a tradugdo dessa rede em sucesso nos
investimentos efetuados. Trata-se de uma rede bastante densa, com 8.959 nds e 14.053
arestas e o expressivo valor de R$ 1.567.910.043,00!3. Os financiadores centrais
(privados e agentes partidarios) doaram para 8.629 candidatos, dos quais 1.332 foram
eleitos.

Frise-se que apenas 0,2% dos 225 mil doadores que participaram do processo
eleitoral financiaram diretamente 81% dos 1.651 eleitos em 2010. Ndo poderia causar
nenhuma surpresa que tal poderio financeiro, associado a direcionalidade assertiva dos
recursos, apresente como resultado uma rede de financiamento politico-financeira que
alcanca, além da presidente, 100% dos governadores, 98% dos senadores, 91% dos
deputados federais e 74% dos deputados estaduais eleitos (Tabela 6):

Tabela 6
Candidatos eleitos financiados diretamente por um ou mais
doadores centrais (pessoas fisicas e agentes partidarios)

Cargo V:igs:su:: N° de cand. financiados %
Presidente 1 1 100,0
Governador 27 27 100,0
Senador 54 53 98,1
Deputado federal 513 469 91,4
Deputado estadual 1056 782 74,1
Total 1651 1332 80,7

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do TSE (Brasil, 2014)

A Tabela 6 mostra que, quando se agregam os financiadores privados e agentes
partidarios centrais, reforca-se a inferéncia de que os doadores centrais sao
especialmente assertivos quando se trata dos principais agentes politicos. Quanto maior
o potencial de decisdo maior a concentragdo proporcional de doadores centrais entre

13 E necessario considerar que se trata de valor circulado, isto &, contabiliza-se a origem e também os
repasses desses recursos dentro da rede.
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seus financiadores, especialmente nos casos de presidente, governador e senador.
Excluindo-se os candidatos as Assembleias Legislativas, entre os quais redes de apoio
exclusivamente locais sdo mais recorrentes, os doadores centrais financiaram 92,4% dos
eleitos.

Esses achados contribuem para reforcar a posicao presente em pesquisas citadas
por Mancuso (2015, p. 163-166), que exploram a associacdo entre as doacdes e as
expectativas de distintas formas de retribuicdo, tais como acesso ao financiamento de
bancos publicos, obtencdo de contratos com o governo, incremento no desempenho
mercantil ou beneficios tributarios e outros.

Para melhor visualizar o nucleo estrutural configurado pelo financiamento de
campanha, além dos rankings e filtros ja aplicados anteriormente, executamos a reducdo
do componente gigante a partir da centralidade de grau. O procedimento adotado
consistiu em manter apenas nés com 10 ou mais conexdes, um filtro, diga-se, ndo muito
exigente se considerarmos que ndo ha limite a quantidade de doagbes. Como resultado,
o0 componente gigante se reduz para 5.038 nds, ou 2,1% do original (Figura 7):

Figura 7
Grafo da rede de financiamento eleitoral de 2010,
componente gigante reduzido em grau 10
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do TSE (Brasil, 2014). Nos
graduados por centralidade de autovetor, distribuicdo OpenOrd. No&s azuis:
candidatos; vermelhos: doadores privados; laranjas: agentes partidarios.

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n® 1, abril, 2016



49

RODRIGO ROSSI HOROCHOVSKI ET AL.

Foram bastante preservados os agentes partidarios. Com a reducdo,
permanecem 339, ou 67,5% dos 502 que havia ho componente gigante original. E quais
foram os atores eliminados? As pessoas fisicas, principalmente. No componente reduzido
de grau 10 restaram apenas 19 delas, ou 0,009% das 204.078 que constituem o
componente gigante original. Ou seja, aqueles atores que representavam a quase
totalidade dos financiadores privados praticamente desaparecem.

Pessoas juridicas sofreram redugdo importante, restando 345 no componente
gigante reduzido, ou seja, 1,6% das 21.096 presentes no componente gigante original.
Considerando os perfis das PJs que se mantiveram detectamos que em geral sdo grandes
corporacdes, enquanto as eliminadas pela reducdao sdo empresas de menor porte e
atuacao regional.

A importancia desse corte topoldgico reside no fato de que identificamos uma
elite na rede de financiamento eleitoral. A aplicagdo de um filtro que elimina
praticamente 98% dos participantes do processo demonstra que no Brasil 0,1% dos
doadores financia direta ou indiretamente mais de 80% dos candidatos eleitos.

Consideracoes finais

A analise da rede de financiamento eleitoral de 2010 demonstra que as maiores
chances eleitorais dos candidatos, assim como a assertividade dos doadores em
identificar e financiar o conjunto de candidaturas mais exitosas, estdo positivamente
relacionadas a ocupacao de posicdes centrais na teia de relacionamentos constituida pelo
financiamento de campanha.

Trata-se de uma rede altamente conectada, pois mais de 90% dos atores
participantes estdo direta ou indiretamente ligados entre si em apenas uma sub-rede
(componente gigante). Estar fora desse componente praticamente elimina um ator das
possibilidades de éxito, seja ele candidato ou financiador. Por essa razdo, identificamos
0s agentes centrais da rede no componente gigante.

O resultado é uma topologia bastante assimétrica, na qual a posicionalidade dos
atores apresenta diferengas significativas, havendo atores muito centrais e também
atores muito periféricos. Tal assimetria estd fortemente associada ao desempenho
eleitoral dos atores na rede.

Para os candidatos, ocupar posigoes centrais amplia enormemente as chances de
eleicdo. Em suma, isso implica ter varios financiadores, estar proximo dos demais atores
e colocar-se em posigdes privilegiadas nos fluxos relacionais que essas pessoas
estabelecem entre si.

A dinamica se repete no caso dos doadores — sejam eles financiadores privados
ou agentes partidarios que intermedeiam as doacdes daqueles. A maior ou menor
assertividade do financiador, i.e., financiar aquele que sera eleito, estad relacionada ao
maior nimero de doagdes (grau), a menor distancia do conjunto dos demais atores da
rede (proximidade), a capacidade de se colocar em posigdes privilegiadas nos fluxos
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relacionais (intermediacdo) e, também, de se posicionar muito perto dos atores centrais
(autovetor).

A configuracdo de uma elite do poder formada por grandes financiadores,
agentes partidarios centrais e candidatos, normalmente politicos profissionais, é
evidenciada pela rede reduzida, da qual foram eliminados 98% dos nds do componente
gigante original. De forma surpreendente, nos 2% restantes dos nds da rede ficam
preservados 90% dos candidatos eleitos. Esta €, com efeito, a principal caracteristica
estrutural da rede de financiamento eleitoral, ao menos em 2010.

Seria ingénuo sugerir ou indicar que tal topologia é aleatdria. Ser central ndo é
uma questdo de simples escolha, mas sim de dispor de recursos, capitais materiais e
simbdlicos prévios aos pleitos. Na rede pesquisada trata-se de uma elite econdomica
formada pelos principais grupos empresariais do pais financiando uma elite politica
composta de agentes partidarios institucionais e candidatos cuja profissdo declarada com
mais frequéncia é justamente a de politico.

Os dados da rede sinalizam ainda uma estratégia na qual os partidos assomam
como atravessadores (brokers) de recursos, especialmente quando as doacles provém
dos doadores privados centrais. Financiadores privados e agentes partidarios centrais
apresentam ampla interface entre si e assertividade na identificacdo e direcionamento de
recursos para as candidaturas vencedoras, reconhecendo-se, por Obvio, que estas
frequentemente integram as cupulas dos partidos.

A metodologia de analise de redes permitiu identificar um nlcleo composto por
apenas 0,2% dos doadores originais (financiadores privados e agentes partidarios).
Demonstramos que esse reduzido grupo financiou diretamente 81% dos 1.651 eleitos em
2010, constituindo uma rede de financiamento politico-financeira que atinge, além da
presidente, 100% dos governadores, 98% dos senadores, 91% dos deputados federais e
74% dos deputados estaduais eleitos.

Esse conjunto de achados possibilita apreender sentidos histérico-politicos e
tedrico-metodoldgicos das redes de financiamento. Destaca-se, nesse sentido, a
identificacdo de papéis exercidos por financiadores, agentes partidarios e candidatos a
partir do mapeamento do fluxo de transferéncia de recursos entre tais atores,
especialmente quando eles sdo agregados. Tornou-se clara, entdo, a atuacdo dos comités
financeiros e diretorios, recebendo recursos dos financiadores privados e repassando-os
aos candidatos que melhor se ajustam as estratégias definidas pelas elites partidarias.

Tal estratégia tem sido bastante discutida na literatura, mas pouco demonstrada.
Pelo formato diferenciado de exploragdo e pela andlise dos dados de prestagdo de contas
das campanhas, o presente artigo permite a superagdo parcial dessa limitagdo imposta
pela figura da "doagdo oculta" ou "ocultada" ao mesmo tempo em que revela, pela
dinédmica das transferéncias de recursos, as aliangas e movimentagao estratégica.

Embora o movimento de ocultacdo ndo tenha sido explorado neste artigo, a
identificacdo dos atores e o desvelamento da dinamica torna isso possivel em futuros
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trabalhos através de agregacgdes e projecdes baseadas em varidveis como partido e
unidades da federacao.

Destaca-se também, entre os resultados, a identificacdo dos papéis
desempenhados pelos atores em fungao de suas posicoes relativas na estrutura de poder
estabelecida na rede de financiamento eleitoral.

Os agentes mais periféricos e desconectados - sejam eles financiadores, agentes
partidarios ou candidatos - participam do jogo com chances de vitoria préximas de zero,
ao menos no que concerne ao desempenho eleitoral de agremiagdes e candidaturas. Os
agentes mais centrais, por seu turno, formam uma sub-rede muito densa que conforma a
elite politica do pais. Esse nucleo detém os recursos para viabilizar o conjunto de
estratégias postas em agdo por partidos e candidatos vitoriosos.

Nesse quadro, merece atencdo a atuacdo dos comités e diretdrios. Mais do que
eclipsar os vinculos entre financiadores e candidatos, os agentes partidarios colocam-se
como operadores centrais na intermediagdo dos recursos transacionados, permitindo ou
bloqueando fluxos entre os doadores iniciais, especialmente as pessoas juridicas, e os
destinatarios finais dos recursos financeiros envolvidos.

Os agentes partidarios apresentam-se também como integradores dos diversos
atores que compdem a rede, notadamente candidatos a diferentes cargos localizados em
todo o territorio nacional. Isso sugere a possibilidade de aprofundar as pesquisas sobre o
papel dos partidos tanto do ponto de vista de construtor de um projeto de sociedade
qguanto de instdncia central no provimento de estrutura nas batalhas eleitorais,
centralizando processos decisérios e estabelecendo um controle dos seus filiados por
meio dessas estratégias.

Estratégias integradoras sdo nitidas também entre os financiadores centrais, ao
doarem para partidos e candidatos os mais diversos, localizados nos mais diferentes
pontos do espaco territorial brasileiro e nos mais diferentes partidos. Tal atuagao ocorre,
todavia, com nitida centralidade na topologia da rede e é dirigida aqueles com potencial
mais alto de influéncia e veto sobre politicas publicas mais abrangentes que possam
beneficiar os financiadores.

Em face dessas estratégias, cabe aos candidatos, de maneira mais formalizada
ou intuitiva, compreender e jogar o jogo, colocando-se em posicao de exercer
centralidade e, consequentemente, ser bem-sucedidos eleitoralmente na medida em que,
como demonstrado, ambos os elementos estdao diretamente relacionados. Todavia, nao
se trata de algo que se obtém pela "vontade" de um ator singular, haja vista os
relacionamentos entre os candidatos e seus financiadores produzirem e reproduzirem
uma dindmica de centralizagdo, sejam estes empresas ou partidos, concentrando
recursos numa pequena parcela de candidaturas mais vidveis, com grande presenca de
politicos experientes, em geral homens.

As inferéncias acima sugerem a necessidade de investigar outros elementos no
desenvolvimento da pesquisa. E necessario aprofundar o papel dos partidos identificando
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especificidades entre eles, assim como as muitas diferengas entre as campanhas em
diversas unidades da federagao.

Pode-se investir, ainda, nos fatores e atributos dos agentes relacionados a
posicdes mais vantajosas na topologia das redes de financiamento — um dos terrenos que
parecem férteis nesse sentido é o estudo das carreiras e ocupacbes dos agentes vis-a-vis
suas posicdes no centro ou na periferia das redes de financiamento. Estamos
desenvolvendo tais estudos.

Salientamos, ainda, a pertinéncia de explorar os papéis diferenciados exercidos
por candidatos a diferentes cargos - é possivel, por exemplo, testar a hipotese de
candidaturas majoritarias e de membros do "alto clero" parlamentar também exercerem
as estratégias de eclipsamento, intermediacdo, integracdo e centralizacdo dos fluxos
decisérios.
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Resumo
Estruturas de poder nas redes de financiamento politico nas eleicbes de 2010 no Brasil

Este artigo analisa os 299.968 relacionamentos estabelecidos entre os 251.665 doadores e/ou
receptores de recursos financeiros legais abrangidos pelas prestacdes de contas das campanhas nas
eleicdoes de 2010 no Brasil, englobando todos os candidatos e partidos. Aplica-se aos dados do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a metodologia de analise de redes sociais e tratamentos estatisticos
complementares para a exploracdo da topologia das sub-redes (componentes) e dos célculos de
centralidade dos atores - candidatos, agentes partidarios e financiadores privados. Os resultados
expdem a alta conectividade e assimetria da rede de financiamento eleitoral no Brasil e mostram
que o posicionamento dos atores em estratos da rede é determinante para o desempenho tanto de
candidatos quanto de financiadores, revelando, de uma forma inédita, uma elite no poder politico-
eleitoral brasileiro.

Palavras-chave: financiamento politico; analise de redes sociais; desempenho eleitoral; Brasil;
eleigdes 2010

Abstract
Power structures in the political finance networks in elections of 2010 in Brazil

This article analyses 299,968 relationships established between 251,665 actors (donors and/or
recipients) of financial legal resources declared by candidates and parties in all positions at stake in
the 2010 elections in Brazil. Data from the Tribunal Superior Eleitoral (Superior Electoral Court) was
used, together with the methodology of social network analysis and complementary statistical
procedures, to explore the topology of the subnets (components) and of the calculations of the
centrality of the actors - candidates, party agents and private funders. The results show the high
connectivity and asymmetry of the campaign finance network in Brazil and they expose that the
positioning of the actors in the network layers is crucial to the performances of both the candidates
and the funders, revealing, in an unprecedented way, the existence of a political elite within the
Brazilian electoral system.

Keywords: political finance; social network analysis; electoral performance; Brazil, 2010 elections

Resumen
Estructuras de poder en redes de financiamiento politico en las elecciones de 2010 en Brasil

Este articulo analiza las 299.968 relaciones que se establecen entre los 251.665 donadores y/o los
beneficiarios de recursos legales cubiertos por las presentaciones de cuentas de las campafias en las
elecciones de 2010 en Brasil, lo que abarca todos los candidatos y partidos. Se aplican a los datos
del Tribunal Superior Electoral (TSE) la metodologia de analisis de redes sociales y métodos
estadisticos complementarios para la explotaciéon de la topologia de subredes (componentes) y
calculos de centralidad de los actores - candidatos, representantes de los partidos y los aportantes
privados. Los resultados exponen la alta conectividad y la asimetria que hay en la red de
financiamiento de campanas en Brasil y muestran que el posicionamiento de los actores en las capas
de la red es crucial para el desempeno de ambos, candidatos y donadores, lo que revela de una
manera sin precedentes una élite en el poder politico electoral brasilefio.

Palabras clave: financiamiento politico; analisis de redes sociales; rendimiento electoral; Brasil;
elecciones 2010
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Résumé

Les structures de pouvoir dans les réseaux de financement politique lors des élections
de 2010 au Brésil

Cet article se penche sur les 299.968 rapports établis entre les 251.665 donateurs et/ou
bénéficiaires de financement Iégal contemplé par la présentation des comptes de campagne des
élections de 2010 au Brésil, et qui englobe tous les candidats et tous les partis. On applique la
méthodologie d'analyse des réseaux sociaux et des méthodes statistiques complémentaires aux
données du Tribunal Electoral Supérieur (TSE) pour exploiter la topologie des sous-réseaux
(composants) et des calculs de centralité des acteurs - candidats, représentants des partis et
personnes faisant des dons privés. Les résultats exposent la grande connectivité et I'asymétrie du
réseau de financement de campagne au Brésil et ils montrent que le positionnement des acteurs
dans certaines strates du réseau est crucial, aussi bien pour la performance des candidats que celle
des donateurs, ce qui révéle, d'une maniére inédite, la présence d'une élite au sein du pouvoir
politico-électoral brésilien.

Mots-clés: financement politique; analyse de réseaux sociaux; performance électorale; Brésil;
élections 2010
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Versao final aprovada em dezembro de 2015.
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O custo da politica subnacional: a forma como o
dinheiro é gasto importa? Relacao entre receita,
despesas e sucesso eleitoral

Jeison Giovani Heiler
Jodo Paulo Saraiva Ledo Viana
Rodrigo Dolandeli dos Santos

Introducio’

Nos ultimos anos ampliou-se o nimero de estudos sobre o efeito do dinheiro nas
eleicdes. As pesquisas nesse campo especializaram-se em variadas perspectivas
analiticas, tais como: a distribuicdo do horario gratuito de propaganda eleitoral (HGPE)
entre os candidatos, os padroes e doacOes do empresariado e segmentos econdémicos, a
relacdo entre emendas parlamentares e contratos publicos, e a influéncia das pesquisas
eleitorais no investimento realizado pelos financiadores de campanhas (Mancuso, 2015).

No entanto, boa parte do debate, ndo somente académico, circunscreve-se ao
aspecto normativo do fendbmeno. De tal modo que a influéncia do poder econdmico
torna-se o lugar-comum do problema, desdobrando-se na maioria das vezes na questdo
de as empresas, por serem as maiores fontes de financiamento, participarem ou ndo das
eleicoes.

Neste artigo ndo nos atemos a essa controvérsia. Embora, igualmente, ndo nos
privemos de considerar que compreender as doagbGes empresariais como as Unicas
determinantes do desequilibrio na politica seja uma limitacdo as analises empiricas. Haja
vista que caracteristicas fundamentais dos competidores poderiam ser deixadas de lado
para entender o processo politico.

Uma vez que as pesquisas sobre financiamento de campanha tém se ocupado da
receita, a perspectiva assinalada acima nos aponta a necessidade de investigar como os
candidatos gastam os seus recursos. Em outras palavras, ao deixarmos de investigar,
exclusivamente, as causas da assimetria entre os competidores através da arrecadacdo,
presumimos existir conexdo indispensavel entre as caracteristicas dos candidatos e a

! Agradecemos aos pareceristas andnimos pelas excelentes sugestdes. Este artigo foi apresentado em
versdo anterior com o titulo "Financiamento do sistema partidario e eleitoral nas democracias
contemporaneas", no 38° Encontro Anual da Anpocs. Todos os eventuais problemas e erros sdo de nossa
inteira responsabilidade.
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forma como o dinheiro é gasto.

Portanto, o foco deste artigo ndo sera a analise da entrada dos recursos (receita),
mas sim a saida (despesa). Embora os estudos demonstrem uma forte correlagdo entre
dinheiro e voto, consideramos igualmente factivel que a maneira como esses recursos
sdo utilizados nos ofereca evidéncias necessarias para compreender de forma mais
detalhada essa associacao.

Dadas as circunstancias da competicdo eleitoral, as duas questdes principais
deste artigo sao:

a) a forma como os atores utilizam seus recursos expressa as particularidades

dos competidores?

b) determinados gastos de campanha possuem maior impacto no sucesso

eleitoral do que outros?

Dividimos este artigo em trés partes. Na primeira secdo, "Debate bibliografico",
fazemos um breve debate tedrico sobre o tema, enfocando a caracteristica recente dos
estudos sobre o dinheiro na campanha e seu perfil analitico empirico. Na segunda,
"Hipoteses e metodologia", apresentamos nossas varidveis, bem como o método de
pesquisa. Na ultima, "A despesa de campanha em 2010", apresentamos os resultados
encontrados nos testes realizados.

Debate bibliografico

As pesquisas sobre financiamento de campanha tendem, metodologicamente, a
compreender o dinheiro ora como uma variavel explicativa, ora como variavel
dependente. Mancuso (2015) retrata bem esse cenario ao sintetizar as principais
discussbes da area: (i) a relacdo entre investimentos e resultado eleitoral; (ii) a relacao
entre investimentos eleitorais e beneficio para os financiadores; e (iii) os determinantes
do financiamento eleitoral (Mancuso, 2015, p. 4). As duas primeiras abordagens tratam
de como o dinheiro explicaria tanto o sucesso do candidato quanto o comportamento dos
politicos no processo decisorio. E o terceiro ponto assinalado pelo autor ressalta as
variaveis que podem explicar o financiamento dos candidatos, como, por exemplo, a
forca do candidato ou interesse do setor econémico (Jacobson, 1978; Santos, 2012).

De todo modo, ha praticamente um consenso entre os pesquisadores brasileiros
sobre a profunda influéncia do dinheiro no resultado das eleicbes. Isso seria comprovado
pela maioria dos estudos que apontam para uma associacao significativa e positiva entre
recursos recebidos, principalmente provenientes de pessoas juridicas, e sucesso eleitoral
(Mancuso e Speck, 2013; Samuels, 2001; Samuels, apud Mancuso, 2015). Ainda nessa
area, as analises sobre como as doagdes de campanha resultam em beneficios para os
financiadores encontram evidéncias significativas de que o financiamento eleitoral por
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parte de empresas favorece o acesso destas aos recursos publicos (Claessens, Feijen e
Laeven, 2008; Lazzarini et al., 2011)2.

Apesar de a maioria dos estudos retratarem as arenas politicas, ha também
pesquisas que sinalizam a necessidade de observar fatores econ6micos e sociais. Até
mesmo porque muito pouco se conhece acerca das estratégias de investimentos dos
grandes doadores de campanhas eleitorais no pais (Mancuso, 2015).

Outro aspecto retratado no debate académico e de particular interesse ao que
trabalhamos neste artigo é o encarecimento das campanhas no Brasil nos Ultimos anos?.
Sabemos que muitas podem ser as interpretagdes a esse respeito, como, por exemplo, o
aperfeicoamento e a institucionalizacdao do Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais
(SPCE) do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Nesse caso, em face do maior poder de
fiscalizagao do TSE, o dinheiro que antes ndo era contabilizado nas prestagdes de contas
estaria gradativamente "incorporando-se" a contabilidade oficial, constrangendo a pratica
do caixa 2.

Uma abordagem diferente desta Ultima guardaria referéncia a intensidade da
disputa eleitoral nos Ultimos pleitos. Ou seja, a medida que a carreira politica tem ficado
cada vez mais profissionalizada, o acirramento da competicdo se intensifica e,
consequentemente, o custo das campanhas se eleva. Mais do que isso, a crenga dos
politicos no fato de que o dinheiro implicaria diretamente em voto também refletiria em
uma "corrida armamentista por recursos" (Duschinsky, 2002), ou seja, uma disputa cada
vez maior entre os candidatos por financiamento de campanha.

No entanto, para além da elevacao dos gastos, a concentracdo dos recursos
poderia ser entendida como evidéncia maior da assimetria econ6mica entre os
competidores, visto que a maior parte do dinheiro na politica fica restrita a poucos
atores, incluindo doadores e candidatos beneficiados (Speck, 2012, p. 75)*. Desse modo,
ndao somente o volume investido nas campanhas deveria ser considerado como um dos

2 Mancuso (2015) menciona outros estudos nessa perspectiva. Rocha (apud Mancuso, 2015) abordou a
relagdo entre os financiamentos do BNDES e o financiamento eleitoral de empresas ao comité do PT na
eleicdao presidencial de 2010, observando que muitas dessas empresas foram contempladas entre os anos
de 2008 e 2010 com recursos do BNDES. Mesmo assim, devido ao baixo coeficiente de determinacao, o
autor preferiu ndo indicar a existéncia de causalidade nessa relagdo. Boas, Hidalgo e Richardson (apud
Mancuso, 2015) apontaram para associacao positiva e estatisticamente significativa entre os financiadores
dos candidatos do PT a Camara Federal nas eleicdes de 2006 e o volume de contratos firmados por esses
empresarios com o governo federal nos meses seguintes, o que viria a corroborar a hipotese apresentada
por Samuels (apud Mancuso, 2015) de que as emendas parlamentares seriam uma forma de moeda de
troca entre parlamentares e financiadores. Entretanto, ao estudar os contratos gerados por emendas do
orcamento pelos 70 deputados federais paulistas, no estado de Sao Paulo, nos anos de 2002 e 2006,
Mezzaranna (apud Mancuso, 2015) ndo encontrou nenhum contrato que beneficiasse os autores das
emendas.

3 Segundo o TSE, no pleito de 2010 o investimento financeiro aproximou-se dos 3 bilhdes de reais. Desse
total, quase 75% era proveniente de empresas privadas, sendo que 32,5% dos recursos tinham origem em
um numero reduzido de 15 doadores, entre grandes empresas e grupos empresariais.

4 De acordo com Bruno Speck "a politica é financiada por poucos atores, e as empresas s30 responsaveis
por mais da metade do volume de recursos, provenientes de um grupo muito restrito de doadores" (Speck,
2012, p. 75). O autor ressalta que em 2012 aproximadamente 18 mil empresas doaram recursos no Brasil,
das quais mais de 50% das doagbes situam-se na faixa de R$ 1 mil a R$ 100 mil. Além disso, 2 mil
empresas doaram mais de 100 mil reais, e apenas 64 empresas doaram mais de 10 milhGes de reais.
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principais fatores a serem pesquisados no Brasil, mas essencialmente a concentracao dos
recursos.

No ambito do debate sobre modelos possiveis de financiamento de campanha,
tanto a elevagdo dos gastos em campanhas quanto a concentragdo econémica surgem
como provas irrefutdveis para justificar a proibicdo de doagbGes para campanha pelas
empresas. Nesse sentido, uma perspectiva do financiamento exclusivamente publico nos
remeteria ao protagonismo da organizagdo partidaria na gestdo dos recursos e repasses
aos candidatos. Porém, em face das propostas conhecidas, somos obrigados a
reconhecer que tal medida ndo afetaria substancialmente, pelo menos, a dimensdo da
concentragao de recursos em poucos atores.

E importante salientar a transformacdo dos padrdes de doacdes empresariais nas
eleicdes que ja vivenciamos, especialmente para as eleices proporcionais. Se
compararmos os pleitos de 2002, quando o TSE disponibilizou a prestacdao de contas de
maneira mais sistematizada, com as Ultimas eleicdes, vemos claramente que os
candidatos ja dependem menos de doagBes diretas das empresas. Isso significa que os
partidos politicos vém recebendo a maior parte dos recursos nas campanhas,
redistribuindo-os a candidatos e comités, e nem por isso se alterou o quadro de
concentracdo de recursos em poucos atores®.

Ou seja, a conjungao entre maior profissionalizacao das carreiras e aumento da
centralidade do partido na distribuicdo dos recursos de campanha, situagdo essa que nao
se alterara por meio de um financiamento exclusivamente publico, leva-nos a
necessidade de investigar os padroes de despesas dos candidatos. Assim, poderemos
compreender se certos aspectos e caracteristicas dos competidores, capazes de inferir
diferentes niveis de profissionalizagdo, poderiam ser evidenciados nos gastos de
campanha. Essa questdo serda detalhada nas préximas secdes, na qual buscaremos
dialogar com as abordagens da literatura levantadas até o momento.

Hip6teses e metodologia

Nesta secdo apresentamos as varidveis com as quais trabalhamos no artigo,
comecgando pela categorizagdo dos gastos de campanha das eleicdes para deputado
federal de 2010. Na Tabela 1 segmentamos as despesas dos candidatos em cinco
grandes blocos: "comunicacdo e publicidade"; "infraestrutura"; "gastos com pessoal";
"doagles a outros candidatos e também partidos"; e "outros gastos ndo especificados".

5 Além disso, pensando nos critérios de reparticdo dos recursos publicos destinados atualmente aos
partidos, também podemos pensar em concentragdo na distribuicdo do Fundo Partidario (Fundo Especial de
Assisténcia aos Partidos Politicos). A Lei n® 11.459, de 21 de margo de 2007, alterou o percentual de
distribuicdo do fundo entre os partidos: 95% dos recursos sdo repartidos proporcionalmente entre as
legendas que tiveram o minimo de 5% dos votos apurados na ultima eleicdo para a Camara dos
Deputados, distribuidos em pelo menos um tergo dos estados, com um minimo de 2% do total em cada um
deles. Os restantes 5% dos recursos do Fundo Partidario sdo distribuidos entre todos os demais partidos
que tenham estatutos registrados no TSE.
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Procuramos categorizar esses gastos de acordo com o entendimento basico
acerca do funcionamento das campanhas eleitorais. Embora seja um agrupamento
arbitrario, tentamos coincidir, intuitivamente, as despesas da maneira mais aproximada
possivel. Da mesma forma, reconhecemos que determinadas despesas, por mais que
estejam separadas por blocos distintos, podem ter conexdo direta entre si. Gastos com
"transporte ou deslocamento", por exemplo, podem ter relacdo imediata com "eventos de
promocdo da candidatura", ou até mesmo com "despesas com pessoal", mesmo estando
em blocos distintos. Outro aspecto é que provavelmente os critérios de prestacdo de
contas sejam muito varidveis entre as candidaturas. As despesas que presumimos serem
comparaveis, na realidade, podem ter sido realizadas para eventos de campanhas de
natureza diferente. Entretanto, a despeito de possiveis riscos de fidedignidade dos dados,
consideramos que o Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE) fornece as
informagdes mais completas para a pesquisa sobre as doacGes de campanhas no pais. A
exemplo dos estudos sobre a receita dos candidatos que se deparam com o caixa 2, as
pesquisas sobre as despesas igualmente devem considerar as possiveis omissdes de
informagao.

Tabela 1
Gastos de campanha categorizados. Eleicao de 2010

Gastos com pessoal

Comunicagdo e publicidade

Estrutura

Agua

Alimentacao
Despesas com pessoal

Encargos sociais

Outros gastos

Baixa de recursos
estimaveis em dinheiro

Diversas a especificar

Doagdes financeiras a
outros candidatos e/ou
partidos

Comicios

Despesas postais
Eventos de promocdo da candidatura

Produgdo de jingles, vinhetas e
slogans

Publicidade por carros de som

Publicidade por jornais e revistas
Publicidade por materiais impressos
Publicidade por placas, estandartes e
faixas

Publicidade por telemarketing
Telefone

Criacdo e inclusdo de paginas na
internet

Bens permanentes
Cessdo ou locacdo de veiculos
Combustiveis e lubrificantes

Despesas com transporte ou
deslocamento

Encargos financeiros e taxas
bancarias

Energia elétrica
Impostos, contribuicGes e taxas

Locacdo/cessdo de bens mdveis
Materiais de expediente

Multas eleitorais
Pesquisas ou testes eleitorais

Pré-instalacdo fisica de comité
de campanha

Reembolsos de gastos
realizados por eleitores

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do TSE.
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Nesse sentido o maior problema se refere a categorizacdo de "outros gastos".
Somente para deputado federal, por exemplo, vimos que 25% da despesa dos eleitos e
27% da dos nao eleitos foram classificadas como "outros gastos", conforme nos mostra o
Grafico 1 (p. 63). Esse dado nos mostra que as campanhas, por mais que tenham se
profissionalizado, ainda carecem de uma estrutura mais transparente. Sendo esse um
fator caracteristico predominante, especialmente entre os candidatos mais fortes
eleitoralmente.

No bloco de despesas com "comunicacdo e publicidade" agregamos desde os
gastos mais elaborados como, por exemplo, "producdo de jingles" até a "publicidade em
placas". Procuramos verificar aqui como se distribui esse tipo de gasto tendo em vista a
presumivel demanda por comunicagdo em carreiras mais profissionalizadas. Nao € a toa
que a pauta comum em toda eleigdo é a disputa por tempo na TV visando ao horario
gratuito de propaganda eleitoral (HGPE), o que impacta sensivelmente na dindmica de
composicao de aliancgas.

Outro bloco de despesas categorizado foi o de "estrutura". Aqui, consideramos
que os gastos indicam a forca organizacional do candidato e sua capacidade de
coordenagdo dos eventos da campanha. De certa forma, poderiamos inferir que
candidatos com maiores gastos em "estrutura" estariam mais propicios a uma boa
performance eleitoral.

O bloco de despesas com "pessoal" agrega os gastos com cabos eleitorais,
alimentacao e afins. Tais despesas indicariam a necessidade de mobilizacdo de militancia
e apoiadores, embora possa haver variagdo dessa demanda se se considera a
caracteristica dos candidatos. Ou seja, politicos mais envolvidos com grupos sociais
organizados poderiam depender menos desse tipo de despesa, bem como candidatos de
partidos mais a esquerda do espectro ideoldgico. Nesse raciocinio, politicos com gastos
exacerbados nessa area poderiam indicar um viés clientelista de suas campanhas.

Por dltimo, classificamos em um Unico grupo as despesas realizadas com
"doagbes a outros candidatos, comités e partidos". Esse tipo de gasto poderia ser
considerado um indicador da forga politica do candidato dentro de sua organizacdo. Em
muitos casos, incumbents financiam candidatos, inclusive de outros partidos,
"realocando" recursos. O que, consequentemente, confere a esse candidato um papel
mais amplo na coligacgao.

Feita a categorizacao da principal fonte de dados utilizada neste artigo, tratamos
de apresentar nossas duas hipdteses de pesquisa:

H1i: O volume de gastos em "estrutura" e "comunicagdo" seriam o0s maiores
determinantes do sucesso eleitoral dos candidatos.

H2: Candidatos que concentram recursos em apenas um tipo de gasto teriam menor
probabilidade de ser eleitos.

Neste artigo, utilizamos técnicas de regressdo logistica multivariada para testar o
impacto dos tipos de despesa no sucesso eleitoral dos candidatos. Em face da
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caracteristica da variavel dependente, utilizamos o modelo binario logistico para
mensurar a diferenca em termos de razdo de chances de que determinados padrdes de
gastos resultem em maior ou menor probabilidade de éxito eleitoral. Além disso,
empreendemos analises descritivas com a variavel "votos" categorizada em quartis de
forma a possibilitar uma anadlise do tema de forma a superar os limites da abordagem
dicotomica: eleito/ndo eleito. Dessa forma é possivel comparar distintos padrdes de
gastos entre candidaturas com uma votacdo mais baixa e candidaturas mais bem
votadas, embora ndo eleitas, por outros fatores tais como quociente eleitoral ou
nominatas muito fortes dentro de um determinado partido, por exemplo. Também
testamos as hipdteses deste artigo através da anadlise de regressdo linear na qual as
variaveis votos e despesas sdo utilizadas de forma continua tal como se apresentam
naturalmente. Procuramos levar em conta a magnitude do colégio eleitoral, guardando
relacdo com suas particularidades politicas e socioeconémicas, como filiacdo e
organizagao partidaria, incumbéncia, e carreira politica e ocupagdo social. Os dados
observados referem-se a prestacdao de contas dos candidatos a deputado federal na
eleicao de 2010.

A despesa de campanha em 2010

Nesta secdao fazemos uma descricao geral do financiamento de campanha para
deputado federal na eleicdo de 2010. Em seguida, descrevemos as variaveis que serao
testadas no modelo de regressao logistica.

Ao observarmos os dados do financiamento (Grafico 1), mesmo ndo ponderados
por unidade federativa (UF), vemos que os candidatos eleitos, comparados aos nao
eleitos, declararam no conjunto de dados uma variacdo de 5% para mais em suas
despesas com "pessoal". Em contrapartida, investiram 5% menos em "publicidade e
comunicagdo". Porém, para eleitos e ndo eleitos, os gastos com "comunicacdo e
publicidade" foram os maiores em comparacao aos outros tipos de despesas.

Como vemos no Grafico 1, a similitude nas porcentagens entre eleitos e nao
eleitos, a principio, poderia reduzir o peso do argumento sobre a importancia da forma
como os gastos sao distribuidos. Porém, esses valores, quando ponderados pela disputa
dentro do distrito eleitoral, reforcam o impacto que determinadas despesas possuem
sobre o resultado eleitoral. Por isso, é importante observar, por exemplo, que em valores
absolutos as despesas com "estrutura" sdo bem menores que as outras, mas no teste de
regressdo logistica, que sera descrito adiante (Tabela 17, p. 83), esse tipo de gasto
demonstrou ser mais determinante que as outras despesas.
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Grafico 1
Distribuigdo percentual de despesas por resultado eleitoral
Deputados federais

# Comunicagdo e

Publicidade
u Doagdes aoutros

candidatos e comités
wEstrutura

N3o Eleito

B Despesas em Outros

u Despesas com pessoal

® Comunicagdo ¢

Publicidade
m Doagdes a outros

candidatos e comités
» Estrutura

Eleito

m Despesas em Outros

u Despesas com pessoal

Fonte: Grafico elaborado pelos autores com base nos dados do TSE.

Outra forma de apreender a variagdo da forma como se da o emprego dos
recursos € ponderar pela votacdo agregada em quartis. A Tabela 2 informa que, dentre
os candidatos mais votados (4° quartil), "comunicacdo" foi o principal tipo de despesa
(35,7%), seguida das "despesas com pessoal" (26%):
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Tabela 2
Distribuicdao percentual de despesas por votagao em quartis
Votos por quartis
Despesa 19 quartil 20 quartil 3° quartil 4° quartil
% média % média % média % média
Comunicagao 16,2 25,8 24,6 35,7
Doagdes 13,9 10,4 28,2 16,2
Estrutura 10,4 9,5 10,9 13,1
Outras 30,6 24,1 14,9 9,0
Pessoal 28,9 30,2 21,4 26,0
Total R$ 17.339,92 R$ 23.400,81 R$ 117.536,92 R$ 940.602,30

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do TSE.

Na Tabela 3 vemos que os candidatos de partidos mais a esquerda no espectro
ideoldgico concentraram menos gastos percentualmente em despesas com "pessoal". O
PSTU ndo teve qualquer despesa com "pessoal", o PSOL teve apenas 4% do total de
gastos declarados, PCB 8%, PDT 15%, PSB e PCdoB 20% e PT 22%.

Por sua vez os partidos de direita foram os que, nessa rubrica, mais empregaram
recursos: PMN 36%, PPS 33%, PTdoB 30%, PR 29%, PSDB, PP, DEM 28%. As diferencas
tornam-se expressivas quando tomadas a luz do valor final de recursos que representam.
Em numeros absolutos os candidatos do PSDB concentraram o maior volume de recursos
nesse tipo de despesa com R$ 97 milhdes, seguido do PMDB com R$ 84 milhdes e do PT
com R$ 54 milhGes. Portanto, os dados reforcariam a inferéncia de que candidatos de
partidos mais a esquerda, em tese, gastariam menos recursos com "pessoal".

No entanto, os partidos mais a esquerda apresentaram altas taxas de despesas
classificadas como "outros": o PSTU com 84% e o PCO com 52%.

Tabela 3
Distribuicao de despesas por partido (%)
partido | Dethes2e | "I | candidatos | COTUNICRSR0 | pessoar | Debems | betotal
estrutura e comites
PSDB 25 12 4 30 28 342.499.862,58 20,6
PMDB 11 15 6 42 26 322.924.887,63 19,4
PT 9 14 9 46 22 247.780.594,15 14,9
PSB 28 12 3 38 20 148.611.590,33 8,9
DEM 13 15 7 38 28 102.832.846,81 6,2
PDT 38 10 7 31 15 88.994.052,65 5,4
PP 16 14 8 34 28 84.213.320,90 5,1
PR 10 17 6 38 29 83.334.860,31 5,0
PTB 16 14 5 38 27 54.454,196,53 3,3
—>
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. Despesas Despesas | Doagdes a Comunicagéo Despesas % total
Sl em outros em cand|d'aiios e publicidade el totais R$ despesas
estrutura e comités
PPS 21 15 4 26 33 37.324.512,71 2,2
PV 15 14 3 44 24 33.751.402,26 2,0
PSC 12 13 8 43 23 26.260.142,29 1,6
PCdoB 17 14 7 42 20 25.814.408,88 1,6
PMN 12 18 2 31 36 25.047.946,11 1,5
PRB 32 11 1 44 12 7.881.003,69 0,5
PSL 34 8 4 26 28 7.034.591,60 0,4
PHS 30 12 0 34 24 5.108.079,50 0,3
PTC 21 12 2 37 28 4.011.809,67 0,2
PTdoB 40 9 0 22 30 3.727.041,43 0,2
PSOL 31 2 58 4 2.347.860,52 0,1
PSDC 42 10 0 26 22 2.329.987,26 0,1
PRTB 32 8 0 47 13 1.569.991,15 0,1
PRP 36 10 1 29 24 1.510.891,22 0,1
PTN 29 15 0 44 12 1.157.592,82 0,1
PSTU 84 - - 16 0 300.558,23 0,0
PCB 34 15 0 42 8 101.175,61 0,0
PCO 52 - - 48 - 10.327,00 0,0
Total 27,4 12,0 3,6 36,8 21,7 1'660'24315'533’ 100,0
D-P 0,157768214 0,04 0,03 0,09 0,09 94.885.852,39 0,06
cv 1,737194504 3,16 1,21 4,05 2,47 17,5 17,5

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do TSE.

Ao observarmos o "coeficiente de variacao" (CV) das despesas de todos os
partidos, verificamos que os gastos com "comunicagdo e publicidade" e com "estrutura"
foram os que mais variaram, com os respectivos valores de 4,05 e 3,16. De acordo com
esses coeficientes, ambos os gastos foram os mais heterogéneos, indicando padroes
muito distintos de profissionalizagdo das campanhas entre os partidos.

Ainda observando a distribuicdo de gastos entre os partidos, consideramos a
classificagdo proposta por Fernando Guarnieri (2011) a respeito do grau de organizagao e
controle dos partidos por suas liderangas. O autor fornece uma nova tipologia para
superar a classica divisdo dicotdmica entre partidos de massa organizados e capazes de
impor disciplina a seus membros e partidos ndo institucionalizados altamente
fragmentados e baseados em vinculos pessoais. Para Guarnieri, "No Brasil os partidos
mais organizados ndao sdao necessariamente 0S mais coesos e 0s partidos menos
organizados sdo aqueles nos quais as liderangas tém maior poder" (2011, p. 254). Dessa
forma classifica os partidos em "Organizados/Polidrquicos" (PT, PMDB), partidos "De
organizacdo Mista/Oligarquicos" (PSDB, PDT, DEM) e partidos Organizados/Monocraticos
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(PTB/PP)®. Testamos se essa classificagdo proposta por Guarnieri tem efeitos sobre a
forma de distribuicdo das despesas dos candidatos inserindo essa variavel nas analises
de regressbes logistica e linear, os resultados para esses testes sdo apresentados e
discutidos mais adiante. Na Tabela 4 apresentamos a distribuicdo média das despesas
guando considerada a tipologia proposta pelo autor. Além disso, a tabela ilustra a
distribuicdo de acordo com a faixa de votos dos candidatos por quartis e conforme a
magnitude do colégio eleitoral.

Observando a Tabela 4 com esse foco, entretanto, as médias pouco diferem entre
os partidos considerando a classificacdo proposta por Guarnieri. Nota-se, porém, que as
despesas em "comunicacdo" sdo as mais comuns dentre os candidatos situados nos
maiores quartis de votos, independentemente da forga do partido e da magnitude dos
distritos eleitorais.

De acordo com Guarnieri, quando as liderancas partidarias ndo tém controle
direto sobre as decisGes do partido, tendo que se submeter a vontade da maioria, a
probabilidade de lancar candidatos, quando o partido ndo tem chance, é préxima a 60%.
Ja quando as decisGes partidarias estdo nas maos das liderancas, a probabilidade de
langar um candidato sem chance cai pela metade, ficando préoxima a 25%. O autor
destaca ainda que, quando um partido tem chance de vitoéria, a probabilidade de entrar
na disputa fica em torno de 60% em partidos centralizados enquanto em partidos
descentralizados isso ocorre em mais de 80% das vezes (2011, p. 251). Assim seria de
esperar que em partidos mais centralizados e organizados a concentracdo de despesas
variasse entre candidatos de acordo com a votagdo obtida, espelhando o fato de que,
estatisticamente, langam menos candidatos sem chances de sucesso.

6 Resumidamente, de acordo com Guarnieri (2011, p. 247), "Os partidos monocraticos e oligérquicos
(PSDB, PDT, PTB, DEM e PP) sdao organizagdes fortes porque suas liderangas controlam os processos
decisoérios no interior do partido, decidindo como se dardo a selegao de candidatos e a decisdo de participar
ou ndo de disputas eleitorais. As liderangas nos partidos poliarquicos (PT, PMDB) tém maiores dificuldades
em controlar as decisdes em seu interior, 0 que, como veremos a seguir, tem implicagcdes diretas na
estratégia eleitoral adotada por eles".
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Tabela 4
Distribuicdo média das despesas segundo a votacao por quartis,
de acordo com a forga do partido e a magnitude do colégio eleitoral (%)

Magnitude colégio eleitoral

Alta Média Baixa
Despesas Votos por quartis Votos por quartis Votos por quartis
10Q 20Q 30Q 40Q 10Q 20Q 30Q 4OQ 1OQ ZOQ 30Q 4OQ
Mean Mean Mean Mean Mean Mean Mean Mean Mean Mean Mean Mean
Comunicagdo | 13,8 (17,8 39,3 |36,1| 16,5 |27,6 |37,7|42,5|149| 0,0 | 21,6 | 34,7
; Doagdes 00 |(36,1]|17,1|16,7| 0,0 | 0,0 | 6,1 |12,8|26,3| 0,0 |28,9| 11,2
Poliarquicos/
. Outros 38,0 | 152|128 | 6,6 | 51,2 454|205 | 7,8 |268|276|13,1| 9,4
Organizados
Estrutura 1,1 6,2 | 106|116 | 18,7118 | 13,2 | 159 | 4,1 | 26,1 | 13,5 | 18,3
Pessoal 47,1 | 24,7 | 20,1 | 29,0 | 13,6 | 15,1 | 22,5 | 20,9 | 28,0 | 46,3 | 23,0 | 26,4
Comunicagao | 29,0 | 29,3 |13,7|38,0| 236|373 |38,7|351| 83 |18,3| 22,4 28,9
Oligarquicos/ | Doagdes 0,0 0,0 |575|136| 0,0 | 8,0 1,1 | 19,3373 | 0,0 | 23,9 29,5
Organizagao |Outros 609 |284| 83| 73 |512|196|273| 9,6 |11,0| 19,7 | 18,0 | 8,3
Estrutura 1,1 7,2 | 4,4 |11,7|13,3|10,9 | 14,5 13,0 12,7 | 17,2 | 19,1 | 13,0
Pessoal 9,0 |352]|16,1|29,4|11,9| 24,2 | 18,5| 23,0 | 30,6 | 44,8 | 16,5 | 20,2
Comunicagdo | 17,8 | 24,3 | 33,3 | 33,3 | 153 |22,5|35,1|38,1| 6,2 | 16,0| 32,3 | 30,3
; Doagdes 00 |377]|140|119| 00 | 0,0 | 0,0 |175| 2,0 | 0,0 | 5,0 | 11,5
Monocratico/
. Outros 43,5 (148 22,7 |11,5|31,5|474|18,4| 6,0 | 109 | 21,2 | 26,5]| 12,3
Organizados
Estrutura 10,2 | 29 | 84 | 119|355 | 184 | 16,7 | 13,8 | 10,7 | 8,0 | 16,6 | 17,4
Pessoal 28,5 | 203|216 |31,4|17,7 | 11,6 | 29,8 | 24,6 | 70,3 | 54,8 | 19,7 | 28,5
Comunicagdo | 25,3 |28,8|33,5|359|329|35,1|348|386| 94 |216|17,6| 28,3
Doagdes 2,3 6,5 |139|13,7| 25| 3,1 | 9,0 | 18,7 | 9,5 | 5,0 | 34,7 | 10,8
. Outros 359 | 26,1182 |12,4|379|34,7|238|10,0|44,1|22,0]| 12,8 | 13,5
organizados
Estrutura 5,2 4,2 84 | 10,1 | 8,6 9,5 |14,0| 139 | 12,1 | 17,1 (12,6 | 17,2
Pessoal 31,4 | 34,4 |26,1|279|18,1|17,5| 18,4 | 18,8 | 24,9 | 34,3 | 22,3 | 30,2

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do TSE.

A Tabela 5 apresenta os resultados descritivos dos partidos classificados por
Guarnieri. Utilizamos aleatoriamente dados do estado de Minas Gerais para fazer um
comparativo explorando os diferentes tipos de gasto entre os candidatos de um mesmo
partido, no mesmo estado, procurando notar por meio da observagdao mais aproximada
os efeitos sugeridos por Guarnieri.

Guarnieri classifica os partidos em um continuo que vai do PT, o partido mais
descentralizado, até o PTB, o mais centralizado, conforme a Tabela 5.
Comparativamente, de forma geral nota-se que indistintamente todos os candidatos de
todos os partidos apresentaram maiores volumes de despesas totais no Ultimo quartil.
Porém, ndo ha caracteristicas marcantes que distingam os partidos nas formas como

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n® 1, abril, 2016




68

O CUSTO DA POLITICA SUBNACIONAL: A FORMA COMO O DINHEIRO E GASTO IMPORTA?

seus candidatos empregaram os recursos, apresentando distribuicdes similares com os
gastos concentrando-se, no ultimo quartil, em despesas com "comunicacdo" e "pessoal".

Tabela 5
Distribuicao de despesas por votos em quartis segundo partido - MG
Votos por quartis Votos por quartis
10 20 30 40 10 20 30 40
Despesa Partido . . i i Partido i X X X
quartil |quartil |quartil quartil quartil |quartil (quartil quartil
Mean | Mean | Mean Mean Mean | Mean | Mean Mean
Comunicagao 0 8,4 0,0 22,7 17,2 43,8 11,6 53,6
Doagdes 0 0,0 0,0 4,4 0,0 0,4 8,1 0,9
Estrutura 96 0,0 0,0 15,9 18,8 51 6,2 9,6
PP PTB
Outros 0 91,6 0,0 24,5 23,7 24,8 3,8 15,4
Pessoal 4 0,0 0,0 32,4 40,4 25,9 70,2 20,5
Total 5.000 | 6.518 0 1.469.597 4.822 | 13.167 | 94.243| 269.079
Comunicagao 0,0 45,4 0,0 34,6 11,0 19,9 0,0 33,7
Doagoes 0,0 0,0 0,0 1,7 0,0 0,0 0,0 7,0
Estrutura 0,0 7,9 0,0 23,4 0,0 34,6 0,0 16,9
DEM PSDB
Outros 100,0 27,5 0,0 3,7 89,0 45,5 100,0 7,3
Pessoal 0,0 19,2 0,0 36,6 0,0 0,0 0,0 35,1
Total 2.261 | 7.318 0 1.393.547 3.427 | 3.426 | 2.504 | 1.868.291
Comunicagao 10,3 14,4 46,4 27,4 0,0 37,2 44,0 28,9
Doagdes 0,0 0,0 0,0 17,1 0,0 0,0 0,6 6,6
Estrutura 6,2 25,3 25,0 17,7 0,0 5,3 15,6 18,7
PMDB PT
Outros 83,5 9,9 20,7 7,0 0,0 52,3 17,5 8,5
Pessoal 0,0 50,4 7,9 30,8 0,0 5,2 22,3 37,3
Total 1.821 | 4.723 | 26.233 | 1.551.829 0 7.026 | 57.629| 1.190.270

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do TSE.

A heterogeneidade nos padroes de gastos entre as unidades da federagdo
também ficou bastante evidente, conforme mostra a Tabela 6:
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Tabela 6
Distribuicdao despesas segundo unidade da federagao
Comunicagao D:au";?sz a Despesas Total
UF € e candidatos em Total despesas
publicidade | (%) | (%) | ZComites | OUtros (%)
(%)
SP 37 8 29 5 21 284.817.835,67 17,1
MG 36 15 37 2 9 190.287.196,24 11,5
PR 32 14 19 7 28 115.477.831,07 7,0
RJ 50 11 20 7 12 109.559.250,52 6,6
GO 29 13 34 8 17 104.323.628,18 6,3
BA 45 17 17 9 11 82.632.197,68 5,0
RS 51 12 22 6 9 71.429.816,36 4,3
CE 17 8 7 1 67 65.323.085,28 3,9
MT 24 15 49 5 62.824.898,59 3,8
PE 62 15 11 7 58.716.820,59 3,5
AL 41 20 27 4 51.976.857,53 3,1
MA 44 20 21 1 14 43.957.006,00 2,6
MS 18 12 29 34 41.355.900,00 2,5
PB 68 13 9 38.724.912,28 2,3
AM 30 21 33 36.913.063,09 2,2
SC 37 8 16 31 36.455.559,07 2,2
ES 50 13 23 6 7 34.931.720,77 2,1
PA 35 17 7 10 31 33.569.525,82 2,0
RO 25 16 26 3 30 32.609.538,18 2,0
PI 37 18 22 25 28.373.438,41 1,7
TO 17 14 16 5 48 27.567.498,27 1,7
DF 51 11 19 13 26.483.812,67 1,6
RR 19 19 47 6 25.759.843,92 1,6
RN 37 22 24 16 24.144.698,65 1,5
SE 45 19 11 0 25 16.555.037,94 1,0
AP 28 12 53 9.291.216,48 0,6
AC 27 24 16 25 6.873.343,86 0,4
Total 37 15 22 6 20 1.660.935.533,12 100,0
DP 0,13 0,04 0,11 0,07 0,15 58.637.724,58 0,04
cv 2,81 3,55 1,93 0,99 1,3 28,33 28,33

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do TSE.
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Os estados que apresentaram os maiores gastos em "comunicagao e publicidade"
foram PB (68%) e PE (62%). Além destes, também ficam acima dos 50%: RS, DF, R] e
ES. Os menores percentuais de gastos em publicidade foram para TO, CE, MS e RR,
todos abaixo de 20% de gastos em "comunicagao".

Os gastos com "estrutura" tiveram nos estados AC, RN, AM e MA os maiores
percentuais, todos acima de 20%. E as despesas com "pessoal"
(49%), RR (47%) e MG (37%).

Ao observarmos o coeficiente de variacdo (CV) entre as despesas observadas na
Tabela 2, verificamos novamente que os gastos de "comunicacdo e publicidade" e de
"estrutura" foram os que mais variaram, com os respectivos valores de 2,81 e 3,55.
Esses dados, combinados com a descricdo das porcentagens nos estados, demonstram
como a particularidade de cada distrito influencia muito em possiveis explicacdes sobre
padrdes de disputas e profissionalizagao das campanhas.

sdo maiores no MT

Apresentacdo das variaveis

Nesta secdo apresentamos as variaveis derivadas da classificacdo das despesas
ja detalhada no texto’. Para tornarmos vidvel a andlise das despesas na regressdo
logistica, realizamos a categorizagdo de cada tipo de gasto em quartis, seguindo a divisdo
natural dos valores apresentados pelos candidatos em cinco niveis.

Na Tabela 7 apresentamos os gastos ponderados por unidade da federagdo. Isso
quer dizer que calculamos o quanto representa no estado o gasto do candidato em
relacdo aos seus concorrentes no mesmo tipo de despesa.

Nessa tabela vemos que apenas 1% dos deputados eleitos ndao apresentaram
qualquer despesa com "pessoal". Além disso, somente 2% dos eleitos ndo tiveram
nenhuma despesa categorizada como "outros". Esses valores diminuiram ainda mais
quando consideramos os gastos com "comunicagao" e "estrutura". Em ambos os casos,
apenas o percentual de eleitos que ndo apresentou gastos nessas areas nao atinge 1%
dos casos. Comparativamente, vemos que quase todos os candidatos eleitos gastaram
em "comunicagdo" e "estrutura".

7 Aqui, mensuramos a correlagdo entre variaveis ordinais e nominais, e utilizamos o coeficiente de
contingéncia e o V de Cramer (Barbetta, 2004). Para mensurar a magnitude das correlagdes encontradas
adotou-se Davis (apud Barbetta, 2004), para quem a correlagdo compreendida entre 0 e 0,09 é
considerada associagdo desprezivel; de 0,10 a 0,29, associagdo baixa; de 0,30 a 0,49, associagdo
moderada; de 0,50 a 0,69, associagdao substancial e de 0,70 ou mais, associagao forte.
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Tabela 7
Despesas ponderadas por UF
Variavel Categoria Na_o % Eleito % Total S E Value
eleito Measures
Sem 1850 0,99 22 0,01 1872 Phi 0,596
despesa
Menores '
despesas 625 0,97 17 0,03 642 Cramer's V 0,596
Despesas Contingenc
Despesa médias 465 0,94 28 0,06 493 gency 0,512
. Coefficient
pessoal (UF) baixas
Despesas Pearson
médias 391 0,73 146 0,27 537 . 1432,967a
Chi-Square
altas
Maiores 194 0,39 300 0,61 494 Sig 0
despesas
Total 3525 0,87 513 0,13 4038
Sem 385 0,98 9 0,02 394 Phi 0,503
despesa
Menores 1196 1,00 6 0,00 1202 | Cramer'sV 0,503
despesas
Despesas Contingenc
médias 683 0,98 16 0,02 699 gency 0,449
Despesa baixas Coefficient
outros (UF)
Des,pgsas Pearson
médias 781 0,88 106 0,12 887 ) 1432,967a
Chi-Square
altas
dMaiores 480 0,56 376 0,44 856 Sig 0
espesas
Total 3525 0,87 513 0,13 4038
Sem 1457 1,00 2 0,00 1459 Phi 0,633
despesa
Menores 940 0,99 14 0,01 954 Cramer's V 0,633
despesas
Despesas Contingenc
Despesa médias 369 0,97 12 0,03 381 c ff_g_ Y 0,535
estrutura baixas oefficient
(UF) Despesas P
P earson
médias 524 0,81 121 0,19 645 . 1616,316a
Chi-Square
altas
Maiores 235 0,39 364 0,61 599 Sig 0
Despesas
Total 3525 0,87 513 0,13 4038
e
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Variavel Categoria eTeai:o % Eleito % Total SJ::::::SC Value
Sem 3248 0,92 296 0,08 3544 Phi 0,414
despesa
Menores ,
Despesas 118 0,89 15 0,11 133 Cramer's V 0,414
D Despesas Contingenc
espesa Médias 72 0,55 59 0,45 131 9ency | 0,383
doagdes Baixas Coefficient
o Despesas Pearson
médias 52 0,39 81 0,61 133 . 692,254a
Chi-Square
altas
dMa'ores 35 0,36 62 0,64 97 Sig 0
espesas
Total 3525 0,87 513 0,13 4038
d Sem 1097 1,00 2 0,00 1099 Phi 0,651
espesa
CIiVIenores 1072 0,99 8 0,01 1080 | Cramer'sV 0,651
espesas
Despesas Contingenc
Despesa médias 454 0,99 3 0,01 457 c ff.g. ty 0,545
comunicagdo baixas oetricien
(UF) Despesas P
P earson
médias 625 0,87 92 0,13 717 ) 1710,598a
Chi-Square
altas
dMaiOres 277 0,40 408 0,60 685 Sig 0
espesas
Total 3525 0,87 513 0,13 4038
Menores 1612 1,00 3 0,00 1615 Phi 0,62
despesas
Despesas
médias 594 1,00 1 0,00 595 Cramer's V 0,62
baixas
Despesa Despesas Contingenc
total (UF) médias 848 0,96 38 0,04 886 gency 0,527
Coefficient
altas
Maiores 471 0,50 471 0,50 942 Pearson | 4550 5783
despesas Chi-Square
Total 3525 0,87 513 0,13 4038 Sig 0

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do TSE.

Quanto ao volume total de dinheiro gasto na eleigdo, verificamos que, dentre os
candidatos com as maiores despesas, exatamente metade deles (471) foi eleita. Ou seja,
90% dos 513 deputados tiveram as maiores despesas totais de seus respectivos estados.

Ressaltamos que, em todas as variaveis, o teste chi-quadrado mostrou que as
distribuicdes ndao foram independentes entre os gastos e o resultado eleitoral. Ou seja, a
probabilidade da distribuicdo ao acaso entre a forma como os candidatos gastaram seus

recursos e o sucesso eleitoral foi nula.
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Testamos os graus de associacdo entre os diferentes tipos de despesas em
relacdo a votacdo obtida pelos candidatos agregada em quartis, de forma a oferecer uma
visdo alternativa a visdo dicotdOmica resumida ao resultado eleitoral (eleito/ndo eleito).
Todas as despesas apresentam associagdo com votos. Porém a forga dessa associagdo,
conforme a hipdtese deste artigo, varia conforme o tipo de despesa. Em distritos
eleitorais de alta magnitude, a associacdo é forte para despesas com "comunicagdo" e
"estrutura" e substancial para os demais tipos de despesa, conforme os escores
apresentados na Tabela 8:

Tabela 8
Correlacao de votos por quartis segundo o tipo despesa em
UF de alta magnitude (SP, MG, R], BA)

) Sign Chi-Square
Tipo despesa Pearson Spearman
(95%) tests

Comunicagao 777 ,798 0,000 1349,719
Doagoes ,594 ,623 0,000 103,924
Estrutura ,703 ,735 0,000 859,779
Outros ,678 ,679 0,000 1320,611
Pessoal ,684 ,713 0,000 669,697
Total ,777 ,778 0,000 2051,973

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do TSE.

Em distritos eleitorais de média magnitude, a associacdo é forte para despesas
com "comunicagdo", "estrutura" e também com "pessoal", sendo substancial para os
demais tipos de despesas.

Tabela 9
Correlagao de votos por quartis segundo o tipo de despesa em
UF de média magnitude (CE, GO, MA, PA, PE, PR, RS, SC)

Sign Chi-Square

Tipo despesa Pearson Spearman

(95%) tests
Comunicagao ,824 ,839 0,000 889,818
Doagdes ,567 ,579 0,000 79,229
Estrutura ,740 ,769 0,000 535,141
Outros ,674 ,678 0,000 527,885
Pessoal ,718 ,738 0,000 410,495
Total ,801 ,801 0,000 1126,920

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do TSE.
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Ja em distritos eleitorais de baixa magnitude sdo as despesas com "comunicagdo"
que possuem o mais forte grau de associacao. Para todos os demais tipos de despesas a
associacdo € substancial.

Tabela 10
Correlacao de votos por quartis segundo o tipo de despesa em UF de baixa
magnitude (AC, AL, AM, AP, ES, DF, MS, MT, PB, PI, RN, RO, RR, SE, TO)

Sign Chi-Square
Tipo despesa Pearson Spearman
(95%) tests

Comunicagao ,784 ,799 0,000 518,075
Doagdes ,547 ,534 0,000 51,785
Estrutura ,670 ,691 0,000 358,370
Outros ,636 ,638 0,000 381,664
Pessoal ,546 ,578 0,000 188,383
Total ,757 ,757 0,000 677,970

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do TSE.

Na Tabela 11 examinamos o segundo grupo de variaveis derivadas das despesas.
Nesse caso, calculamos os tipos de gastos pelo total de despesas do prdprio candidato.
Em seguida, também categorizamos essas porcentagens em quartis, incluindo os
candidatos que nao tiveram gastos em determinada rubrica como "sem despesa":

Tabela 11
Despesas ponderadas por candidato
Variavel Categoria eII“:i:O % |Eleito| % |Total | Symmetric Measures | Value
Sem despesa | 1097 | 1,00 2 0,00 | 1099 Phi 0,284
g"enores 663 |0,90| 70 |o0,10| 733 Cramer's V 0,284
espesas
Despesas
Despesa médias 583 [0,79| 158 |0,21| 741 | Contingency Coefficient 0,274
comunicagao baixas
(cand.) Despesas | 5,40 |0,74| 189 |0,26| 729 | Pearson Chi-Square | 326,505a
médias altas
doatores | 642 |0,87| 94 |0,13| 736 Sig 0
espesas
Total 3525 {0,87| 513 |0,13| 4038
Sem despesa | 3248 [0,92| 296 |0,08] 3544 Phi 0,353
g"enores 78 |0,62| 47 |0,38| 125 Cramer's V 0,353
espesas
Despesas
Despesa médias 64 |0,52| 60 |0,48| 124 | Contingency Coefficient 0,332
doagaes baixas
(cand.) Despesas 67 |0,56| 53 |0,44| 120 | Pearson Chi-Square |501,824a
médias altas
Maiores 68 |0,54| 57 |0,46| 125 Sig 0
despesas
Total 3525 ({0,87| 513 (0,13 | 4038
—
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Variavel Categoria elr;:o % | Eleito| % |Total | Symmetric Measures | Value
Sem despesa | 1457 | 1,00 2 0,00 1459 Phi 0,351
Menores 601 |0,94| 40 |0,06| 641 Cramer's V 0,351
despesas
Despesas
Despesa médias 525 |0,81| 126 |0,19| 651 | Contingency Coefficient| 0,331
estrutura baixas
(cand.) Despesas | 445 10,70| 189 |0,30| 637 | Pearson Chi-Square | 498,000a
médias altas
Maiores 494 |0,76| 156 |0,24| 650 Sig 0
despesas
Total 3525 ({0,87| 513 (0,13 | 4038
Sem despesa | 385 |0,98 9 0,02 | 394 Phi 0,399
Menores 588 |0,65| 310 |0,35| 898 Cramer's V 0,399
despesas
Despesas
Despesa médias 754 |0,82| 160 |0,18| 914 | Contingency Coefficient 0,37
outros baixas
(cand.) Despesas )
médias altas 888 (0,96 33 0,04 | 921 Pearson Chi-Square 642,365a
doaores | 910 [1,00{ 1 |0,00| 911 Sig 0
espesas
Total 3525 (0,87 | 513 |0,13| 4038
Sem despesa | 1850 | 0,99 22 0,01] 1872 Phi 0,337
Menores \
430 |0,80| 106 [0,20| 536 Cramer's V 0,337
despesas
Despesas
Despesa médias 385 [0,71| 155 |0,29| 540 | Contingency Coefficient 0,319
pessoal baixas
(cand.) Despesas | 449 |0,75| 137 |0,25| 545 | Pearson Chi-Square | 458,482a
médias altas
Maiores 452 |0,83| 93 |0,17]| 545 Sig 0
despesas
Total 3525 ({0,87| 513 (0,13 | 4038
Recursos | 5466 |0 87| 316 |0,13 | 2382 Phi 0,03
concentrados
" Recursos \
padgao de divididos 1229 (0,88 173 |0,12| 1402 Cramer's V 0,03
gastos Recursos . -
(cand.) pulverizados 228 |0,90 24 0,10 | 252 | Contingency Coefficient 0,03
Pearson Chi-Square 3,711a
Total 3525 ({0,87| 513 (0,13 | 4038 Sig 0,447

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do TSE.

Ao analisar os gastos ponderados por candidato, verificamos uma diferenga

drastica:

a porcentagem de candidatos ndo eleitos foi muito maior em todas as

categorias (menores despesas, despesas médias baixas, despesas médias altas e
maiores despesas) em comparagdo a dos deputados eleitos. Portanto, a principio,
inferimos que para o candidato ndo basta destinar seus recursos em determinados tipos
de gasto sem que haja um volume de recursos compativel com o nivel de disputa do

distrito.
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Na Tabela 11 também apresentamos a variavel "padrdo de gastos", que identifica
a forma como as despesas foram empreendidas pelos candidatos. Assim, os "recursos
concentrados" retratam os candidatos cujos gastos se enquadraram nos quartis
"despesas médias altas" ou "maiores despesas" em apenas um tipo de despesa. Em
"recursos divididos", os candidatos tiveram duas rubricas enquadradas nos quartis
"despesas médias altas" ou "maiores despesas". Por ultimo, "recursos pulverizados"
mostram os candidatos que tiveram trés ou quatro despesas ao mesmo tempo nos
quartis "despesas médias altas" ou "maiores despesas".

Essa variavel mostrou claramente que os candidatos concentraram seus recursos
em um tipo de gasto apenas. Porém, a estatistica chi-quadrado ndo obteve significancia,
atestando que a distribuicdo dessa variavel e a do sucesso eleitoral foram independentes.
Para todas as outras varidaveis dessa tabela os valores foram estatisticamente
significantes.

Nas préximas tabelas descreveremos a distribuicdo percentual das variaveis
politicas e socioecon6micas que serdo testadas na analise multivariada.

Na Tabela 12 apresentamos as variaveis politicas que complementaram os testes
realizados nos testes de regressdo logistica. Buscamos testar determinantes ja
exaustivamente debatidos na literatura sobre partidos, eleigbes e financiamento de
campanha.

Os resultados encontrados com respeito a variavel "ideologia" dos partidos nos
indicam que as maiores taxas de sucesso foram referentes aos candidatos de partidos
classificados como centro-direita (24%) e direita (21%). Esses partidos juntos somaram
282 deputados, significando 55% da Cadmara dos deputados® e ratificando a configuragio
ideoldgica dessa casa parlamentar. Fato que também guarda relagdo com os padrdes de
financiamento de campanha®.

A variavel "forga politica" mostra a ja consagrada constatacdo da literatura do
impacto dos incumbents nas eleigdes. Enquanto para os desafiantes a taxa de sucesso
eleitoral foi apenas de 7%, a dos incumbents foi de 75%?*°.

8 Classificacdio prépria elaborada pelos autores inspirada a partir de Power e Zucco (2012): direita (DEM;
PP; PR; PTB); centro-direita (PMDB e PSDB); centro (PPS e PV); centro-esquerda (PDT; PSB; PT);
esquerda (PCdoB e PSOL).

° Para ilustrar a primeira abordagem, como afirma Mancuso (2015), Samuels (apud Mancuso, 2015)
constatou, nas eleigdes de 1998 e 2002 para a Camara dos Deputados, que o perfil ideoldgico influenciava
nas doagbes a partidos de esquerda, que recebiam menos valores em geral, e também menos
contribuigGes de pessoas juridicas. Speck (apud Mancuso, 2015), por sua vez, tendo como foco as eleigdes
de 2010 a Cémara dos Deputados, notou que as doagbes de empresas foram maiores do que as de
pessoas fisicas para partidos de centro e de direita, e menor para as legendas situadas a esquerda do
espectro ideoldgico. Além disso, o autor observou o aumento das doagbes empresariais a partidos de
direita, entre as maiores faixas de doagdo.

10 Em que pese a relevancia do fator incumbency, este foi analisado por Marcelino (2010), Lemos,
Marcelino e Pederiva (apud Mancuso, 2015) e Mancuso (2015). No geral, os autores perceberam que os
incumbents tém receitas e despesas médias bem superiores aos desafiantes (Mancuso, 2015, p. 22).

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n® 1, abril, 2016



77

JEISON GIOVANI HEILER; JOAO PAULO SARAIVA LEAO VIANA; RODRIGO DOLANDELI DOS SANTOS

Tabela 12
Descrigao das variaveis politicas
L ) Nao ) Symmetric
Variavel Categoria . % | Eleito| % | Total Value
eleito Measures
Centro 390 |0,94| 25 |(0,06| 415 Phi 0,256
Centro-direita 410 |[0,76| 132 (0,24| 542 | Cramer's V 0,256
Contingency
Centro-esquerda 643 |0,81| 148 |0,19| 791 0,248
Coefficient
Ideologia o Pearson
Direita 579 |0,79| 150 (0,21 729 ] 265,340
Chi-Square
Esquerda 267 |0,94| 18 |0,06| 285 Sig 0
Nao classificado 1236 | 0,97 | 40 0,03 | 1276
Total 3525 | 0,87| 513 |0,13| 4038
Governo 1340 | 0,83 279 |0,17| 1619 Phi 0,113
Independente 199 |0,93 14 0,07| 213 | Cramer's V 0,113
o Contingency
Posicdo Oposigao 1986 (0,90 | 220 |0,10]| 2206 o 0,113
Coefficient
do
Pearson
partido , 52,000a
Chi-Square
Sig 0
Total 3525 | 0,87| 513 |0,13| 4038
Desafiante 3436 | 0,93| 245 |0,07| 3681 Phi 0,583
Incumbent 89 0,25 268 |0,75| 357 | Cramer's V 0,583
Contingenc
-g. Y 0,504
Forga Coefficient
politica Pearson
) 1373,462a
Chi-Square
Sig 0
Total 3525 |0,87| 513 |0,13| 4038
Polidrquicos/Organizados | 446 |73,1| 164 |0,26| 610 Phi 0,232
Oligarquicos/Organizados | 506 |80,3| 124 |0,19| 630 | Cramer'sV 0,232
L . Contingency
Forga do | Monocraticos/Organizados | 363 | 84,6 66 |0,15| 429 o 0,226
. Coefficient
partido
Pearson
Pouco organizados 2210 [93,3| 159 |0,06| 2369 ) 217,762
Chi-Square
Total 3525 |87,3| 513 |0,12| 4038 Sig 0

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do TSE.
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A variavel "posicdo do partido" mostra se o partido do candidato era aliado ou
nao ao partido do governador. O partido "independente" foi aquele que ndao se coligou a
nenhuma chapa majoritaria. Esse partido ndo integrou a coligacdo governista e nem se
aliou a forcas oposicionistas na eleigdo majoritaria da UF, embora tenha lancado
candidatos em chapas independentes nas eleicdes proporcionais.

Aqui, verificamos que houve uma vantagem consideravel de deputados eleitos
por partidos aliados ao governo em seus respectivos estados (17%), se compararmos
com os resultados dos candidatos de partidos oposicionistas na arena subnacional (10%).

A variavel "forca politica" apresenta a classificacdo efetuada por Guarnieri (2011)
no que tange a organizagao e controle dos partidos sobre os candidatos langcados ao
pleito. Conforme mencionado acima, de acordo com a hipdétese do autor, partidos mais
organizados e sob influéncia das liderangas partidarias tendem a langar menos
candidatos sem efetiva chance de éxito eleitoral. Entretanto, contrariando os achados de
Guarnieri, foram os partidos polidrquicos aqueles que lograram maior percentual de
eleitos no quadro geral de candidaturas para deputado federal em 2010, elegendo quase
27% dos seus candidatos em face de um escore de 15,4% dos partidos monocraticos.

No que diz respeito a organizagdo, partidos pouco organizados apresentam
percentuais de eleicdo bastante inferiores (6,7%), confirmando, nesse aspecto, a
hipdtese do autor. Cabe ressaltar, porém, que os indices de associagdo, embora
significativos, sdo fracos, € que os achados de Guarnieri referem-se as candidaturas
majoritarias.

Tabela 13
Descricdo das variaveis socioecondmicas
. . Nao . Symmetric
Variavel Categoria ) % | Eleito| % | Total Value
eleito measures
Alta
. o 1696 | 0,81 | 405 |0,19| 2101 Phi 0,207
disposicao
Baixa
. L 726 0,96 30 |0,04| 756 | Cramer's V 0,207
disposigao
Disposicao T )
) Média Contingency
para politica . oL 639 0,93 48 |0,07| 687 . 0,203
oo disposigao Coefficient
(profissao) =
Nao Pearson Chi-
. 464 0,94 30 |0,06| 494 173,691a
classificado Square
Sig 0
Total 3525 | 0,87 | 513 |0,13| 4038
—
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. . Nao . Symmetric
Variavel Categoria ) % | Eleito| % | Total Value
eleito measures
Abaixo do
ensino 118 0,98 3 0,02 121 Phi 0,169
fundamental
Ensino
349 0,94 22 [0,06| 371 Cramer's V 0,169
fundamental
Escolaridade
. . Contingency
Ensino médio | 1195 | 0,93 89 |0,07| 1284 0,166
Coefficient
Ensino Pearson Chi-
. 1863 | 0,82 399 |0,18| 2262 115,015a
superior Square
Total 3525 | 0,87 513 (0,13 | 4038 Sig 0
Feminino 601 0,93 45 10,07 | 646 Phi 0,075
Masculino 2924 | 0,86 468 [0,14| 3392 | Cramer's V 0,075
Contingenc
gency 0,075
Sexo Coefficient
Pearson Chi-
22,834a
Square
Total 3525 | 0,87 513 |0,13]4.038 Sig 0
Centro-Oeste 253 0,86 41 0,14 | 294 Phi 0,129
Nordeste 619 0,80 151 |0,20| 770 Cramer's V 0,129
Contingency
Norte 315 0,83 65 |0,17| 380 0,128
N Coefficient
Regiao
Pearson Chi-
Sudeste 1.839 | 0,91 179 |0,09|2.018 67,137a
Square
Sul 499 0,87 77 10,13| 576 Sig 0
Total 3.525 | 0,87 513 (0,13|4.038
Alta
] 1.918 | 0,90 208 | 0,10 2126 Phi 0,093
magnitude
Baixa
696 0,84 129 |0,16| 825 | Cramer'sV 0,093
magnitude
Magnitude T -
Média Contingency
do distrito . 911 0,84 176 |0,16|1.087 . 0,092
magnitude Coefficient
Pearson Chi-
34,666a
Square
Total 3.525 | 0,87 513 (0,13|4.038 Sig 0

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do TSE.
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Na Tabela 13 elencamos algumas das variaveis socioecondmicas que a literatura
tem apontado como importantes no debate sobre o financiamento de campanha.

Na descricdo da variavel "sexo", verificamos que as mulheres se langaram em
menor escala na eleicdo para deputado federal comparativamente aos homens e,
consequentemente, tiveram pouquissimas cadeiras na Camara dos Deputados (45). Além
disso, os homens tiveram o dobro de taxa de sucesso eleitoral (14%) das mulheres
(7%), reafirmando a hegemonia masculina no parlamento.

A variavel "disposicdo para politica"!! busca identificar nas caracteristicas das
ocupacoes profissionais dos candidatos as tendéncias de maior ou menor aptidao para a
carreira politica (Codato, Costa e Massimo, 2014)'2. Nesse ponto, é importante destacar
a significativa quantidade de candidatos com profissdes classificadas como de alta
disposicdo para politica. Metade (2101) do total de candidatos observados (4038) a
deputado federal em 2010 apresentou alta disposicdo para politica. Entre os eleitos essa
proporcdo se elevou: 79% (405) tinham ocupacdo profissional classificada como de alta
disposicdo para a politica.

As varidveis "regido" e "magnitude do distrito" foram incluidas no modelo de
regressdo logistica para verificarmos possiveis efeitos dos padroes de disputa em
determinadas regides e estados do pais'3.

Resultado dos testes

Findada a analise descritiva levada a cabo na segdo anterior, na qual as variaveis
independentes foram apresentadas e aproximadas por intermédio de associacGes diretas,
existem ja algumas pistas sobre a influéncia das diferentes formas de despesas sobre os
resultados eleitorais. Contudo, essas inferéncias precisam ser observadas através da
analise multivariada que realizamos nesta secdo, utilizando modelos de regressao
logistica e regressao linear multivariada. Os modelos de regressdo logistica foram
construidos da seguinte forma: 1) apenas as variaveis de despesas de campanha; 2)
varidveis de despesas de campanha e varidveis socioeconfmicas; 3) variaveis de
despesas de campanha e varidveis politicas; e 4) varidveis de despesas de campanha;
varidveis socioeconémicas e variaveis politicas.

11 Essa classificacdo combina as caracteristicas de: a) carreira flexivel; b) status social; e c) afinidade com
a atividade politica. Carreiras profissionais que combinem simultaneamente essas trés caracteristicas
configurariam uma alta disposigdo para a politica.

12 Agradecemos gentilmente aos autores por terem nos encaminhado a codificacdo das ocupagBes
profissionais para que pudéssemos replica-la neste artigo.

13 A literatura indica que "a receita média dos candidatos é menor nos distritos em que h& mais cadeiras
em disputa" (Mancuso, 2015, p. 23). Segundo Mancuso (2015), ao abordar a eleicdo para as Camaras de
Vereadores no pais no ano de 2008, Peixoto (2012) constatou que, na medida em que ocorre o aumento
do nuimero de assentos em disputas nos parlamentos municipais, cresce também o custo médio, por
eleitor, das eleicbes majoritarias e proporcionais nos municipios brasileiros.

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n® 1, abril, 2016



81

JEISON GIOVANI HEILER; JOAO PAULO SARAIVA LEAO VIANA; RODRIGO DOLANDELI DOS SANTOS

Tabela 14
Testes de especificacdao e ajuste dos modelos
Omnibus Tests of Hosmer and
Overall statistics
Model Coefficients Lemeshow Test
Score Sig. Chi-Square Sig. Chi-Square Sig.
Modelo 1 |1912,986| ,000 1659,611 ,000 3,789 ,876
Modelo 2 |2003,449| ,000 1792,418 ,000 3,894 ,867
Modelo 3 |2159,683| ,000 1807,558 ,000 1,809 ,986
Modelo 4 |22010,69| ,000 1878,511 ,000 2,955 ,937

Fonte: Tabela elaborada pelos autores.

Na Tabela 14 testamos a estatistica global "Overall" por meio do chi-quadrado
dos residuos. Os valores estatisticamente significativos nesse teste nos informam que as
variaveis excluidas do modelo ndo contribuiriam de forma significativa. De acordo com
essa tabela, o modelo foi o que apresentou maior valor, sendo mais completo nao
somente em numero de variadveis, mas também em seu valor preditivo.

Também testamos a especificacdo e o ajuste dos modelos por meio de testes
utilizando o chi-square. O primeiro "Omnibus" confirmou que ao menos um dos
coeficientes do modelo foi diferente de zero. E o segundo, "Hosmer and Lemeshow",
avaliou o seu poder preditivo do modelo. Em todos os modelos os indices foram
satisfatorios.

Tabela 15
Testes de adequacao do modelo
Cox & Snell R Nagelkerke R
-2 Log likelihood
square square
Modelo 1 1415,139 ,337 ,632
Modelo 2 1282,332 ,358 ,673
Modelo 3 1267,192 ,361 677
Modelo 4 1196,239 ,372 ,698

Fonte: Elaborada pelos autores.

Na regressdo logistica, para atestarmos a adequacdo do modelo, utilizamos os
"pseudos" r2. Quanto mais préoximo de 1 os coeficientes de Cox & Snell r2 e Nagelkerk r2
estiverem, melhor a adequacdao do modelo. Isso indica que os modelos testados foram
consistentes e o teste tornou-se mais robusto no modelo 4, no qual as variaveis de
gastos de campanha foram agregadas as variaveis politicas e socioeconémicas.

Sobre o pardmetro "-2 Log Likelihood", quanto menor o indice, melhor para o
modelo. O modelo 4, nesse sentido, foi 0 que expressou maior capacidade preditiva em
comparagao aos demais modelos.
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Um aspecto importante é que tanto na Tabela 6 quanto na Tabela 7 os valores
mais significativos foram referentes ao modelo 4. E entre os modelos 2 e 3, este ultimo,
gue agregou apenas as variaveis politicas, obteve valores mais robustos embora muito
préximos um do outro em termos de significancia.

Antes de mostrar os resultados dos modelos de regressédo logistica, elencamos as
variaveis que ndo foram estatisticamente significativas nos testes.

Tabela 16
Variaveis que nao foram estatisticamente significativas nos
testes de regressdo logistica

Gastos ponderados Gastos Varidveis Variaveis
ponderados por . P P
por UF . socioeconOmicas politicas
candidato

Despesa doagdes Despesa doagdes Escolaridade Ideologia
Despesa pessoal Despesa pessoal Sexo Posigﬁ_o do

Partido

Despesa~ Despesa outros Regido
comunicagao
Despesa estrutura

Fonte: Tabela elaborada pelos autores.

Dentre as variaveis de despesas de campanha testadas, vimos que tanto as
despesas de "doagdes a outros candidatos e partidos" quanto os gastos com "pessoal",
ponderados pelo total da UF ou pelo gasto total do candidato, ndo foram estatisticamente
significativos em nenhum modelo. Ndo apresentaram influéncia na probabilidade de o
candidato ser ou ndo eleito, embora gastos consideraveis tenham sido percebidos nessas
rubricas'*. Quanto aos gastos ponderados por UF, as despesas em "comunica¢do" ndo
apresentaram influéncia no teste de regressao logistica.

Por outro lado, quando ponderados por candidato, os gastos em "comunicagao e
publicidade" apresentam valores estatisticamente significativos. Candidatos que
apresentam maiores despesas em "comunicagdo" possuem até 11 vezes mais chances de
eleicdo em relagao a candidatos que apresentam menores despesas.

Os testes também mostraram que as varidveis politicas "ideologia" e "posicdo do
partido", bem como as varidveis socioecon6micas "escolaridade" e "sexo", ndo foram
significativas para influenciar as razbes de chances de os candidatos serem eleitos,
guando incluimos as variaveis de despesas de campanha.

4 No Gréfico 1 vimos que as despesas com "pessoal" foram de 20% para ndo eleitos e 25% para eleitos. E
as "doacgles a outros candidatos" ficaram em 6% para nao eleitos e 5% para eleitos.
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Tabela 17
Analise multivariada - Regresséo logistica binomial
Variavel Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Categoria
independente Wald Sig. | Exp(B)*® Wald Sig. | Exp(B) | Wald | Sig. | Exp(B) Wald Sig. | Exp(B)
Despesa Sem despesa | Referéncia Referéncia Referéncia Referéncia
outros (UF) 3455'32225 3,476 ,062 | 3,048 8,118 ,004 | 6,495 [4,463 |,035|4,243 |7,436 ,006 | 7,340
Sem despesa | Referéncia Referéncia Referéncia Referéncia
Despesa Ew?;ﬁ::aaﬁtas 4,941 ,026 | 3,547 4,250 ,039 3,465 |[2,909 |,0882,795 |3,418 ,064 | 3,149
estrutura (UF) Maiores
d for 14,358 ,000 | 10,644 13,009 ,000 | 10,861 | 8,885 ,003 | 7,153 10,129 ,001 | 8,763
espesas
Menores Referéncia Referéncia Referéncia Referéncia
despesas
Despesa total | Despesas 2,984 ,084 | 3,768 5,112 ,024 6,671 |4,137 |,042 4,709 |5,513 ,019 | 6,831
(UF) médias altas
Z"a'ores 7,480 ,006 | 8,901 8,993 ,003 | 13,768 |8,246 |,004 | 9,859 |8,822 ,003 | 12,624
espesas
Sem despesa | Referéncia Referéncia Referéncia Referéncia
Despesas
médias 4,474 ,034 | 7,485 2,314 ,128 | 4,546 5,175 ,023 9,707 2,898 ,089 | 6,057
Despesa baixas
comunicagdo Daspesas
(cand.) médpias altas 5,407 ,020 | 9,462 2,482 ,115 | 4,899 6,346 ,012 112,801 | 3,275 ,070 | 6,951
Maiores 7,471 ,006 | 15,776 | 4,028 ,045 (8,261 [8,295 |,004 | 20,837 |4,721 ,030 | 11,264
despesas
~ Recursos Referéncia Referéncia Referéncia Referéncia
Padrdo de concentrados
gastos (cand.) | Recursos 2,940 ,086 | ,592 3,802 051,527 |4,197 |,041],498 |5,033 ,025 | ,453
pulverizados
A_Ita - Referéncia Referéncia
) . disposicdo
Disposigao Baixa
para politica disposicio 4,794 ,029 | ,553 ,496 ,481 | ,821
(profissao) M'g' &
d.e i 15,363 ,000 | ,418 4,459 ,035| ,610
isposigdo
Alta : Referéncia Referéncia
magnitude
Magnitude do | Baixa 37,829  |,000 |,150 26,331 |,000|,171
distrito magnitude
Media 8,858 ,003 | ,384 8,043 ,005 | ,364
magnitude
Forca politica Desafiante Referéncia Referéncia
ap Incumbent 116,129 | ,000 | 6,278 72,022 ,000 | 4,668
Constant 48,182 ,000 |,000 28,933 ,000 | ,000 44,316 |,000 | ,000 29,339 ,000 | ,000

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do TSE.
Método Enter. Varidvel dependente: Resultado eleitoral 2010. Eleito (1); N&o eleito (0).

No modelo 1, no qual comparamos apenas as varidveis de despesas de
campanha, temos um resultado que contraria o senso comum. O teste indica que os
candidatos com maiores gastos em ‘“estrutura", comparativamente aos
concorrentes, tiveram 10,6 vezes mais chances de ser eleitos do que os candidatos com
0s maiores gastos totais do estado (8,9).

Seus

15 0 sinal do coeficiente informa o sentido da relagdo de causalidade. Na apresentacdo dos resultados,
optamos por analisar o valor da fungdo exponencial aplicada a cada coeficiente (Exp B), que representa a
razdo da chance de eleicdo do candidato, entre individuos da categoria em pauta, "descontando" o efeito
das outras variaveis do modelo.
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Assim, a chamada "corrida armamentista" (Duschinsky, 2002) por dinheiro,
baseada na crenca de que a arrecadacdo por si s6 seria a causa do melhor desempenho
eleitoral, pode ser apenas um fator que inflaciona o custo das eleicbes, em vez de
efetivamente resultar em éxito politico. Embora nos modelos 2, 3 e 4 o volume de
dinheiro tenha maior efeito.

Vimos também na Tabela 17 que as despesas ponderadas pelo candidato foram
estatisticamente significativas apenas para os gastos em "comunicacdo e publicidade".
Entre os que destinaram maiores recursos nesse tipo de despesa, a razdo de chance
chegou a ser de 15,7 vezes maior se comparada aos que nao tiveram gasto em
"comunicagao".

No modelo 2, quando agregamos as varidveis socioeconémicas, as maiores
despesas em "outros gastos" obtiveram significancia estatistica. Os candidatos que
tiveram maiores despesas desse tipo foram 6,5 vezes mais propensos a ser eleitos do
que aqueles que detalharam todos os seus recursos.

Além disso, nesse modelo, as candidaturas com os maiores gastos totais, em
comparagdo aos seus competidores, tiveram 13,8 vezes mais chances de éxito do que
aqueles com menores recursos, embora os gastos em '"estrutura" também fiquem
proximos desse resultado (10,9). Os gastos ponderados pela UF dos tipos "pessoal",
"comunicagdo" e "doagdes a outros candidatos" ndo tiveram significancia estatistica.

Quanto as despesas ponderadas pelos candidatos, os competidores com maiores
gastos em "comunicagdo" apresentaram 8,3 vezes mais chances de serem eleitos. Além
disso, a varidvel "padrdo de gastos" foi estatisticamente significante, indicando que o
padrdo de gastos pulverizados dos candidatos ndo foi uma boa estratégia para ser eleito.
Candidatos que diversificaram muito suas despesas apresentaram um decréscimo de
quase 50% de razdo de chance em comparacao aos concorrentes com gastos mais
concentrados em um tipo apenas.

Com relacdo as varidveis socioeconémicas, as que tiveram significancia
estatistica foram "magnitude do distrito" e "disposicdao para a politica". Candidatos dos
menores estados incorrem em perda de 85% da possibilidade de serem eleitos em
comparagdo aos dos maiores distritos, e os dos distritos médios em cerca 60%, quando
sdo testadas em conjunto com as varidveis de despesas de campanha no modelo de
regressao logistica.

Por outro lado, as profissdes que apresentam maior disposigdo para a politica
confirmaram sua forga no modelo. Os candidatos com ocupagdes profissionais de baixa e
média disposigdo para politica tiveram um decréscimo de, respectivamente, 55% e 42%
da razdo de chance de serem eleitos em comparagdo aos seus concorrentes com
profissGes de alta disposicdo para a politica.

No modelo 3 as mesmas varidveis de despesas dos modelos anteriores também
foram estatisticamente significantes. A diferenga é que, enquanto em relagdo aos gastos
ponderados por UF os valores de razdao de chance diminuiram de 6,5 para 4,2 para
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"outros gastos", de 10,9 para 7,1 para "estrutura" e de 13,8 para 9,8 para as "despesas
totais", a razdo de chance dos gastos ponderadas por candidato aumentou
significativamente para despesas em "comunicagao", saltando de 8,3 do modelo 2 para
20,8 no modelo 3.

Tal discrepancia pode nos levar a crer que as despesas em "comunicacdo"
tenham maior resposta quando relacionadas a variaveis politicas, diferentemente do
volume de "gastos em estrutura", os quais poderiam ser mais associados a fatores
controlados por varidveis sociais e econémicas.

Ainda no modelo 3, a Unica variavel politica com significancia estatistica foi a
"forca politica" do candidato, reforcando os achados da literatura ao predizer que o
incumbent teve 6,3 vezes mais chances de ser eleito do que o desafiante para deputado
federal.

No ultimo modelo, agregamos as variaveis politicas e socioeconémicas aos gastos
de campanha.

Nesse modelo, os candidatos com profissGes de alta disposicdo para politica se
mantiveram com maior razdo de chance de serem eleitos, visto que os competidores de
meédia disposicdo apresentaram um decréscimo de 40% em relagdo a essa probabilidade.
A maior magnitude do distrito também apresentou significancia estatistica, com valores
bem proximos aos do modelo 2, quando também foi testada. E os incumbents
apresentaram 4,7 mais chances de serem eleitos do que os desafiantes, caindo um pouco
em relagdo ao modelo 3 (6,3).

Quanto as varidveis de despesas de campanha ponderadas por UF e por
candidato, elas se mantiveram mais proximas do padrdo do modelo 2. Os gastos com
"estrutura" foram mais influentes do que a varidvel "outros gastos", embora com valores
muito proximos, 8,7 e 7,3 respectivamente. No entanto, os candidatos com as maiores
despesas totais tiveram 12,6 vezes mais chances de ser eleitos. Esse valor supera,
inclusive, o encontrado para incumbents (4,7), reforcando o argumento de que o
encarecimento das campanhas pode ser causado pela expectativa de vitéria associada ao
volume de dinheiro nas eleigdes.

No entanto, os valores encontrados no modelo 4 sobre as despesas em
"comunicagao" ponderadas por candidatos ficaram apenas um pouco abaixo. Ou seja,
candidatos que mais destinaram seus recursos para comunicacao tiveram 11,3 vezes
mais chances de ser eleitos do que os que nao tiveram nenhum gasto nessa rubrica.
Além disso, o padrdo concentrado de gastos de recursos se mostrou mais forte, visto que
os candidatos que pulverizaram seus recursos tiveram 55% menos chances de ser eleitos
do que os candidatos que concentraram recursos em apenas um gasto. A variavel "forca
do partido" (Guarnieri, 2011) foi inserida no modelo 4, contudo, o resultado para essa
variavel ndo foi estatisticamente significativo, tampouco alterou os escores para as
demais varidveis do modelo.

Outra forma para testar as hipéteses deste artigo foi levada a cabo para apurar o
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resultado eleitoral de forma alternativa a mera apresentacdo dicotomica (eleito/ndo
eleito). Para tanto, tomaram-se os votos de forma continua, testando-se as hipéteses por
meio da andlise de regressdo linear multivariada. Nesse modelo, apuramos o efeito de
cada uma das despesas sobre o resultado eleitoral, controlando: a) pela magnitude do
colégio eleitoral; e b) pela forca do partido, nesse caso, testando por essa via a hipdtese
de Guarnieri nas eleicGes para deputados federais. Apenas as varidveis que
apresentaram significancia estatistica acima de um intervalo de confianca de 95% sdo
relatadas.

Na Tabela 18 infere-se que as despesas em "comunicacao" e "estrutura" sao as
mais relevantes para distritos eleitorais de alta magnitude. Nesse caso, se
considerdassemos uma despesa hipotética de R$ 100 mil em “comunicagdo”, aplicando-se
os coeficientes apurados na férmula da regressdo linear (y = a.x+ b'®), poder-se-ia
predizer uma votacdo de 38.249 votos, com o valor médio por voto de R$ 2,61. Ao passo
que a mesma despesa na rubrica "estrutura" produziria uma votacdao de 45.549 com o
valor médio de R$ 2,20 por voto. Pode-se deduzir assim que os gastos em "estrutura" se
revertem em mais votos do que os gastos em "comunicagdao" para distritos de alta
magnitude eleitoral. Contudo, os escores de correlagdo sdao mais fortes para despesas em
"comunicacao" do que em "estrutura".

Nos distritos de média magnitude eleitoral os resultados sdo similares, variando-
se apenas os escores. O valor médio por voto com despesas em "comunicacdo" passa a
ser de R$ 1,54, e de R$ 1,45 com despesas em "estrutura". Esses dados confirmam
achados da literatura (Peixoto, 2012; Heiler, 2014) que demonstram que o tamanho do
distrito eleitoral interfere sobre a dependéncia dos candidatos em relagdo ao dinheiro.

Tabela 18
Regressao linear — Votos para deputado federal 2010 segundo diferentes tipos
de gastos, controlados pela magnitude do distrito eleitoral

Ma_gniisude Unstafr;fla_rdized Sta|f1fc_la_rded sig.
;:esitt:)llt':l Despesa coefficients coefficients T (95%) R Square
B Std. Error Beta
(Constant) 33249,021 | 7129,733 4,663 ,000
Alta Comunicacao ,050 ,011 ,370 4,654 ,000 0,593 /351
Estrutura ,123 ,031 ,294 3,993 ,000
Outros ,107 ,046 ,155 2,315 ,022
(Constant) 60337,879 | 7508,157 8,036 ,000
Média Comunicagao ,048 ,018 ,303 2,682 ,008 ,418 ,175
Estrutura ,087 ,046 ,232 1,906 ,059
Pessoal -,038 ,020 -,217 -1,969 ,051
Baixa (Constant) 28838,762 | 7344,999 3,926 ,000 1470 1220
Comunicacgao ,057 ,021 ,330 2,703 ,008

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do TSE.

16 Onde y é a varidvel dependente, a ser predita, nesse caso, votos; a = coeficiente de inclinagdo,
representado por B na tabela, e b = intercepto, representado pela constante em B, e x é o valor estimado
em despesas, nesse exemplo, R$ 100 mil.
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Na Tabela 19 testamos a dependéncia do resultado eleitoral de diferentes tipos
de despesas controlando-se pela forga do partido. De acordo com a teoria de Guarnieri,
seria de esperar que partidos mais organizados e centralizados teriam um melhor
aproveitamento do dinheiro em relacdo a outros partidos.

Infere-se nos resultados apresentados que a despesa mais relevante em todos os
casos € aquela efetuada para cobrir gastos com "comunicacgdo e publicidade". Além disso,
confirma-se a hipotese de Guarnieri, para quem partidos mais centralizados e
organizados teriam maior controle sobre as candidaturas, o que, nesse caso, redundaria
em campanhas com melhor aproveitamento de recursos, conforme se infere abaixo.
Considerando a despesa hipotética de R$ 100 mil em comunicacdo, aplicando-se os
coeficientes apurados na férmula da regressdo linear (y = a.x+ b), poder-se-ia predizer
as seguintes votacoes:

Partidos poliarquicos/organizados: 54.784 votos - R$ 1,83/voto
Partidos oligarquicos/organizados: 49.947 votos — R$ 2,00/voto
Partidos monocraticos/organizados: 63.522 votos - R$ 1,57/voto
Partidos pouco organizados: 28.945 votos - R$ 3,45/voto

Dessa forma infere-se que em partidos pouco organizados e partidos cuja
centralidade deciséria é pouco eficiente, caso dos partidos polidarquicos, os gastos tém
um menor aproveitamento. Portanto, além de ser possivel afirmar que despesas em
"comunicagdo" e "estrutura" sdo as melhores preditoras do voto, também se pode
afirmar que a forga do partido, tal como teorizada por Guarnieri (2011), importa.

Tabela 19
Regressao linear — Votos para deputado federal em 2010 segundo diferentes
tipos de gastos, controlados pela forca do partido'?

Forca do Espécie Unstanfla_ardized Stand_al:dized Sig. R
partido despesa coefficients coefficients t (95 R Square]
B Std. Error Beta %)
Poli4rquicos/ (ConsFantz 51184,165 8548,699 5,987 | ,000
Organizados Comunicacao ,036 ,012 ,308 2,907 | ,004 |,479 |,229
Outros ,143 ,050 ,263 2,841 | ,005
(Constant) 45347,176 7309,803 6,204 | ,000
Oligarquicos/ Comunicacao ,046 ,012 ,422 3,812 | ,000 638 | 407
Organizados Estrutura ,097 ,034 ,300 2,830 | ,006 |’ !
Outros -,059 ,021 -,252 2,849 | ,005
Monocraticos/ (Constant) 52822,511 19415,252 2,721 | ,009 449 | 202
Organizados Comunicacao ,107 ,037 ,448 2,861 | ,006 |’ !
(Constant) 21645,453 6593,394 3,283 | ,001
Pouco Comunicacdo ,073 ,021 ,391 3,414 | ,001 571 | 326
Organizados Estrutura ,124 ,041 277 3,067 | ,003 |’ !
Outros ,170 ,052 ,251 3,257 | ,001

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do TSE.

17 Elaborada de acordo com classificacdo apresentada por Guarnieri (2011).
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Consideragoes finais

Acreditamos que este artigo conseguiu avangar nas duas questdes propostas na
Introducgdo. Vimos claramente que os gastos em "estrutura" (volume de despesa) e em
"comunicacdao" (padrdao de despesa) tiveram muito mais influéncia, sendo melhores
preditores do resultado eleitoral, do que os outros tipos de dispéndios. Dentre as
variaveis de controle, os competidores eleitoralmente mais fortes foram os incumbents e
os candidatos com ocupagbes de alta disposicao para politica. Além disso, candidatos
oriundos de partidos mais bem organizados e sob controle centralizado possuem maior
aproveitamento dos recursos que candidatos que concorrem por partidos que ndo
possuem essas caracteristicas.

A primeira hipotese do artigo foi confirmada, visto que os montantes de gastos
em "estrutura" e "comunicacao" apresentaram-se com os melhores escores preditores do
sucesso eleitoral quando tomados em sua forma dicotdmica (eleito/ndo eleito) ou
continua, adotando-se as votacGes obtidas pelos candidatos.

Com respeito a segunda hipotese, na qual inferimos sobre um padrdo equilibrado
em diversas despesas, ndao encontramos o esperado, visto que os gastos concentrados
foram os que tiveram maior significancia. Acreditdvamos que gastos balanceados em
diversos tipos de despesa poderiam indicar maior probabilidade de os candidatos
possuirem maquinas de campanha mais robustas e, por consequéncia, maior sucesso
eleitoral.

Diante dos resultados encontrados, podemos dizer que a pesquisa revelou nao
apenas a necessidade dos candidatos por maiores volumes de recursos, mas também por
uma forte demanda em “comunicacdao” e “estrutura”. A maquina de campanha precisa
estar no mesmo nivel dos competidores com maior acesso a financiamento. Em outras
palavras, quanto maior o montante de gastos nessas rubricas no seu distrito eleitoral,
maior a necessidade de o candidato acompanhar essa tendéncia. Supomos que o nivel de
profissionalizacdo deva ser muito elevado, justamente pelos valores mais significativos
terem sido encontrados tanto para "estrutura" quanto para "comunicagao". Enquanto os
gastos com "pessoal", ou cabos eleitorais, ndo apresentaram influéncia nas razdes de
chance de os candidatos serem eleitos.

Em resumo, o principal achado reside na percepcdo de que somente o volume de
dinheiro ndo basta para explicar o sucesso eleitoral. Os modelos demonstraram que o
padrdao de gasto precisa ser concentrado e que as maiores despesas devem ser
destinadas para "comunicagdo e publicidade". Com isso, pode-se afirmar que o fato de o
candidato ter maiores recursos nao significa necessariamente que tenha maiores chances
de sucesso eleitoral. Nem que deva gastar a maior parte do seu dinheiro em "estrutura"
ou "comunicagao". Mas significa que precisa ter um volume de recursos suficiente nessas
rubricas para sua campanha ser mais competitiva.

De todo modo, o dinheiro ainda importa. As candidaturas precisam ter um
volume de recursos muito acima da média dos demais competidores para que consigam
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se enquadrar nos achados do modelo. E, por sua vez, a maior fonte capaz de suprir essa
alta demanda por uma maquina de campanha competitiva ainda é o empresariado. Resta
saber como o novo modelo eleitoral aprovado na reforma politica (Lei 13.165/2015) pode
alterar esses achados.

Além disso, importa destacar que candidatos que disputam eleicdes em partidos
mais organizados e com um grau de coordenagdo mais centralizado estdo em melhores
condicbes do que seus concorrentes. Esses candidatos possuem melhor taxa de
aproveitamento dos recursos empregados. Achado que se alinha conforme hipotese
originalmente apresentada por Guarnieri (2011) no que tange a selecdo e a coordenacdo
de campanhas eleitorais.

Finalmente, observando o alto montante e a significancia estatistica dos "outros
gastos", verificamos que essa foi uma caracteristica comum, principalmente entre os
candidatos com maiores recursos, demonstrando que a transparéncia em campanhas
muito caras ndo foi uma caracteristica da maioria dessas candidaturas. Nesse sentido,
apontamos que o Sistema de Prestacdao de Contas Eleitorais (SPCE) precisaria ser
aperfeicoado de modo a reduzir a possibilidade do lancamento de prestagdes de contas
genéricas para que as campanhas sejam cada vez mais transparentes.
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Resumo

O custo da politica subnacional: a forma como o dinheiro é gasto importa? Relacdo entre receita,
despesas e sucesso eleitoral

Este artigo tem por objeto as despesas em campanhas eleitorais. Especificamente propde: a)
produzir um mapeamento dos gastos eleitorais da eleicdo de 2010 efetuados por candidatos a
deputado federal; b) identificar padroes de gastos existentes; c) identificar a existéncia de
correlagdo estatistica importante entre diferentes padrGes de gastos eleitorais e resultado eleitoral
nas urnas. As questdes que orientam o artigo sdo as seguintes: a) A forma como os atores utilizam
seus recursos expressam as particularidades dos competidores? b) Determinados gastos de
campanha possuem maior impacto no sucesso eleitoral do que outros? Para fins de mapeamento
das despesas eleitorais elaborou-se uma classificagdo que busca apreender os gastos eleitorais em
trés grandes categorias: 1) gastos com “publicidade”; 2) gastos com “infraestrutura” de campanha;
e 3) gastos com “pessoal”. Os principais achados residem na percepcdo de que somente o volume
de dinheiro ndo basta para explicar o sucesso eleitoral. Os modelos demonstram que o padrdo de
gasto precisa ser concentrado e que as maiores despesas devem ser destinadas para "comunicagao
e publicidade". Além disso, candidatos que disputam eleicdes em partidos mais organizados e com
um grau de coordenagao mais centralizado estdo em melhores condicdes do que seus concorrentes
que ndo compartilham dessa situacdo, conforme hipdtese originalmente apresentada por Guarnieri
(2011).

Palavras-chave: financiamento de campanhas; despesas eleitorais; deputado federal; eleigGes;
prestacdo de contas eleitorais

Abstract

The cost of sub-national policy: How the money is spent is important? Relationship between funding,
expenses and electoral success

The article focuses on spending on election campaigns. Specifically proposed: a) producing a
mapping of election expenses of the 2010 election made by candidates to the House; b) Identify
existing patterns of spending; c) Identify the existence of significant statistical correlation between
different patterns of electoral spending and election results at the polls. The questions guiding the
work are: a) how actors use their resources express the particularities of the contestants? b) certain
campaign spending have greater impact on the electoral success than others? For purposes of
mapping of election expenses has produced a classification that seek to apprehend election spending
into three broad categories: 1) Spending on Advertising; 2) Spending on Infrastructure campaign;
and 3) Personnel Expenses. The most important findings are the perception that only the amount of
money is not enough to explain the electoral success. The models show that the spending pattern
needs to be focused and that higher expenses are intended for communication and advertising. In
addition, candidates who compete in elections better organized parties and with a degree of more
centralized coordination are better than their competitors, as hypothesis originally presented by
Guarnieri (2011).

Keywords: financing of campaigns; election expenses; federal deputy; elections; providing of
electoral expenses

Resumen

El costo de la politica subnacional: éLa forma en que se gasta el dinero es importante? Relacion
entre los ingresos, los gastos y el éxito electoral

El articulo se centra en el gasto en campafias electorales. En concreto se propone: a) Producir un
mapeo de los gastos electorales en las elecciones del afio 2010 realizado por los candidatos al
Congreso; b) identificar los patrones de gasto existentes; c) Identificar la existencia de una
correlacion estadistica significativa entre los diferentes patrones de gastos electorales y resultados
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de las elecciones en las urnas. Las preguntas que guian el trabajo son las siguientes: a) ¢la forma
en que los actores utilizan sus recursos expresa las particularidades de los competidores? b) éciertos
gastos de campafia tienen un mayor impacto en el éxito electoral que otros? Para efecto del mapeo
de los gastos electorales se elabord una clasificacion que busca capturar los gastos electorales en
tres amplias categorias: 1) El gasto en publicidad; 2) Los gastos en infraestructura de campania; y
3) Los gastos de personal. Los principales resultados se encuentran en la comprension de que sélo
la cantidad de dinero no es suficiente para explicar el éxito electoral. Los modelos muestran que el
patrén de gasto tiene que estar centrado y que los mayores gastos se destinan a la comunicacién y
la publicidad. Ademas, los candidatos que compiten en las elecciones con partidos mas organizados
y con un grado de coordinacion mas centralizada son mejores que sus competidores, como hipétesis
desarrollada originalmente por Guarnieri (2011).

Palabras clave: financiacion de la campafia; gastos electorales; miembro del Congreso; elecciones;
prestacién de los gastos electorales

Résumé

Le colit de la politique sous-nationale: La fagcon dont l'argent est dépensé est-elle importante? Le
rapport entre les recettes, les dépenses et le succes électoral

Cet article met I'accent sur les dépenses de campagnes électorales. Plus précisément, il propose de:
a) produire une cartographie des dépenses électorales des candidats a la Chambre des députés lors
de l'élection de 2010; b) identifier les profils de dépenses; c) Déterminer l'existence d'une
corrélation statistique significative entre les différents modéles de dépenses électorales et les
résultats des élections dans les urnes. Les questions qui guident ce travail sont les suivantes: a) la
fagon dont les acteurs utilisent leurs ressources révele-t-elle les particularités des concurrents? b)
certaines dépenses de campagne ont-elles un impact plus important sur le succés électoral que
d'autres? Quant a la cartographie des dépenses électorales, on a élaboré une classification qui
cherche a appréhender les dépenses électorales en trois grandes catégories: 1) les dépenses de
publicité; 2) Les dépenses de campagne en infrastructures; et 3) Les charges de personnel. Les
principales conclusions émanent de la prise de conscience que la quantité d’argent ne suffit pas, a
elle seule, a expliquer le succes électoral. Les modéles montrent que les profils de dépenses doivent
étre recentrés et les plus grandes dépenses destinées a la communication et a la publicité. En outre,
les candidats aux élections, membres des partis les plus organisés et avec un degré de coordination
plus centralisé, sont dans de meilleures conditions que leurs concurrents, selon I’hypothése
initialement présentée par Guarnieri (2011).

Mots-clés: financement de campagne politique; dépenses électorales; Congrées; élections; prestation
de dépenses électorales

Artigo submetido a publicacdo em dezembro de 2014.
Versao final aprovada em janeiro de 2016.
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Boa noite, e boa sorte: determinantes da demissao
de ministros envolvidos em escandalos de corrupgao
no primeiro governo Dilma Rousseff

Cletiane Medeiros Araujo
Saulo Felipe Costa
ftalo Fittipaldi

Introducio’

O inicio do segundo governo de Dilma Rousseff (PT) sofreu uma onda de
escandalos de corrupgdo envolvendo politicos, funcionarios publicos e empresarios, que
circundam particularmente o denominado Caso Petrobras. Desde meados de 2013,
algumas denudncias foram se intensificando e motivaram a criagdo de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) por parlamentares da oposicdo, com o intuito de manter
a estatal sob uma ampla investigacdo. Todavia, essa ndo € a primeira onda de denuncias
do governo Dilma, os 17 primeiros meses do primeiro mandato, em 2011, foram
notoriamente marcados por escandalos envolvendo parte do seu corpo ministerial.

Para o caso brasileiro recente, em ambas as ondas, a midia adquiriu centralidade
através da continua publicizacdo das informacdes acerca de tais escéndalos. Nesse
sentido, a visdo corrente observa que em um ambiente democratico que detém uma
midia independente é possivel compreendé-la como pega funcional ao exercicio da
accountability horizontal e social’, haja vista que pode cumprir papel fiscalizatério entre
poderes e instituicbes, dando voz a sociedade civil organizada e aos movimentos sociais
nas distintas areas da esfera publica®.

A ideia é que os escandalos politicos, especificamente os associados a corrupcao,
emergem na agenda publica como resultado positivo das construgdes midiaticas,
revestindo-se como uma espécie de "cdo de guarda" da sociedade*. Ou seja, em um

! Agradecemos aos pareceristas anénimos de Opini§o Plblica pelas sugestdes e contribuicdes dadas a uma
versdo anterior deste artigo. Contudo, as falhas e omissGes remanescentes sdo de nossa inteira
responsabilidade.

2 Os conceitos de accountability politica utilizados neste artigo seguem os termos de O'Donnell (1998).

3 Nesse limite, parte da literatura aponta que a via de responsividade apenas pelo controle vertical ndo é
suficiente, em fungdo da baixa capacidade por parte do eleitor em responsabilizar os malfeitos dos politicos
quando estes continuam sendo eleitos, o que sugere um quadro de reduzida memoria institucional e
desinteresse civico pela esfera publica (Przeworski e Stokes, 1995; O'Donnell, 1998; Peruzzotti e
Smulovitz, 2002).

4 Assim, segundo essa abordagem, essa forma de controle pode agir como determinante para a
sobrevivéncia da elite politico-administrativa em um ambiente democrético, em que a vida politica de um
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ambiente democratico, quanto maior for a intensidade do escandalo politico maior sera a
investida na responsabilizacdo de tal denuncia de corrupgdo, conforme é sugerido pela
literatura. N&o obstante, hd de se reconhecer que esse enfoque analitico destaca
fundamentalmente o papel da midia nesse processo de responsividade democratica, o
gue permite que se (re)atualize uma agenda de pesquisa sobre essa questdo, que é per
se o grande desafio da democracia representativa contemporanea.

Este artigo busca estimar em que medida os escandalos de corrupgdo impactam
na probabilidade de responsabilizacdo dos agentes publicos denunciados nos respectivos
escandalos. Seu foco analitico visa contribuir para a compreensdo desse fenémeno
destacando que o papel de publicizador investido pelos meios de comunicagdo bem como
o gerenciamento presidencial da coalizdo incidem na probabilidade de responsividade
sobre os ministros envolvidos em tais escandalos.

O artigo esta dividido em trés secGes, para além desta Introducdo. Na primeira
secdo, sera discutida a accountability politica: o papel do escandalo politico. A secdo
seguinte, "Apresentando os dados", mostra uma analise descritiva sobre os escandalos e
discute, através do ferramental econométrico, os determinantes para a demissdo de um
ministro denunciado em escandalo de corrupgdo. Finalmente, a terceira secdo expde as
consideragoes finais do artigo.

Accountability politica: o papel do escandalo politico

A relacdo estreita entre corrupgao e politica ndo é novidade. A conjugacao dessas
duas dimensGes remonta as analises interessadas na explicacgdo de mecanismos e
instituicdes que fazem parte de um conceito mais amplo de democratizacdo. Nas
modernas democracias representativas a dimensao da qualidade democratica se torna
tema central, uma vez que o processo de democratizacdo foi largamente instituido em
diversos paises no mundo (Shin, 2007; Diamond, 2002; O'Donnell, 1998; Weffort, 1992;
Reis, 1988; Sen, 1999; Vianna, 2002; Moisés, 2008). Dentre as distintas dimensodes
(procedimentais e substantivas) com as quais a qualidade democratica pode variar,
Diamond e Morlino (2004), e.g, destacam a capacidade de accountability politica e
responsividade enquanto pecas fundamentais no vinculo entre representantes e
representados. Ou seja, "accountability is the obligation of elected political leaders to
answer for their political decisions when asked by voters of constitutional bodies"
(Diamond e Morlino, 2004, p. 25).

representante depende da maioria de votos nas urnas e, consequentemente, os custos reputacionais
importam. Ao organizar e mobilizar demandas e denlncias contra atos ilegais na esfera politica, tais
investidas podem obrigar o governo (representantes e burocratas) a responder publica e oficialmente as
peticbes da sociedade civil organizada. A exposicdo pelos meios de comunicagdo das mazelas
governamentais possibilita que o debate publico ndo seja monopolizado por agéncias do governo.
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A partir dessa perspectiva os conceitos atinentes as possiveis formas de
accountability adquirem centralidade nos estudos da &rea®, particularmente sobre as
discussdes de accountability vertical, horizontal e societal (O'Donnell, 1998).
Accountability vertical ou eleitoral é exercida através do voto retrospectivo do eleitor
para os governantes eleitos, os quais podem ser punidos ou premiados a depender da
performance do seu governo (Powell, 2004). Todavia, a existéncia dessa forma de
controle ndo garante per se a eficacia da responsividade dos governos, mesmo em
democracias maduras. No caso de novas democracias, algumas caracteristicas do préprio
processo de democratizacdo, tais como "sistemas partidarios pouco estruturados, alta
volatilidade de eleitores e partidos, temas de politica publica pobremente definidos e
reversoes politicas subitas" (O'Donnell, 1998, p. 29), sdo percebidas como janelas de
oportunidades para a prevaléncia do comportamento rent-seeking® por parte da elite
politico-administrativa.

Por seu turno, accountability horizontal é exercida através de uma rede de
agéncias estatais que se controlam e se equilibram mutuamente. Nesse sentido, para
tentar obter eficacia nessa forma de controle, deve-se ater a algumas condicoes, a
saber: a) papel de fiscalizacdo dos partidos politicos da oposicdo; b) Tribunais de Contas
preventivos e profissionalizados; c) Judiciario independente e profissionalizado; d) midia
e instituicdes de pesquisas independentes e confiaveis.

No tocante a accountability social ou societal, parte-se do pressuposto de que se
trata de uma forma de controle com o intuito de monitorar o comportamento da elite
politico-administrativa, através do carater essencialmente denunciativo das agdes ilegais
praticadas por essa elite, mantendo um canal de ligagdo junto a atuagdo de agéncias de
accountability horizontal. Tais mecanismos de controle sdo exercidos pela sociedade civil
organizada, com o apoio, sobretudo, dos meios de comunicacgao.

Nesse ponto, a democratizagdo de um pais estd associada a progressiva inclusdo
dos distintos grupos na esfera politica, em que o papel da midia adquire relevancia,
sobretudo em contextos cuja personalizagdo do candidato € necessariamente mais
importante que o partido politico ao qual é filiado’. Portanto, ndo é irrelevante questionar
em que medida a accountability politica pode ser reforcada pela exposicao dos desvios de
atores politicos reportados pela midia.

5 A accountability politica traz em sua configuragdo problemas também diferenciados de graus de
responsividade e de qualidade democratica (Moreno, Crisp e Shugart, 2003; Cox e McCubbins, 2001; Melo,
2007; Diamond e Morlino, 2005).

5 O conceito de rent-seeking foi elaborado por Tullock (1967) e posteriormente desenvolvido por Krueger
(1974).

7 Ao estudar as "metamorfoses do governo representativo”, principalmente no que tange as mudangas na
representagdo politica a partir do século XIX na Europa, Manin (1997) identifica distingdes da
representacdo de outrora para a contemporanea, dada a presenca dos meios de comunicagdo de massa.
Ao utilizar o conceito de democracia de publico, Manin aponta que esse conceito resulta da transformacgéo
do sistema representativo, haja vista que os meios de comunicagdo influenciam substancialmente no
calculo politico do eleitor através da formagdo da opinido publica.
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Para tanto, € necessario compreender a dindmica em torno da construgcdo do
escandalo politico, como e por que alguns malfeitos se transformam em escandalos -
particularmente, escandalo de corrupcao - amplamente repercutidos pelos meios de
comunicagdo enquanto outros ndo se tornam publicos®. A questdo da visibilidade é peca
fundamental para compreender a diferenca entre a acdo ilegal e o escandalo. Como
objeto de interesse deste artigo, a corrupcdo é definida pela obscuridade do uso indevido
da funcdo publica para beneficio privado®; quando essa acdo passa a ser revelada ao
publico e gera forte reacdo social, pode ser considerada um escandalo de corrupgdo®.

Quanto a ldgica de desdobramento de um escéndalo, Thompson (2002) sugere
uma estrutura de agBes sequenciais num limite temporal. O estagio inicial é caracterizado
pelo vazamento de informagdes prejudiciais aos agentes publicos envolvidos em atos de
corrupgdo. Para tornar-se escandalo, a divulgacdo das informacdes deve atender a dois
requisitos principais: 1) as informagdes devem ser previamente escondidas; e 2) a fonte
deve ser confidvel e crivel. Nesse ponto, Balan (2009) conecta ambas as dimensses as
estruturas de incentivos associada aos insiders do governo, ou seja, dada a posicao
privilegiada ao acesso a informacGes (ndo disponibilizadas ao publico em geral), esses
atores se encontram em condigGes mais propensas a divulgar os malfeitos dos politicos.

No estagio seguinte, as informagdes sdo divulgadas tornando-se disponiveis ao
publico mais amplo. Nesse ponto, a publicizacdo do escandalo pode ser favorecida pelo
carater investigativo e informativo da midia, e de outras agéncias de controle do governo
atentas as denuncias de corrupgdo. Na terceira fase, apds a reacdo social referente ao
escandalo, este ganha intensidade a partir das contra-alegacdes, o que pode incitar
novas revelacGes e investigacGes posteriores. Outro aspecto destacado por Balan (2009)
diz respeito aos incentivos que os insiders da coalizido governista tém para vazar
informacgdes. Diferentes circunstancias politicas e interesses individuais podem conduzir
para o vazamento dessas informacGes: um agente politico pode vazar informagGes
comprometedoras com o intuito de desestabilizar seu colega de coalizdo e com isso
tomar seu cargo, algo como puxar o tapete (leap-frog). Em outra situacdao, um agente
politico que esteja insatisfeito com sua posicdo na estrutura de distribuicdo de poder, por
achar que tem pouco espacgo (recurso politico), pode visualizar melhores oportunidades
se passar para o lado da oposicdao. Para justificar sua saida e desmoralizar a coalizdo
governista, esse agente pode vazar informagGes gerando um escandalo de corrupcao,
algo como incendiar o navio antes de saltar dele (jump-ship).

O ambiente politico desempenha papel fundamental no calculo racional do
vazador de informagdes. Em um ambiente de oposigcao forte, os membros do governo

8 Miguel (2007) aborda o papel que a midia desenvolve como difusora e transformadora do discurso
politico. Parte da literatura tem se debrugado sobre o processo de midiatizagdo da politica, especificamente
no que diz respeito ao papel da midia na democracia (Rubim, 2000; Miguel, 2000, 2007; Chaia, 2004;
Porto, 1996, 2004).

° O conceito de corrupgdo adotado aqui alinha-se ao empregado por Nye (1967).

10 Cf, Thompson (2002); Lowi (1988).
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tenderdo a amoitar os malfeitos de seus pares, entretanto, um agente politico pode
visualizar o vazamento de informagGes como janela de oportunidade para abandonar a
coalizdo e se integrar a oposicdo com vistas a desempenhar algum papel de prestigio na
cena politica. Contudo, esse tipo de fendmeno é mais dificil de acontecer, uma vez que
existe uma tendéncia maior a abafar a denuincia do que a torna-la publica, haja vista que
nada garante que a oposicdo ira conceder o espaco politico almejado. Nesses termos,
uma forte oposicdo age como uma restricao a estratégia do /eap-frog. Por outro lado, em
um ambiente de oposicdo fraca, os mecanismos de competicdo intrapartidario podem
operar através de denudncias de corrupcdo com a intengdo de puxar o tapete do aliado
politico. Nesse contexto, as denlncias tendem a ndo desestabilizar o governo, mas
apenas a provocar a queda de alguns membros, possibilitando assim uma reconfiguragao
da estrutura de distribuicao de poder no interior da coalizao governista.

Parte da literatura reconhece que em democracias liberais ha um campo fértil a
promocado de escandalos politicos, devido a algumas caracteristicas proprias do sistema,
a saber: a) competicdo politica acirrada; b) importancia dos custos reputacionais; c)
relativa autonomia da imprensa; e d) campo politico aberto (Markovits e Silverstein,
1988; Thompson, 2002). Essas caracteristicas sdo bem ressaltadas por Melo (2012) ao
discutir de forma geral por que alguns malfeitos se tornam escandalos e outros ndo. O
autor aponta a competicdo politica como razdo explicativa para a incidéncia de
escandalos de corrupcdo no Brasil, haja vista que em contextos com alto grau de
competicdo politica ha fortes incentivos a oferta de denldncias, tanto por parte da
oposicao e de instituicbes de checks and balances quanto pela propria base de
sustentagao parlamentar, caracterizando o "fogo amigo".

Dada a estrutura do presidencialismo de coaliz8o no Brasil'!, a divulgacdo de
informacgdes sigilosas faz parte de uma estrutura de incentivos e custos que norteiam
distintos atores politicos. Nesse sentido, aqueles parlamentares que recebem cargos
podem desfrutar de beneficios, como o aumento da satisfacdo ideoldgica, vantagens
eleitorais, prestigio e intensificacdo da representagdao (Pereira, Power e Raile, 2009). A
distribuicdo das pastas ministeriais nas maos dos partidos da base de apoio do
presidente traz consigo a ideia de que esses partidos (na pessoa do ministro) estardao em
melhores condicdes quanto ao acesso a recursos e a capacidade de influenciar nas
decisGes de politicas publicas. De fato, as estratégias no gerenciamento da formagdo dos
gabinetes sdo mais complexas do que o simples preenchimento de funcdes. Raile, Pereira
e Power (2011) apontam que o presidente implementa estratégias que utilizam multiplas
ferramentas, uma vez que a formacdo dos ministérios seria a grande estrutura na qual os

11 Expressdo originalmente cunhada por Abranches (1988). Uma vasta literatura tem se debrugado sobre
essa forma de governo politico, ver: Lamounier e Meneguello (1986), Reis (1988), Shugart e Carey (1992),
Kinzo (1993), Linz (1994), Mainwaring (1999), Ames (2001), Carvalho (2003), Santos (2003), Figueiredo e
Limongi (2006).
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2 agiriam ajustando as negociacdes de acordo com as circunstancias

pontuais. Desse modo, o Executivo opera através de uma estratégia integrada que

pork barre

equilibra transferéncias politicas (pastas ministeriais), transferéncias financeiras (pork
licito ou ilicito) e concessGes de preferéncias por politicas no interior das restrigdes
sistémicas.

Em meio a essa tentativa de equalizagdo dos interesses, espera-se que a maior
proximidade ideoldgica entre o partido do ministro e o partido da chefia do Executivo
favorecera a existéncia de uma melhor sintonia entre a acdo do ministro e a expectativa
do presidente. Inversamente, o ministro que pertenca a um partido ideologicamente mais
distante do partido do presidente fatalmente possuird acdes/opinides mais distantes e
consequentemente deverad ter suas agbes acompanhadas mais de perto. Outro
desdobramento dessa disténcia ideoldgica diz respeito a consequente menor tolerancia
por parte do presidente a malfeitos!® daqueles ministros cujos partidos estdo mais
distantes ideologicamente. Nesse limite, tais mecanismos politicos podem oferecer
explicacGes mais robustas acerca da probabilidade de permanéncia no cargo de um
politico do alto escaldo do governo envolvido em escandalo politico.

A partir da literatura analisada, foram elaboradas trés hipdteses para a
explicacdo da demissdo ou ndo de ministros envolvidos em escandalos de corrupcdo no
primeiro governo Dilma Rousseff:

H1. Maior quantidade de noticias sobre escandalos de corrupgdo impacta positivamente
na responsividade ante o malfeito, ou seja, demissdo do ministro denunciado.

H2. O tamanho da representacdo parlamentar do partido do ministro denunciado em
escandalo de corrupcdo na Camara impacta positivamente na probabilidade da saida do
ministro, uma vez que o horizonte temporal dos deputados é mais curto, o que pode
gerar maior disputa por espago/recurso e "puxadas de tapete".

H3. A proxy distancia ideoldgica entre o partido do ministro e o partido do presidente
indica que quanto maior for essa diferenca, dada a heterogeneidade da supercoalizdo,

menor sera a tolerancia da presidéncia a possiveis malfeitos do ministro.

2.0 termo pork barrel segue o conceito utilizado por Lowi (1963) no que se refere a forma de alocacdo de
recursos na arena de politicas publicas distributivas.

13 Entenda-se "malfeitos" como o envolvimento do ministro em acdes ilicitas, a exemplo de casos de
corrupgao politica.
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Apresentando os dados
Duracéo e intensidade dos escandalos de corrupcdo

Embora a onda de escandalos de corrupcdo tenha se intensificado no inicio do
segundo mandato presidencial de Dilma Rousseff, ainda ndo se compara aos momentos
de crises vivenciados nos 17 primeiros meses de mandato, em 2011. A resposta
relativamente rapida a essa onda de escandalos destoa do padrdo verificado nos
governos anteriores, ou seja, em um curto espaco de tempo houve a demissdo de uma
significativa parcela do corpo ministerial.

Nesse sentido, a escolha desse estudo de caso da experiéncia brasileira recente
se torna relevante, na medida em que busca analisar a dindmica entre atores politicos,
midia e accountability politica. Para tanto, foram lidas e catalogadas 677 noticias dos
jornais: Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo, do periodo de 1° de janeiro
de 2011 a 25 de maio de 2012'*, A base de dados foi construida a partir de noticias
sobre os escandalos de corrupcdo extraidas do portal eletronico Deu no Jornal, que, por
sua vez, compila todas as matérias relacionadas a corrupgao publicadas nos principais
jornais e revistas do pais'®. As noticias sobre escandalos de corrupcdo foram distribuidas
por ministro, destacando o periodo em que o agente publico permaneceu no cargo a
partir da publicizagdo da denlncia de corrupcdao até a data de sua saida da pasta
ministerial. No Quadro 1 estdo listados os ministros envolvidos em escandalos de
corrupgao ao longo do corte temporal:

14 A escolha dos respectivos jornais deve-se por suas colocacdes no ranking estabelecido pelo indice médio
de circulagdo de jornais pagos no pais. Justifica-se ainda pela pesquisa anualmente elaborada pelo Instituto
FSB Comunicagdes, com dados consolidados para o ano de 2011, com os deputados federais para saber
quais sdo os principais veiculos utilizados por eles. A pesquisa demonstra que 63% dos deputados federais
que responderam a pesquisa (340 dos 513 deputados federais) tém os jornais como principal fonte de
informacgao diaria. Essa pesquisa ainda observou que os jornais mais lidos pelos deputados sdo Folha de S.
Paulo, com 72% dos deputados, seguida de O Globo, com 36%, e O Estado de S. Paulo, com 30%. Nesse
sentido, acredita-se que os jornais selecionados na pesquisa fornecem um conjunto de informagGes que
balizam o célculo politico de parte do eleitorado de classe média no pais.

15 Disponivel em: <http://www.deunojornal.org.br/>. Acesso em: 20 set. 2012.
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Quadro 1
Ministros envolvidos em escandalos de corrupc¢ao no corte temporal da pesquisa
(1° de janeiro de 2011 a 25 de maio de 2012)

Ministro Ministério Partido DL L asse Data de saida
no cargo

Alfredo Nascimento Transportes PR 01/01/2011 06/07/2011
Antonio Palocci Casa Civil PT 01/01/2011 07/06/2011
Carlos Lupi Trabalho PDT 01/01/2011 04/12/2011
Fernando Bezerra ~ .

Coelho Integragao Nacional PSB 01/01/2011 -

Desenvolvimento,
Fernando Pimentel Indistria e Comércio PT 01/01/2011 -
Exterior

Ideli Salvatti Relagdes Institucionais PT 01/01/2011 -
Mario Negromonte Cidades PP 01/01/2011 02/02/2012
Orlando Silva Esportes PCdo B 01/01/2011 26/10/2011
Pedro Novais Turismo PMDB 01/01/2011 14/09/2011
Wagner Rossi Agricultura PMDB 01/01/2011 17/08/2011

Fonte: Elaborado pelos autores.

Observa-se que a onda de escandalos de corrupgdo no inicio do governo Dilma
derrubou uma parcela ndo trivial do corpo ministerial. Esse periodo de crises e demissdes
foi iniciado com a denuncia de enriquecimento ilicito e trafico de influéncia do entdo
ministro-chefe da Casa Civil, Antonio Palocci (PT). Em meio ao escandalo, o ministro
buscou explicar a trajetéria financeira de seus negécios de consultoria em face das
denuncias de venda ao fundo de pensdo dos funcionarios da Petrobras (Petros) de sua
participacdo acionaria na Holding Italusa em troca de doagbes a campanha eleitoral de
Dilma Rousseff em 2010. Todavia, Palocci ndo conseguiu apoio politico suficiente do PT
para manter-se na pasta, tendo sido efetivada a sua saida em junho de 2011, apéds
algumas semanas do inicio das denudncias.

O segundo ministro do alto escaldo que saiu do governo seguindo nessa linha
sucesséria de onda de escandalos de corrupgao foi o entdo ministro dos Transportes,
Alfredo Nascimento (PR), cuja denlncia estava baseada em um esquema ilicito de
arrecadacdo de recursos para o partido do ministro, PR, através de irregularidades em
licitacdes na pasta ministerial. Logo em seguida, em agosto do mesmo ano, foi decretada
a saida de Wagner Rossi, o ministro da Agricultura no periodo, que foi denunciado por
manter um esquema fraudulento na pasta, bem como por utilizar recursos publicos para
financiamento de dividas particulares. Nesse mesmo periodo, a Policia Federal, através
da operagdo de combate a corrupgdo denominada Voucher, desmantelou um esquema de
desvio de verbas do Ministério do Turismo, que estava sob o comando do entdo ministro
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Pedro Novais (PMDB). No episddio, o ministro foi denunciado por participar do esquema,
dentre outras denuncias, de desvio de dinheiro publico para fins particulares.

Mério Negromonte (PP), entdo ministro das Cidades, foi o quinto a ser
denunciado, por montar um esquema de pagamento de propina a deputados em troca de
apoio politico. O escandalo envolvendo o ex-ministro perdurou seis meses até sua saida
ser efetivada em fevereiro de 2012. Por seu turno, o sexto denunciado foi o ministro dos
Esportes, Orlando Silva (PCdoB), em razdo de supostos desvios de recursos através de
convénios irregulares com organizagbes ndo governamentais (ONGs) na pasta
ministerial. Esse episddio teve significativa repercussdo midiatica, em virtude de o ex-
ministro ter feito inUmeras declaracbes em toda oportunidade possivel, inclusive foi ao
Congresso prestar depoimentos duas vezes. Porém, mesmo utilizando essa estratégia de
defesa, Orlando Silva ndo conseguiu manter-se no controle da pasta, saindo poucas
semanas apds o surgimento das denuncias. Na sequéncia, o ministro do Trabalho, na
época, Carlos Lupi (PDT), tornou-se o alvo de denldncias sobre irregularidades em
convénios com ONGs vinculadas ao Ministério. Ao longo da publicizagdo denunciativa, o
ex-ministro também marcou uma forte presengca nos noticiarios diarios, através de
declaracOes acaloradas, a exemplo da expressdo utilizada de que sé deixava o cargo
"abatido a bala". Todavia, sem muitos recursos de defesa, Lupi deixou o cargo em
dezembro de 2011.

Todavia, trés dos dez ministros denunciados em escdndalos de corrupgdo nao
deixaram as pastas ministeriais, sao eles: Ideli Salvatti (PT), entdo ministra da Pesca
(posteriormente a frente da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica); Fernando Bezerra Coelho (PSB), na época ministro da Integracdo Nacional
(posteriormente senador da Republica pelo estado de Pernambuco); e Fernando Pimentel
(PT), entdo ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (posteriormente
governador do estado de Minas Gerais). Em janeiro de 2012, Fernando Bezerra Coelho,
ministro da Integracdo Nacional, esteve vinculado ao escandalo sobre supostos
favorecimentos ao estado de Pernambuco, através de direcionamento de verbas
destinadas a catastrofes naturais. No més seguinte, outras denlncias surgiram
associando o ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Fernando
Pimentel, a um suposto enriquecimento ilicito através de atividades de consultoria que
teria realizado. Em margo do mesmo ano surgiu a denuncia sobre irregularidades na
compra de 28 lanchas-patrulha que se encontram inoperantes por parte do Ministério da
Pesca. Ideli Salvatti, entdo ministra da pasta no inicio do governo Dilma, foi envolvida no
escandalo em razdo da suposta relagdo entre o apoio financeiro concedido a sua
campanha ao governo do estado de Santa Catarina, em 2010, e o favorecimento a

empresa contemplada nessa tramitagao financeira.

Quando analisada a trajetéria politica dos ministros envolvidos em escandalos de
corrupgao (Quadro 2), observa-se um padrdo de vida publica extensa, com excecdo para
0 caso do ex-ministro dos Esportes Orlando Silva, que faz parte do grupo dos jovens
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politicos com ascensédo relativamente rapida, dado que antes de ser empossado ministro
dos Esportes no segundo mandato do governo Lula, em meados de 2006, nunca havia
disputado eleicdo para cargo publico.

Quadro 2
Trajetoria politica dos ministros denunciados
em escandalos de corrupcgio®®

Ministros Cargos eletivos

Prefeito de Manaus - AM (1997-2004) / Senador - AM (2007-
2014) / Ministro dos Transportes (2007-2011)

Deputada Estadual - SC (1995-2003) / Senadora - SC (2003-
2011) / Ministra da Pesca e Aquicultura do Brasil (2011-2011) /

Alfredo Nascimento

Ideli Salvatti Ministra-chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais (2011-
2014)
Orlando Silva Ministro do Esporte (2006-2011)

Deputado Estadual - PE (1983-1987) / Deputado Federal - PE
(1987-1992) / Ministro da Integracdo Nacional (2011-2013)

Deputado Estadual - SP (1983-1991) / Deputado Federal - SP
Wagner Rossi (1991-1999) / Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(2010-2011)

Vereador de Ribeirdo Preto - SP (1988-1989) / Deputado
Estadual - SP (1990-1992) / Prefeito de Ribeirdo Preto - SP
Antonio Palocci (1993-1996; 2001-2002) / Deputado Federal - SP (1999-2000;
2007-2011) / Ministro da Fazenda (2003-2006) / Ministro-chefe
da Casa Civil (2011-2011)

Deputado Estadual - MA (1979-1983) / Deputado Federal - MA
(1991-2015) / Ministro do Turismo (2011-2011)

Fernando Bezerra

Pedro Novais

Deputado Federal - R] (1991-1995) / Ministro do Trabalho e

Carlos Lupi Emprego (2007-2011)

Prefeito de Belo Horizonte - MG (2001-2009) / Ministro do

Femnando Pimentel Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (2011-2014)

Deputado Estadual - BA (1991-1995) / Deputado Federal - BA

Mario Negromonte | 1495 5015) / Ministro das Cidades (2011-2012)

Fonte: Elaborado pelos autores.

O Gréafico 1 mostra a disposicdo do tempo de vida publica dos ministros ao longo
dos anos:

16 0 tempo de vida publica toma como ponto de partida o primeiro cargo eletivo que o agente publico
exerceu.
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Grafico 1
Tempo de vida publica dos ministros (anos)
] 32
Wagner Rossi | 28
1 28
Antonio Palocci | 23
1 20
Carlos Lupi | 20
1 16
Alfredo Nascimento | 14
Orlando Silva | 5
0 10 20 30 40

Fonte: Elaborado pelos autores.

O tempo médio de vida publica do alto escaldo envolvido em escandalos de
corrupcao do governo Dilma representa 19,5 anos. Isso ndo é um dado irrelevante, uma
vez que a fungdo de ministro de Estado € uma escolha politica por parte do Executivo
qgue, por sua vez, esta transferindo controle de pastas ministeriais para os partidos
pertencentes a coalizdo governista. Ou seja, pressupde que os indicados para esse cargo
sejam politicos de forte presenca partidaria e/ou projegdo nacional, sendo pegas
importantes aos interesses no ambito interno ao partido ao qual esta vinculado.

O Grafico 2 apresenta o numero de matérias sobre o0s seus respectivos
escandalos de corrupgdo por ministro veiculadas em cada um dos trés jornais analisados
no corte temporal da pesquisa (1° de janeiro de 2011 a 25 de maio de 2012). Essa
informacdo possibilita mensurar a atencdo que cada um dos trés veiculos de
comunicacgdo conferiu a cada ministro denunciado. E possivel identificar que os ministros
gue mais atrairam a atencdo da midia de uma forma geral foram Anténio Palocci (145
matérias), Orlando Silva (120 matérias) e Carlos Lupi (121 matérias).

Por sua vez, o Grafico 3 exibe o nimero de dias em que foram noticiadas
matérias sobre escdndalos de corrupcdo envolvendo o corpo ministerial. Esse grafico
permite visualizar o tempo de duracdo de cada um dos escandalos a partir do primeiro
dia em que a denuncia foi publicizada até a saida (ou nao) do ministro implicado.
Verifica-se que os dois escandalos que mais duraram foram os de Fernando Pimentel, 30
dias, e Mario Negromonte, 33 dias. Entretanto, apesar de ambos os ministros terem tido
ao longo de 30 dias noticias vinculadas aos respectivos escandalos, a intensidade com
gue essas noticias foram divulgadas foi reduzida se comparada a outros casos.
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Grafico 2
Numero de matérias veiculadas pelos jornais selecionados
por ministro (1° de janeiro de 2011 a 25 de maio e 2012)
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Grafico 3
Namero de dias em que foram veiculadas matérias sobre
escandalos de corrupgao envolvendo os ministros
(1° de janeiro de 2011 a 25 de maio de 2012)

25

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A quantidade média de matérias por dia fornece uma medida que leva em
consideracdo a duracdo!’ e a intensidade'® dos escandalos de corrupcdo reportados pelos
jornais selecionados. Através disso é possivel identificar que o escandalo envolvendo o
ex-ministro Alfredo Nascimento, que foi o mais breve (5 dias, ver Grafico 3), foi um dos
gue apresentaram maior quantidade média de matérias (intensidade), 6,6. Por sua vez, o
ministro que apresentou a maior quantidade média no tocante a publicizacdo do
escandalo foi o ex-ministro Orlando Silva, com 9,2 matérias ao longo dos 13 dias em que
o escandalo foi reportado pela midia. Entretanto, vale ressaltar que os trés jornais nao
forneceram a mesma atencdo para os mesmos escandalos, o que pode ser observado
através do desvio-padrdo da cobertura realizada pelos jornais em tela. O caso de Ant6nio
Palocci € emblematico por possuir o desvio-padrdo mais elevado. O escandalo
envolvendo esse ministro despertou atengdo especial do jornal Folha de S. Paulo, que
dedicou 77 matérias a esse caso em especifico, ao passo que o jornal O Estado de S.
Paulo |he dedicou apenas 39 e O Globo, 29 matérias. Ou seja, a Folha de S. Paulo
conferiu significativa intensidade ao escandalo associado a Palocci, uma vez que a
quantidade de matérias € maior que o somatodrio publicizado pelos jornais O Estado de S.

Paulo e O Globo (68 matérias).

Tabela 1
Indicadores selecionados

. . Desvio-padrao
. Qua,nt_ldade Tamanh_o .d° FELAIEE Perda do da cobertura
Ministro meédia de do ministro no
matérias por dia Congresso (%) TR dadapelos
jornais
Alfredo .
Nascimento 6.6 /i1 Sim 4
Antonio Palocci 7,3 16,7 Sim 25,3
Carlos Lupi 4,8 5,2 Sim 6,6
Fernando =
Bezerra Coelho 1,0 5,6 Nao 1
Fernando 1,9 16,7 N&o 4,7
Pimentel
Ideli Salvatti 1,8 16,7 Nao 2
Mario 2,1 7.4 Sim 5,5
Negromonte
Orlando Silva 9,2 2,5 Sim 16
Pedro Novais 2,1 16,7 Sim 2,8
Wagner Rossi 3,3 16,7 Sim 4,1

Fonte: Elaborada pelos autores.

17 Refere-se & quantidade de dias em que houve matérias vinculadas aos respectivos escandalos

analisados.

18 Refere-se & quantidade de matérias por jornal sobre cada ministro denunciado.
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Competicdo politica e gerenciamento da coalizdo no primeiro
governo Dilma Rousseff

Outro aspecto relevante a questdao da accountability democratica refere-se ao
papel do Legislativo no tocante a permanéncia (ou ndo) do ministro denunciado em
escandalo de corrupcdo. Mais especificamente no que diz respeito ao estudo em tela,
convém analisar a composicdao do Congresso brasileiro, destacando o tamanho dos
partidos politicos, assim como o tamanho da bancada de apoio ao governo vis-a-vis a
bancada de oposicao, e assim buscar explicagdes para a forma como essas forgas agiram
no fendmeno aqui analisado.

Tabela 2
Composicao do Congresso no primeiro governo Dilma (%)
Partidos Coalizao Senadores Deputados
PT Alianga governista 16,0 17,2
PRB Alianga governista 2,5 1,6
PDT Alianga governista 6,2 5,5
PMDB Alianga governista 22,2 15,4
PP Alianga governista 4,9 8,0
PR Alianga governista 4,9 8,0
PSB Alianga governista 3,7 6,6
PSC Alianga governista 1,2 3,3
PCdoB Alianga governista 2,5 2,9
PTC Alianga governista 0,0 0,2
PSDB Oposigao 14,8 10,3
DEM Oposicao 8,6 8,4
PTB Oposicdo 7,4 4,1
PPS Oposicao 1,2 2,3
PMN Oposicao 1,2 0,8
PTdoB Oposicao 0,0 0,6
PV Nao coligados 0,0 2,9
PSOL Nao coligados 2,5 0,6
PHS N3do coligados 0,0 0,4
PRP Nao coligados 0,0 0,4
PRTB Nao coligados 0,0 0,4
PSL Nao coligados 0,0 0,2

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados extraidos no portal eletrénico do Congresso
Nacional. Disponivel em: http://www.congressonacional.leg.br. Acesso em: 30 set. 2012.
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A Tabela 2 exibe a participacdo percentual dos partidos politicos presentes no
Congresso nacional distribuidos entre a Céamara de Deputados e o Senado Federal.
Observa-se a formacgdo de uma coalizdo majoritaria dos partidos aliados ao governo no
ambito do Congresso. O Grafico 4 demonstra que na Camara de Deputados o governo
detém mais de 2/3 das cadeiras da casa legislativa, o que possibilita a ele (partidos
pertencentes a coalizdo) aprovar e/ou modificar leis que necessitam de no minimo 2/3
dos votos sem a necessidade de dialogar com a oposicdo. J& no que diz respeito ao
Senado, a vantagem do governo ndo chega a ser tdo ampla, mas a base aliada ainda
detém 64,2% das cadeiras.

Grafico 4
Composicao do Congresso no governo primeiro Dilma (%)
120,0
100,0 -
80,0 -
60,0
40,0
68,6 64,2
20,0
0,0 ; |
Camara Senado
B Independentes B Oposigio OGoverno

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados extraidos no portal eletrénico do Congresso Nacional.
Disponivel em: http://www.congressonacional.leg.br. Acesso em: 30 set. 2012.

O Grafico 5 apresenta a distancia ideoldgica dos diversos partidos da coalizdo de
sustentagdo do governo Dilma em relagdo ao PT'%, partido da presidente. E possivel
identificar, por exemplo, que Alfredo Nascimento, pertencente ao PR, permaneceu no
cargo apenas cinco dias apds o inicio das denlncias de seu envolvimento em atividades
ilicitas, e seu partido, dentro da coalizdo, é o que esta mais distante ideologicamente do
PT. O que pode indicar uma menor tolerédncia em relagdo as falhas daqueles ministros
pertencentes aos partidos mais distantes ideologicamente. Quando analisado o caso de

19 A partir da classificacdo ideoldgica realizada por Zucco e Lauderdale (2011), foi calculada a distancia
entre o score do PT e os dos demais partidos da coalizdo governista.
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Palocci (PT), percebe-se um padrdo diferente: do inicio do escandalo até a sua saida do
cargo foram 20 dias de noticias denunciando o seu envolvimento em atividades ilicitas. E
possivel identificar a construcdo de uma superbase de apoio do governo Dilma. Nesse
ambiente de oposicdo fragilizada e um alto grau de heterogeneidade na coalizdo
governista, é de se esperar que ocorram alguns escandalos com o intuito de alterar a
distribuicdo de poder dentro da coalizdo.

Grafico 5
Distancia ideolégica dos partidos da coalizdo em relagdo ao PT
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Zucco e Lauderdale (2010).

Determinando a causalidade

Através da analise descritiva das variaveis selecionadas para este artigo foi
possivel identificar que a quantidade de matérias sobre escandalos de corrupcdo
denunciando ministros do primeiro governo Dilma pode desempenhar um papel
importante para a saida ou permanéncia no cargo dos ministros analisados. A variavel
relacionada ao tamanho da representagdo parlamentar na Camara dos ministros
denunciados mostrou-se interessante na estatistica descritiva e possui um apelo tedrico.
Outra varidvel que deve ser levada em consideragdo diz respeito ao gerenciamento da
coalizdo governista, em que é calculada a distancia ideoldgica dos diversos partidos em
relacdo ao partido do presidente. Apesar de a estatistica descritiva possibilitar uma
primeira aproximagdo dos dados, ela ndao permite relagdes de causalidade nem de
estimacgdo da relagdo existente entre as varidveis selecionadas. Isso sé é possivel através
da utilizacdo de modelos de regressdo. Através da utilizacdo desses modelos serd
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possivel fornecer respostas a pergunta de pesquisa, a saber: como agiram as forcas dos
atores politicos para a saida (ou ndo) do ministro denunciado em escandalo de corrupgdo
no primeiro governo Dilma Rousseff? Neste artigo, a saida (ou ndo) do ministro é a
variavel dependente, ao passo que noticias de corrupcdo, numero de cadeiras do partido
na Cadmara e distancia ideoldgica entre o partido do ministro e o partido da presidente
constituem as variaveis independentes. Denomina-se aqui de noticias de corrup¢do o
nimero de todas as reportagens associadas aos escandalos de corrupgdao por ministro,
com intuito de analisar se a maior exposicdo midiatica favorece a responsividade em
relacdo as denuncias de corrupcdo. Por seu turno, o numero de cadeiras do partido na
Cémara é definido como a quantidade de cadeiras pertencentes ao partido do ministro
denunciado no escandalo na Camara dos Deputados. Essa variadvel busca identificar se
um contexto de competicdo acirrada e curto horizonte temporal favorece a ocorréncia de
"puxadas de tapetes". Finalmente, a variavel distdncia ideoldgica busca verificar se o fato
de o ministro denunciado pertencer a um partido ideologicamente distante do partido da
presidente |he confere menor estabilidade no cargo. Destarte, essas variaveis
independentes se relacionam com o modelo tedrico-conceitual da accountability
democratica no sentido de que capturam funcdes apontadas pela literatura sobre
qualidade da democracia.

No Quadro 3 sdo apresentadas de forma sistematizada as variaveis utilizadas no
modelo estatistico, bem como a relagdo causal esperada pelo modelo:

Quadro 3
Lista de variaveis adotadas e relacoes esperadas
Variaveis Descrigido Relagdo causal
esperada

Dummy para todos os ministros

Saida do ministro (Saiu = 1; N3o saiu = 0)

Variavel dependente

Noticias de Quantidade de noticias de +
corrupgao corrupgao
Ndmero de cadeiras | Quantidade de cadeiras do partido
do partido na do ministro denunciado na Camara +
Camara Federal

Distancia ideoldgica do partido do
Distancia ideoldgica | ministro em relagdo ao partido da +

presidente

Fonte: Elaborado pelos autores.

O objetivo da andlise estatistica consiste em estimar um modelo probabilistico da
relacdo causal entre as varidveis explicativas e a probabilidade de o ministro denunciado
de corrupgdo deixar (ou ndo) o ministério que dirige, e/ou analisar em termos
probabilisticos se determinada varidvel independente produz o evento acima
mencionado. Assim, como a variavel dependente é binaria e a utilizacdo de um modelo
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de probabilidade linear (MPL) ndo se ajusta ao desenho da pesquisa, ja que a
probabilidade condicional pode ndo estar inserida no intervalo fechado 0 e 1, e os termos
de erros ndo possuem distribuicdo normal, mas binomial e heterocedastico, optou-se
pela adogdo do modelo probit. Alternativamente o modelo Relogit desenvolvido por King
e Zeng (1999) poderia ter sido adotado, entretanto, devido a limitacdes desse modelo,
reconhecidas pelos préprios autores, o modelo probit mostrou-se mais adequado para
esta pesquisa. Assim, formalmente, o modelo geral é definido como:

y =xfB+u (1.1)

Embora y* nao seja observado, consideramos que
1se y >0
y N (1.2)
0se y <0

Assim, dados (1.1) e (1.2), temos:

Pr(y =1) =Pr(x S +u >0)
=Pr(-u < x p)
= D(x )

Onde ®(.)é fungdo de distribuicio normal padrdo cumulativa e S é o vetor de
parametros das variaveis explicativas. Por sua vez, para facilitar a interpretacdo dos
coeficientes estimados, recorreu-se ao efeito marginal médio definido como:

D(X pIx =1)— O(x pI %, =0) (1.3)
Entdo o modelo estimado foi definido como sendo:
D(X B) = D(B,+ B, QnC + S, NumCadC + S, DistldeolPT) (1.4)

A Tabela 3 apresenta o Modelo Probit utilizado para este artigo tendo como
variavel dependente: saida do ministro.
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Tabela 3
Modelo Probit - Variavel dependente: saida do ministro
Variaveis Coeficientes | Erro-padrao p-valor

Quantidade de

noticias de 0.1344 0.0426 0.0020%***

corrupgao

Namero de

cadeiras na 0.0155 0.0090 0.0830*

Cémara

Distancia 1.0671 0.5034 0.0340%*

ideoldgica ) ) )

Constante -4.0257 0.9292 0.0000%***
Fonte: Elaborada pelos autores.
Observacoes: 211
Estatistica de teste (LR) 10.70
Prob. > ,2 0.0135
Pseudo Rg? 0.2018

_ 2

Teste Hosmer-Lemeshow s 4.15

Prob. > y? 0.8431

Significancia: *p < 0,10; **p < 0,05; ***p < 0,01

A estatistica de teste Likehood Ratio (LR) aponta para a rejeicao da hipétese nula
de que todos os coeficientes do modelo sdo iguais a zero, no nivel de 1% (p-valor abaixo
de 0,01). Destarte, é possivel afirmar que as estimagoes geradas pelo modelo adotado
apresentam nivel de robustez satisfatério.

Dito isso, observou-se que os sinais das variaveis explicativas apresentaram o
resultado esperado, sendo todas estatisticamente significantes. A varidvel quantidade de
noticias de corrupcdo (QnC) apresentou significancia estatistica no nivel de 1% (p-valor
abaixo de 0,01), enquanto numero de cadeiras na cdmara (NumCadC) é significante
estatisticamente no nivel de 10% (p-valor abaixo de 0,1) e distdncia ideolégica
(DistIdeoPT) apresentou significancia estatistica no nivel de 5% (p-valor abaixo de
0,05)%°.

Os achados empiricos possibilitam verificar que a quantidade de noticias sobre os
escandalos de corrupgao envolvendo ministros e o nimero de cadeiras do partido do
ministro na Camara dos Deputados tém a relacdo esperada pela literatura: de gerar

20 Com os coeficientes estimados no modelo o efeito marginal médio para cada varidvel explicativa
selecionada ficou assim distribuido: "Quantidade de noticias de corrupgao" (0,01%), "Numero de cadeiras

na Camara Federal" (0,01%) e "Distancia ideoldgica" (0,06%).
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responsividade a partir do papel fiscalizatério da imprensa, bem como de intensificar a
competicdo politica em um ambiente de recursos limitados e horizonte temporal curto.
Por fim, o fato de o ministro denunciado ser de um partido ideologicamente distante em
relagdo ao partido da presidente Ihe confere maior instabilidade no cargo; em outros
termos, haveria uma menor tolerdncia por parte da chefia do Executivo com os ministros
denunciados em escandalos de corrupcao quando estes forem membros de partidos mais
distantes ideologicamente em relacdo ao PT?L.

Consideragoes finais

Com base nas constatagdes verificadas neste artigo, foi possivel fazer inferéncias
sobre quais aspectos politicos (variaveis independentes) favorecem a saida (ou nao) do
ministro denunciado em escéndalo de corrupcdo (variavel dependente) ao longo do
periodo destacado. Os achados obtidos pelo modelo estatistico utilizado indicam que
maior nimero de matérias sobre os respectivos escandalos impactam positivamente na
probabilidade do denunciado ser demitido. Obviamente, esse dado ndo é trivial, uma vez
gue ndo se desconsidera o papel que a midia desempenha através da publicizacdo ativa
das denuncias de malfeitos dos agentes publicos, particularmente nesse estudo de caso.
Porém, a critica se dirige no sentido de que, para além dessa fungdo, a imprensa escrita
nacional, pelo menos os jornais selecionados, parece ainda ndo apresentar o potencial
normativo ressaltado pela literatura da accountability democréatica®?.

Por fim, qual o significado de tais achados para o debate da qualidade da
democracia? Acredita-se que o saldo é parcialmente positivo, na medida em que
apontam que esses mecanismos de accountability - noticias sobre escandalos de
corrupgao - podem operar no sentido de restringir, ou pelo menos de constranger, os
malfeitos de politicos que chegam a pertencer ao alto escaldo do governo. Entretanto, ao
fim e ao cabo, o corporativismo no Congresso bem como o protecionismo aos partidos
mais préximos ideologicamente do partido da presidente parecem prejudicar a eficiéncia
da responsividade democratica, que se torna amplamente dificultada pelo quadro de
impunidade generalizada geralmente percebida nos casos de escandalos de corrupgdo
envolvendo a elite politica brasileira. Contudo, vale destacar que, apesar de se tratar de
um fendmeno circunscrito num curto espaco/tempo, ndo se desqualifica a importancia de

21 Entretanto vale salientar as limitacdes do modelo aqui empregado, em funcdo do curto periodo de tempo
e pequeno numero de observagoes.

Em que medida a accountability pode ser reforcada pela exposicdo dos desvios de atores politicos
reportados pela midia? Os escandalos midiaticos, por exemplo, sdo resultado de um jornalismo
investigativo e possuem pontos positivos e negativos. Se, por um lado, geram aumento na fiscalizagdo das
atividades politicas e entram no calculo do risco de exposicdo de qualquer negociagdo politica, ou seja,
podem aumentar a prudéncia ao comportamento inadequado, por outro, podem levar a generalizacéo dos
"maus exemplos" de politicos, resultando em descrengca nas instituicGes, vistas como inoperantes e
custosas. O papel da midia ainda é ambiguo, mas nao significa que ndo tenha importancia na arena
publica.
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analisd-lo e se espera que possa instigar pesquisas futuras buscando tornar mais
robustas as explicacbes sobre os desdobramentos dos escdndalos de corrupgdo no
recente governo brasileiro.
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Resumo

Boa noite, e boa sorte: determinantes da demissdo de ministros envolvidos em escindalos de
corrupgdo no primeiro governo Dilma Rousseff

Quais os determinantes para demissdo de ministros? Este artigo analisa a onda de escandalos de
corrupgao envolvendo ministros do primeiro governo Dilma Rousseff. O desenho de pesquisa
combina estatistica descritiva e andlise multivariada para testar as hipoteses de que noticias sobre
escandalos politicos, competicdo politica e gerenciamento da coalizdo impactam positivamente na
probabilidade de o ministro denunciado deixar a pasta ministerial. O estudo foi realizado a partir da
construcdo de uma base de dados, para a qual foram coletadas 677 noticias de trés jornais de larga
circulagao nacional, a saber: Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo, ao longo dos 17
primeiros meses do governo. Os resultados apontam que quanto maior o nimero de matérias sobre
os escandalos de corrupgdo do ministro denunciado maior a probabilidade de ele ser demitido.
Espera-se, através deste estudo de caso, contribuir para a agenda de pesquisa sobre a relagdo
escandalos politicos/instituicdes democraticas/accountability, buscando situar esse fen6meno na
democracia brasileira recente.

Palavras-chave: escandalos; noticia; corrupcdo; governo; accountability politica

Abstract

Good night, and good luck: determining the dismissal of ministers involved in corruption scandals in
the first government Dilma Rousseff

What determines the dismissal of Ministers? This article analyzes the lot of corruption scandals
involving ministers of the first Dilma Rousseff’s administration. The research design combines
descriptive statistics and multivariate analysis for test of the hypothesis that news political scandals,
political competition, and management of the government’s coalition have a positive effect on the
odds of the accused minister to leave the Cabinet. This paper based in construction of a database
with 677 headlines of the three major national newspapers: Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo,
and O Globo, over the first seventeen months of Rousseff’'s administration. The results show that the
greater number of news articles covering the corruptions scandals involving the minister in question,
the greater the probability that she/he will be fired. We desire that this case study contribute to the
research agenda on the relationship political scandals/democratic institutions/accountability trying to
place this phenomenon in recent Brazilian democracy.

Keywords: scandals; news; corruption; political accountability

Resumen

Buenas noches, y buena suerte: la determinacién de la dimisién de los ministros involucrados en
escandalos de corrupcion en el primer gobierno Dilma Rousseff

éCuales son los factores determinantes en el despido de ministros? En este articulo se analiza la ola
de escandalos de corrupcidn que involucran a ministros del primer Gobierno de Dilma Rousseff. El
disefio de la investigacion combina estadistica descriptiva y analisis multivariado para probar la
hipdtesis de que las noticias sobre escandalos politicos, la competencia politica y la gestion de la
coalicién tienen un impacto positivo sobre la probabilidad de que el ministro acusado deje la cartera
ministerial. El estudio se realizé desde la construccion de una base de datos, que se han recolectado
en 677 noticias de tres periddicos nacionales de gran circulacion, a saber: Folha de S. Paulo; O
Estado de S. Paulo; y O Globo, durante los primeros diecisiete meses del gobierno. Los resultados
muestran que cuanto mayor sea el nimero de noticias sobre escandalos de corrupcion del ministro
denunciado, mayor sera la probabilidad de que sea despedido. Se espera a través de este estudio de
caso, contribuir a la agenda de investigacion sobre la relacién escandalos politicos/instituciones
democraticas/accountability buscando situar este fendmeno en la democracia brasilefia reciente.
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Palabras clave: escandalos; noticias; corrupcion; gobierno; accountability politica

Résumé

Bonne nuit et bonne chance: la détermination de la révocation des ministres impliqués dans des
scandales de corruption dans le premier gouvernement Dilma Rousseff

Qu'est ce qui détermine la destitution de Ministres? Cet article analyse la vague de scandales de
corruption impliquant des ministres du premier gouvernement de Dilma Rousseff. L'esquisse de
cette recherche combine des statistiques descriptives et une analyse multivariée pour tester
I'nypothése selon laquelle les nouvelles sur les scandales politiques, la compétition politique, et la
gestion de la coalition gouvernementale ont un effet positif sur la probabilité que le ministre accusé
quitte son cabinet. Cette étude a été réalisée a partir de la construction d'une base de données
comprenant 677 nouvelles extraites de trois quotidiens nationaux de grande diffusion: Folha de S.
Paulo, O Estado de S. Paulo et O Globo, au cours des dix-sept premiers mois de |'administration
Rousseff. Les résultats montrent que plus nombre de nouvelles sur les scandales de corruption du
ministre dénoncé est élevé, plus il est probable qu’il soit démis de ses fonctions. A travers cette
étude de cas, on espére contribuer a I'agenda de recherche sur la relation entre scandales politiques
/ institutions démocratiques / accountability, en essayant de situer ce phénoméne dans la récente
démocratie brésilienne.

Mots-clés: scandales; nouvelles; corruption; accountability politique
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Versao final aprovada em novembro de 2015.
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A reducao da maioridade
penal diminui a violéncia?
Evidéncias de um estudo comparado’

Rodrigo Lins
Dalson Figueiredo Filho
Lucas Silva

A juventude deve ser domada com a razdo, ndo com a forga.
Publio Siro

Introducao

Estimar em que medida a legislagdo penal produz os efeitos esperados € um dos
principais desafios enfrentados por pesquisadores e gestores governamentais. Esse
problema é maior em paises que ndo possuem tecnologias de coleta, processamento e
divulgacdo de informacdes®. A falta de dados dificulta a implementacdo de politicas
publicas eficazes ja que o processo de elaboracdo depende do conhecimento sistematico
da realidade (Khandker, Koolwal e Samad, 2010). Em segundo lugar, inibe a produgdo de
estudos comparados, limitando a difusdao de praticas institucionais eficientes (Gertler et
al., 2011). Terceiro, a falta de informacdo reduz a transparéncia das agGes publicas e
viola o principio da publicidade®. Em conjunto, esses obstdculos comprometem o
aprimoramento da legislacdo e o funcionamento do préprio sistema judicial.

Especificamente no que diz respeito a maioridade penal, Soares (2007) afirma que
a maior parte do debate é baseada em "achismos". Na auséncia de dados, o que sobra

! Materiais de replicagdo estdo disponiveis em: <http://dx.doi.org/10.7910/DVN/XCG40X>. Agradecemos
ao Berkeley Initiative for Transparency in Social Sciences (BITSS) pelo treinamento recebido e aos
pareceristas andnimos da revista Opinido Publica pelas sugestGes. Este artigo se beneficiou dos
comentarios recebidos pelo Grupo de Métodos de Pesquisa do Departamento de Ciéncia Politica da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

2 No Brasil, especificamente em relacdo ao sistema penitencidrio, o Departamento Penitencidrio Nacional
(Depen), através do Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias (Infopen), oferece uma quantidade
significativa de dados em diferentes niveis de agregagdo (nacional, regional e estadual) e por clivagens
distintas (idade, sexo, escolaridade, regime de pena, niumero de vagas, déficit etc.). No entanto, apenas
recentemente os dados foram disponibilizados, tendo 2005 como ano-base. Além disso, as informacoes sé
valem para os criminosos adultos. Ver: <http://www.infopen.gov.br/>.

3 Os principios que informam o funcionamento da administragdo puUblica direta e indireta, de acordo com o
artigo 37 da Constituicdo de 1988, sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(Brasil, 1988). A doutrina identifica outros principios importantes, mas que ndo estdo expressamente
positivados na Lei Maior, por exemplo, razoabilidade, proporcionalidade, motivagdo, autotutela, controle
jurisdicional e seguranga juridica.
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para informar a elaboracdo de politicas publicas sdo elementos como ideologia e
emocoes. O efeito disso é que a produgdo das politicas publicas acaba sendo guiada por
critérios ndo técnicos, violando a tendéncia contemporanea de evidence-based policy. Ou
seja, a necessidade de seguir estudos cientificos robustos no processo de elaboracdo e
implementacao das agdes governamentais (Stol, 2009; Solesbury, 2001).

Dentro dessa perspectiva, este artigo analisa o sistema de justica juvenil em
perspectiva comparada, concedendo especial atengdo ao caso do Brasil*. O foco repousa
sobre duas varidveis: (1) a maioridade penal e (2) a responsabilidade criminal.
Substantivamente, testamos a hipdtese de que a redugdo na maioridade penal diminui
os niveis de violéncia. Em termos metodoldgicos, o desenho de pesquisa combina os
dados de Hazel (2008) e Cipriani (2009), do United Nations Office on Drugs and Crime -
UNODC - (2012) e da Grand Valley State University (2012) para elaborar um banco
original. Tecnicamente, combinam-se estatistica descritiva, correlagdo de Pearson,
analise espacial e um modelo de regressdo linear de minimos quadrados ordinarios
(MQO).

O restante do artigo esta dividido da seguinte forma: as duas proximas segoes
apresentam os argumentos favoraveis e os contrarios a redugdo da maioridade penal,
respectivamente. Apds isso, discutimos o0s conceitos de maioridade penal e
responsabilidade criminal. Na quarta secdo, descrevemos as caracteristicas do desenho
de pesquisa. Depois disso, na quinta segdo, sintetizamos os resultados, e, por fim,
sumarizamos as conclusdes.

Argumentos favoraveis a reducao da maioridade penal

Uma vez constatada a maturidade intelectual e emocional do agente, ele deve ser
penalmente responsabilizado por suas acdes e/ou omissdes. Esse é o principal
argumento favoravel a reducdo da maioridade penal (Cunha, Ropelato e Alves, 2006).
Para o senador Almir Lando, os menores sao plenamente conscientes de suas agdes e a
atual legislacdo ignora suas caracteristicas, protegendo-os das consequéncias de seus
atos (Agéncia Senado, 2003). Em relagdo ao caso de Champinha - que assassinou Liana
Friedenbach e Felipe Caffé em 2003 -, o deputado federal Jair Bolsonaro afirmou que
"ndo se pode dizer que ele [0 acusado] nao sabia o que estava fazendo. Ele a estuprou
cinco vezes".

Saraiva (2002) faz analogia entre maioridade politica e penal para justificar o
tratamento ison6mico entre adultos e adolescentes. Como um adolescente de 16 anos
pode votar, ele também poderia responder criminalmente como adulto. Tem-se ainda o

4 Para mais informagdes sobre o tema, acessar o site do Observatério Internacional de Justica Juvenil:
<http://www.oijj.org/en>.

5 Ver: <http://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2015-05-28/reducao-da-maioridade-penal-vai-proteger-a-
sociedade-afirma-bolsonaro.html>.
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argumento de que a redugdo da maioridade penal pode dissuadir o comportamento
criminoso e diminuir os niveis de violéncia. Essa ideia é utilizada pelo fato de que muitos
adultos recrutam menores para praticar atividades ilegais, uma vez que os adolescentes
recebem protecdo especial®.

No Brasil, alguns defensores da reducdo da maioridade penal apostam em um
argumento histérico-cultural. Quando o patamar de 18 anos foi criado, a realidade do
pais era diferente, com limitado acesso a informagdo e praticas sociais distintas
(Sankievicz, 2007). Defende-se que, atualmente, o amadurecimento ocorre mais rapido
em funcdo da facilidade de acesso e do aumento no volume de informagdes. Por fim,
diferentes pesquisas de opinido apontam que a maior parte da populagdo brasileira é a
favor da reducdo da maioridade penal’.

Argumentos contrarios a reducdo da maioridade penal®

A literatura identifica duas tendéncias contra a reducdao da maioridade penal. Em
primeiro lugar, os dados sobre vitimizacdo apontam que os jovens sdo o grupo etario que
mais morre por causas externas, especificamente homicidios e acidentes de transito. Por
exemplo, Waiselfisz (2013) mostra que a participacdo relativa das causas de
mortalidade por homicidios entre jovens (39,3%) é bem maior do que entre ndo
jovens (3%). Ao se considerar as mortes por causas violentas de forma geral,
observa-se uma proporcao de 63,4% entre jovens versus 6,8% entre ndo jovens.
Para Souza e Campos (2007), "apesar da relevancia que ha na questdo do jovem
que comete violéncia, no Brasil, a posicdo do jovem como vitima é muito mais grave do
gue como sujeito que comete ato infracional" (Souza e Campos, 2007, p. 8).

Em segundo lugar, existe uma forte disparidade entre a incidéncia de praticas
infracionais cometidas por adolescentes e a cobertura dada pelos meios de
comunicagao. Rolim (2006) afirma que:

embora o niumero de negros seja mais comum, esses casos aparecem com
menos frequéncia na midia. Brancos assassinados merecem mais atencdo,
assim como homicidios de pessoas de classe média, ricas. Os assassinatos
de mulheres e criangcas sempre sdo tratados com muito mais destaque que o
de homens adultos. Os homicidios, tipo de crime noticiado em todo o

% Para 0 ex-senador Carlos Wilson, "a matéria é muito pertinente, pois marginais tém utilizado
menores para a execucdo de crimes contando com sua inimputabilidade penal, o que contribui
dramaticamente para a corrupgdao da nossa juventude" (apud Cunha, Ropelato e Alves, p. 648-649,
2006).

7 De acordo com Cunha, Ropelato e Alves (2006), uma nota publicada pela Agéncia de Noticias dos
Direitos da Infancia - Andi (1999) aponta para a inadequagdo metodoldgica de uma pesquisa de opinido
com o objetivo de avaliar o apoio da populagdo. O questionamento "o adolescente de 16 anos deve ser
responsabilizado criminalmente?" induz a uma resposta afirmativa, enviesando, portanto, os resultados.
Para uma introdugdo a pesquisa de survey, ver: Babbie (1999) e Paranhos et al. (2013).

8 Para mais informacdes sobre essa posicdo, ver: Cunha, Ropelato e Alves (2006) e, em particular, o
relatério da Unicef (2007) intitulado Por que dizer ndo a reducédo da idade penal.
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mundo, sdo eventos excepcionais se comparados com as demais condutas
tipificadas na legislagdo (Rolim, 2006, p. 190).

Os delitos realizados por pessoas com mais de 18 anos representam mais de
90% do total. Os dados de Adorno, Bordini e Lima (1999) indicam que os homicidios
cometidos por adolescentes correspondem a 1,3%. Para Sankievicz (2007), "
preocupacdo com a violéncia juvenil nas sociedades modernas é desproporcional a
gravidade e a incidéncia dos atos infracionais praticados pelos adolescentes" (Sankievicz,
2007, p. 7).

Especificamente contra a analogia entre maioridade politica e penal, os defensores
do patamar de 18 anos destacam que o sufragio aos 16 anos ¢é facultativo,
enquanto a imputabilidade é compulséria. Contra o argumento cultural-histérico com
énfase nos meios de comunicacdo, os defensores do sistema atual afirmam que o
aumento da oferta de informacdo ndo € sin6nimo de qualidade, nem tampouco de
capacidade de absorgdo. O que ocorre na verdade € que "o adolescente pode até se
prejudicar em razdo do excessivo numero de mensagens com valores contraditorios"
(Sankievicz, 2007, p. 9)°.

Por fim, outro argumento recorrente contra a reducao da maioridade penal é a
incapacidade do sistema prisional brasileiro de cumprir efetivamente com os seus
propoésitos. Diversos estudos apontam a existéncia de um déficit generalizado de
vagas!®. Dessa forma, a redugdo da maioridade penal tenderia a agravar a situagdo!!

a

Maioridade penal e responsabilidade criminal®?

A imputabilidade penal é formada por dois elementos: (1) o intelectual e (2) o
volitivo. A dimensdo intelectual diz respeito a capacidade de compreender integralmente
o carater ilicito da acdo, ou seja, o individuo entende a ilegalidade do fato. A dimensao
volitiva refere-se a vontade intencional de produzir determinado resultado. Dessa forma,
a imputabilidade diz respeito a condicdo psicolégica de compreender integralmente - ao

° para um trabalho especifico sobre o papel da midia e a construcdo da agenda sobre as propostas de
redugdo da maioridade penal no Brasil, ver Campos (2009).
10 De acordo com o Ministério Publico, em 2013, a populacdo carceraria total era de 448.969
individuos em um sistema com 302.422 vagas, produzindo um déficit de 146.547 vagas, o que representa
48% do total. Ver:
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Destaques/Publicacoes/Sistema%?20Prisional_web_final.PDF>.
1 para a Unicef (2007), a redugdo da maioridade penal é incompativel com a doutrina da protegio
integral que caracteriza o tratamento juridico dispensado pelo direito brasileiro as criancas e aos
adolescentes e inconcilidvel com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase.

2 E importante ressaltar que o discernimento sobre um delito - ou seja, o individuo entende integralmente
a ilegalidade do ato - é uma visdo com origem na escola criminoldgica positivista e fundamentou a
legislagdo penal sobre o assunto. Foi exatamente o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069, de
1990) que rompeu com essa concepgao. Para uma discussdo aprofundada sobre a nogdo de discernimento,
ver Alvarez (1989). Agradecemos ao parecerista an6nimo por essa excelente sugestéo.
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tempo da agdo ou omissdo - o carater ilicito do ato. Por outro lado, inimputavel é o
individuo que ndo pode ser legalmente responsabilizado por suas a¢des/omissdes’3. No
Brasil, o art. 26 do Cddigo Penal determina que:

é isento de pena o agente que, por doengca mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da agdo ou da omissdo,
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-
se de acordo com esse entendimento (Brasil, 1940).

O vocabulo "penal" aparece 14 vezes na Constituicdo Federal de 1988. O art. 228
determina que menores de 18 anos sdo inimputaveis, mas sujeitos as normas de
legislacao especial (art. 228/CF 88).

Em que medida criangas e adolescentes possuem plena compreensao intelectual e
volitiva de suas acgdes? Diferentes ordenamentos juridicos oferecem respostas distintas a
esse questionamento. De acordo com Hazel (2008), as caracteristicas mais importantes
para diferenciar os sistemas judiciais sao a maioridade penal e a responsabilidade
criminal.

A maioridade penal é a idade em que o acusado é tratado como adulto para fins
processuais (Hazel, 2008)!*. Ou seja, é a idade na qual um individuo pode ser
responsabilizado pelos seus atos. Por sua vez, a responsabilizacao criminal refere-se ao
patamar minimo etario em que o sistema judicial pode responsabilizar um individuo por
suas agdes/omissdes. Para Hazel (2008), "the age of criminal responsibility is the point
at which jurisdiction can prosecute a child for a crime. It is the age at which the child is
considered capable of understanding what they did wrong" (Hazel, 2008, p. 30). Em
sintese, todos aqueles individuos que possuem compreensdo integral do carater ilicito
das suas agdes ou omissdes podem ser responsabilizados. E, a depender da idade, sera
tratado como adulto (maioridade penal) ou por legislagdo especial (responsabilizacao
criminal)?®®.

13 A inimputabilidade pode ser absoluta ou relativa. A absoluta ocorre quando, sob quaisquer
circunstancias, o agente ndo pode ser responsabilizado pela sua conduta. A relativa, por sua vez, indica
que o agente atende a determinados critérios definidos em lei, podendo ou ndo ser responsabilizado, a
depender da analise individual do seu caso perante os dérgdos de Justiga.

1 Ver Amaro (2004); Cunha, Ropelato e Alves (2006); Sankievicz (2007); Souza e Campos (2007) e Hazel
(2008).

15 para uma discussdo aprofundada da diferenca entre maioridade penal e responsabilidade criminal, ver
Sposato (2011). Agradecemos ao parecerista anonimo por essa recomendagao.
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=16
Metodologia
Esta secdo descreve os procedimentos metodoldgicos com o objetivo de aumentar

a transparéncia e garantir a replicabilidade dos resultados (King, 1995; Dafoe, 2014;
Janz, 2015). O Quadro 1 sumariza as principais caracteristicas do desenho de pesquisa:

Quadro 1
Desenho de pesquisa
Populagao 197 paises
Fontes Hazel (2008); Cipriani (2009); UNODC (2012) e Grand Valley State

University (2012).

Estatistica descritiva, andlise espacial, correlagdo de Pearson e

Tecnicas regressdo linear de minimos quadrados ordinarios (MQO).
Dependente: Taxa de homicidios por 100 mil habitantes
Variaveis Independentes: Maioridade penal e idade de responsabilidade
criminal.
Hipotese A reducdo na maioridade penal diminui os niveis de violéncia.

Fonte: Elaboragdo dos autores.

A populacdo de interesse é formada por 197 paises. O banco de dados original
foi elaborado a partir da agregacao das seguintes fontes: Hazel (2008), Cipriani (2009),
UNODC (2012) e da Grand Valley State University (2012). Tecnicamente, o desenho de
pesquisa combina estatistica descritiva, analise espacial, correlagdo de Pearson e um
modelo de regressdo linear de minimos quadrados ordinarios (MQO). A hipdtese de
trabalho sustenta que a reducdo na maioridade penal diminui os niveis de violéncia. Ou
seja, espera-se observar que paises com patamares mais reduzidos de maioridade penal
apresentem, em média, menores niveis de violéncia. A varidvel dependente foi
operacionalizada a partir da taxa de homicidios por 100 mil habitantes e as varidveis
independentes foram mensuradas de acordo com a idade de maioridade penal e de
responsabilidade criminal de cada pais. Computacionalmente, os dados foram analisados
com auxilio do Statistical Package for Social Science (SPSS), versdo 20, Stata, versao
12, QGis 2.8 e GeoDa 1.6.6.

16 para os interessados em conhecer mais sobre os sistemas de justica juvenil, ver os seguintes
enderegos eletronicos: 1) Gang Prevention and Intervention (www.stedwards.edu/educ/eanes/ganghome);
2) Juvenile Justice Center (www.abanet.org/crimjust/juvjus/home.html); 3) Juvenile Justice Links
(www.lycoming.edu/orgs/cjs/juv.html); 4) National Center for Juvenile Justice (www.ncjj.org); 5)
National Council of Juvenile and Family Court Judges ( www.ncjfcj.unr.edu/index.html); 6) National
Youth Gang Center (www.iircom/nygc/default.htm); e 7) Office of Juvenile Justice and Delinquecy
Prevention (www.ncjrs.gov).
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Resultados'’

O primeiro passo € descrever a variagdo da varidvel dependente. O Mapa 1 ilustra
a distribuicdo da taxa de homicidio por 100 mil habitantes em perspectiva comparada:

Mapa 1
Taxa de homicidio

~
Legenda

[ Sem registro
[ [0.00:10.00]
[ 110.00;30.00]
[ 130.00;50.00]
B 150.00;100]

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do UNODC (2012).

N3o existem dados disponiveis para 74 paises, o que representa 37,6% do total.
Geograficamente, observa-se que a Africa é um grande deserto informacional. Levando
em conta os 123 casos remanescentes, observa-se uma taxa média de 9,2, patamar
muito préximo dos 10, considerado como epidémico pela Organizagao Mundial da Saude
(OMS). Em termos de variabilidade, o desvio-padrdo de 14 indica que a distribuicdo da
taxa de homicidio é bastante heterogénea. Ou seja, existem nacdes muito violentas e
outras que praticamente ndo sofrem com esse problema. Assumindo que ndo existem
erros sistematicos e aleatorios de mensuragao, El Salvador (70,9), Honduras (70,7) e
Jamaica (61,6) sdo os mais violentos. Em contrapartida, Liechtenstein (0), Islandia (0,3)
e Japdo (0,4) sdao os mais seguros. O Brasil ocupa o 14° no ranking dos paises mais
violentos, com uma taxa de 23.

O Mapa 2 apresenta a distribuicdo das idades de maioridade em perspectiva
comparada no mundo:

17 para os propésitos do artigo, seria interessante reportar um quadro comparativo com as idades de
responsabilidade criminal para os crimes violentos, como homicidio, latrocinio e estupro. No entanto, a
base de dados compilada para o estudo ndo dispde dessa informagdo. No momento, os autores estdo em
busca de financiamento para viabilizar a inclusdo de novas varidveis. No Apéndice, reportamos informagdes
referentes ao perfil dos menores em cumprimento de medidas socioeducativas no Brasil (ver Quadro 2),
bem como os tipos de crime (ver Tabela 7).
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Mapa 2
Maioridade penal

Legenda

[ Sem registro
[ [00.00;14.00]
[ 114.00;18.00]
I 118.00;25.00]

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados de Hazel (2008).
Observagdo: A categoria [0.00-14.00] é dificil de ser detectada no mapa em funcdo da pequena extensao
territorial dos paises que fazem parte dela: Singapura (12) e Jamaica (14).

De acordo com a legenda, os casos em branco representam os paises que
prescindem de informacdo. Observa-se novamente que o continente africano € um
grande deserto informacional. Levando em conta que existem dados disponiveis apenas
para 54 paises, observa-se uma média de 17,76 anos. Em termos de variabilidade, o
desvio-padrdo é de 2,05, sugerindo uma distribuicdo mais homogénea. A China possui o
maior patamar de maioridade penal (25 anos). Em seguida aparecem Crodcia, Espanha,
Grécia, Holanda e Roménia - todos com 21 anos. Por outro lado, Cingapura (12) e
Jamaica (14) possuem o patamar mais baixo. O Brasil aparece bastante préoximo da
média global, com 18 anos.

A Tabela 1 e a Figura 1 apresentam a estatistica descritiva da idade de
maioridade penal, levando em conta duas fontes: Hazel (2008) e a Grand Valley State
University (2012):
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Tabela 1
Maioridade penal
Estatistica ore nljln‘ilvae"r‘:‘i,ts rate (ggfg)
(2012)

N® 120 54
Min. 14 12
Max. 21 25
Média 18,29 17,76
D.-P. 1,25 2,05

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas informagoes
disponibilizadas pela Grand Valley State University (2012)
e Hazel (2008).

Figura 1
Maioridade penal
Grand Valley (2012) Hazel (2008)
1007 1007
80 80
607 60
40 % 40—
207 207
0= T T T 1 0= T T T T
10 15 20 25 30 10 15 20 25 30

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas informacdes disponibilizadas pela Grand Valley State
University (2012) e Hazel (2008).

As médias de maioridade penal para as duas fontes utilizadas sdo bastante
semelhantes. Enquanto a média estimada a partir dos dados da Grand Valley State
University (2012) é de 18,29, para os dados de Hazel (2008) é de 17,76 anos, ou seja,
uma diferencga residual de 0,53. Cingapura segue com a menor maioridade penal (12),
mesmo depois de introduzir a nova fonte de dados, da mesma forma a China (25) se
mantém com a maioridade penal mais alta. O Mapa 3 ilustra a dispersdao da
responsabilidade criminal:
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Mapa 3
Responsabilidade criminal

Legenda

1 Sem registro
1 [0.00;10.00]
[ 110.00;14.00]
B 114.00;18.00]

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Hazel (2008).

Os dados de Hazel (2008) englobam 97 paises, com uma média de 11,71 anos. O
desvio-padrdao é de 3,98. Colombia e Luxemburgo, ambos com 18 anos, possuem o
maior patamar de responsabilidade criminal. Arabia Saudita, Brunei, Panama e Paquistdo,
no entanto, tém o nUmero mais baixo possivel: zero. A Tabela 2 e a Figura 2
apresentam a estatistica descritiva da responsabilidade criminal a partir de duas
fontes: Cipriani (2009) e Hazel (2008).

Tabela 2
Responsabilidade criminal
Estatistica %Izp(;(l)agn)l (';g;gl)
Ne 193 97
Min. 0 0
Max. 16 18
Média 10,31 | 11,71
D.-P. 4,30 3,97

Fonte: Graficos elaborados pelos autores
com base nas informagdes disponibilizadas
por Cipriani (2009) e Hazel (2008).
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Figura 2
Responsabilidade criminal

Cipriani (2009) Hazel (2008)

40 257
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Fonte: Graficos elaborados pelos autores com base nas informagGes
disponibilizadas por Cipriani (2009) e Hazel (2008).

A distribuicdo de responsabilidade criminal pelo mundo tem as seguintes
caracteristicas: (1) média de aproximadamente 11 anos e desvio-padrdo de quase 4. O
Brasil esta muito proximo do padrdo internacional, ja que estabeleceu 12 anos como
critério de responsabilidade criminal®®.

Comparativamente, de 18 a 21 anos, o sistema alemdo admite o que se
convencionou chamar de sistemas de jovens adultos, no qual mesmo apds os 18 anos, a
depender do estudo de discernimento, podem ser aplicadas as regras do sistema de
justica juvenil. Apds os 21 anos, a competéncia € exclusiva da jurisdicdo penal
tradicional. Os cédigos penais da Russia (art. 16) e da China (art. 14) fixam a
maioridade penal em 16 anos, mas reduzem para 14 em casos de homicidio, lesGes
graves, roubos e crimes correlatos. Na Argélia, entre os 13 e 16 anos, o adolescente
estd submetido a um regime especial com énfase em sangdes educativas a depender de
uma avaliacdo psicossocial. O sistema austriaco prevé até os 19 anos a aplicacdo da Lei
de Justica Juvenil (JGG), e entre 19 e 21 anos as penas sdo atenuadas.

Longitudinalmente, a tendéncia mundial é elevar a idade minima de
responsabilidade criminal. Por exemplo, em 1977, Israel aumentou de 9 para 13 anos.
Similarmente, em 1979, Cuba elevou de 12 para 16 anos. Em 1983, a Argentina
mudou de 14 para 16 anos. Um ano depois, em 1984, o Canada aumentou de 7 para
12 anos. Seguindo essa tendéncia, a Noruega elevou de 14 para 15 em 1987. Mais
recentemente, em 2001, a Irlanda mudou a idade de responsabilidade criminal de 7
para 12 e a Espanha elevou de 12 para 14 anos (Muncie, 2005). O objetivo é conceder
uma protecdo maior as criangas e aos adolescentes. De acordo com o comentéario da
secdo 4.1, intitulada Idade de Responsabilidade Penal, da Carta de Pequim:

18 Curiosamente, Coldmbia e Luxemburgo apresentam a maior idade de responsabilidade criminal, com 18
anos. Em contrapartida, em Brunei, Paquistdo, Panama e Arabia Saudita a idade é 0 (zero) (Hazel, 2008).
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A idade minima e os efeitos de responsabilidade penal variam muito
segundo as épocas e as culturas. A atitude moderna consiste em perguntar
se uma crianga pode suportar as consequéncias morais e psicologicas da
responsabilidade penal; isto &, se uma crianca, dada a sua capacidade de
discernimento e de compreensdo, pode ser considerada responsdavel por um
comportamento essencialmente antissocial. Se a idade da responsabilidade
penal for fixada em nivel demasiado baixo ou se ndo existir um limite
minimo, a nogdo de responsabilidade deixara de ter qualquer sentido. Em
geral, existe uma estreita ligagdo entre a nogdo de responsabilidade por um
comportamento delituoso ou criminal e outros direitos e responsabilidades
sociais (tais como o estado de casado, a maioridade civil etc.) (ONU, 1985,
segdo 4.1).

Depois de analisar descritivamente a variagdo da maioridade penal e da
responsabilidade criminal, o proximo passo € verificar o grau de associacdo entre elas.
A Figura 3 ilustra essas informagodes:
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Figura 3
Correlacao entre idade de responsabilidade
criminal e a de maioridade penal

Hazel (2008) / Hazel (2008) Hazel (2008) / Grand Valley (2012)
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Fonte: Graficos elaborados pelos autores com base em Hazel (2008), Cipriani (2009) e Grand Valley State
University (2012).
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Ao observar os dados de Hazel (2008), verifica-se uma correlagdao positiva
moderada (r = 0,461) e estatisticamente significativa (p-valor = 0,000; n = 54). Ou
seja, paises que apresentam valores altos de maioridade penal também tendem a
apresentar valores altos de responsabilidade criminal. Entre os dados de Hazel (2008)
e da Grand Valley (2012), ndo é possivel rejeitar a hipdtese nula de que a correlagdo é
igual a zero (p-valor = 0,712; n = 76). Isso enfraquece a confiabilidade dos dados
utilizados. Teoricamente, se as duas fontes estivessem medindo o mesmo fenémeno,
seria de esperar que os valores apresentados fossem semelhantes. Isto é, os dados
seriam correlacionados. Levando em conta os dados de Cipriani (2009), a correlacao
com maioridade penal de Hazel (2008) foi fraca (r = 0,279), mas estatisticamente
significativa (p-valor = 0,043; n = 53). Com os dados da Grand Valley (2012),
novamente ndo foi possivel rejeitar a hipotese nula (p-valor = 0,811; n = 119).

O proximo passo € testar a hipdtese de que quanto menor a maioridade penal,
menor o nivel de violéncia. Para tanto, serd estimado o seguinte modelo:

Y =a+ BiXy + BaXy + B3Xs + BaXy + €

Y representa a taxa de homicidio por 100 mil habitantes; X; a maioridade
penal/responsabilidade criminal; X, representa o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH); X5 representa o Indice de Gini; e X4, 0 desemprego de longo termo. As Tabelas
3 e 4 sintetizam as principais estatisticas do modelo.

Tabela 3
Estimativas do modelo linear de minimos quadrados ordinarios (MQO)
Parametros Coeficien_tes nao Erro: Coefici_entes t p-valor
padronizados padrao padronizados
Constante 19,743 6,325 - 3,122 | 0,005
Maioridade penal -0,365 0,197 -0,327 -1,851| 0,077
IDH -13,778 5,689 -0,435 -2,422| 0,023
Gini 0,025 0,053 0,083 0,473 | 0,640
Desemprego -0,025 0,028 -0,177 -0,902 | 0,376

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados de Hazel (2008). Variavel dependente: taxa de
homicidios por 100 mil habitantes.
r? = 0,364.

Diferentemente do teoricamente esperado, os resultados indicam que, em média,
guanto maior o patamar legal da maioridade penal, menor é a taxa de homicidios por
100 mil habitantes. Em particular, o aumento de um ano na maioridade penal esta
associado a reducdo de 0,365 na taxa de homicidio (erro-padrdo = 0,197; t = -1,851 e
p-valor = 0,077), controlando pelas demais varidveis. Isso quer dizer que o aumento do

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n° 1, abril, 2016



132
A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL DIMUNUI A VIOLENCIA?

nivel de protecdo legal esta correlacionado com uma menor incidéncia de violéncia. Em
conjunto, o modelo explica 36,4% da variacdo da varidavel dependente.

Para garantir resultados mais robustos, estimamos novamente o modelo utilizando
outra fonte em relagdo a distribuicdo da maioridade penal. A Tabela 4 sumariza os
resultados:

Tabela 4
Estimativas do modelo linear de minimos quadrados ordinarios (MQO)

Parametros Coeficien_tes ndao Erro: Coefici_entes t p-valor
padronizados padrao | padronizados
Constante 33,800 24,764 --- 1,365 0,182
Maioridade penal -0,224 1,310 -0,025 -0,171 0,865
IDH -28,974 7,718 -0,548 -3,754 | 0,001
Gini -0,012 0,074 -0,024 -0,160 | 0,874
Desemprego -0,103 0,033 -0,472 -3,153 0,003

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da Grand Valley State University (2012).
Variavel dependente: taxa de homicidios por 100 mil habitantes.
r’ = 0,382.

Similarmente ao que foi observado no primeiro modelo, os resultados indicam que
quanto maior a maioridade penal, menor é o nivel de violéncia. Em particular, o
aumento de um ano na maioridade penal esta associado a uma redugdo de 0,224 na taxa
de homicidio, mantendo-se os outros fatores constantes. Ainda que o resultado ndo tenha
sido estatisticamente significativo (t = -0,171 e p-valor = 0,865), o importante é
observar o sinal do coeficiente. O modelo explica 38,2% da variagdo da variavel
dependente.

Reproduzimos os modelos, mas agora utilizando outra varidvel independente, no
caso, a responsabilidade criminal. A Tabela 5 sintetiza as estimativas do modelo:

Tabela 5
Estimativas do modelo linear de minimos quadrados ordinarios (MQO)

Parametros Coeficien_tes nao Erro_- Coefici_entes t p-valor
padronizados padrao padronizados
Constante 32,400 7,445 --- 4,352 0,000
Responsabilidade criminal -0,271 0,139 -0,268 -1,953 0,060
IDH -28,575 7,243 -0,540 -3,945 0,000
Gini -0,010 0,069 -0,019 -0,142 0,888
Desemprego -0,086 0,032 -0,394 -2,674 0,012

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados de Hazel (2008).
Variavel dependente: taxa de homicidios por 100 mil habitantes.

r? = 0,447.

Mudamos a variavel independente e os resultados continuam consistentes. Em
média, quanto maior o patamar legal da responsabilidade criminal, menor é a taxa
de homicidios por 100 mil habitantes. Em termos menos técnicos, isso quer dizer que
paises com limites etdrios mais altos de responsabilizacdo criminal também apresentam
menores niveis de violéncia (B = -0,271; t = -1,953 e p-valor = 0,060). O modelo
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explica 44,7% da variagdo da taxa de homicidios por 100 mil habitantes. A Tabela 6
reproduz a analise com os dados de Cipriani (2009).

Tabela 6
Estimativas do modelo linear de minimos quadrados ordinarios (MQO)
Parametros Coeficien_tes ndao Erro: Coefici_entes t p-valor
padronizados padrao padronizados
Constante 30,529 7,854 --- 3,887 | 0,000
Responsabilidade criminal -0,048 0,093 -0,072 -0,515] 0,610
IDH -29,454 7,648 -0,557 -3,851 | 0,001
Gini -0,009 0,073 -0,017 -0,119 | 0,906
Desemprego -0,102 0,033 -0,469 -3,138 | 0,004

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados de Cipriani (2009).
Variavel dependente: taxa de homicidios por 100 mil habitantes.
r’ = 0,387.

Mais uma vez os dados desafiam a nogdo de que redugdo de responsabilidade
criminal resulta em menor violéncia (B = -0,048; erro-padrdao = 0,093; t = -0,515 e p-
valor = 0,610). O modelo explica 38,7% da variagdo na variavel dependente.

Conclusao

No final da década passada, Soares (2007) afirmou que o debate sobre maioridade
penal no Brasil era guiado por "achismos", produzindo o que ele denominou de
"perimetro da ignorancia". Este artigo apresenta a primeira analise empirica a respeito do
efeito da redugdao da maioridade penal.

Metodologicamente, o desenho de pesquisa utilizou dados secundarios, estatistica
descritiva, analise espacial, correlacdo de Pearson e um modelo de regressdo linear de
minimos quadrados ordinarios. Essas ferramentas serviram para testar a hipétese de
que a reducdo na maioridade penal diminui os niveis de violéncia.

Os resultados sugerem que: (1) a média da maioridade penal global converge
para 18 anos; (2) a média da responsabilidade criminal no mundo se aproxima de 11
anos; finalmente, (3) existe uma correlagdo negativa entre a idade de maioridade
penal e a taxa de homicidio.

Substantivamente, esses resultados sugerem que a reducao da maioridade penal
ndo esta associada a diminuigcdes nos indicadores de violéncia. Pelo contrario, em média,
paises com limites mais reduzidos de maioridade penal e responsabilidade criminal sédo
mais violentos. Os coeficientes de determinacao dos modelos reportados sugerem um
nivel moderado de ajuste. Em particular, conseguimos explicar cerca de 40% da
variagdo na taxa de homicidio. Isso quer dizer que ainda existe 60% de variabilidade
para ser explicada.
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Nossa principal limitacdo diz respeito a confiabilidade da mensuragdo da variavel
independente, pois foi preciso usarmos diferentes fontes que ndo necessariamente
mediam a mesma coisa. Ainda, a qualidade dos dados sobre a taxa de homicidio também
varia bastante. Ndo é crivel acreditar que as informacgdes fornecidas pela Suécia tém o
mesmo nivel de precisdo dos dados da Argentina, por exemplo. No entanto, acreditamos
ter contribuido com a literatura pelo esforco empreendido na catalogacdo, sistematizacao
e disponibilizacdo transparente de todos os dados. Dessa forma, outras pesquisas podem
aprofundar, ou até mesmo refutar, as nossas conclusoes.

Com este artigo, esperamos contribuir com o debate sobre a reducdo da
maioridade penal no Brasil e, consequentemente, com o aprimoramento de politicas
publicas especificas de combate a violéncia.
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APENDICE
Quadro 2
Caracteristicas sociais da populagdo de 12 a 17 anos (%)

Caracteristicas 12 a 14 anos 15 a 17 anos Total
Populagao de 12 a 17 49,63 50,37 100
anos
Sexo
Homem 51,54 50,85 51,19
Mulher 48,46 49,15 48,81
Escolaridade
Sem instrucdo 0,64 0,52 0,58
Fundamental 93,30 27 59,90
incompleto
Fundamental completo 3,47 22,33 12,97
Médio incompleto 0,41 32,58 16,61
Médio completo 0,00 1,32 0,67
Superior incompleto 0,00 0,10 0,05
Raca/cor
Branca 40,22 40,69 40,45
Negra 59,22 58,62 58,92
Qutra 0,56 0,70 0,63
Area
Urbano 81,45 82,85 82,16
Rural 18,55 17,15 17,84

Fonte: Silva e Oliveira (2015).

Entre as caracteristicas dos menores, é possivel perceber que a escolaridade da grande
maioria é de nivel fundamental incompleto. Ou seja, eles sequer alcangam o ensino médio. Mulheres
e homens aparecem de forma equilibrada, com uma leve maioria masculina. Ja em termos de raca,
os dados apontam que 0s negros superam os brancos em pouco mais do que 15 pontos percentuais.
Ja em area, a maioria é esmagadoramente pertencente as zonas urbanas.

Tabela 7
Delitos cometidos pela populagdao de 12 a 17 anos (2011, 2012 e 2013)
Tipo de delit 2011 2012 2013
'po de cellto Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Roubo 8.415 38,12 8.416 38,70 10.051 39,90
Trafico 5.863 26,56 5.881 27,05 5.933 23,55
Homicidio 1.852 8,39 1.963 9,03 2.205 8,75
Furto 1.244 5,63 923 4,24 855 3,39
Homicidio tentado 661 2,99 582 2,68 747 2,97
Busca e apreensdo 543 2,46 177 0,81 233 0,92
Porte de arma de fogo 516 2,34 591 2,72 572 2,27
Latrocinio 430 1,95 476 2,19 485 1,93
Lesdo corporal 288 1,30 178 0,82 237 0,94
Roubo tentado 269 1,22 237 1,09 421 1,67
Estupro 231 1,05 315 1,45 288 1,14
Ameaca de morte 164 0,74 151 0,69 1.414 5,61
Recepgdo 105 0,48 110 0,51 125 0,50
Formacao de quadrilha 78 0,35 108 0,50 107 0,42
—>
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Tipo de delito 2011 2012 2013
P Absoluto % Absoluto % Absoluto %

Dano 76 0,34 48 0,22 57 0,23
Latrocinio tentado 75 0,34 69 0,32 125 0,50
Atentado violento ao 51 0,23 21 0,10 82 0,33
pudor
Porte de arma branca 9 0,04 25 0,11 36 0,14
Estelionato 6 0,03 8 0,04 3 0,01
Outros atos de menor 1.148 5,20 1.419 6,53 1.191 4,73
potencial apreensivo
Total 22.077 100,00 21.744 100,00 25.192 100,00

Fonte: Silva e Oliveira (2015).

Nos trés anos disponibilizados, vemos que roubo e trafico sdo os tipos de delito mais comuns
entre os menores. O primeiro gira em torno de 39% do total, enquanto o segundo esta préximo dos
25%. No terceiro delito mais comum - homicidio — o percentual, em torno de 9%, fica bem abaixo
dos dois primeiros tipos de delito (Tabela 7).

Resumo
A redugdo da maioridade penal diminui a violéncia? Evidéncias de um estudo comparado

Este artigo testa a hipotese de que a redugdo na maioridade penal diminui a violéncia.
Metodologicamente, o desenho de pesquisa utiliza analise espacial, estatistica descritiva e
multivariada para analisar um banco de dados original elaborado a partir de fontes secundarias. O
foco repousa sobre o sistema de justica juvenil em perspectiva comparada a partir de duas
varidveis: (1) maioridade penal e (2) responsabilidade criminal. A média de maioridade penal
global converge para 18 anos, enquanto a média de responsabilizacdo criminal se aproxima de 11
anos. Os resultados sugerem uma correlagdo negativa entre a idade de imputabilidade penal e a
taxa de homicidios, ou seja, quanto menor o patamar de maioridade penal, maior o nivel de
violéncia. Com este artigo, esperamos contribuir com o debate sobre a reducdo da maioridade penal
no Brasil e, consequentemente, com o aprimoramento de politicas publicas especificas de combate a
violéncia.

Palavras-chave: reducao da maioridade penal; responsabilidade criminal; justica juvenil

Abstract
Does the reduction of criminal majority decrease violence? Evidence from a comparative study

This paper tests the hypothesis that decreasing the age of criminal majority will reduce violence.
Methodologically, the research design uses spatial analysis, descriptive and multivariate statistics to
examine an original dataset created based on secondary sources. We focus on juvenile judicial
system in comparative perspective centering in two variables: (1) age of criminal majority and (2)
age of criminal responsibility. The general average of criminal majority tends to 18 years, while the
average age of criminal responsibility tends to 11 years. The result shows a negative correlation
between the age of criminal majority and homicides rates. That means that countries with lower age
of criminal majority have higher rates of violence. With this paper we hope to contribute in the
discussion regarding criminal majority reduction in Brazil and in the development of specific public
policies to reduce violence.

Keywords: criminal majority reduction; criminal responsibility; juvenile judicial system
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Resumen
¢La reduccidn de la edad legal disminuye la violencia? Evidencia de un estudio comparativo

Este trabajo pone a prueba la hipdtesis de que la reduccién de la edad legal disminuye la violencia.
El disefio de la investigacion utiliza analisis espacial, descriptivo y estadistica multivariante para
analizar una base de datos original compilada a partir de fuentes secundarias. El enfoque se basa en
el sistema de justicia juvenil en perspectiva comparada con énfasis en dos variables: (1) la edad
legal y (2) la responsabilidad penal. El promedio coincide en los 18 afios de edad legal en el mundo,
mientras que el promedio de la responsabilidad penal es aproximadamente a los 11 afios. Los
principales resultados sugieren una correlacidon negativa entre la edad de la responsabilidad penal y
la tasa de homicidios, o sea, cuanto menor la edad, mayor es el nivel de violencia. Con este articulo,
esperamos contribuir al debate sobre la reduccion de la edad legal en Brasil y, en consecuencia,
mejorar las politicas publicas especificas sobre el tema.

Palabras clave: reduccion de la edad penal; responsabilidad criminal; justicia de menores

Résumé

L'abaissement de la majorité pénale fait-il diminuer la violence? Les évidences d'une
étude comparative

Ce travail teste I'nypothése selon laquelle I'abaissement de I'dge de la majorité pénale fait diminuer
la violence. Sur le plan méthodologique, I'esquisse de cette recherche a utilisé I'analyse spatiale,
I'analyse descriptive et la statistique multivariée pour analyser une base de données originale
compilée a partir de sources secondaires. L'étude se concentre sur le systéme de justice pour
mineurs dans une perspective comparée mettant I'accent sur deux variables: (1) la majorité pénale
et (2) la responsabilité pénale. La moyenne de I'dge Iégal dans le monde converge vers les 18 ans,
tandis que la responsabilité pénale, en moyenne, est proche des 11 ans. Les résultats suggérent une
corrélation négative entre I'age de la responsabilité pénale et le taux d'homicides, c'est-a-dire que
plus le seuil de l'ége légal est bas, plus le niveau de violence est élevé. Avec cet article, nous
espérons contribuer au débat sur la réduction de l'éage pénal au Brésil et, par conséquent,
I'amélioration des politiques publiques spécifiques sur ce sujet.

Mots-clés: abaissement de la majorité pénale; responsabilité pénale; justice pour mineurs

Artigo submetido em abril de 2015.
Versao final aprovada em dezembro de 2015.
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As jornadas de maio em Goiania: para além de uma
visdo sudestecéntrica do junho brasileiro em 2013

Francisco Mata Machado Tavares
Jodo Henrique Ribeiro Roriz
Ian Caetano de Oliveira

Introducao

Os protestos multitudinarios intensificaram-se e adquiriram centralidade na cena
politica brasileira durante o ano de 2013. Um repertério de agdes e de formas
organizativas menos frequentes ou influentes nos anos antecedentes passou a demandar
da ciéncia social, em especial da ciéncia politica, discursos explicativos e interpretativos.
Este artigo insere-se nessa seara e cinge-se aos protestos em favor da mobilidade
urbana que tiveram lugar na cidade de Goiania, capital do estado de Goias. Inicialmente,
a pesquisa aqui relatada procurava responder a seguinte pergunta: qual era a atitude
ostentada pelos ativistas estudados em relacdo a institucionalidade presente nas normas
e praticas governamentais e partidarias, proprias ao quadro institucional do
constitucionalismo democratico no Brasil contemporaneo?

Percalcos de ordem politica e cientifica, contudo, na forma detalhada na secdo "Da
pesquisa sobre os limites aos limites da pesquisa: percalgos politicos e metodoldgicos do
estudo sobre a FLTP em Goiania", conduziram a pesquisa a uma readequacgdo tematica e
metodoldgica. A pergunta norteadora deste artigo, consequentemente, passou a se
equacionar assim: o que se pode inferir, a partir do caso da Frente de Luta do Transporte
Publico (FLTP), sobre as mais comuns generalizacdes atinentes ao local dos
acontecimentos, as demandas expressadas e a relacdo entre ativismo e repressdo nos
protestos que tiveram lugar no Brasil em 2013? Tal indagacdo foi articulada em trés
eixos, nomeadamente: (i) a contextualizagdo do caso estudado nas tensdes de ordem
colonial que contrapdem o centro brasileiro, situado no Sudeste, as localidades
periféricas, como o Centro-Oeste; (ii) o papel da FLTP na organizacdo dos protestos de
2013 e 2014, com énfase na relacdo com outros atores sociais que se somaram as ruas e
na coesdo ou foco quanto as demandas reivindicadas nas manifestacoes; e (iii) a relacao
da FLTP com o Estado, em especial com o respectivo aparato coercitivo.

Antes de detalhar o itinerario que conduzira este artigo a resposta da pergunta
apresentada acima, convém delimitar a sua localizacdo tematica e tedrica no especifico
contexto concernente ao campo académico da ciéncia politica. A ideia é voltar-se ao

! Os autores agradecem & equipe do Programa de Pesquisa sobre Ativismo em Perspectiva Comparada
(Proluta), da UFG, e a Breno Bringel, do Netsal/Uerj pelas contribuicdes a pesquisa que informa este artigo.
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vasto e ainda insuficientemente explorado universo situado as margens dos referenciais
prevalecentes na producdo académica da ciéncia politica brasileira, quais sejam, o
neoinstitucionalismo, o deliberacionismo e o neorrepublicanismo?. A injuncdo proposta as
teorias politicas mais influentes no Brasil pelos episédios ocorrentes nas ruas desde, ao
menos, as lutas antiausteridade na Islandia em 2009 (conhecidas como "Saucepan
Revolution") estende-se ao campo critico ou radical-democratico. Habermas, por
exemplo, précer do deliberacionismo democratico, ndo foi além de asseverar que "as
revoltas juvenis na Espanha e na Gra-Bretanha sdo um pressagio da ameaga a paz
social" (Habermas, 2012, p. 5)3. A perspectiva teorética aqui assumida procura deslocar-
se para além dessas visGes, de modo a integrar as manifestacées de rua como praticas
politicas comuns ao universo democratico, antes de problemas a serem elididos®.

Direciona-se o foco tedrico para perspectivas menos comuns, mas promissoras. O
escopo é dar conta, metodoldgica e teoricamente, das idiossincrasias proprias a
fendmenos como os protestos dirigidos pela FLTP em Goiénia (objeto deste artigo), o
Movimento Passe Livre (MPL) em Sdo Paulo, a Assembleia Popular Horizontal em Belo
Horizonte, o movimento Fora Cabral no Rio de Janeiro e o Bloco de Luta pelo Transporte
Publico em Porto Alegre. Sdo adotadas linhagens menos institucionalizadas e prestigiadas
no campo cientifico da politica, as quais tendem a se concentrar sobre objetos
correspondentes ao que Jodo Feres Junior define como "temas-tabu", em fungdo de sua
baixa frequéncia nos artigos e livros vinculados a area (cf. Feres Junior, 2000).

Para adotar um Unico termo, de origem maquiaveliana, a explicar o objeto social
aqui perquirido, propde-se o tumulto como parte inerente e fundamental da politica®.
Greves, guerrilhas, sequestros de autoridades, boicotes, agrupamentos estrategicamente
orientados a derrocada - antes da gestdo - de regimes juridico-politicos e protestos
massivos de rua (objeto deste artigo) sdao, na matriz teorética aqui assumida,
quintessencialmente politicos, antes de desvios ou patologias®.

2 Um levantamento apresentado por Francisco Tavares (2015) indicou que, entre os artigos referentes a
pesquisas empiricas de ciéncia politica que apareceram em periodicos classificados no estrato A pela Capes
entre os anos de 2007 e 2013, 6,9% se referiam a espagos participativos institucionais, 10,8% a
deliberagdo e formacdo de opinido publica em espacgos ndo formais, 55,9% a rotina de instituicGes politicas
e apenas 2,8% a praticas como protestos e conflitos em geral infensos as regras institucionais (algo
analogo a ideia de politica confrontacional transgressiva).

3 Tradugdio livre. Na versdo consultada, em inglés: "The youth revolts in Spain and Great Britain are a
portent of the threat to social peace".

* Procura-se, com efeito, entender as manifestacées de 2013 no Brasil para além do que Breno Bringel, a
propdsito das limitagdes atinentes as leituras mais comuns sobre o tema, definira como "miopia da
politica", assim explicada como aquela que "restringe a vida politica a sua dimensdo politico-institucional,
limitando as possibilidades de compreensdo da reinvengdo da politica e do politico a partir das praxis
sociais emergentes" (Bringel, 2013, p. 44).

5 Conforme se 1& em uma das mais conhecidas passagens do autor: "Direi que quem condena os tumultos
entre os nobres e a plebe parece censurar as coisas que foram a causa primeira da liberdade de Roma"
(Maquiavel, 2007, p. 21-22).

% A releitura, de matriz derridadiana, proposta por Costas Douzinas para o termo grego Adikia (usualmente
entendido como injustiga) é especialmente relevante na compreensédo de politica assumida neste artigo. A
Adikia seria, a um s6 tempo, a luta incessante entre Techne (o poder humano criativo e violento sobre a
ordem preestabelecida) e Dike (a ordem em que o ser humano se encontra no mundo e com a qual se
digladia) e o limite entre elas. A forma politica da Adikia é, para o autor em questdo, "a confrontagdo da
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Uma vez situado o problema da pesquisa e a sua localizagdo no campo da ciéncia
politica, é possivel apresentar o itinerario seguido pela presente exposicdo. Na segunda
secdo, "Da pesquisa sobre os limites aos limites da pesquisa: percalgos politicos e
metodoldgicos do estudo sobre a FLTP em Goiania", apresentam-se os percalcos de
ordem politica e metodoldgica que implicaram um desvio sobre a rota previamente
planejada, de modo a ser redefinidos a pergunta, o tipo de investigacdo e as técnicas de
pesquisa adotadas. Na terceira secdo, "Dias de luta: narrativa e periodizagdo dos
protestos em favor do transporte publico na cidade de Goiania entre maio de 2013 e
dezembro de 2014", narra-se a trajetdria da FLTP no periodo mencionado no titulo da
secdo. Enfim, na quarta secdo, "Trés 'cisnes negros' identificados no estudo de caso",
expbe-se a dinamica da atuacdo da FLTP em relagdo ao respectivo ambiente politico e
juridico, sob os prismas da tensdo centro-periferia, da coesdao na condugdo dos protestos
e da relagdo com a coergao e a persecugao penal do Estado.

Da pesquisa sobre os limites aos limites da pesquisa: percalcos politicos e
metodologicos do estudo sobre a FLTP em Goiania

A pesquisa originariamente planejada pretendia compreender a atitude dos
ativistas da Frente de Luta do Transporte Publico (FLTP) que conduziram as
manifestacées de rua em Goiadnia (GO), no ano de 2013, perante a institucionalidade
estatal. Pleiteava-se o alcance dos seguintes objetivos especificos: (i) mapeamento da
génese, da organizacdo, da pauta de reivindicagbes, dos vinculos institucionais e
partidarios, da composicdo a partir de outros movimentos/grupos, do processo de
autonomizagdo politica, das formas de comunicagdo (particularmente quanto as novas
tecnologias de informacdo) e do repertério de acao politica da FLTP antes, durante e apds
as manifestacdes ocorridas entre maio e setembro de 2013; (ii) identificagcdo da
percepcdo das/dos ativistas da FLTP sobre os canais institucionais de participacdo publica
e as possibilidades de atendimento as suas reivindicagdes pontuais; e (iii) producdo de
dados empiricos qualitativos primarios sobre o perfil sociocultural das/dos ativistas da
FLTP.

Foi implementada, mas posteriormente interrompida em meio ao seu curso
operativo, a técnica de pesquisa concernente a realizacdo de entrevistas em
profundidade com as/os ativistas. Ademais, seriam realizados grupos focais com
integrantes da FLTP, para os quais ja havia agendamento, financiamento e logistica
definidos. Os dados empiricos decorrentes desses levantamentos seriam a principal base
a se analisar, para fins de alcance dos objetivos acima sumarizados.

Uma inesperada sucessdo de eventos, todavia, ocorrentes quando a pesquisa ja se
encaminhava para a produgdo do respectivo relatério, demandou significativa revisdo do

acdo humana, varidvel de época em época, com a 'segunda' natureza dos padrdes sociais e hierarquias"
(tradugao livre) (Douzinas, 2013, p. 78). A resisténcia e a negacdo ganham, aqui, o papel principal, antes
das formas organizadas de dominagao (Techne) ancoradas em premissas pré-ordenadas (Dike).
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problema investigado, assim como do curso metodoldgico seguido. Uma operagdo policial
conduzida conjuntamente pelo Servigo de Inteligéncia e pela Delegacia de Repressdo as
Acdes Criminosas Organizadas (Draco) da Policia Civil do estado de Goias surpreendeu, a
um so6 tempo, fontes e pesquisadores envolvidos nos trabalhos cientificos que levaram a
producdo deste artigo. A operagdao, denominada "2,80", nome associado ao valor
majorado das tarifas do servico publico de transporte urbano na cidade de Goiania,
cumpriu, na madrugada do dia 23 de maio de 2014, mandados de prisdo preventiva e de
busca e apreensdo contra militantes da FLTP. Na oportunidade, a autoridade policial
concedeu entrevistas aos meios de comunicacao local, valendo-se da ampla visibilidade
que o assunto angariou em ambito regional, para anunciar, reiterada e enfaticamente,
que novas prisOes teriam lugar nos dias subsequentes.

O impacto dessa acao junto aos integrantes da FLTP foi expressivo e produziu
desdobramentos sobre esta pesquisa cientifica. O fato é que as autoridades policiais, sob
o pretexto de investigarem ilicitos penais, voltaram-se a procurar panfletos, atas de
reunides, declaragbes politicas, textos programaticos, artigos académicos e todo tipo de
material que permitisse uma compreensdo pormenorizada quanto ao funcionamento, a
causa motivadora e ao perfil dos aderentes de protestos em favor da mobilidade urbana
no municipio de Goiania.

A acao coercitiva produziu efeitos diretos sobre a pesquisa que informa este artigo.
Isso se deu porque um dos ativistas contra quem foram expedidos os mandados de
prisdo preventiva e de busca e apreensdo € bolsista do projeto no contexto do qual se
conduzia a pesquisa. Dentre as tarefas assinaladas ao pesquisador, compreendia-se,
precisamente, o armazenamento de informagdes que foram apreendidas — como arquivos
compostos de panfletos, trabalhos graficos e textos académicos sobre movimentos
sociais — e um computador cujo disco rigido guardava material empirico a ser utilizado
neste artigo. Em suma, as vésperas da conclusdao da pesquisa, as atividades alcancaram
o limite de sua inviabilizagdo, em fungao da apreensao dos dados e da detengao de um
bolsista revestido de tarefas fundamentais.

Ademais, tornou-se ética e operacionalmente problematica a manutencdo ou
divulgacdo de bases de dados com entrevistas ou documentos atinentes a FLTP e aos
respectivos militantes, diante da iminéncia de novas detencdes e da apresentacdo, pela
policia, de livros académicos’ e panfletos como indicios de praticas delituosas. Assim, as
entrevistas com aderentes aos protestos de 2013 foram interrompidas e, adicionalmente,
optou-se pela ndo utilizacdo dos materiais ja levantados.

Uma guinada quanto ao tipo de pesquisa adotada fez-se, a partir dos fatos acima
narrados, imperativa. O estudo planejado como suficientemente objetivo e adepto de
técnicas de pesquisas convencionalmente utilizadas no ambito da ciéncia politica foi

7 Um exemplo de material apreendido na casa de um pesquisador pela Policia Civil do estado de Goias
como indicio de crime é o livro Cidades rebeldes, publicagdo da editora Boitempo que relne contribuigdes
de autores como Slavoj Zizek, David Harvey e Mike Davis. A obra, devidamente "periciada", sé seria
restituida ao proprietario seis meses apds a apreensao.
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reposto por um trabalho associado a pesquisa participante, em sua variante pesquisa-
acdo. Notou-se que, diante de um contexto em que o acervo da pesquisa estava
parcialmente apreendido por autoridades policiais e um membro da equipe encontrava-se
recolhido em um presidio, a Unica forma de prosseguimento da investigagdo cientifica
seria a da intervencdo sobre a realidade, de modo a restabelecer as préoprias condigbes
em que uma producdo académica de ordem mais ortodoxa tivesse lugar.

Assim, os autores deste artigo, a partir das prisdes e dos mandados de busca e
apreensdo, passaram a se envolver politicamente com o objeto pesquisado e assumiram
vinculos e compromissos com o conjunto de atores relacionados ao ativismo que até
entdo se conformara apenas como objeto de andlise. Um dos autores somou-se ao
coletivo de advogados que atuaram em favor da libertacdo dos militantes detidos e se
engajou, adicionalmente, em negociacbes politicas, elaboracdo de documentos publicos,
reunides com liderangas de movimentos e partidos, dentre outras tarefas congéneres. O
outro autor também se dedicou a ativa participagdo em atos publicos, reunides e
assembleias. Por fim, um terceiro autor esteve preso e remanesce como objeto de
procedimento investigativo.

A partir da reorientagdo quanto ao modo de pesquisa acima justificado, o proprio
problema norteador da investigacdo académica demandou uma reformulagdo. Isso
ocorreu porque, como se sabe, a pesquisa-acdo se orienta conforme parametros de
validagcao e de justificagdo peculiares, nos termos da seguinte diferenciagao:
"Pesquisadores convencionais se preocupam com objetividade, distanciamento e
controles. Praticantes de pesquisa-agdao se preocupam com relevancia, mudanca social e
validade testada na ac3o pelas partes interessadas que se encontram sob maior risco"®
(Brydon-Miller, Greenwood e Maguire, 2003, p. 25). Ainda além, encampou-se a tese
marxiana segundo a qual uma conduta cientifica critica deve ser condizente com a
maxima de que "nada nos impede de fazer da critica da politica, da participacao na
politica, e, assim, das lutas reais, o ponto de partida da nossa critica, e de identificarmos
a nossa critica com elas" (Marx, 1843)°.

Ao analisarem inquéritos policiais e documentos juridicos, além de participarem de
incontaveis reunides, assembleias e atos publicos, os pesquisadores tiveram contato com
robusto material empirico que, sob o devido filtro analitico e teorético, habilitou a
producdo de respostas validas a indagacdo concernente aos padrdes de interagdo entre a
FLTP e o respectivo ambiente juridico-politico, sob os trés prismas especificados acima,
na secao introdutdria.

A pesquisa-acdo aqui relatada conformou-se como um estudo de caso centrado
sobre a trajetdria da FLTP entre maio de 2013 e dezembro de 2014. Adotou-se a corrente

8 Traducdo livre. No original: "conventional researchers worry about objectivity, distance, and controls.
Action researchers worry about relevance, social change, and validity tested in action by the most at-risk
stakeholders".

° Tradugdo livre. Na versdo angléfona consultada: "nothing prevents us from making criticism of politics,
participation in politics, and therefore real struggles, the starting point of our criticism, and from identifying
our criticism with them".
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epistémico-metodolodgica liderada por Bent Flyvbjerg, para quem essa maneira de fazer
ciéncia social permite a identificagdo dos "cisnes negros" que lastreiam as praticas
popperianas de falseamento!®. O autor em questdo, notério na epistemologia das ciéncias
sociais por sugerir um fazer cientifico ndo apenas epistémico, mas phronético, consegue
constatar, apds uma profunda incursdo sobre a histéria das ciéncias, que a capacidade de
generalizacdo das grandes descobertas ndao decorre necessariamente do numero de
casos abordados nos estudos. Ao contrario, em Newton, Einstein, Bohr, Freud, Marx e
Darwin, dentre incontaveis outros, nota-se, segundo Flyvbjerg (2011), a adocdo dos
estudos de caso como centrais em seus trabalhos e aptos a producdo de generalizagdes.
O estudo de caso é rentavel, com efeito, ndo apenas para a preparacdo de outras
pesquisas ou na condicdo de pressuposto dos trabalhos comparativos, mas como modo
de pesquisa cientifico-social revestido de valor intrinseco.

A compreensao do caso em questdo permitiu, como as segdes seguintes justificam,
a producdo de trés achados contraintuitivos, ou "cisnes negros". Primeiramente, refuta-
se a disseminada ideia de que os protestos de 2013 tiveram inicio em S&o Paulo (i). Em
seguida, afasta-se a tese de que os protestos de 2013 traduziram uma explosao niilista
ou anOGmica, sem foco ou coesdo entre manifestantes (ii). Finalmente, propde-se que a
relagdo entre repressao e protestos de rua ndo se explica conforme mecanismos
universalmente validos, concluindo-se que, em Goiania, o aparato policial, afinal,
contribuiu para a contencdo do exercicio da oposicdo politica (iii). Antes de abordar tais
guestdes diretamente, procede-se a uma narrativa histérica dos principais episddios a
envolver a FLTP entre maio de 2013 e dezembro de 2014, nos termos da secdo seguinte.

Dias de luta: narrativa e periodizacao dos protestos em favor do transporte
publico na cidade de Goiania entre maio de 2013 e dezembro de 2014

A Frente de Luta pelo Transporte Publico é uma organizagdo de movimento social -
mais precisamente, uma coalizdo de campanha - com atuacdo em Goidnia e regido
metropolitana. O agrupamento é composto, em sua maioria, por jovens estudantes
universitarios e secundaristas. Dentre os integrantes da FLTP contam-se militantes sem
vinculos organizativos com outras formas associativas, ativistas afiliados a outros
movimentos sociais e militantes de partidos ou organizacdes politicas situados na
oposicao de esquerda ao governo federal. Ideologicamente, a FLTP se situa a esquerda
do espectro politico e congrega uma multiplicidade de aderentes, que oscilam das

distintas variantes do marxismo as concepgdes autonomistas e libertarias.

10 Nas palavras do autor: "The case study is ideal for generalizing using the type of test which Karl Popper
called 'falsification'. Falsification is one of the most rigorous tests to which a scientific proposition can be
subjected: if just one observation does not fit the proposition it is considered not valid generally and must
therefore be either revised or rejected (...). The case study is well suited to identifying 'black swans'
because of its in-depth approach: what appears to be 'white' often turns out on closer examination to be
'black™ (FLyvbjerg, 2011, p. 76-77).
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A génese remota da FLTP fora uma outra coalizdo de campanha!!, denominada
Frente Contra o Aumento, que atuara em maio de 2012, orientada a impedir o aumento
da tarifa do transporte publico urbano. Essa campanha ja reunia significativa parcela dos
atores e exercia consideravel porgdo do repertério que a FLTP assumiria posteriormente.
A iniciativa, todavia, segundo relato de pessoas que a integraram, restou malograda e
ndao deu origem a uma organizagdo coesa ou novas campanhas em fungdo de dois
fatores, mutuamente relacionados, quais sejam: i) diminuta adesdo de ativistas; e ii)
intensa repressao estatal.

A FLTP, por sua vez, consolidou-se como sua sucessora entre os fins de 2012 e o
inicio de 2013. O conjunto de aderentes a FLTP se revelou eclético e deu conta de trés
tipos de ativistas, sob o critério da experiéncia pretérita: i) primeiramente, havia um
conjunto de militantes e de organizagdes que esteve na FLTP desde os seus primeiros
dias e, ademais, contava com experiéncia prévia em lutas associadas ao transporte
coletivo; ii) em segundo lugar, havia aqueles que aderiram a FLTP desde o seu inicio, mas
ndo traziam a bagagem de uma atuagdo em lutas pretéritas; e iii) enfim, houve pessoas
e organizacdes que aderiram, sem vinculagdo anterior ao tema do transporte publico,
quando a FLTP ja estava constituida.

O ambiente social em que a FLTP atua é uma regido metropolitana com populagdo
de aproximadamente 2 milhdes e 400 mil habitantes. Trata-se da capital com os maiores
indices de desigualdade da América Latina (Serodio, 2012), de acordo com o indice de
Gini - cujo valor é de 0,65. A cidade sofre um intenso e ndo ordenado crescimento nos
ultimos anos e experimenta elevados indices de criminalidade, posicionando-se como a
282 maior taxa mundial de homicidios por 100 mil habitantes (Borges, 2014). Trata-se,
ademais, de um municipio definido por problemas estruturais no servico de transporte
publico. O automovel individual é definido como meio de mobilidade preferencial. A
cidade apresenta o mais elevado indice de automéveis por habitantes no Brasil, com um
carro para cada 1,6 moradores (Oliveira, 2009). O prefeito da cidade, Paulo Garcia, é
filiado ao PT - partido da presidente da Republica - e governa em uma coalizdo integrada
pelo PMDB, um dos maiores partidos brasileiros. O governador do estado, Marconi Perillo,
é filiado ao PSDB, principal legenda oposicionista ao governo federal.

E nesse contexto que o movimento estudado surge e atua. A sua principal causa é
a melhoria na qualidade e a reducdo nas tarifas do servigo publico de transporte coletivo
urbano. A principal pratica contida no repertério dos/das ativistas reside nos protestos
publicos de rua. Uma narrativa dessas agoes e dos respectivos desdobramentos revela-se
pertinente para a compreensao do objeto desta pesquisa.

Em 8 de maio de 2013'? organizou-se o primeiro protesto oficialmente chamado

1 0s conceitos de "organizagdo de movimento social" e "coalizo de campanha" aqui empregados seguem
o sentido expressado em Tarrow (2009).

12 A excecdo do ato de 20 de junho de 2013, ndo sdo apresentados nimeros referentes ao contingente de
manifestantes aderentes aos protestos. Essa opgdo decorre do fato de que ndo hd um minimo acordo entre
jornalistas, policiais e ativistas quanto a tais dados. Do mesmo modo, inexiste uma metodologia clara e
transparente para o levantamento dessa informagdo nos protestos de Goiania. Em geral, atribuiu-se, nos
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pela FLTP, a época ainda conhecida como Frente de Lutas Contra o Aumento. A
manifestagdo parou o transito por varias horas, reivindicando a vinda de algum membro
da Companhia Metropolitana de Transportes Coletivos (CMTC), 6rgdo regulador do
transporte publico na regido metropolitana de Goiania, para recebimento de uma carta de
reivindicacdes. A repressao policial foi gradativamente aumentando, com a chegada de
destacamentos cada vez mais armados e aumento da pressdao para que o protesto
liberasse a via. Apds intensa negociacdo, deu-se o comparecimento de uma servidora da
CMTC, para quem se franqueou uma breve fala no carro de som utilizado pelo
movimento.

Em 16 de maio de 2013 ocorreu um protesto que seguiu em marcha pelo principal
corredor viario da capital, a Avenida Anhanguera, para aportar em um importante
terminal de O6nibus, denominado Praga A. A ideia dos ativistas era discutir com a
populacdo os problemas do transporte. Tal empreitada nao se realizou, uma vez que,
antes da entrada da manifestacdo, o terminal havia sido esvaziado e fez-se um cordao
policial de isolamento. A tensdo culminou no primeiro, e consideravelmente grave,
embate entre ativistas e policiais. Pessoas se feriram, gas lacrimogéneo foi utilizado,
bombas de efeito moral foram langadas contra os ativistas e, enfim, ocorreram disparos
de arma letal. Houve grande repercussao na imprensa. Estava marcada para aquela data
a reunido da Camara Deliberativa do Transporte Coletivo (CDTC), 6rgdo que decidiria
sobre o aumento da tarifa. A reunido foi cancelada e remarcada para o dia 21 de maio de
2013.

Na data acima mencionada, realizou-se um protesto as portas do Palacio Pedro
Ludovico, sede do governo estadual, local onde ocorreria uma reunido do érgao colegiado
CDTC!3. A expectativa era de que a reunido fosse aberta, em respeito ao principio da
gestao democratica da cidade, por meio da participacdo da populacdo, prescrito no artigo
2°, inciso II, da Lei 10.257/2011, conhecida como Estatuto da Cidade. Afinal, apds longas
negociagdes, um grupo de trés pessoas foi autorizado a entrar no edificio. Todavia,
diferentemente do imaginado por quem ficara nas ruas, os trés ativistas foram apenas
mantidos no prédio governamental, sem nenhum acesso a CDTC. Ainda naquele dia
anunciou-se o aumento da tarifa.

diferentes protestos anteriores ao de 20 de junho, uma presenca oscilante entre 200 pessoas (nas mais
austeras estimativas apresentadas pela Policia Militar) e 3.000 manifestantes (segundo as versdes mais
hiperbdlicas transmitidas por ativistas e jornalistas). A observagdo efetivada pelos autores indica que, em
média, as manifestagdes envolviam aglomeragdes com extensdo de aproximadamente 200 metros de
comprimento, compreendendo a largura de uma pista das maiores avenidas da cidade.

130 6rgdo em questdo é composto, exclusivamente, de representantes do aparato burocratico estatal. Ndo
ha, pois, qualquer participacdo deferida a sociedade civil. Confira-se a sua atual conformagdo: Eduardo
Alexandre Zaratz Vieira da Cunha - presidente da CDTC e secretario de estado da regido Metropolitana de
Goiania -, Paulo de Siqueira Garcia - prefeito municipal de Goiania -, Luiz Alberto Maguito Vilela - prefeito
municipal de Aparecida de Goidnia —, Misael Pereira de Oliveira - prefeito municipal de Senador Canedo -,
Humberto Tannus Junior — presidente da AGR (Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de
Servigos Publicos) -, Ubirajara Alves Abbud - presidente da CMTC (Companhia Metropolitana de
Transportes Coletivos) —, Patricia Pereira Veras — secretaria municipal de Transito, Transporte e Mobilidade
de Goiania -, Nelcivone Soares de Melo - secretario municipal de Desenvolvimento Urbano Sustentavel de
Goiania -, Talles Barreto - deputado estadual.
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Em 28 de maio de 2013 ocorre uma virada na relagdo entre autoridades policiais e
manifestantes, com um recrudescimento significativo da repressao aos ativistas. Na
ocasido, ocorreu um protesto com saida da Praca Universitaria, complexo onde se
localizam diversas unidades académicas da UFG e da PUC-GO. Os manifestantes
marcharam até o Terminal da Praca da Biblia, um importante elo entre as regides
centrais e a periferia da cidade. O protesto ocorreu no periodo noturno e, novamente, o
terminal de Onibus fora esvaziado e isolado por forgas policiais. Uma vez mais, houve
confronto. Dessa feita, em escala exponencialmente ampliada. Os militares se utilizaram
da cavalaria e do pelotdo de choque. InUmeros ativistas se refugiaram nas dependéncias
da Faculdade de Direito da UFG, no Setor Universitario. L4, apds horas de cerco policial,
negociou-se a saida dos manifestantes.

Em 30 de maio de 2013, teve inicio, em Goiania, na mesma Praca Universitaria, o
Congresso da Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Ao desembarcar na cidade, o entao
presidente da referida entidade, Daniel Iliescu (filiado ao PCdoB, partido integrante da
base de apoio ao governo federal), criticou os manifestantes que aderiram ao protesto
ocorrido dois dias antes. Ainda no aeroporto, o dirigente concedeu uma entrevista em
que combatia publicamente taticas que seguem uma ldgica propria a atualidade, como o
uso de mascaras®. O Congresso presidido por Iliescu recebera, para a sua realizagdo,
vultoso financiamento do governo do estado de Goias, ao qual se subordina a Policia
Militar.

Nesse contexto de manifestacdes com embates cada vez mais profundos,
chegou-se ao més de junho de 2013, quando se alastraram pelo pais inUmeras
mobilizacdes multitudinarias. Teve lugar um quadro de contestacdo e de mobilizacdo
social, concomitante a realizacdo da Copa das Confederacdes da Fifa no pais. Na cidade
de Sdo Paulo, uma cartografia da rede social Facebook elaborada por Sérgio Amadeu
Silveira e Tiago Pimentel detectou que, até o dia 13 de junho, quando a capital paulista
contava trés atos publicos referentes ao transporte, esse assunto e a violéncia policial
eram os principais temas em discussao no contexto das interacdes sobre manifestacdes
(cf. Silveira e Pimentel, 2013). Iniciava-se o momento histérico definido como "Jornadas"
ou, mais cautelosamente, "acontecimentos" (cf. Singer, 2013) de junho. Os protestos
gue, em maio, movimentaram cidades como Natal, Porto Alegre e Goidnia chegavam, um
més depois, as ruas de capitais localizadas nas regides mais densas demograficamente e
industrializadas, como Rio de Janeiro, Sao Paulo e Belo Horizonte. A insurreicdo gestada
no Brasil periférico alcancava, enfim, o centro econémico brasileiro.

No dia 6 de junho de 2013, em Goiania, realizou-se novo ato. Os ativistas
dirigiram-se a central operacional do érgdo responséavel por coordenar horarios e fluxos

4 Do subcomandante Marcos, do Exército Zapatista de Libertacdo Nacional (EZLN), seguindo-se pelos
militantes de Seattle em 1999 na reunido da OMC e de Génova em 2001, chegando-se a incontaveis
momentos posteriores, o uso de mascaras passou a integrar o repertério dos protestos, como meio de
evitar retaliagGes estatais, de cultivar uma nova estética ativista e de proteger os militantes do efeito direto
dos gases toxicos utilizados pelo poder publico.
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dos 6nibus urbanos. Novamente, houve tensdo entre policia e manifestantes, que tiveram
de se refugiar no Instituto Federal, uma instituicdo publica de ensino superior.

No dia 19 de junho de 2013, data precedente a mais multitudinaria das
manifestagdes organizadas em Goiania, o aumento da passagem de 6nibus foi revisto,
voltando a tarifa ao seu valor anterior. Era a primeira conquista, em termos de reversao
de uma politica publica tarifaria, obtida pelo movimento.

Em 20 de junho de 2013 aconteceu um dos maiores protestos publicos da cidade
de Goiania, com par apenas em momentos como as Diretas Ja (1984) e o Fora Collor
(1992). Aproximadamente 50 mil pessoas ganharam o centro da cidade, em um final de
tarde que se consubstanciou como um feriado informal, quando comércio, escolas e
orgdos publicos suspenderam as respectivas atividades. O ato fora chamado dias antes
pela FLTP que, em 19 de junho, realizou uma ultima e ampla reunido preparatéria, com a
presenca de aproximadamente 90 pessoas. Ali, detalhes como as pautas reivindicatdrias
e os itinerarios a serem adotados foram acertados.

O ato publico ganhou uma dimensdo ndo antevista, tornou-se diversificado em
suas pautas e ndo atendeu aos parametros deliberados no dia anterior. Policiais militares
distribuiram flores aos transeuntes. Cartazes com frases mutuamente contraditérias!®,
massas caminhando em direcdes diferentes e uma profunda hostilidade contra os
ativistas que estiveram nas primeiras marchas deram o tom daquele protesto. Militantes
de partidos da oposicéo de esquerda, até entdo aceitos sem grandes turbuléncias em
todos os protestos, foram agredidos. O itinerario decidido, que previa o término do ato
na Assembleia Legislativa, fora substituido por um apolitico trajeto que se encerrou em
um bairro residencial nobre, chamado Setor Bueno, onde ndo ha qualquer reparticao
governamental, mas inUmeros bares e casas noturnas, destino de grande parte da massa
naquela noite. Grupos minoritdrios mantiveram-se leais as deliberacdes prévias e
seguiram para as imediagOes da Assembleia Legislativa, onde foram alvo de embate com
a tropa de choque e com a cavalaria, culminando em alguns feridos. Nesse dia, ocorreu
algo que parece enquadrar-se na ideia de "desbordamento societario", proposta por
Breno Bringel (2013) para interpretar a relagao de ndo identidade entre movimentos
"madrugadores" - como a FLTP - e "derivados", como o0s que estavam nas ruas em 20 de
junho®.

A partir do ato de 20 de junho, avaliando a situacdo como inédita, mas também

15 Havia, por exemplo, os que pediam a reducdo da carga tributdria do "setor produtivo" e os que
clamavam por mais impostos para os empresarios. Alguns criticavam a homofobia, enquanto outros
ostentavam cartolinas dizendo "Ronaldo, vocé diz que ndo se faz copa com hospitais, mas com estadios. Eu
te digo: sexo se faz com mulheres, ndo com travestis".

16 Confira-se: "Um ponto central aqui é que, ao contrario do previsto pelas teorias dos movimentos sociais,
0s movimentos derivados aproveitaram-se, no Brasil, dos espagos abertos pelas mobilizagGes iniciais, sem,
contudo, manter lagos fortes, enquadramentos sociopoliticos, formas organizativas, referéncias ideoldgicas
e repertdrios de mobilizagdo que os unam ao MPL e/ou a outros iniciadores. Essa aparente desconexao
relaciona-se a um fendmeno que gostaria de denominar como desbordamento societario, ou seja, quando
na difusdo de setores mais mobilizados e organizados a setores menos mobilizados e organizados, os
grupos iniciadores acabam absolutamente ultrapassados" (Bringel, 2013).
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confusa, a FLTP optou por iniciar uma série de trabalhos de discussdo interna, que
culminariam em uma ampliacdo das respectivas pautas. O movimento passou a se
concentrar sobre a mobilidade urbana de modo mais amplo, sem conferir a énfase até
entdo atribuida a questdo tarifaria. Coerentemente, mudou-se o nome de Frente de Lutas
Contra o Aumento para Frente de Lutas Pelo Transporte Publico.

Em 27 de setembro de 2013 ocorreram dois protestos simultédneos, organizados,
respectivamente, por professores da rede municipal e pela FLTP. Em 3 de outubro de
2013 ocorreu um ato com numero reduzido de aderentes que terminou, novamente, com
ativistas sitiados pela Policia Militar na Faculdade de Direito da UFG.

O ano de 2013 encerrou-se com a conquista, ao menos formal, da politica de passe
livre estudantil na regido metropolitana de Goiania. A medida, todavia, ainda dependeria
de um acordo entre governo estadual e prefeituras municipais, para distribuicdo do
impacto orcamentario entre os diferentes entes federativos. A legislacdo referente a
politica publica de isengdo tarifaria para estudantes sé seria definitivamente sancionada
em maio do ano seguinte.

Jad em 2014, os atos publicos que se seguiram até o anuncio de um novo aumento
tarifario reivindicaram, principalmente, o retorno de uma politica publica denominada
"Ganha-tempo", que permitia ao usuario do sistema de transporte a realizacdo de trés
viagens de Onibus com uma passagem, durante um periodo de duas horas e trinta
minutos. A politica fora afastada por decisdo judicial expedida em agdo movida por
empresas concessionarias do servico de transporte. Outras pautas que mobilizaram os
ativistas referiram-se a melhorias na qualidade do transporte e imediata implementagao
do projeto do passe livre estudantil, além da reversdo de suas limitacbes e
condicionalidades.

No dia 6 de fevereiro, um protesto pacifico foi encerrado pela Cavalaria e pela
Tropa de Choque da Policia Militar. Uma vez mais, os aderentes refugiaram-se na
Universidade Federal de Goias, de onde sairam apds negociacdo entre advogados e a PM,
que, novamente, cercava os manifestantes. Nos dias 13 e 26 de fevereiro e 8 de margo
de 2014, novos protestos organizados pela FLTP ocorreram.

Sob novo anulncio do aumento da tarifa, em 15 de abril a FLTP e outras
organizag0Oes articularam um "dia de lutas". Seis protestos foram planejados, mas apenas
dois ocorreram, além de uma paralisacdo de terminal, organizada espontaneamente por
usuarios do transporte. Em 9 de maio de 2014 ocorreu outro protesto, ao final do qual
verificou-se a depredacdo de alguns 6nibus por pessoas ndo identificadas. Em 21 de maio
realizou-se mais um protesto, durante contexto em que os motoristas de Onibus
preparavam a realizacdo de uma greve. A tensdo com os policiais e a presenga sempre
crescente de militares a paisana foram um atributo marcante desse periodo.

Ao longo de 2014, uma nova constelacao de mobilizacdes somou-se aos protestos
organizados pela FLTP. Revoltas espontdneas - sem qualquer diregdo politica ou prévio
planejamento - em terminais, ocorrentes sob o contexto de atrasos ou superlotagdes dos
coletivos, tornaram-se frequentes na rotina de Goiania e regido metropolitana. Nessa
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situacdo, Onibus foram destruidos e terminais ficaram temporariamente fechados. Os
problemas do transporte publico e a inexisténcia de canais de didlogo entre municipio,
estado e usuarios de coletivos ganhavam nova dimensao e passavam a integrar de modo
central a agenda publica da cidade, sob um ambiente de incontida e disseminada rebeldia
civil. A proliferacdo das revoltas espontdneas implicava, como nunca, potenciais e
efetivos prejuizos aos concessionarios do servico publico de transporte coletivo urbano.

No dia 23 de maio de 2014, como ja se expds, deflagrou-se a operagdo policial
"2,80". Trés ativistas, com idades entre 18 e 19 anos, tiveram suas casas invadidas as 6
da manha por homens vestidos de preto e encapuzados (um traje quase idéntico ao dos
militantes que aderem a tatica black-bloc). Os rapazes foram algemados (em
contrariedade a Sumula Vinculante nimero 11/STF) e conduzidos a uma Delegacia. Ali,
prestaram depoimentos e seguiram para um presidio. Dentre os indicios de crimes
recolhidos em suas residéncias havia um livro publicado pela editora Boitempo,
instrumentos musicais, cartazes e panfletos de lutas sociais ocorridas em outros espagos
e tempos, como o "Maio de 1968" francés. Adicionalmente, foram apreendidos
microcomputadores. Os jovens foram acusados de depredar Onibus, mas tudo o que
havia no inquérito policial em seu desfavor era o depoimento de um militar reformado
que exercia a funcdao de "gestor de seguranga e risco" das empresas de transporte.
Dominium, como nos ultimos dias do Império Romano, parecia condicionar as acbes de
Imperium.

Um preso politico, o artista grafico Heitor Vilella, de 19 anos, estudante de
comunicacao social da UFG, foi acusado de incitagdo ao crime por confeccionar panfletos
e cartazes contra o aumento de tarifas de transporte. Ian Oliveira, também de 19 anos,
foi acusado de participar de um protesto em que um Onibus teria sido incendiado na data
de 9 de maio de 2014. O jovem, contudo, encontrava-se, na referida data, precisamente
no Instituto de Ciéncia Politica (Ipol), da Universidade de Brasilia, apresentando um
trabalho académico no 2° Simpodsio Nacional Democracia e Desigualdades. Um terceiro
detido, Jodo Marcos, é um jovem secundarista que completou 18 anos em abril de 2014
e participa, como inUmeros colegas de sua escola, de algumas manifestacdes. Havia,
ainda, um quarto estudante, matriculado na UFG, chamado Tiago, contra quem fora
expedido mandado de prisdao, que, todavia, nao chegou a ser cumprido, uma vez que as
autoridades policiais ndo o encontraram. Nos autos do inquérito policial, os ativistas eram
descritos como "subversivos" - |éxico estranho ao ordenamento juridico brasileiro desde
a redemocratizacdo - e a FLTP era predicada como "organizagao criminosa".

Esse contexto gerou indignacdo junto a sociedade civil goianiense, especialmente
em meio aos movimentos sociais e a intelectualidade. A OAB demandou explicagdes
sobre as prisdes e pleiteou respeito aos direitos fundamentais dos detidos. O reitor da
UFG compareceu a Delegacia de Policia e, dias apds, reuniu-se com o presidente do
Tribunal de Justical’, solicitando que o caso fosse abordado conforme a legalidade e a

7 Um dos autores deste artigo participou da reunidio. Estiveram presentes, ainda, o juiz auxiliar da
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constitucionalidade. Uma ampla assembleia, na tarde do sdbado, dia 25 de maio, reuniu
mais de 300 pessoas no auditério da Faculdade de Educacdo da UFG. Ali, todo o espectro
politico de esquerda se viu coeso e unido contra os partidos no governo (PT, PMDB e
PSDB), a Policia Militar, a Policia Civil, o Ministério Publico e o Poder Judiciario. Um
documento contra a criminalizagdo dos movimentos sociais foi unanimemente aprovado
por uma coletividade composta de intelectuais independentes, anarquistas, maoistas,
trotskistas, stalinistas, tedlogos da libertacdo, prestistas, autogestionarios e toda uma
amplissima constelagdo de forcas e de ideologias politicas. Em poucas horas, havia mais
de 2 mil subscri¢des, advindas de todo o mundo®®.

No dia 27 de maio, terga-feira, um massivo ato publico promoveu, novamente, a
unidade da esquerda politica goianiense e tomou as ruas da cidade, em diregdo ao
Tribunal de Justica!®. No dia 29 de maio, quinta-feira, durante a manh3, novo protesto
ganhou o centro de Goiania, agora com o apoio de professores municipais. Os
manifestantes exigiam a imediata libertagdo dos detidos, que s6 ocorreria na noite de 29
de maio. Essas duas manifestagdes ocorreram sem conflitos entre os presentes - dentre
0s quais se incluiam diretores de unidades da UFG, membros da OAB e figuras publicas
locais - e as forgas policiais.

O caso ganhou impar visibilidade nos veiculos de comunicacdo locais e o
enquadramento oscilou de uma imagem negativa dos presos politicos, para a realizacdo
de perfis laudatorios, contando a trajetoria académica e os habitos de vida dos jovens. A
mudanca de enquadramento midiatico seguiu o curso das adesOes aos protestos de rua e
as manifestacdes de solidariedade nos espacos virtuais.

O episddio é especialmente relevante porquanto, de um modo pouco comum na
histéria recente do pais, uma prefeitura concedente do servico de transporte,
empresarios do segmento, Policia Militar, Policia Civil, Ministério Publico e Poder Judiciario
agiram de maneira coordenada e eficiente para prender preventivamente?® militantes de
um movimento social.

presidéncia do Tribunal e um tenente-coronel da Policia Militar.

118 O contetido da nota pode ser acessado neste endereco: <http://passapalavra.info/2014/05/95539>.
Ultimo acesso: 22 jun. 2014.

190 juiz auxiliar da presidéncia do Tribunal, acompanhado de um tenente-coronel da PM, recebeu uma
comissdo constituida por familiares dos presos e advogados. Na ocasido, foi entregue o documento publico,
ja com mais de 2 mil assinaturas, em favor da libertacdo dos ativistas. Um dos autores deste artigo esteve
presente a reunido.

20 50b 0 aspecto processual-penal, a prisdo preventiva sé ocorre em situacdes excepcionalissimas. Isso se
da porque, diferentemente da prisdo temporaria, por exemplo, ela ndo tem um prazo fixo de duragdo e
pode perdurar indefinidamente, enquanto prosseguir a instrugao criminal. O STF tem entendido que, em
qualquer caso, essa forma de prisdo cautelar ndo pode ultrapassar 81 dias, periodo, de todo modo, muito
superior ao de outras modalidades de prisdo anterior a condenacdo. No caso estudado, ha uma
particularidade que desperta a atencdo: se os jovens fossem condenados com as maiores penas por todos
os crimes investigados, ndo ficariam, ainda assim, presos em regime fechado. Em suma, durante a simples
apuragdo de supostos crimes, eles ja se encontravam em situagdo mais gravosa do que na hipotese de
condenagdo nos mais rigidos termos. Esse quadro ja foi classificado pelo STF, em reiteradas decisdes, como
abusivo. Um levantamento informal junto a ativistas, advogados e pesquisadores de movimentos sociais
sugere que esse foi o primeiro caso de expedigdo de mandado de prisdo preventiva contra militantes,
desde os acontecimentos de junho de 2013.
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Apds as prisdes e a torrente de solidariedade e de protestos imediatamente
ocorrentes, a FLTP conseguiu se reunir em poucas ocasides e, no final de 2014, ja estava
em inatividade. O receio de que novas agdes coercitivas ocorressem e a preocupagao
com a vigilancia estatal sobre os/as ativistas foram, sem duvidas, como os pesquisadores
puderam detectar em suas observagdes sobre reunides e falas de militantes, fatores
decisivos para a desarticulacdo do movimento. N3o se trata, com efeito, de simples
coincidéncia o fato de que os meses de abril e maio de 2014, marcos de novos e intensos
protestos por mobilidade urbana em Goiania, tenham sido sucedidos pelas detengbes, e
que estas - em que pese o lampejo das mobilizacdes em favor da liberdade aos detidos -
tenham desaguado em um quadro de crescente esmorecimento, cujo termo fora a
inatividade da FLTP.

Em 4 de dezembro de 2014, quando a FLTP ja havia se desarticulado, um pequeno
grupo de jovens ligados ao movimento Tarifa Zero (outrora um dentre os iniUmeros
aderentes a FLTP) organizou um protesto diante da CMTC. Na ocasido, os/as ativistas se
acorrentaram nas grades do 6rgdo publico e, fantasiados com mascaras de politicos e
empresarios do segmento de transporte coletivo, pleitearam politicas como a
reintrodugao do programa "Ganha-tempo". Foi, contudo, um evento aparentemente
isolado, com pouca repercussao publica e nenhuma consequéncia direta.

A secdo seguinte procura extrair conclusdes da sucessdo de episddios narrada
neste artigo.

Trés "cisnes negros" identificados no estudo de caso

A narrativa acima apresentada € relevante para que a ciéncia politica brasileira
descortine seu olhar para um conjunto de praticas que, usualmente, escapam ao seu
radar?’. Trata-se de um caso em que, de um modo peculiarmente claro, pode-se
identificar o significado do ativismo e dos protestos de rua no ambito politico. Estudos
vinculados a objetos como comportamento eleitoral, jogos legislativos, coalizbes de
governos, espacos participativos ou transitos informais de fluxos comunicativos na esfera
publica dificilmente explicariam, por exemplo, a producdo da politica publica de passe
livre na regido metropolitana de Goidnia. Ou seja, as lutas sociais travadas nas ruas por
atores ainda nedfitos nas disputas politicas nacionais e ndo adaptados aos ritos e
procedimentos institucionais para solugao de conflitos (espécies do género "transgressive
contentious politics" (MacAdam, Tarrow e Tilly, 2004?%) possuem tanta relevancia nos

21 Soma-se & apresentacdo acima mencionada (Tavares, 2015) um recente estudo repleto em dados
empiricos sobre publicacgbes do campo da ciéncia politica no Brasil, a lastrear a tese de um itinerario
histérico que o conduziu a prevaléncia de publicacbes orientadas pelo neoinstitucionalismo (Limongi,
Almeida e Freitas, 2015).

22 Confira-se a integra da definicdo: "Transgressive contention consists of episodic, public, collective
interaction among makers of claims and their objects when (a) at least one government is a claimant, an
object of claims, or a party to the claims, (b) the claims would, if realized, affect the interests of at least on
of the claimants, (c) at least some parties to the conflict are newly self-identified political actors, and/or (d)
at least some parties employ innovative collective action" (MacAdam, Tarrow e Tilly, 2004, p. 7-8).

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n® 1, abril, 2016



154

AS JORNADAS DE MAIO EM GOIANIA: PARA ALEM DE UMA VISAO SUDESTECENTRICA DO JUNHO BRASILEIRO EM 2013

estritos limites da ciéncia politica - que ainda as trata com menor aprego no Brasil -
como em areas em que sdo mais detidamente estudadas, a exemplo da sociologia
politica e da antropologia®®. O fato é que o estudo do confronto politico, como constatam
MacAdam, Tilly e Tarrow nas primeiras linhas do célebre Dynamics of contention, ha
muito ingressou no campo da ciéncia politica, exorbitando o prévio estatuto de assunto
especifico da psicologia social ou da sociologia. No Brasil, contudo, movimento
semelhante ndo teve lugar com perceptivel alcance, ao menos até aqui (Tavares, 2015).

Ademais, o caso estudado indica que a compreensdo das relagbes de poder no
Brasil contemporaneo, mesmo no mais estrito sentido weberiano de lideranca ou
influéncia sobre a maquina estatal, ndo pode ser analiticamente decomposta como uma
disputa agrupada segundo os diferentes partidos institucionalizados no pais. Ao contrario,
é possivel identificar-se, além das fronteiras do campo politico-institucional, pressGes e
demandas organizadas que pdem em xeque aquilo que irmana os partidos no regime.
Ciclos de protestos populares, como o do caso apresentado, costumam aclarar as
solidariedades e cumplicidades, antes da competicdo, entre os jogadores do campo
politico (e.g., PT, PSDB, PMDB etc.) porque o seu proprio jogo se revela ameagado. Nas
palavras de Bourdieu:

Esta solidariedade de todos os iniciados, ligados entre si pela mesma adesao
fundamental aos jogos e as coisas que estdo em jogo, pelo mesmo respeito
(obsequium) do proéprio jogo e das leis ndo escritas que o definem, pelo
mesmo investimento no jogo de que eles tém o monopdlio e que precisam
perpetuar para assegurar a rentabilidade dos seus investimentos, ndo se
manifesta de modo tdo claro como quando o jogo chega a ser ameacgado
enquanto tal (Bourdieu, 2012, p. 173).

Por um lado, sabe-se que as praticas repressivas que tém lugar no calor de
protestos contam, na maioria dos paises ocidentais, com um "alto grau de
discricionariedade" (Della Porta e Reiter, 1998) dos agentes policiais que estdo em
campo. Assim, ndo seria possivel estabelecer uma relagdo causal, linear e geral entre a
repressao aos protestos de junho e uma cumplicidade guardada por governantes que,
mesmo em partidos diferentes, teriam agido em conjunto para coibir a politica de
confronto transgressiva exercida por novos atores que chegaram a cena publica em
2013.

Por outro lado, hd o peculiar cenario brasileiro, em que o policiamento de lei e
ordem ¢é militar, sob pleno comando dos governos estaduais. Assim, de modo ainda mais

23 Um indicio dessa constatacdio é o fato de que autores como C. Tilly e S. Tarrow, cujas obras se dedicam,
em grande parte, ao estudo do confronto politico, constam como "integradores" e "lideres" do campo
disciplinar da ciéncia politica, conforme o levantamento de citagSes realizado por Robert E. Goodin (2011).
Ainda assim, ha quem pondere que, mesmo em ambito global, a lacuna aqui atribuida ao campo disciplinar
em sua variante brasileira também se apresente. Confira-se: "Given the crucial importance of social
movements to democracy, it is curious how little attention is generally paid to social movements by political
scientists, or in democracy studies with their emphasis on electoral politics and representational forms of
political participation" (Fominaya, 2014a, p. 4).
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rigido do que o ocorrente com as gendarmerias na Franca, as decisGes estratégicas,
como desobstrugdo coerciva de terminais, impedimento de que protestos alcancem
avenidas especificas ou emprego de dispositivos como balas de borracha, sdo, em
qualquer caso, proferidas ou aquiescidas por autoridades politicas, eleitas. No Brasil, em
2013, as praticas repressivas aconteceram, reiteradamente, em localidades onde o alvo
preferencial dos protestos (prefeitos/as, por exemplo, responsaveis por politicas tarifarias
de transporte publico) pertencia a um partido politico rival da autoridade politica que
comanda a policia militar?* (governador/a). Esse, alias, foi o caso de Goiénia, que parece
fortalecer a hipétese - a ser discutida em estudos ulteriores - de uma "solidariedade dos
iniciados", nos termos acima transcritos.

Além desses elementos, o caso em apreco, como se antecipou na segdo
introdutéria, permite a producdo de trés refutagdes ("cisnes negros") a conjecturas
("generalizagdes") comuns a ciéncia politica brasileira em seu estagio atual. Adiante,
aborda-se cada uma delas de modo mais detido.

Para além do pensar sudestecéntrico: a origem periférica dos protestos de 2013

No epicentro de Goiania, exatamente entre as duas mais movimentadas avenidas
da cidade, hd uma ostensiva estatua do bandeirante Bartolomeu Bueno da Silva, o
Anhanguera, devidamente paramentado com vestes de conquistador e um fuzil em suas
maos. Sem favores, € o mais conhecido e visto monumento publico da capital. Trata-se
de um "presente" doado em 1942 a cidade pelo Centro Académico XI de Agosto, da
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo (USP). De um modo sucinto, é
suficiente dizer que Anhanguera foi um bandeirante paulista que veio buscar ouro em
solo goiano. A empreitada fora financiada em grande parte por seu genro, Jodao Leite da
Silva Ortiz, o fundador do Curral Del Rey, atual Belo Horizonte. Em suma, flutua sobre o
ponto mais central e movimentado de Goiania a inequivoca imagem do colonizador
egresso do Sudeste (regido mais industrializada e politicamente influente), devidamente
doada pela juventude da USP, a mais renomada universidade brasileira.

Sob essa légica colonial, ndo € surpreendente que o pensamento cientifico gestado
no Sudeste se dedique, mesmo quando saido das penas de autores marxistas ou criticos,
a entender fenbmenos como os protestos de 2013 a partir de Sao Paulo, onde tudo teria
comecado. O cientista politico André Singer aborda, por exemplo, em artigo publicado na
New Left Review e reproduzido em portugués na revista Novos Estudos, os protestos de
2013 conforme a seguinte ordenacao:

Os acontecimentos se dividiram em trés fases, as quais duraram cerca de
uma semana cada uma. A ebulicdo foi iniciada por fracdo pequena, embora

24 Sobre a relagdo entre controle centralizado-militar de forgas policiais e governos politicos, indicando a
responsabilidade destes pela tomada das decisGes principais (argumento defendido aqui), mas
reconhecendo-se os rumos especificos que a agdo policial pode tomar em campo, confira-se Fillieule e
Jobard, 1998.
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valorosa, da classe média, com mobilizacbes praticamente circunscritas a
cidade de Sao Paulo nos dias 6, 10, 11 e 13 de junho.

()

Com o inicio da Copa das ConfederacGes (16 de junho), Sdo Paulo perde
centralidade, com o protagonismo passando as pracas onde haveria jogos
(Brasilia, Fortaleza, Salvador, Belo Horizonte e Rio de Janeiro) (Singer, 2013,
p. 24-26)%.

Outro pensador vinculado ao campo critico, Plinio de Arruda Sampaio Junior,
professor da Unicamp, declarou que "[o]s protestos comecaram em Sao Paulo e
generalizaram-se por todo o Brasil, em uma resposta reativa das massas aos desmandos
e arbitrariedades dos governantes" (Sampaio Junior, 2013).

Ndo é necessaria significativa sofisticacdo metodoldgica ou escavagdo empirica
para concluir que os protestos de 2013 seguiram de Natal a Porto Alegre, de Porto Alegre
a Goiania e de Goiania a Sdo Paulo, em um encadeamento no qual as manifestagdes de
uma localidade influenciaram, via redes sociais (como Facebook) e paginas de ativistas (a
exemplo do sitio Passa Palavra), umas as outras. Em seu endereco na web, por exemplo,
0 Movimento Passe Livre (MPL) de Sdo Paulo reproduziu, em 23 de maio de 2013, uma
narrativa extraida do Passa Palavra sobre os protestos de Goiania, seguida de uma
declaragdo de apoio por parte do movimento paulista.

O desconhecimento sobre a génese geografica dos protestos merece maior
investigacdo sobre a sua possivel natureza de afirmagdo da "identidade dominante" pela
"negacado total do outro" (Santos, 2006, p. 250). A hipotese se torna mais plausivel em
um pais, como o Brasil, onde o peculiar processo histérico forjou "condicdes para ao
colonialismo externo suceder o colonialismo interno, para ao poder colonial suceder a
colonialidade do poder" (Santos, 2006, p. 248).

A apresentacdo estampada na segdo precedente, "Dias de luta: narrativa e
periodizacdo dos protestos em favor do transporte publico na cidade de Goiania entre
maio de 2013 e dezembro de 2014", permite, assim, um primeiro rendimento cientifico
deste estudo de caso: a refutagdo fatico-histérica das narrativas sudestecéntricas
conferidas aos protestos de 2013 no Brasil. O fato é que as "jornadas de junho" ndo
apenas tiveram inicio em maio, como influenciaram, a partir da periferia, o repertério de
acoes e a pauta politica do centro. O Unico critério apto a autorizar a tese de que os
eventos de 2013 comegaram em Sdo Paulo seria aquele segundo o qual um fato politico

A

s6 é relevante - ou seja, sé encontra a luz da histéria e chega a superficie como

25 Essa visdo que tem o Sudeste como centro e eixo ndo é trago permanente na obra do autor. Em seu livro
Os sentidos do lulismo, Singer apresenta uma cuidadosa introdugdo dedicada a "questdo setentrional”
brasileira. Ali, sob inspiracdo da "questdao meridional" gramsciana, o autor procura indicar como a alianga
entre a burguesia do Sudeste e as oligarquias agrarias do Nordeste conforma a légica de dominagdo do
subproletariado brasileiro. Sem discutir o mérito da tese de "realinhamento eleitoral" proposta por Singer
para explicar o Brasil a partir do segundo mandato de Lula, deve-se reconhecer que o autor confere
relevante e ativo papel ao Nordeste e a sua populagdo empobrecida na gestagdo de novos padroes politicos
e partidarios no Brasil (cf. Singer, 2012).
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"existente" - quando se manifesta em alguma das trés principais capitais do Sudeste.

O que esse "cisne negro" propde, antes de uma hipdtese rival sobre um mitico
"marco zero" cronoldgico dos protestos, é a necessidade de um redirecionamento nas
pesquisas sobre movimentos sociais e confronto politico no Brasil, de modo que levem
em alta consideracdo as dindmicas e complexas relagdes entre as diferentes localidades
de um pais continental. Antes de propor que os protestos comecaram em junho ou em
Sdo Paulo, mas, igualmente, antes de encerrar o assunto com a alternativa "maio" ou
"Porto Alegre", a ciéncia social tem a ganhar a partir da compreensdo de elementos
relacionais, como, por exemplo, 0s seguintes: i) como se deram as relagbes centro-
periferia no interior das organizacdes de movimentos sociais de alcance interestadual em
20137?; ii) de que modo foram utilizadas as novas tecnologias de informagdao e como
auxiliaram ou obstruiram o espraiamento dos protestos no Brasil em 20137?; iii) quais
foram as demandas regularmente observadas em ambito nacional? Pensar o ciclo de
protestos de 2013 como nacionalmente dimensionado e perquirir as relagdes entre as
localidades (algo, em termos brasileiros, analogo ao que a obra coletiva organizada por
C. Fominaya e L. Cox (2013) efetivou em escala europeia) seria mais fecundo do que
simplesmente adotar Sao Paulo como centro espraiador dos protestos brasileiros.

Outra conclusdo que o estudo apresentado neste artigo possibilita diz respeito a
refutacdo da tese de uma clara ou irremediavel fragmentacdo das lutas politicas
conduzidas nas ruas em junho de 2013. Ao menos em Goidnia, as coisas ndo se
passaram assim, como a subsegdo seguinte procura desenvolver.

A coesdo como regra nos protestos de rua entre maio de 2013 e
dezembro de 2014 na cidade de Goidnia

Reconhecidos cientistas politicos nacionais predicaram os protestos de 2013 como
cacofonicamente repletos de pautas ou bandeiras imprecisas, contraditérias. O maior
expoente dessa leitura sobre os episddios foi Wanderley Guilherme dos Santos?®. O autor
escreveu inumeros artigos de opinido que, em geral, seguiam o tom das palavras a
seqguir transcritas:

N3o existem, contudo, vozes das ruas, apenas alaridos. Nao foram as
cartolinas pintadas que levaram as primeiras multiddes as passeatas, elas

26 No mesmo sentido escreveu Fabiano Santos, sobre o perfil dos manifestantes: "Uma coalizdo a
congregar militantes do Movimento pelo Passe Livre (MPL); jovens e ndo tdo jovens radicais de esquerda,
filiados a partidos como PSOL e PSTU; ativistas de causas sociais as mais diversas (indios, GLS, negros
etc.); segmentos das classes alta e média alta e da nova classe média; o6rfaos de alternativas partidarias
consistentes a direita do espectro politico; anarquistas e ativistas conectados a movimentos internacionais
de protesto; além de neonazistas e fascistas assumidos, adeptos da violéncia e da intolerancia como meios
legitimos de manifestacdo e expressdao de preferéncias e valores. Desprovidos de uma reivindicagao
especifica, como nos episodios das "Diretas Ja" ou do impeachment do presidente Fernando Collor,
encontravam-se todos ligados numa mesma emocao: participar, protestar, se expressar, eventualmente de
forma violenta, gritar palavras de ordem, portar cartazes e vestir mascaras; enfim, sentir a euforia de fazer

parte de um movimento de massas de inédita proporgao" (Santos, p. 17-18, 2013a).

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n® 1, abril, 2016



158
AS JORNADAS DE MAIO EM GOIANIA: PARA ALEM DE UMA VISAO SUDESTECENTRICA DO JUNHO BRASILEIRO EM 2013

surgiram algum tempo depois das marchas em busca de um porqué das
proprias marchas. A seco, melhoras genéricas da saude publica ou da
educagdo nado estimulam o deslocamento de dezenas de milhares de
manifestantes. Reforma politica, entdo, nem em cartolina apareceu.

()

Participam hoje dos protestos, fora os incautos e ingénuos que sempre
existem e lhes emprestam ar de legitimidade, grupos anémicos de jovens de
algumas posses, grupos neonazistas e pré-fascistas, organizagdes niilistas
nacionais e internacionais, além das gangues ordinarias de ladroes e
assaltantes (Santos, 2013).

O caso aqui estudado permite a refutacdo da supracitada generalizagdo como um
misto de sudestecentrismo (aspectos peculiares ao Rio de Janeiro sao elevados ao
patamar de analise sobre os protestos em geral), com o congelamento de um momento
peculiar e circunstanciado dos atos de 2013 e 2014. Como se viu no particular exemplo
historico goianiense, apenas em 20 de junho de 2013 ocorreu uma multiplicidade
contraditéria e desorientada de causas, atores e taticas. Em todas as outras ocasides,
com destaque para os atos pela libertacdao dos presos politicos no ano de 2014, a coesao,
o foco e a unidade entre amplas e plurais forcas politicas foram a tonica das marchas de
rua. A partir de uma analise detida e cuidadosa de cada manifestacdo ocorrente em
Goiania, é razoavel supor que fendbmeno correlato possa ter ocorrido no Rio de Janeiro,
onde as marchas multitudinarias da Avenida Rio Branco podem ter sido sucedidas por
movimentos inclusivos, democraticos e focados quanto as demandas apresentadas, como
o Ocupa Camara, o Fora Cabral e a Greve dos Garis.

A tese da explosdo anOmica dos protestos, de qualquer modo, estd por ser
demonstrada por meio de estudos que produzam levantamentos acoplados a séries
compostas de uma variedade de eventos - a exemplo deste artigo - sobre todos os
protestos de rua ocorrentes, ao menos, nas capitais do Brasil. O que a pesquisa
apresentada neste artigo fez em Goiania deve ser replicado em escala nacional, antes de
autorizar a pertinéncia cientifica das ideias acima transcritas.

Ademais, assinalar aos protestos um carater niilista ou anémico pode comprometer
o impar rendimento tedrico que estudos focados sobre os momentos de baixa atividade
dos movimentos sociais nas ruas, ou mesmo de informalidade da insatisfacdo, podem
emprestar a compreensdo dos processos societais em que estdo inseridos, mais do que a
génese de eventos ou episédios especificos. Declarar o niilismo, a anomia ou a
incontrolavel espontaneidade compromete as devidas situagdo e localizagdo dos
protestos em movimentos, demandas, organizagdes e comunicacdes que, mesmo sob
intensidade menor, os precedem e os influenciam em significativa medida?’.

27 Um exemplo de estudo que procurou entender um ciclo de protestos para além da "explosdo" "sem
precedentes" e "espontanea" foi efetivado por Cristina Fominaya, a propdsito do 15-M espanhol (Fominaya,
2014b).
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Outro frequente desdobramento do sudestecentrismo na abordagem dos protestos
brasileiros de 2013 recai sobre a relagdo entre repressao policial e mobilizagdo social. Em
geral, remete-se ao caso de Sao Paulo, onde a percepgao negativa da atuacdo da Policia
Militar em uma passeata impactou sobre a adesdo multitudinaria a mobilizacdo
subsequente. Nao sao estabelecidas, em geral, as devidas ressalvas e nuances atinentes
a impossibilidade de generalizacdo do mecanismo ou encadeamento fatico-social ali
ocorrente. Esse € o tema da proxima subsecéo.

Efeitos ambivalentes da repressdo politica sobre protestos e mobilizagoes:
apontamentos a partir do caso goianiense

Os protestos ocorridos em Goidnia entre maio de 2013 e dezembro de 2014 foram,
em sua quase totalidade, pacificos. Os episddicos atos de depredagdo concentraram-se,
quase sempre, em revoltas espontaneas, sem direcdo politica. O movimento estudado
esteve distante de se definir, quanto aos seus objetivos, como um grupo antirregime ou
revolucionario, ainda que organizacées com tais designios fossem uma fracdo do seu
amplo e plural mosaico. As demandas orientavam-se prevalecentemente em favor do
cumprimento de normas juridicas ja positivadas, tais como modicidade de tarifas (Lei
8987/95), eficiéncia do servigo publico (Constituicdo, EC19), livre manifestacdo do
pensamento (Constituicdo, art. 5°) e gestdo participativa da cidade (Lei 10.257/2001).
Antes de reivindicarem novos direitos - o que fizeram em menor escala, ao pleitear o
Passe Livre —, os ativistas se limitaram a moderada pauta do cumprimento da legislacdo
por parte do Poder Publico. Isso parece, todavia, ter sido suficiente para que eles ndo
estivessem seguros em Goiania e regido.

Durante a atuacdo como advogado dos militantes presos, um dos autores deste
artigo surpreendeu-se com o volume de telefonemas que recebia diariamente, oscilando
entre 120 e 150 ligagdes. A quase totalidade das chamadas era proveniente de
estudantes ou de liderancas de movimentos ou sindicatos, e tinha o constante conteudo
de uma indagacdo semelhante ao seguinte: "professor, vocé pode me dizer se eu sou
citado em algum inquérito policial e se ha alguma chance de ser o préximo preso?".
Dezenas de pessoas deixaram a cidade as pressas no contexto da prisdo dos estudantes.
Até mesmo o coletivo de advogados, integrado por cinco pessoas, dentre as quais um
membro do Conselho Federal da OAB, ndo podia exercer suas fungdes em regime de
normalidade juridico-institucional. Um tenente-coronel determinou que eles deveriam ser
escoltados, no prédio do Poder Judiciario, por quatro policiais militares que |hes faziam
um apertado cerco em forma de circulo e acompanhavam os respectivos passos. Uma
advogada teve sua moradia vigiada e precisou se mudar temporariamente.

Como detalhou a narrativa desenvolvida na terceira secao, "Dias de luta: narrativa
e periodizagdo dos protestos em favor do transporte publico na cidade de Goiania entre
maio de 2013 e dezembro de 2014", o carater pacifico dos protestos ndo impediu seu
desfecho em repressdo policial. A persecucao penal voltada a apreensdo de livros,
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panfletos e instrumentos musicais e a detencdo de jovens entre 18 e 20 anos foi o
corolario de um processo de cerceamento do movimento que ja se revelava nitido nas
manifestacdes de rua.

De outro lado, os canais de interlocucdao com as demandas dos ativistas estiveram,
por todo o tempo, obstruidos. Estado e municipio jamais receberam os manifestantes,
como se infere da narrativa exposta na secdo antecedente. A cidade, ademais, é pouco
prodiga em espagos abertos a participacdo social. Ndo ha, por exemplo, uma politica de
orcamento participativo, hoje comum em grandes capitais. S3ao pouco frequentes,
igualmente, as praticas como consultas publicas ou audiéncias abertas a sociedade.

Opostamente, experimenta-se uma incomum militarizacdo da cena politico-estatal.
Desde a administracao escolar, seguindo-se pela relagdo com movimentos sociais, a
Policia Militar exerce em Goias, e, particularmente, na capital Goiania, um conjunto de
fungbes sempre crescente e estranho ao rol de competéncias que a Constituicdo da
Republica Ihe entrega?®. O estado de Goids saltou, de 2011 para 2014, da 172 para a 7°
posicdo nacional em numero de policiais militares por habitante (Goias, 2014). Essa
mudanga foi, em grande medida, propiciada por uma figura especifica dessa unidade
federativa, atinente ao "Policial Militar Voluntario". Trata-se de um profissional fardado,
armado, revestido de todas as prerrogativas policiais, mas alheio ao quadro de servidores
concursados e estaveis do estado e a carreira da Policia Militar.

O aumento do numero de policiais ndo parece impactar claramente a criminalidade
ou a delinquéncia na cidade. Um indicio dessa hipdtese é que o nimero de homicidios por
100 mil habitantes oscilou de 33,6 em 2011 para 43,26 em 2012 e, em continuo
acréscimo, 44,56 em 2013%° (cf. Melo, 2015). O combate & criminalidade é de tal modo
ineficiente que o estado é alvo de um Incidente de Deslocamento de Competéncia
provocado no STJ pela Procuradoria Geral da Republica, em funcdo da inépcia de suas
instituicdes (Policia, Ministério Publico e Judicidrio) para apurar, processar e julgar
contumazes e sistematicos assassinatos de moradores de rua na regidao metropolitana de
Goiania.

O quadro acima delineado sugere pertinéncia ao insight foucaultiano sobre a
relacdo entre vigilancia policial e criminalidade. Para Foucault, "a prisdo provoca, produz,
fabrica delinquentes, delinquentes profissionais", arrematando que "o medo do crime,
que é permanentemente aticado pelo cinema, pela televisdo e pela imprensa, é a
condicdo para que o sistema de vigilancia policial seja aceito" (Foucault, 2012, p. 107).
Nao ha frustracdo ou contradicdo no aumento do aparato policial concomitante a
escalada da criminalidade em Goids. Sdo partes de um mesmo fen6meno, ja que este
ultimo quadro, se o tedrico citado estiver correto, é o principal justificador daquele.
Malograda na reducao dos indicadores penais, a hipertrofia das forgas policiais concorre

28 Em declaracdo publica, o governador do estado chegou a expressar que a militarizacdo de escolas seria
um "remedinho" contra professores sindicalistas que o teriam vaiado em uma cerimonia (Pulcineli, 2015).
2% 0s nlmeros absolutos oscilaram de 479 em 2011 para 658 em 2014, experimentando crescimento em
todos os anos (cf. Melo, 2015).
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para a edificacdo de um aparato de vigilancia que se nutre e depende da delinquéncia
comum. E dela que angaria a legitimidade da sua méaquina. Trata-se, de novo com
Foucault, de "efeitos que sdo retomados em diferentes usos, os quais sdo racionalizados,
organizados em funcao de novos fins" (Foucault, 2012, p. 284). A irracionalidade
institucional &, portanto, ajustada em perspectiva reversa, de modo que o efeito adverso
(aumento de criminalidade) torna-se pretensdao ambicionada, na condicdo de fator de
legitimacdo do aparato — politico — de controle e vigilancia.

O caso estudado permite a formulacdo da hipdtese, a ser mais detidamente
testada em estudos ulteriores, de que um efeito do aumento do aparato policial que é
retomado com uso diferente daquele para o qual fora concebido reside, de modo mais
especifico, na repressdo a oposigdo politica que se organiza as margens do espectro
partidario com representagdo parlamentar. Em Goiania, é seguro dizer que, em uma agao
deliberada e municiada por fartos recursos, a articulacdo entre inteligéncia da policia
civil, policia militar e delegacia especializada contribuiu, decisivamente, para a
inatividade do principal movimento social em atuacdao na cidade, a FLTP, que congregava
diversas organizagdes e associacdes sem assento nos Legislativos. A legitimidade de tao
robusto aparato encontra-se em um suposto combate a delinquéncia, que ndo se efetiva
e nao pode se efetivar por meios policiais.

No caso em estudo, a chamada "Operagdao 2,80" foi o marco a partir do qual
apreensodes, detengdes e ameacgas de novas prisbes em grandes meios de comunicagao
marcaram o ponto de virada que levou a inatividade da FLTP. Adicionalmente, os préprios
dados cientificos (documentos, gravacdes de entrevistas, questionadrios etc.)
armazenados no computador apreendido jamais foram restituidos. Comprometeu-se,
desse modo, ndo apenas o movimento, mas sua memoria e compreensdo académica. Tal
sucessdo de episddios conduz o estudo de caso relatado neste artigo a um terceiro "cisne
negro" atinente as ideias preponderantes nas abordagens cientificas sobre os protestos
brasileiros de 2013. Trata-se da relacdao entre repressdo policial e massificacdo das
manifestacdes. Moraes e Santos, por exemplo, apontam uma dimensao nacional para
uma sucessao causal de alcance estritamente local. Confira-se:

Tudo comegou com um ato de protesto politico contra o aumento das
passagens de 6nibus em Sdo Paulo, encabegado pelo Movimento Passe Livre,
mas, por conta da intensa violéncia policial que veio como resposta, uma
onda de insatisfagdo se espalhou pelo pais dando inicio a "primavera
brasileira" (Moraes e Santos, 2013)%.

A subsegdo antecedente discutiu os problemas da ideia de que "tudo comegou"
com os protestos de Sdo Paulo. O problema que aqui interessa debater atém-se ao

30 Esse foi o tom de numerosos estudos e andlises. Confira-se um segundo exemplo: "As manifestacdes
que se alastraram pelas ruas do Brasil em junho de 2013, motivadas inicialmente pela agdo truculenta da
policia nos protestos contrarios ao aumento da passagem urbana em Sdo Paulo" (Alzamora, Arce e Utsch,
2014, p. 39).
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prosseguimento do argumento, segundo o qual "por conta" da violéncia policial uma
"primavera brasileira" teria ocorrido. Ndo se enfrentam, aqui, os limites tedricos da ideia
de "primavera brasileira", a associar sem maiores nuances e mediacdes os protestos
brasileiros aos congéneres ocorrentes em 2011 e 2012 no Oriente Médio e no norte da
Africa (para ndo se regredir & "Primavera dos Povos", na Europa de 1848, o que seria
ainda mais problematico). Trata-se, apenas e especificamente, de sugerir-se, a partir do
estudo de caso empreendido, que a violéncia policial desencadeou, no maximo, uma
"primavera paulista". Em Goiadnia, os protestos se iniciaram antes, prosseguiram até
2014 e, claramente, cessaram ou minguaram em decorréncia da agdo policial. A relacdo
entre repressdo e aumento dos protestos ndao permite, portanto, generalizagdes ou
formulagGes que tentem explicar o que ocorreu em todo o Brasil. Ao contrario, o caso de
Goiania parece conceder razao a Charles Tilly. Ao concluir uma extensa obra coletiva
dedicada a estudos teodricos e empiricos referentes a relagdo entre repressdo e
mobilizagdo, o autor pede atengdo a linha de raciocinio para a qual essa relagdo "aplica
nomes a classes de episddios para os quais explicacdes coerentes sdo possiveis — mas
ndo na forma de leis gerais nos niveis de episddios ou classes de episddios"! (Tilly, 2004,
p. 211). Mais do que propor que a repressao incendeia ou arrefece processos de
mobilizacdo, é o caso de se avancgar os estudos para se identificar as dindmicas de
conflitos que explicam os processos e mecanismos nos quais diferentes episddios, mesmo
com atributos comuns (luta por mobilidade em capitais brasileiras, por exemplo),
possuem diferengas (relagdo entre repressao e mobilizagdo).

A partir desse terceiro "cisne negro" oferecido pelo estudo de caso realizado, uma
agenda de estudos voltados a compreensao da relagao entre repressao e mobilizacdo no
Brasil pode ter lugar, de modo a entender melhor como, com quais oscilagdes e com qual
intensidade se da tal vinculo.

Por fim, propde-se que a compreensdo académica do conflito politico levado as
ruas entre 2013 e 2014 no Brasil tende a ganhar em rigor e refinamento se considerar os
trés elementos aqui realcados e usualmente ndo vislumbrados pelos trabalhos que se
debrugam sobre o tema: i) os protestos ndao comegaram em Sdo Paulo; ii) a
multiplicidade ou contradicgdo entre as demandas ndo foi uma constante nas
manifestacbes; e iii) a repressao policial despertou, em diferentes momentos e
localidades, tanto indignacdao propulsora de grandes atos publicos quanto inibicdo ou
contengao de movimentos.

Francisco Mata Machado Tavares - professor adjunto de ciéncia politica na Faculdade de
Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Goias (UFG). Email: <franciscotavares@ufg.br>.

Jodo Henrigue Ribeiro Roriz - professor adjunto de relagdes internacionais na Faculdade de
Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Goids (UFG). E-mail: <joao.roriz@gmail.com>.

3! Tradugdo livre. No original: "apply names to classes of episodes for which coherent explanations are
possible - but not in the form of general laws at the levels of episodes or classes of episodes".
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Resumo

As jornadas de maio em Goiénia: para além de uma visdo sudestecéntrica do junho
brasileiro em 2013

O ano de 2013 apresentou, no Brasil, formas de contestacdo social que oferecem instigantes
problemas a ciéncia politica. Este artigo se situa nesse contexto para se dedicar a compreensao,
mediante um estudo de caso, da Frente de Luta do Transporte Publico (FLTP) na cidade de Goiania.
A indagagdo condutora da pesquisa é a seguinte: o que se pode inferir, a partir do caso da FLTP,
sobre as mais comuns generalizacdes atinentes ao local dos acontecimentos, as demandas
expressadas e a relagdo entre ativismo e repressdo nos protestos que tiveram lugar no Brasil em
2013? Tal ampla questdo € articulada em trés eixos, nomeadamente: a relagdo entre o caso
estudado e as tensGes de ordem colonial que contrapdem o centro brasileiro, situado no Sudeste, as
localidades periféricas, como o Centro-Oeste (i); a relagdo entre a FLTP e os outros movimentos ou
partidos, em especial quanto a coesdo ou ao foco das demandas pleiteadas (ii); e a relagdo da FLTP
com o aparato coercitivo e penal-persecutdrio do Estado (iii). O artigo encerra um estudo de caso
baseado na metodologia da pesquisa-acdo. O seu principal resultado é a refutacdo de trés
generalizagbes comuns sobre os protestos brasileiros de 2013, atinentes ao local onde se iniciaram,
as demandas apresentadas e a relagdo entre as manifestagdes e a repressao policial.

Palavras-chave: contentious politics; criminalizacgdo de movimentos sociais; metodologia da
pesquisa-agao; jornadas de junho

Abstract
May journeys in Goidnia: beyond a "southeasterncentric” vision of Brazilian June in 2013.

Brazil has faced in 2013 some forms of social contention that offer instigating problems to political
science. The article departs from this context to comprehend by the means of a case study the Front
of Struggles for the Public Transportation (FLTP) in the city of Goiania. The question that leads the
research is the following: what could be concluded, from the case of FLTP, about the most common
generalizations concerned to the place of the events, the protesters grievances, and the links
between activism and repression during the protests that took place in Brazil in 2013? Such wide
question is approached from three perspectives, namely: the relation between the case and the
colonial tensions that confront Brazilian political center, placed in Southeast, to the peripheral
regions, such as the Central West (i); the relation between the FLTP and political parties or other
social movements, specially under the criterion of the cohesion or focus of the grievances (ii); and
the relation between FLTP and the state persecutory apparatuses. The article comprises a case-study
based on the methodology of action-research. Its main result is the refutation of three common
generalizations about Brazilian protests in 2013, related to the place where the protests began, the
claims presented by the adherents and the relation between police repression and the

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n® 1, abril, 2016



166

AS JORNADAS DE MAIO EM GOIANIA: PARA ALEM DE UMA VISAO SUDESTECENTRICA DO JUNHO BRASILEIRO EM 2013

demonstrations.

Keywords: contentious politics; social movements' criminalization; action-research metodology;
June journeys

Resumen

Las jornadas de mayo en Goidnia: mas alla de una visidn sudeste-céntrica del junio
brasilefio en 2013

El afio de 2013 se presentaron en Brasil formas de contestacion social que representan problemas
intrigantes para la ciencia politica. El articulo se ubica en ese contexto para su entendimiento,
mediante un estudio de caso, el Frente de Lucha del Transporte Publico (FLTP) en la ciudad de
Goiania. La pregunta conductora de la investigacidén es la siguiente: équé se puede inferir, a partir
del caso de la FLTP, sobre las generalizaciones mas comunes referentes al lugar de los hechos, a las
demandas expresadas y a la relacion entre activismo y represidon en las protestas que ocurrieron en
Brasil en 2013? Tan amplia cuestion es articulada en tres ejes, denominandolos como: la relacion
entre el caso estudiado y las tensiones de orden colonial que contraponen el centro brasilefio,
ubicado en el Sudeste, a las localidades periféricas, como el Centro-Oeste (i); la relacion entre la
FLTP y otros movimientos o partidos, en especial cuanto a la cohesiéon o foco de las demandas
expresadas (ii); y la relacion de la FLTP con el aparato coercitivo y penal persecutorio del Estado
(iii). El articulo presenta un estudio de caso basado en la metodologia de investigacién-accion. Su
principal resultado es la refutaciéon de tres generalizaciones comunes sobre las protestas brasilefias
de 2013, relativas al lugar donde se iniciaron, a las demandas presentadas y a la relacion entre las
manifestaciones y la represion policial.

Palabras clave: contentious politics; criminalizacion de movimientos sociales; metodologia de
investigacidon-accién; jornadas de junio

Résumé

Les journées de mai a Goidnia: au-dela d'une vision Sudeste-centrique du Brésil sur les
évenements de juin 2013

Le Brésil, en 2013, a été le théatre de formes de protestation sociale qui ont fourni d‘intrigants
problémes aux sciences politiques. C’est dans ce contexte que se situe |'article, afin de se consacrer
a la compréhension, a travers une étude de cas, du Front de lutte du transport public (FLTP) dans la
ville de Goiania. La question qui oriente cette recherche est la suivante: que peut-on déduire, a
partir de l'affaire du FLTP, des généralisations les plus courantes relatives a I'emplacement des
événements, aux demandes exprimées et a la relation entre l'activisme et la répression dans les
manifestations qui ont eu lieu au Brésil en 2013? Cette vaste question s’articule autour de trois
axes, a savoir la relation entre le cas étudié et les tensions d'ordre colonial qui confrontent le centre
du Brésil, situé dans le Sud-Est, aux localités périphériques telles que le Centre-ouest (i); la relation
entre le FLTP et d'autres mouvements ou partis, en particulier en ce qui concerne la cohésion et
I'orientation des demandes requises (ii); et la relation entre le FLTP et I'appareil de I'état, coercitif et
de persécution pénale (iii). Cet article conclut une étude de cas fondée sur la méthodologie de
recherche-action. Son principal résultat est la réfutation de trois généralisations communes sur les
manifestations brésiliennes en 2013, concernant le lieu ou elles ont débuté, les demandes
présentées et la relation entre les manifestations et la répression policiére.

Mots-clefs: contentious politics; criminalisation des mouvements sociaux; méthodologie de la
recherche-action; journées de juin

Artigo submetido a publicagdo em margo de 2015
Versao final aprovada em dezembro de 2015
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Sistemas deliberativos em perspectiva meso: a
abordagem dos subsistemas aplicada aos conselhos
de politicas publicas em Belo Horizonte!

Eduardo Moreira da Silva

Antonio Carlos Andrade Ribeiro

Introducao

O estudo da democracia deliberativa evoluiu muito nos ultimos anos. Desde seu
surgimento, quando foram formulados os primeiros modelos teoéricos (Habermas, 1995,
2003; Bohman, 1996), passando pela discussdo procedimental em torno de quais
arranjos institucionais poderiam melhor promover processos deliberativos inclusivos e
capazes de aumentar a intensidade da democracia (Avritzer, 2009; Fung, 2004), até
chegar a vasta literatura construida a partir de inUmeros estudos de casos focados no
perfil dos participantes, na estrutura organizacional, nos seus efeitos sobre a distribuicdo
do poder e na efetividade das instituigbes participativas (Avritzer, 2010; Pires, 2011).

Recentemente, a literatura sobre o tema deu mais um passo em direcdo a
construcdo de uma teoria deliberativa mais robusta. Embora as formulacGes tedricas
tenham retornado a um patamar de abstracdo menos elevado, ainda existe um fosso
entre a dimensdo tedrica e o trabalho empirico realizado para testar as teorias. Nesse
sentido, a formulacdo de uma teoria deliberativa elaborada de um ponto de vista
sistémico pode contribuir significativamente para a compreensdo das democracias
contemporaneas.

A perspectiva dos sistemas deliberativos (SD), como vem sendo chamada,
concebe os resultados dos processos democraticos como produtos de um sistema de
instituicGes politicas integradas por diversos mecanismos. Assim, o processo democratico
€ visto como um "liga e desliga" dos multiplos componentes desse sistema por onde
circulam ideias, propostas, interesses e outros elementos que estdo envolvidos no
processo de construgdo de decisGes politicas. Esse modelo sustenta que sé podemos ter
uma compreensdo adequada das democracias contemporaneas se apreendermos os

! Versdo anterior do presente texto foi apresentada no II Encontro Internacional Participacdo, Democracia
e Politicas Publicas, realizado em Campinas, nos dias 27 a 30 de abril de 2014. Agradecemos a todos os
comentarios e criticas recebidos, em especial, a Roberto Pires (Ipea) pela leitura atenta do trabalho. Nossos
agradecimentos também aos comentarios e sugestdes dos professores Leonardo Avritzer, Claudia Faria,
Débora Rezende e Ricardo Fabrino, antes da submissdo do artigo, e aos dois pareceristas da revista pelas
valiosas contribuiges.
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mecanismos que sustentam esse sistema. O processo deliberativo ndao pode ser
compreendido se abordado apenas no nivel micro. E preciso entender como as diversas
instituicdes politicas influenciam umas as outras.

Neste artigo, buscamos oferecer uma contribuicdo a esse debate a partir de um
estudo empirico. Consequentemente, propomos abordar o estudo dos sistemas
deliberativos de uma perspectiva de nivel meso, nomeada aqui de subsistemas
deliberativos. Estes correspondem aos subconjuntos dentro dos sistemas deliberativos
(nivel macro) formados pelas arenas que os compdem (nivel micro). Subsistemas podem
ser delimitados por determinados critérios que apresentamos na segunda secdo deste
artigo, "A teoria deliberativa e a visdo sistémica na producédo de politicas publicas".

O objeto do estudo analisado aqui é o subsistema dos conselhos de politica da
cidade de Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais — Brasil. Este é formado por
22 conselhos, para os quais conseguimos levantar informagdes. No6s abordamos esse
subsistema a partir de um Unico mecanismo de integragdo, qual seja, a coafiliacdo dos
conselheiros em mais de um conselho, doravante conectores. A literatura sobre o tema
tem destacado esses mecanismos considerando o papel dos representantes do poder
publico nos conselhos, entretanto, deixando escapar a dimensdao da participacdo dos
atores da sociedade civil.

Para realizar o estudo, aplicamos a metodologia de andlise de redes sociais,
especificamente técnicas de analise de redes de afiliagdo (ou analise de redes de dois
modos). Nds acreditamos que essa metodologia € a mais apropriada para testar o modelo
dos sistemas deliberativos, cujos elementos fundamentais sdo os mecanismos que
conectam o sistema. Sem esses mecanismos seria impossivel produzir resultados, por
isso nosso argumento destaca a necessidade de entender os mecanismos de interacao
dos sistemas deliberativos para explicar seus resultados (como e por que foram
produzidos).

Os resultados mostram que o subsistema dos conselhos de politicas de Belo
Horizonte, em outubro de 2014, encontrava-se totalmente integrado por meio da
coafiliagdo dos conselheiros. Identificamos papéis diferentes desempenhados pelos
conselheiros representantes do poder publico e os da sociedade civil. No primeiro caso, os
dados apontam para uma especializacdo, ja identificada pela literatura, dos conselheiros
do poder publico. Estes tém a fungdo de realizar a integragdo interna desse subsistema.
No segundo caso, embora tenham menor importancia como conectores internos do
subsistema analisado, nossa analise sugere que os representantes da sociedade civil sao,
em hipdtese, os conectores externos do subsistema dos conselhos de politica. Isto €&, eles
representam um dos mecanismos que conectam o subsistema analisado aos outros
subsistemas do sistema deliberativo. Além disso, esses atores cumprem a funcdo de criar
lagos diretos entre alguns conselhos.

A primeira segdo deste artigo apresenta a teoria dos sistemas deliberativos.
Destacamos 0s principais aspectos desse quadro analitico. Na segunda secdo, oferecemos
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nossa contribuicdo ao propor a abordagem dos subsistemas deliberativos. Nos
defendemos que essa abordagem ¢é essencial para o desenvolvimento das pesquisas
empiricas nesse campo. Na secdo seguinte, apresentamos as hipdteses elaboradas com
base na literatura abordada. Na quarta secdo, explicitamos aspectos da metodologia
aplicada: notas sobre a andlise de redes sociais (ARS) e a descricdo do dado analisado.
Na quinta secdo, descrevemos as caracteristicas do subsistema considerando a
integragdo via coparticipagao dos atores nele imersos. Por fim, nas consideragfes finais,
apontamos caminhos para que o trabalho realizado aqui seja levado adiante. Sob esse
aspecto, destacamos a importadncia de produzir dados tendo em vista os demais
mecanismos que podem contribuir para a integracdao do subsistema de conselhos, a
identificacdo e a analise de outros subsistemas, segundo os critérios que destacaremos, e
a construgdo de dados que permitam entender melhor a fungao dos atores da sociedade
civil como conectores de subsistemas.

A teoria deliberativa e a visdo sistémica na producédo de politicas piblicas?

O tema da legitimidade das decisdes produzidas em regimes democraticos foi
alcado ao centro principal das atengdes de um significativo conjunto de autores, desde o
inicio dos anos 1990, com emergéncia de uma ampla produgdo tedrica nomeada por
Dryzek (2010) como deliberative turn. Os propositores do modelo deliberativo partilham
o entendimento de que a legitimidade da democracia depende, em parte, da qualidade da
deliberacao realizada pelos cidadaos e seus representantes (Mansbridge et al., 2012).

No ambito internacional, a andlise dos diferentes féruns deliberativos e de suas
relagdes com o sistema politico tem ganhado a atengdo recente de autores que se
dedicam ao estudo da teoria deliberativa, reunidos em torno da discussdo sobre o que
denominaram de um modelo sistémico de democracia deliberativa. Embora a abordagem
sistémica ndo seja inteiramente nova, inclusive no ambito da teoria deliberativa, na qual
ja tinha sido objeto da atencdo de Habermas (2003), o enfoque dado a questdo pode ser
considerado promissor, na medida em que busca propor uma analise das diversas
instancias deliberativas do sistema politico e suas formas de interacdo mutua. Assim,
busca-se observar a deliberacdo no ambito tanto dos corpos legislativos quanto das
"pequenas iniciativas deliberativas" (Mansbridge et al., 2012, p. 1).

A origem da discussdo sobre um sistema deliberativo esta em um artigo publicado
por Mansbridge (2009, p. 207), no qual a autora sugere a influéncia da "conversacao
cotidiana" no "amplo sistema deliberativo das democracias", isto €, a conversacao entre
representantes formais e informais em féruns publicos, na midia, entre ativistas politicos
em espacos privados sobre assuntos que o publico deveria discutir. Em outros termos,
esteve em relevo, nesse primeiro momento, a proposicdo da existéncia de um amplo

2 Esse topico é uma versdo reformulada de parte de um texto anteriormente apresentado no IX Encontro
Anual da Associagdo Brasileira de Ciéncia Politica. Agradecemos aos comentdrios preciosos de Adrian
Lavalle recebidos naquela ocasido, a partir dos quais o presente artigo foi elaborado.
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sistema deliberativo, que seria influenciado pelas discussdes realizadas entre os cidadaos
nos espacos formais e informais de discussdo sobre as questdes e o0s assuntos
relacionados a politica. Ela faz questdo de afastar a visdo mecanicista do termo, como se
observa na passagem abaixo:

Usar a palavra "sistema" ndo implica que as partes do todo tenham uma
relagdo mecénica ou perfeitamente previsivel uma com a outra, embora
estes atributos sejam conotagGes das palavras "sistema" e "sistematico" no
discurso comum. Em vez disso eu quero sugerir uma inter-relagdo entre as
partes, de modo que uma mudanga em uma delas tende a afetar a outra
(Mansbridge apud Mendonga, 2013, p. 2, traducdo livre).

Trata-se de uma abordagem diferente daquela utilizada na teoria socioldgica, tal
como concebido por Luhmann e Parsons. Eles estao tratando do que Habermas (2003)
nomeou abordagens empiristas do poder, que "ndo ignoram a impregnagdo normativa do
poder politico estruturado conforme o direito, apenas o reduzem ao poder social"
(Habermas, 2003, p. 11).

A abordagem é estrutural e denota um processo de especializacdo das esferas da
vida social, decorrente do processo de modernizagdo, que culmina em esferas
relativamente autébnomas, tais como a economia, a politica, a cultura e a social. Haveria
l6gicas proprias a cada uma delas, o que fica claro em Habermas e sua concepcao
tripartite da sociedade moderna (Estado, mercado e mundo da vida). Duas esferas
operam pela légica sistémica (mercado e Estado), regidos pelo dinheiro e pelo poder,
respectivamente. No mundo da vida a légica seria a solidariedade.

A relacdo entre agéncia e sistemas derivada daquela concepcdo da sociedade esta
condicionada pelos incentivos sistémicos gerados por cada uma das esferas, que
influenciaram o comportamento dos atores sociais. Isto €, na esfera do mercado, os
atores se orientam para maximizar a possibilidade de obter /ucro, pois é a logica do
dinheiro que orienta, prioritariamente, a acdo dos atores. No Estado, cujo incentivo
principal é a luta e a disputa pelo poder, os atores agirdo estrategicamente para
conquistar os recursos que potencializam a sua influéncia dentre os demais atores. Por
fim, no mundo da vida, a interagdo entre os atores é regida pelo principio da
solidariedade, termo utilizado por Habermas "como um conceito de uma teoria da
sociedade, ndao como um conceito pura e simplesmente normativo" (Habermas, 2003, p.
22, nota 11).

E importante destacar, ainda, que a prépria utilizagdo que o autor faz da teoria
dos sistemas recebe adaptagdes na sua teoria do discurso. Vejamos: "a teoria do discurso
considera o sistema politico como um sistema de acdo ao lado de outros, ndo o centro,
nem o apice, muito menos o modelo estrutural da sociedade" (Habermas, 2003, p. 25).

Mais recentemente, Mansbridge et al. (2012) definiram um sistema como
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um conjunto de partes diferenciadas, mas interdependentes, com fungdes
distribuidas e conectadas de forma a construir um todo complexo. Ele requer
diferenciagdo e integracao entre as partes, alguma divisdo funcional de
trabalho, bem como alguma interdependéncia funcional de forma que a
mudanca em um componente redundard em mudangas em outros. Ele
envolve conflito e solugcdo de problemas politicos baseados na fala. Por que a
fala? Por ser uma forma de comunicagdo menos exigente que pode envolver
desde a demonstracdo, a expressdo e a persuasdo até o proprio debate
(Mansbridge et al., 2012, p. 4, tradugéo livre).

O modelo sistémico seria, entdo, um instrumental analitico importante para
refletir sobre a influéncia de cada uma das partes sobre o todo e vice-versa. Antes de
passarmos a descricdo e a analise critica do modelo, no entanto, faz-se necessario
apresentar suas caracteristicas principais, suas origens histéricas e as categorias
analiticas propostas pelos autores que tém se dedicado a proposicdo do modelo.

Na introducdao do livro Deliberative systems (Parkinson e Mansbridge, 2012), J.
Mansbridge, J. Bohman, S. Chambers, T. Christiano, A. Fung, J. Parkinson, D. F.
Thompson e M. E. Warren buscam uma resposta analitica vigorosa a dificil tarefa de
repensar as relagdes e as dinamicas estabelecidas entre os diversos foruns deliberativos.
Presentes em varios regimes democraticos, estes funcionam em contextos de larga
escala. Em outros termos, o principal objetivo do livro é oferecer um modelo para
repensar a relacao entre deliberacdo e democracia em contextos caracterizados pela
vasta extensdo territorial, pela pluralidade de atores e pela multiplicidade de arenas
deliberativas.

Percebe-se, portanto, no objetivo do livro uma proposta de ajuste no foco central
do modo como as arenas deliberativas vinham sendo estudadas, isto &, avaliavam-se
individualmente as arenas e féruns deliberativos, a partir da sua capacidade de
incrementar a legitimidade das decisGes politicas ali produzidas. Os autores se referem
aos estudos sobre a qualidade da deliberagao tanto nos corpos legislativos quanto nas
pequenas iniciativas deliberativas. Constatam, no entanto, a necessidade do
desenvolvimento de pesquisas com foco em um amplo sistema interdependente, dado
que nenhuma arena deliberativa, isoladamente, teria a capacidade de incrementar a
legitimidade da maior parte das decisGes e das politicas produzidas pelos regimes
democraticos (Mansbridge et al., 2012, p. 1-2, traducdo livre). Tem-se, assim, a
passagem de um nivel micro de analise ao nivel macro.

A abordagem sistémica traria trés importantes contribuigdes. Em primeiro lugar,
permite pensar sobre a democracia deliberativa em contextos societais de larga escala.
Com isso, busca-se oferecer uma nova solucdo a um desafio antigo da teoria democratica
deliberativa, qual seja: o problema da escala. Isso porque a deliberagdo face a face sé é
vidvel em pequenos grupos, pois a ampliagdo dos atores afeta e pode até inviabilizar a
qualidade dos processos de discussdo e deliberagdo (Parkinson, 2006). Isto &, a literatura
acerca da participagdo politica destaca como varidvel relevante para seu estudo a
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questdo da extensdo territorial (escala) dos locais nos quais ela se desenvolve. Essa
discussdo estd presente em autores "precursores" do modelo da democracia participativa,
tal como Macpherson (1978) e Pateman (1992), que ja apontavam como possiveis limites
aos arranjos institucionais inseridos no modelo a ampliacdo do nimero de participantes e
dos horizontes nos quais ela se desenvolve.

Os diversos modelos de analise da democracia, tanto na corrente deliberativa
guanto na representativa, reconhecem que as deliberagbes realizadas nas diferentes
arenas sao organizadas pelos estados ou unidades subnacionais e estdao confinadas a
essa esfera. Nesse sentido, questionam Mansbridge et al. (2012), como se poderia
afirmar que a sociedade como um todo, o demos, as pessoas que a compdem deliberam
em conjunto? A resposta dos autores caminha no sentido de afirmar as potencialidades
de pensar em termos de um modelo sistémico, uma vez que ele "expande a escala da
analise para além da consideragdo dos espacos isoladamente e nos permite pensar acerca
das deliberagbes e interagdes desenvolvidas entre os espacos ao longo do tempo"
(Mansbridge et al., 2012, p. 2, tradugédo livre).

A segunda contribuicdo do modelo sistémico advém da proposicdo de analisar a
divisdo de trabalho entre as partes do sistema, mas sem a exigéncia de que cada uma
delas seja caracterizada por todas as virtudes da boa deliberagdo. Soma-se a essa
consideracdo o fato de que o relacionamento entre as partes nem sempre é marcado pela
relacdo de complementaridade. Os autores mencionam a existéncia, também, de alguns
momentos de deslocamentos (displacement) no sistema. Nessa circunstancia, mesmo
guando a deliberacdo de uma Unica parte pode ser avaliada como problematica, isso ndo
necessariamente produzird um impacto negativo sobre o todo, pois as outras partes
podem compensar essa deficiéncia. Inversamente, uma arena institucional que pareca
exemplar do ponto de vista da deliberagdo ali produzida pode parecer menos benéfica sob
a perspectiva do sistema. Em outros termos, a existéncia de deslocamentos pode ndo ser
totalmente prejudicial ao sistema deliberativo, na medida em que ndo se considera que
cada parte tenha necessariamente uma unica funcdo. Além do mais, como algumas
partes podem compensar a deficiéncia de outras, mesmo com a presenga de
deslocamentos é possivel chegar a deliberacdo democratica (Mansbridge et al., 2012, p.
2, traducgéo livre).

A terceira contribuicdo da abordagem sistémica relaciona-se a introducdo de
grandes questOes contextuais que impactam os espagos individuais e conformam as
possibilidades de deliberagdes efetivas (Mansbridge et al., 2012, p. 2, traducéo livre).
Logo, uma abordagem sistémica nos permite observar mais claramente onde o sistema
pode ser aperfeicoado e, assim, recomendar instituicdes ou outras inovagdes que possam
suplementar o sistema em suas areas de fraqueza (Mansbridge et al., 2012, p. 4,
tradugao livre).

A seguir, Mansbridge e demais autores se dedicam a analisar trés elementos
caracteristicos dos sistemas politicos que, usualmente, ndo sdo considerados como parte
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do exercicio da deliberacdo democratica. Para tanto, explora-se o papel desempenhado
pelos experts, pelos protestos e formas de pressdo da sociedade e, por fim, pela midia
partidaria. A presenca de experts em espacos e instituicGes tende a aumentar a qualidade
da informagdo disponivel para a deliberagdo mas, simultaneamente, desrespeita o saber
popular e representa um problema relacionado a inclusdo democratica de todos os
cidadaos leigos naquele assunto. Isto &, sdo excluidos do processo decisdrio os cidaddos
nao especialistas.

No que se refere aos protestos e formas de pressdo da sociedade, a distingdo
analitica importante refere-se a consideracdo de que esses elementos podem violar a
condicdo ideal de deliberagdo, na acepcao habermasiana, segundo a qual deve prevalecer
a forca do melhor argumento. Mansbridge et al. (2012) sugerem que uma teoria
sistémica consistente requer a elaboracdo de uma interpretacdo capaz de estabelecer
uma linha divisodria entre a pressdo e a persuasdo, em condicdes nas quais se espera a
prevaléncia do melhor argumento. A influéncia ndo deliberativa pode advir de varias
formas e as duas mais dificeis de ser enfrentadas pela teoria deliberativa relacionam-se
ao dinheiro e a pressdo. Esses dois elementos podem funcionar como mecanismos de
distincdo entre os participantes de uma arena deliberativa, isto €, a presenca desses
elementos em arenas deliberativas pode romper com os pressupostos da igualdade, do
respeito matuo e da ndo coergdo entre os participantes. Por outro lado, os protestos e as
formas de pressao da sociedade podem cumprir um importante papel, no contexto das
arenas deliberativas, relacionado ao fato de conseguirem inserir, na agenda dessas
instituicGes, as demandas e tematicas vocalizadas por aqueles atores que estdo,
geralmente, excluidos desses espacos (Young, 2000).

Por fim, no que se refere a atuacdo da midia partidaria, embora seja "parte
crucial do sistema deliberativo em qualquer democracia moderna, ela ndo tem
desempenhado um papel substantivo na teoria deliberativa recente" (Mansbridge et al.,
2012, p. 19, traducdo livre). A analise sistémica da midia desenvolvida pelos autores
coloca em foco trés critérios: o epistémico, o ético e o das funcbes democraticas
desempenhadas por ela nos sistemas deliberativos. No que se refere ao primeiro critério,
a "midia partidaria" pode incrementar a transmissdao de informacdes confidveis e Uteis,
que ajudam os cidaddos a interpretar os fatos e produzir conexdes entre estes e as
politicas publicas, tornando-se cidaddos criticos e vigilantes. Por outro lado, também tém
crescido as reportagens partidarias nos EUA que provocam a falsificagdo dos fatos e a
disseminacdo de informacOes falsas. Em relacdo ao critério ético, as noticias e os outros
meios de comunicagao podem afetar o grau de civilidade e de respeito entre os cidadaos.
Certos tipos de noticias partidarias podem incrementar o grau de incivilidade entre os
cidadaos, mas ndo esta claro se "partidarismo" (partisanship) é, em si mesmo, incivil ou
envolve a falta de respeito entre os cidaddos. Finalmente, a midia pode desempenhar um
importante papel de inclusdo politica democratica. Embora a internet seja uma fonte que
propicia o aumento da informacdo acerca da politica obtida pelos cidaddos, ela pode
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dividir os cidaddos e debilitar a fungdo deliberativa da inclusdo politica (Mansbridge et al.,
2012, p. 21).

Apds a caracterizacdo dos SD, os autores passam a descrever alguns problemas
da abordagem sistémica, por meio da apresentacdo de cinco patologias que a
caracterizariam. A primeira delas foi denominada de tight-coupling e diz respeito as
situacOes nas quais as partes do sistema estdo fortemente acopladas umas as outras e,
por isso, existe uma dificuldade para que os mecanismos de correcao se fagam presentes
e atuantes. A segunda esta relaciona a uma condicdo contraria a primeira, ou seja, uma
situacdo denominada de decoupling, que se refere a um grau de dissociacao tdo alto
entre as partes do sistema, que, mesmo quando se observa a existéncia de boas razées
emergentes em uma das partes, esta ndo penetra as demais partes, tamanha é a
separacgdo entre elas. O terceiro problema é o da dominacéo institucional, isto &, aquela
situacdo na qual uma das partes do sistema consegue exercer o dominio sobre todas as
demais, tal como ocorre em sociedades autoritarias. A quarta patologia é a dominagado
social. Ela emerge quando um interesse social particular ou uma classe social especifica
influencia as demais partes do sistema deliberativo. Por fim, a quinta patologia ocorre
gquando os cidadaos, os legisladores e os gestores estdo muito divididos em razdo da
forte adesdo aos principios ideoldgicos, as questdes étnicas, a religido, ou outras
clivagens capazes de acirrar a divisao entre as partes, de tal forma que ndo sao
consideradas como validas as opinides daqueles individuos pertencentes aos grupos
diferentes dos seus.

Apesar de toda a consisténcia do modelo apresentado no livro e dos avangos
descritos em cada um dos artigos, no sentido de caracterizar uma abordagem sistémica
da politica deliberativa, alguns problemas permanecem em aberto. Em primeiro lugar, o
carater inédito e propositivo do modelo, no sentido de produzir interpretacdes capazes de
descrever as contribuigdes oriundas das partes do sistema e seus possiveis impactos
sobre o todo, ainda demanda avangos e aperfeicoamentos. Ndo fica claro para o leitor
como se da a interacdo e a conexdo entre as partes (Mendonga, 2013; Faria e Lins,
2013). Em segundo lugar, além do aperfeicoamento do modelo tedrico presente no
primeiro ponto, permanece o desafio metodolégico de construir técnicas de pesquisa
capazes de captar a andlise das partes em relacdo ao todo e vice-versa, ou seja, faz-se
necessario o desenvolvimento de estratégias metodoldgicas capazes de indicar o modo
como as partes se relacionam, a importéncia de cada uma das partes sobre o sistema e,
também, os efeitos do sistema sobre as partes. Nesse sentido, um ponto de partida
importante seria identificar os avangos acumulados no amplo conjunto de pesquisas
realizadas sobre as iniciativas deliberativas desenvolvidas no @mbito microanalitico. Por
outro lado, como mostramos adiante, as técnicas da analise de redes sociais oferecem as
ferramentas analiticas que podem contribuir.

Mendonga (2013) identifica a auséncia de conectores entre as diferentes partes
do sistema. Nesse sentido, sugere aos democratas deliberativos prestar atengdo nos
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seguintes elementos, que potencialmente poderiam induzir a conexao entre as partes:
"1) a burocracia; 2) a midia; 3) a circulagdo de participantes e seus representantes; 4) o
desenho e as normas que constituem as instituicdes participativas" (Mendonga, 2013, p.
1). Percebe-se, a partir dos elementos sugeridos, um aperfeicoamento do modelo e um
avanco no sentido de pensar a realidade de outros paises, para além da realidade anglo-
saxOnica na qual se baseia a maior parte dos exemplos de sistemas mencionados por
Mansbridge et al. (2012).

As pesquisas empiricas brasileiras desenvolvidas sob a perspectiva sistémica
tornam mais claras algumas limitacdes estruturais da teoria. Em primeiro lugar, Cunha e
Almeida (2013), embora consigam mostrar e sustentar a presenca de elementos
sistémicos nas normas que regem o funcionamento na area de assisténcia social, a
pesquisa ainda é pensada de forma isolada em relacdo as demais areas e arenas de
politicas publicas, tal como os corpos legislativos, ou desacoplada das arenas de mesma
natureza, mas de politicas tematicas diferentes. Faria, Silva e Lins (2012) apresentam um
avango ao pesquisar comparativamente duas areas de politicas publicas (mulheres e
assisténcia social), nos trés niveis de governo. Consegue-se mostrar os fluxos e conexées
estabelecidos entre os atores dos diferentes niveis. Ademais, mostram também o modo
como os resultados do nivel local podem se transferir aos demais (estadual e nacional) na
realizacdo das conferéncias de politicas publicas. No entanto, uma lacuna persistente
refere-se a possivel existéncia de conexfes entre as instituicdes e os atores das duas
areas de politica em questdo e, também, destas com as demais.

A abordagem dos subsistemas deliberativos

O modelo tedrico dos sistemas deliberativos disparou um adensamento da
literatura sobre os processos da democracia deliberativa. Nesse contexto, nosso objetivo
neste artigo é oferecer uma contribuicdo empirica que fornegca elementos para o
desenvolvimento desse modelo e, principalmente, contribua para diminuir o fosso entre a
formulagdo tedrica e as pesquisas empiricas. Nossa proposta consiste em introduzir na
discussdo uma abordagem em nivel meso, o que facilita a investigagdo sobre os
pressupostos tedricos elaborados na teoria dos sistemas deliberativos e possibilita o teste
de algumas hipdteses formuladas a partir dela. Entre o micro (as arenas do sistema) e o
macro (o conjunto de todas as arenas) que estruturam a teoria dos sistemas
deliberativos, destacamos a existéncia de subgrupos de arenas deliberativas. Estes
formam subsistemas que se permitem apreender mais facilmente. Conceitualmente, os
subsistemas sdo subconjuntos de arenas dos sistemas deliberativos definidos por
Mansbridge et al. (2012).

Subsistemas podem ser identificados por diferentes critérios. Inicialmente,
sugerimos delimita-los em funcdo da natureza das arenas deliberativas, assim, podemos
falar de subsistemas de féruns participativos, tais como conselhos de politica, audiéncias
publicas, conferéncias etc.; ou falar de um subsistema de legislativos municipais ou
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estaduais. Um segundo critério para identificarmos subsistemas sdo as tematicas que
orientam a acdo politica em torno da qual se organiza o processo deliberativo, assim,
podemos falar em subsistemas da educacgdo, da juventude, da assisténcia social, dos
direitos da crianga e do adolescente. Ainda, destacamos um terceiro critério para
delimitacdo dos subsistemas deliberativos e que pode contribuir para a operacionalizagao
empirica da teoria discutida aqui. Ele esta relacionado a territorialidade, isto é,
subsistemas podem ser definidos por sua vinculagdo a um espago geografico: uma
cidade, uma regido etc. Esses critérios ndo sdo excludentes e podem ser combinados
para melhor delimitar um subsistema. Neste artigo, elegemos o primeiro critério
(natureza das arenas deliberativas) como elemento principal na definicdo das arenas
deliberativas do subsistema aqui analisado. Todavia, aplicamos também o terceiro critério
para definir as fronteiras do subsistema.

A Figura 1 ilustra nosso argumento sobre o0s subsistemas. Nela podemos notar
gue os subsistemas se sobrepdem dentro do sistema deliberativo. Essa figura sugere dois
tipos de elos de conexbes nos sistemas deliberativos. O primeiro, formado por lagos
horizontais, liga as arenas deliberativas em subsistemas, o segundo é composto por lacos
verticais e conecta subsistemas diferentes a partir de suas arenas. Isso significa que
alguns conectores atravessam subsistemas e atuam como pontes, que contribuem para a
integracgdo do sistema como um todo. A Figura 1 é uma representagdo de como se daria a
conexdo entre arenas dos subsistemas de conselhos de politicas, de conferéncias e de
legislativos no nivel municipal e a conexdo entre esses subsistemas. A conexdo entre os
subsistemas se da pela participacdo concomitante de membros das arenas 1, 2, 3, 4 e 53,

3 Neste artigo, analisamos como atores politicos conectam as arenas dos subsistemas de conselhos.
Observamos que esses mesmos conectores podem interligar subsistemas diferentes. Por exemplo, esse
papel pode ser cumprido pelos vereadores, que, além de participar de varios conselhos, estdo presentes em
outras arenas como as camaras municipais. A andlise que apresentamos neste artigo sugere que os
representantes da sociedade civil, nos conselhos de politicas publicas, podem ser os principais conectores
entre esse subsistema e outros, por exemplo, o subsistema de conferéncias.
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Figura 1
Subsistemas deliberativos e seus elos de conexao
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Fonte: Elaboragdo prépria.

O objeto de analise neste artigo é composto pelos conselhos de politicas publicas
da cidade de Belo Horizonte. Portanto, aplicamos a abordagem do subsistema apenas
para estudar os lagos horizontais de um sistema deliberativo. Outras combinagdes seriam
possiveis, contudo o impacto direto da escolha feita recai sobre a construcdo do dado a
ser levantado. Isto é, a definicdo dos critérios para identificar subsistemas afeta o
levantamento dos dados que permitirdo abordar empiricamente os sistemas deliberativos
(ou subsistemas dentro destes).

Assumimos que, tal como formulada, a teoria dos sistemas deliberativos seria
impossivel de ser testada no momento. O que demanda criatividade dos pesquisadores
interessados no tema. Por essa razao, a abordagem dos subsistemas se coloca como uma
estratégia frutifera. Ela inova em relagdo as pesquisas empiricas a que nos referimos
acima. Além disso, propde um aporte a teoria que contribui para seu aperfeicoamento.
Particularmente, essa abordagem mantém em primeiro plano o que julgamos ser o
elemento central da teoria dos sistemas deliberativos: a interacdo entre as arenas do
sistema.

Além de delimitar os subsistemas, é necessario tornar claro quais sdo os
mecanismos que conectam suas partes. Em nossa abordagem, estes podem ser formais
ou informais, variando de regras claramente formuladas as relacdes de amizade. Para os
subsistemas baseados na natureza das arenas deliberativas, sugerimos alguns
elementos: a coafiliagdo dos atores que atuam no subsistema, as normas que regulam as
relagdes entre as instituicdes, as relacées de amizade entre os membros das instituicoes,
a realizagdo de reunides entre os membros das arenas, e outras formas de colaboracao,
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tais como promogdo de eventos, emissdo de pareceres, notas técnicas, posicionamentos
conjuntos. Neste artigo foi possivel abordar dois dos elementos conectores sugeridos: a
integracdo do subsistema a partir da participagdo concomitante de conselheiros nos
conselhos de politicas publicas analisados e, dentro das possibilidades oferecidas por
nossos dados, o impacto das regras de constituicdo dos conselhos sobre a conectividade
do subsistema de conselhos. Este é um artigo exploratério e visa apontar um caminho
para operacionalizar a teoria dos sistemas deliberativos. Em trabalhos futuros,
buscaremos investigar os efeitos de outros mecanismos sobre a integragdo do subsistema
analisado.

Do ponto de vista metodoldgico, a abordagem dos subsistemas inova ao aplicar
técnicas da analise de redes sociais para analisar os dados produzidos. Essa metodologia
assume como pressuposto que as interagdes entre as partes devem ficar no primeiro
plano da analise. Assim, destaca o impacto da estrutura que emerge de tais interacbes
sobre os resultados alcangados pelas partes, tanto coletivamente quanto individualmente.
Discorremos sobre a técnica empregada e a construcdo dos dados na secdo de
"Metodologia".

Problemas e hipoteses

A analise da literatura precedente sugere o desafio de realizar pesquisas
empiricas capazes de explicitar a existéncia de um amplo sistema deliberativo nas
democracias contemporaneas. Nesses termos, € possivel sustentar a existéncia de um
sistema participativo e deliberativo integrado no Brasil? Em caso afirmativo, quais seriam
0os componentes desses sistemas? As precondigdes normativas que induzem a formacgdo
de sistemas de gestdo das politicas estdo presentes apenas nas areas da saude (SUS) e
assisténcia social (Suas) ou podem ser encontradas também em outras areas? Quais
seriam o0s principais conectores desses sistemas? Eles seriam formais ou informais?
Embora ndo seja possivel responder a todas essas questdes no ambito deste artigo,
concentramos a atengdo na Ultima delas. Para tanto, buscamos testar a relevancia de
dois dentre os quatro conectores sugeridos por Mendonga (2013), quais sejam: 1)
burocracia; 2) midia; 3) relagdes entre os participantes e seus representantes; 4) normas
e o desenho das instituicdes participativas. Concentramos a atengdo no item 1% A

4 Um dos pareceristas deste artigo apontou a necessidade de analisar o impacto das regras de composicdo
dos conselhos sobre a conectividade do subsistema analisado neste artigo. Sobre esse ponto, destacamos
que os dados da pesquisa sdo limitados para aprofundar o tema, por isso decidimos informar nesta nota
que encontramos alguns indicios relevantes que ajudam a melhorar o conhecimento acumulado sobre esse
assunto. Essencialmente, notamos que as tais regras podem afetar a conectividade do subsistema quando
ha a reserva de assentos em um conselho para representagdo de outros conselhos. Em Belo Horizonte, no
periodo analisado, esse foi o caso dos seguintes conselhos: (1) Conselho Municipal da Assisténcia Social,
que tinha na sua composicdo representantes dos Conselhos Municipais do Idoso, dos Direitos da Crianga e
do Adolescente e dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia Fisica; (2) Conselho Municipal de Educacgéo, que
tinha na sua composicdo representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
(3) Conselho Municipal de Saude, que tinha na sua composicédo representantes dos Conselhos Municipais de
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hipdtese central do artigo é de que os conectores mais expressivos sdo aqueles de
natureza informal, baseados na dinamica de funcionamento e interacdo entre as
instituicdes e os atores, em especial aqueles oriundos da burocracia®.

Metodologia

A abordagem metodoldgica deste artigo é a analise de redes sociais (ARS). Com
foco nas relagbes entre atores sociais (pessoas ou organizacdes), a metodologia leva o
pesquisador a centrar-se nos mecanismos que integram partes isoladas. Nesse sentido,
ela permite uma abordagem especial que inclui, ao mesmo tempo, o nivel micro, meso e
macro de andlise. Assim, é possivel entender tanto a importancia dos atores
individualmente quanto dos subgrupos e do conjunto total de atores que compdem um
determinado sistema. Em nivel micro, as redes sociais nas quais os atores estdo imersos
podem tanto constrangé-los quanto Ihes oferecer grandes vantagens. Em nivel macro,
tais redes podem dificultar ou facilitar determinados processos (comunicagdo, difusao,
inovagdo etc.) dentro de um sistema. Em nivel meso, subgrupos de atores, por sua vez,
podem desencadear processos de especializagao dentro das redes.

Fica claro que as técnicas da ARS permitem analisar as cinco patologias
identificadas pelos tedricos dos sistemas deliberativos. Especificamente, situagdes de
tight-coupling podem ser verificadas por meio de analises do grau de coesdo da rede, por
meio da andlise de densidade, proximidade e distancia entre os atores. Decoupling é
facilmente verificado por meio de andlises de subgrupos, entre elas: andlises de ilhas
(island), de blocos (blockmodeling), de cligues, k-nlcleos (k-core). A situacdo de
dominacgdo institucional, destacada na literatura, pode ser verificada por meio de analises
de centralidade e poder. As outras duas patologias, dominagao social e clivagens, podem

Controle Social do Bolsa Familia, de Saneamento e do Idoso; (4) Conselho Municipal da Juventude, que
tinha na sua composicdo representante do Conselho Municipal de Politica sobre Drogas.

E de se esperar, por outro lado, que a conectividade do subsistema seja afetada, também, quando, na
definicdo da composicdao dos conselhos, houver garantia de representagdo para instituicbes que sao
convidadas a enviar representantes para conselhos diferentes. Por exemplo, parece razoavel que a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social seja indicada para ocupar uma cadeira em conselhos ligados as
politicas sociais, tais como: Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, do Idoso etc. Entretanto, se
analisarmos a atuagdo dos conselheiros com conectores do subsistema no lugar das instituicdes, como
fazemos neste artigo, perceberemos que o impacto do arranjo institucional sobre a conectividade do
subsistema depende mais de processos internos nas instituicdes, ao se decidir quem enviar aos conselhos,
do que de normas das arenas deliberativas. No subsistema dos conselhos de politicas publicas em Belo
Horizonte, observamos que a maioria das organizagdes envia representantes diferentes para conselhos
diferentes e os conselheiros que atuam em mais de duas arenas, em geral, representam mais de um érgao
do poder publico, ainda que haja sobreposicdo. Destacamos que esse € um ponto de nossa agenda de
pesquisa a ser aprofundado como desdobramento de nossa pesquisa inicial.

> E necessario fazer uma ressalva nesse ponto, na medida em que os nossos dados dizem respeito aos
conselheiros que representam o poder publico nos conselhos, isto &, o termo burocracia compreende um
conjunto de atores mais amplo. Nesse sentido, embora parte dos conselheiros governamentais possa ser
oriunda da burocracia, eles podem ser também: 1) politicos eleitos ou ndo que estejam desempenhando a
fungdo de secretario de Estado; 2) funcionarios nomeados para os cargos de confianga de livre designagao
pelos politicos eleitos; 3) até mesmo um consultor indicado pelo governo.
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ser estudadas com apoio da ARS combinando dados sobre as relagbes entre as partes
(variadveis estruturais) com caracteristicas das partes componentes dos sistemas
deliberativos associadas as dimensGes econOmicas, de consumo, ideoldgica, étnica,
religiosa etc. (varidveis de composigdo).

A ARS ajuda a produzir uma interpretacdo realista da politica, que busca
compreender conjuntamente a dinamica deliberativa, desde os corpos legislativos até as
microiniciativas deliberativas. E realista porque pode incorporar no modelo varidveis
caracteristicas da luta cotidiana pelo poder; seja pela abordagem dos efeitos do jogo de
interesses dos grupos, tal como compreendida pela competicdo pluralista; seja pela
reproducdo das desigualdades derivada do acesso diferenciado dos individuos aos
recursos de poder, principalmente, o dinheiro e a capacidade de pressdo; e, por fim, pela
constatacdo de que o poder decisério dos formuladores de politicas e das elites (politicos
e gestores) pode prevalecer sobre as deliberagdes oriundas das microarenas
deliberativas.

Assim, podemos vencer o desafio metodoldgico de construir técnicas de pesquisa
capazes de produzir achados empiricos que mostrem, ao mesmo tempo, a dindmica de
funcionamento das partes e seus impactos sobre o sistema deliberativo como um todo.
Neste estudo, mobilizamos uma técnica especifica da ARS, qual seja: analise de redes de
afiliagdo (affiliation network analysis), conhecida também como anadlise de redes de dois
modos (two-mode network analysis). Essa é uma ferramenta que permite estudar a
relagdo entre dois grupos de dados de naturezas diferentes, chamados eventos e atores
(Borgatti e Halgin, 2011; Nooy, Batagelj e Mrvar, 2011; Ribeiro e Andrade, 2013).

Esse tipo de abordagem permite identificar o modo como os elementos de um
grupo conectam-se com os de outro grupo. Seu pressuposto fundamenta-se na ideia de
que, por um lado, atores que frequentam os mesmos espagos sao similares em seus
gostos e atitudes. Por outro lado, os espagos que compartilham participantes tendem a
ser iguais em estrutura e nas decisdes que produzem, pois os atores transportam ideias,
inovagdes e normas de uma instituicdo a outra. Aqui assumimos estes pressupostos e
destacamos que os conselheiros, ao participar de mais de um conselho, facilitam a
difusdo de razbes, ideias e interesses no subsistema e, assim, contribuem para o
aumento da legitimidade das decisdes ali produzidas.

Os dados foram coletados no dia 7 de outubro de 2014 diretamente do portal da
Prefeitura de Belo Horizonte®. Levantamos o nome dos conselheiros titulares e suplentes
em 22 dentre os 23 conselhos relacionados pela prefeitura. Apenas para o Conselho
Municipal de Protegdo e Defesa do Consumidor ndo encontramos informagdo disponivel
nem no portal da prefeitura de Belo Horizonte, nem através de ferramenta de busca na
internet. Os dados de dois conselhos (Educacdo e Saude) foram encontrados através do
Google, uma vez que nao havia informagdo sobre a composicdo destes no portal da

6 Ver: <http://colegiados.pbh.gov.br/sgc/iFramePortalPbh.php?int_codigoColegiado=5&tc=">.
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Prefeitura. Os dados foram tratados dando origem a uma matriz de incidéncia que
apontou os conselhos de que cada conselheiro participava. Esses dados foram inseridos
no software Pajek 4.01 for social network analysis e Ucinet 6.461 for social network
analysis. Ap6s esses procedimentos chegamos a uma rede de dois modos com 870
vértices, sendo 22 conselhos de politica e 848 conselheiros.

Resultados

Com o objetivo de fornecer nossa contribuicdo ao debate, analisamos o conjunto
de conselhos de politicas publicas da cidade de Belo Horizonte (MG-Brasil). Nossa
abordagem ¢é exploratéria e o argumento central destaca que os conselhos formam um
subsistema deliberativo, parte do sistema deliberativo mais amplo que envolve
movimentos sociais, ONGs, secretarias e ministérios, Camaras Legislativas, Executivos
etc. Os conselhos de politicas sdo, reconhecidamente, inovagdes que ampliaram a
democracia ao criar espacos de participagdo na politica formal para atores
tradicionalmente excluidos, nos quais o didlogo entre poder publico e organizacGes civis
pudessem ocorrer de forma mais regular. Nossa analise destaca o papel desses atores
(conselheiros) como conectores das partes (os conselhos) do subsistema deliberativo de
conselhos. Enquanto os conselheiros se distinguem por serem originarios da sociedade
civil, do poder publico ou do mercado, os conselhos se diferenciam pela natureza das
politicas publicas as quais estdo associados. Assim, temos as seguintes categorias de
conselhos: 1) politicas sociais (educacdo, saude, assisténcia social, seguranga alimentar,
alimentacdo escolar, auxilio do transporte escolar, cultura, drogas etc.); 2) politicas
urbanas (mobilidade, habitacdo, saneamento, turismo, desenvolvimento econdmico,
patrimonio histérico, meio ambiente); e 3) conselhos de direitos (juventude, mulher,
idoso, crianca e adolescente, igualdade racial, deficiéncia, consumidor).

A primeira aproximacao dos dados mostra que, tal como argumentado pela
teoria, os espacos deliberativos nas democracias modernas encontram-se conectados. Ao
observar apenas um aspecto da conexdo entre esses espacos deliberativos (a
coparticipagdo de alguns membros), verificamos, conforme mostra a Figura 2, que o
subsistema de conselhos na cidade de Belo Horizonte encontra-se completamente
conectado. Alguns conselheiros, ao participarem de mais de um conselho, constituem
uma classe especial de atores por meio dos quais ideias, razdes e informagdes podem
fluir de um conselho a outro. Nesse sentido, o subsistema dos conselhos de politicas em
Belo Horizonte tende a produzir um maior grau de legitimidade de suas decisdes, ao
mesmo tempo que permite maior influéncia mdtua entre os atores que ali atuam.
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Figura 2
Subsistema deliberativo dos conselhos de politicas de
Belo Horizonte - Minas Gerais, Brasil - conectividade e centralidade

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados da prefeitura de Belo Horizonte.
Legenda: Amarelo = Conselhos; Azul = Conselheiros Representantes do Poder legislativo;
Vermelho = Demais conselheiros.

O subsistema dos conselhos de politicas é formado por 22 conselhos e 848
conselheiros. Embora apresente uma densidade baixa (0,05%), o subsistema possui uma
alta taxa de transitividade (0,769)7. Enquanto a primeira caracteristica pode apontar o
afastamento da patologia do tight-coupling e suas consequéncias sejam elas positivas
(possibilidade de disparar mecanismos de correcao) ou negativas (dificuldade de difusdo
de razdes e informacdes), a segunda caracteristica mostra que os conselhos que coafiliam
conselheiros tendem a aumentar a sobreposicdo, enquanto conselheiros que coparticipam
em um conselho apresentam uma tendéncia de expandir a relagdo de coparticipacdo que
os associam. O fen6meno da transitividade observado pode resultar na formagdo de
subgrupos que, por sua vez, criam um ambiente propicio para a segunda patologia
destacada pela literatura: decoupling. Consequentemente, para esse subsistema, reforca-
se a hipdtese da dificuldade de se desencadear um processo de difusdo de razbes e
opinides.

Além da conectividade e da transitividade do subsistema, a Figura 2 mostra que
alguns conselheiros sdo mais ativos que outros (circulos azuis e vermelhos maiores).
Estes sdo os atores que conectam os conselhos ao participar de varias arenas do

7 A densidade indica o grau de conexdes estabelecidas entre as partes da rede. A transitividade diz respeito
a tendéncia de dois conselhos, que compartilham um conselheiro, compartilharem outros conselheiros ou,
por outro lado, de dois conselheiros que sdo coparticipantes em um conselho se tornarem coparticipantes
em outros conselhos.
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subsistema deliberativo. Nesse caso, os mais ativos sdo representantes do poder publico
que participam, em geral, de trés, quatro ou cinco conselhos®. Por outro lado, os
conselhos que se destacam como aqueles que mais compartilham membros com outros
conselhos sdo: Conselho Municipal da Assisténcia Social (21 conselheiros), Conselho
Municipal do Idoso (19), Conselho Municipal de Politica Urbana (16), Conselho Municipal
de Mobilidade Urbana (16), Conselho Municipal da Promocao da Igualdade Racial (14).

A Figura 3 mostra o subsistema dos conselhos de politica de Belo Horizonte,
excluidos os conselheiros que participam apenas de um conselho. Nessa figura, fica mais
claro que a relacdao entre os conselhos acontece, principalmente, em fungdo da
participacdo de conselheiros representantes do poder publico (circulos azuis e
vermelhos®). Entretanto, foram identificados alguns representantes da sociedade civil
conectando dois conselhos (circulos verdes). Esses atores da sociedade civil
desempenham uma fungao especial no sistema ao conectar, por exemplo, o Conselho
Municipal de Saude (n° 15 no canto esquerdo da figura) ao restante do sistema. Também
se destacam ao estabelecer uma relacao direta entre o Conselho Municipal de Educacao
(n° 8), o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (n° 19), bem como
o Conselho Municipal da Cultura (n® 6) e o Conselho Municipal do Auxilio ao Transporte
Escolar (n® 21) e os Conselhos Municipais de Assisténcia Social (n°® 5) e de Pessoas
Portadoras de Deficiéncia Fisica (n° 10).

8 Somando titulares e suplentes, identificamos 1.756 vagas ocupadas pelos conselheiros nos conselhos de
Belo Horizonte. Como um mesmo ator pode estar em mais de um conselho, chegamos ao nimero de 848
pessoas.

° Os circulos azuis mostram a insercdo dos vereadores designados para os conselhos, os vermelhos, as
demais representagdes do poder publico.
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Figura 3
Subsistema deliberativo dos conselhos de politicas de Belo Horizonte - Minas
Gerais, Brasil — Conectores do subsistema, receptividade e atividade
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da prefeitura de Belo Horizonte.
Legenda: Amarelo = Conselhos; Azul = Conselheiros representantes do Legislativo; Vermelho = Conselheiros
representantes do Poder publico; Verde = Conselheiros representantes da sociedade civil.

Entretanto, a atuacdo dos atores da sociedade civil como conectores do
subsistema dos conselhos em Belo Horizonte é timida. Eles representam apenas 14,95%
do grupo de atores (conselheiros e conselhos) que conectam o subsistema. Além disso,
os representantes da sociedade civil atuam no maximo em dois conselhos. Uma possivel
explicagao seria a pluralidade de organizagdes da sociedade civil, as quais direcionam sua
atuacdo para areas de politicas publicas. Por exemplo, os membros de uma ONG da
salde tendem a se interessar, prioritariamente, por outras partes do sistema deliberativo
ligadas a saude: o conselho de saude, a conferéncia de saude, o movimento de saude, as
audiéncias publicas relacionadas a questdo da saude etc. Isso indica que esses atores
encontram-se conectados em outros subsistemas e seu papel de conectores pode ser
mais bem analisado em um subsistema delimitado pela tematica que guia a acado politica.
Desse modo, ndo haveria razdes para atuarem em conselhos de politicas que ndo
possuissem afinidades com as acles que desenvolvem. Sabe-se, ainda, que os custos da
participacdo podem incidir de forma mais expressiva sobre os atores da sociedade civil,
gue podem nado contar com o apoio financeiro de suas organizacdes, o que os colocaria
em situacdo de desigualdade em relacdo aos atores do Estado™®.

10 Seria interessante analisar o perfil dos conselheiros da sociedade civil, entretanto os dados coletados no
site da prefeitura ndo registram esse tipo de informagdo. Para alguns conselhos foi possivel verificar que a
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Por sua vez, os representantes do poder publico representam 64,49% dos
conectores do subsistema. A participacdo maior desse tipo de ator na funcao de conector
do subsistema de conselhos pode ser explicada pela natureza diferente da relacao entre
esses atores e os conselhos. Os atores estatais podem ser nomeados a revelia da sua
vontade, dependendo da pasta na qual trabalham (Secretaria da Fazenda, Secretaria do
Planejamento). Diferente dos atores da sociedade civil, sua relagdo com o subsistema nao
responde exclusivamente a afinidade tematica. Representantes do poder publico podem
ser indicados para varios conselhos, pois suas areas de origem podem ser muito
generalistas®!.

Os achados apontam que a exclusdao dos conselheiros da sociedade civil do
subsistema de conselhos causaria poucos prejuizos para sua integracdo. Os
representantes do poder publico sdo os principais conectores desse subsistema, sob o
ponto de vista da coafiliagdo. Todavia, esse achado ndo significa que a sociedade civil
possua um papel pouco relevante para o sistema deliberativo mais amplo ou mesmo para
a legitimidade das decisdes produzidas no subsistema dos conselhos. Ao contrario, sua
fungdo pode estar associada a sua capacidade de conectar subsistemas formais aos
subsistemas informais. Logo, considerando o sistema deliberativo em nivel agregado,
esses atores podem ser considerados importantes conectores de subsistemas. Eles se
destacam por circular nos diferentes espagos de deliberacdo, conselhos de politicas,
foruns, movimentos, audiéncias publicas, casas legislativas etc. Em fungdo dos diversos
acoplamentos e desacoplamentos em diferentes subsistemas, representam os lagos
verticais da Figura 1 e, por isso, se tornam atores portadores de informacgdes valiosas,
importantes para o funcionamento adequado do sistema deliberativo. Essa é uma
hipotese que deve ser trabalhada em outro momento, a analise apresentada aqui ndo é
suficiente para testa-la, mas aponta a marginalidade desses atores enquanto conectores
dos subsistemas dos conselhos de politicas publicas em Belo Horizonte, sem questionar
sua importancia para o sistema deliberativo.

A andlise dos conectores nesse subsistema sugere, ainda, que no caso analisado
houve uma especializacao dos representantes do poder publico na funcdo de conselheiro,
haja vista o numero consideravel de atores que se repetem atuando em diferentes
conselhos. Alguns autores (Tatagiba, 2002; Silva, 2013; Cunha, 2013) chamam a
atencdo para esse fendmeno, destacando que ele é préprio de municipios de pequeno
porte. O caso analisado mostra, também, o fendmeno da especializagdo dos

representacdo dos conselheiros da sociedade civil estd vinculada as entidades de natureza sindical,
empresarial, profissional, estudantil, cultural, religiosa e de pesquisa. Sdo representados nos conselhos de
Belo Horizonte: movimentos sociais (negro, por moradia, luta pré-creche, de mulheres, de pessoas com
deficiéncia etc.), universidades, associagOes ligadas as artes, ao meio ambiente, ao esporte, fundagoes,
hospitais, federagdo da industria, federagao da agricultura, entre outras.

1 Os conselhos correspondem aos 20,56% dos conectores restantes. Neste artigo ndo analisamos as
relagbes entre os conselheiros a partir da coparticipagdo nos conselhos. Tecnicamente, isso significa que,
no limite deste artigo, ndo analisamos a rede de um modo dos conselheiros. O tema, por si s, é discutido
em outra fase da pesquisa, em analise dos possiveis problemas e perigos da participacdo concomitante em
varias arenas deliberativas.
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representantes do Estado em uma metrdpole. Esse achado leva-nos a indagar se o
processo de amadurecimento das instituicGes participativas do tipo conselhos de politicas
tornou o fendmeno da especializacdo dos representantes do poder publico um fenémeno
generalizado para esse tipo de subsistema. Por um lado, tal especializacdo pode ter o
efeito positivo de tornar mais qualificada a atuacdo desses conselheiros, pelo saber
acumulado no exercicio da funcdo. Por outro lado, restringe a pluralidade e a
representatividade dos conselheiros governamentais.

Os dados analisados revelam, todavia, que a especializacdo desses conselheiros
encontra-se submetida a natureza das politicas publicas as quais os conselhos estdo
vinculados. A coparticipagdo dos conselheiros vinculados ao poder publico coloca em
relacdo conselhos que trabalham com politicas da mesma natureza. A Figura 4 mostra
gue os conselhos compartilham mais conselheiros quando os tipos de politica aos quais
estao vinculados encontram-se na mesma categoria. Tal situagdo ocorre naquelas
politicas cujas decisGes originarias dos conselhos inclinam-se a se afetar mutuamente,
caracteristica que tende a reforgar a legitimidade das decisdes tomadas naquela arena.

Porém, essa dindmica presente no subsistema pode contribuir para a emergéncia
da patologia de decoupling, haja vista que a formagao de subgrupos dentro dos
subsistemas pode dificultar a difusdo de razdes, ideias e informagdes, limitando, assim, o
debate entre as partes do subsistema.
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Figura 4
Ilhas no subsistema deliberativo dos conselhos de politicas de
Belo Horizonte - Minas Gerais, Brasil - Centralidade total

2 Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Belo Horizonte
Oconselho Municipal de Pessoas Portadoras de Deficiéncia . P 9 @ !

OConseiho Municipal do Auxlio de Transporte Escolar . N
Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico

Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas de Belo Horizonte  ® o1 coing de Alimentag&o Escolar

©
®

Conselho Municipal de Satde

Conselho Municipal de Educaggo Conselho Municipal de Habitagdo

‘Consemo Municipal de Saneamento

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

Conselho Municipal de Mobilidade Urbana
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Conselho Municipal de Assisténcia Social
Conselho Municipal do Meio Ambiente

Conselho Municipal de Promog3o da Igualdade Racial Conselho Municipal de Politica Urbana

Conselho Municipal do Idoso

‘Conselho Municipal da Juventude
Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio de Belo Horizonte

Conselho Municipal de Cultura de Belo Horizonte
Conselho Municipal de Politica de Esportes de Belo Horizonte

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da prefeitura de Belo Horizonte.
Legenda: Cinza = Conselhos desconectados; Verde = Ilha de conselhos ligados ao tema da alimentagdo;
Azul = Ilha de politicas urbanas; Rosa = Ilha politicas de direitos e politicas sociais.

Para ilustrar e explorar esse achado, separamos a rede de um modo (one-mode
network) de conselhos da rede de dois modos e realizamos uma analise de ilhas (island
analysis). Isto €, isolamos o grupo de conselho da rede original e analisamos a forma
como os conselheiros conectores estabelecem a relacdao entre os conselhos a partir do
numero de coafiliagdo entre eles. Essa abordagem identificou subgrupos de conselhos
mais fortemente conectados entre si por compartilhar um namero maior de
conselheiros!?. Os subgrupos identificados (chamados ilhas) mostram os conselhos que
sdo, provavelmente, mais similares em seus procedimentos por compartilhar um maior
nimero de conselheiros. Considerando que as razdes trocadas nos diferentes conselhos
podem circular, especialmente via conselheiros compartilhados dentro do subsistema,

12 A abordagem da andlise de ilhas exige que o pesquisador defina o tamanho minimo e méximo das ilhas.
Isso significa definir quantidade de atores a serem incluidos nos subgrupos considerando a intensidade dos
lagos entre eles. Definimos o minimo de 2 e o0 maximo de 9. O niimero maximo sé é completado quando
todos os atores que se ligam ao grupo pelos lagos de menor intensidade ndo ultrapassam 9 atores, caso
isso ocorra o programa seleciona para o subgrupo o nimero mais proximo do maximo definido, mas ligados
pela mesma intensidade a ilha. Metaforicamente, essa situagdo € similar a dizer que s podem participar de
uma festa atores que sdo queridos na mesma intensidade pelo grupo, respeitando a capacidade maxima de
lotagdo do espaco onde a festa ocorrerd. Caso a lotagdo da festa seja de 20 pessoas e os atores que
ocupam a posigdo de 19 a 25 na lista que classifica a intensidade de amizade entre os possiveis convidados
para a festa sejam ligados ao grupo dos 18 convidados que sdo mais amigos entre si, todos os 7 atores
ficardo de fora da festa e os 2 convites restantes ndo serdo distribuidos.
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isso seria mais provavel de ocorrer entre as ilhas de conselhos encontradas. Nosso
argumento destaca que a legitimidade das decisdes ali produzida tende a ser reforcada.

H4, no subsistema de conselhos, trés ilhas definidas: uma pequena ilha com dois
conselhos (cor verde), composta pelos Conselhos Municipais de Seguranga Alimentar e
Nutricional e os Conselhos de Alimentacao Escolar, sendo clara a relagao entre as duas
politicas. Esses conselhos compartilham quatro conselheiros (dois do poder publico e dois
da sociedade civil). Nesse subgrupo, o grau de conexdo'® dos conselhos dentro do
subsistema analisado mostra que o primeiro conselho encontra-se mais conectado ao
subsistema, embora fracamente, pois o Conselho de Alimentacdo Escolar compartilha
poucos membros com outras arenas do subsistema.

Uma segunda ilha chama atengdo e encontra-se a direita na Figura 4 na cor azul.
Essa é composta por conselhos associados, de um modo geral, as politicas urbanas. Ela
reine os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Econdmico, Habitacdo, Saneamento,
Mobilidade Urbana, Meio Ambiente, Politica Urbana e Patrim6nio Cultural. Uma
caracteristica marcante dessa ilha é a posicdo central ocupada pelo Conselho Municipal de
Mobilidade Urbana, o que mais compartilha membros dentro desse subgrupo. Em fungao
dessa posicdo, esse conselho é o que oferece as melhores condicGes para acessar
informacgdes sobre os debates em relagdo a questdo de desenvolvimento e planejamento
da cidade. Tal caracteristica poderia revelar a possibilidade de ocorréncia da patologia de
dominagdo institucional dentro do subgrupo. Do ponto de vista dos conselheiros, tornar-
se conselheiro nessa instituicdo pode trazer grandes vantagens ao individuo. Destaca-se,
ainda, sua forte relagdo com o conselho municipal de politica urbana. Entretanto, dada a
configuracdo geral do subsistema analisado, nenhum conselho apresentou condigdes de
dominar todo o subsistema deliberativo dos conselhos da cidade de Belo Horizonte.

A terceira ilha do subsistema é formada por um conjunto de conselhos ligados as
politicas de direitos e as politicas sociais (cor rosa). Constatamos que essa parte do
subsistema encontra-se fracamente dividida. Ha, no subsistema deliberativo dos
conselhos, a presenca de um setor organizado em torno do Conselho de Juventude. Em
parte, isso pode ser reflexo de uma concepcdao de politica de juventude que envolve
diretamente as politicas de esporte, cultura e promocgdo da igualdade racial. Por outro
lado, os conselhos de politicas de direitos se organizam em torno do Conselho Municipal
de Assisténcia social, no qual se observou uma forte relagdo entre esse conselho e os
Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente e do Idoso. Essa relagdo
com o Conselho de Assisténcia Social pode ser explicada, principalmente, em funcdo das
suas conexdes com a area da crianca e do adolescente e do idoso. Certamente, isso

130 tamanho dos circulos mostra o grau de conexdo de um conselho com todos os outros. Assim, os
circulos maiores representam conselhos que mais compartilham conselheiros dentro do subsistema.
Entretanto, alguns conselhos nessa situagdo compartilham apenas um conselheiro com outros conselhos.
Isto é, eles estdo fracamente conectados com outros conselhos considerando que os pares identificados nas
ilhas compartilham de 3 a 8 conselheiros. A intensidade desses lagos € indicada na Figura 4 pela espessura
e cor das linhas. As conexdes fortes estdo representadas por linhas mais grossas e mais escuras.
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deriva das normativas das politicas e da presenga dos equipamentos publicos
relacionados a promogdo dos servigos nessas areas (asilos, centros de passagem, abrigos
etc.).

Podemos verificar, ainda, a presenga — no subsistema deliberativo analisado - de
cinco conselhos municipais fracamente conectados via coafiliacdo dos conselheiros (cor
cinza). Os conselhos municipais de pessoas portadoras de deficiéncia, auxilio de
transporte escolar, politicas sobre drogas, educagdo e salde estdo menos integrados ao
subsistema. Embora alguns compartilhem poucos conselheiros com muitos conselhos do
subsistema, nenhum dos cinco conselhos se conectou aos subgrupos que existem no
subsistema. Consequentemente, esses sao os espacgos deliberativos nos quais as decisbes
sdo construidas com menos probabilidade de se tomar em conta as razdes presentes em
outros conselhos. Assim, sdo conselhos que precisam encontrar outros mecanismos para
reforgar a legitimidade de suas decisdes.

Consideracoes finais

Propusemos no artigo uma proposta metodoldgica para captar os avangos
tedricos sugeridos pela literatura sobre os sistemas deliberativos, que tem sido utilizada,
no Brasil, para o estudo das instituicdes participativas. Para tanto, criou-se uma
estratégia analitica de identificar subsistemas deliberativos no interior do sistema politico
brasileiro. Trés critérios orientaram a identificacdo e a caracterizacdo do subsistema: 1)
natureza da instituicdo; 2) territorialidade; 3) area tematica de politica publica. Com o
propdsito de verificar as condicdes para a deliberacdo em larga escala, considerando-se
tanto a pluralidade de atores quanto a vasta extensdao territorial dos regimes
democraticos contemporaneos, buscou-se se analisar o subsistema deliberativo dos
conselhos da cidade de Belo Horizonte.

Apresentou-se uma caracterizagdao do modelo sistémico proposto por Mansbridge
et al. (2012), com o intuito de analisar suas particularidades e potencialidades. Em
seguida, procurou-se explicitar as dificuldades derivadas da aplicacdo do modelo para a
realizacdo de pesquisas empiricas. Realizou-se uma revisdo da literatura nacional que
tem partido do modelo sistémico para produzir estudos sobre as instituicGes
participativas. Foi possivel observar avangos na proposicdo de modelos mais amplos de
analise, capazes de incorporar diversas dimensdes do funcionamento das instituices
participativas analisadas. No entanto, os estudos ainda estdo muito concentrados na
andlise de instituicoes de uma mesma darea tematica de politica publica. Mesmo os
estudos que introduziram mais de uma 4area tematica na pesquisa, ainda nao
conseguiram mostrar as conexdes existentes entre as diferentes areas de politicas
publicas. Também é preciso avancar para a construcdo de estudos capazes de captar as
conexdes entre as diferentes partes do sistema.

Diante desses desafios, procurou-se construir um modelo de analise exploratério
capaz de incluir 22 areas tematicas de politicas publicas, que contam com a participacao
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de mais de 800 conselheiros. Com base nessas informagdes, procurou-se verificar quais
seriam os conselhos que compartilham a participacdo dos mesmos atores com outros
conselhos. Por outro lado, procurou-se também investigar os atores com participagdo em
varios conselhos, que pudessem, assim, fazer alguma conexdo entre essas diferentes
instituicbes. Em outras palavras, diante da dificuldade de realizar estudos empiricos
capazes de indicar os conectores dos sistemas deliberativos, empreendeu-se uma
investigagdo que pudesse identificar as possiveis conexdes estabelecidas entre os 22
conselhos de politicas publicas de Belo Horizonte.

Os resultados encontrados permitem afirmar a existéncia de conselheiros que
participam de varios conselhos. Nesse sentido, podem ser considerados elos de conexdo
entre as instituicbes, uma vez que as experiéncias vivenciadas em cada instituicdo podem
ser compartilhadas com as demais nas quais esse ator se faz presente. Principalmente,
quando as areas tematicas sdo afins, € possivel que a experiéncia vivenciada em um
conselho possa ser compartilhada com os conselheiros de outras areas, favorecendo o
intercambio de informacGes e a comunicagdo entre as areas. A especializacdo na funcdo
de conselheiro pode ser benéfica para os conselhos, que terdo um conselheiro experiente
atuando. No entanto, pode expressar também a limitacdo da expressao da pluralidade e
da representatividade do proprio Estado nos conselhos, uma vez que um Unico
representante exerce a fungdo em varios espagos.

A andlise de ilhas revelou a existéncia de subgrupos dentro do subsistema de
conselhos de Belo Horizonte, fortemente conectados, e a presenca de um conjunto de
conselhos menos conectado ao sistema. Entretanto, resta investigar a conexdao dos
conselhos da cidade com outros espacgos deliberativos. Ou seja, € preciso investigar como
esse subsistema deliberativo se integra ao restante do sistema deliberativo da cidade. A
andlise apresentada aqui mostra que os representantes do poder publico em Belo
Horizonte sdo importantes conectores do subsistema de conselhos, o que nao acontece
com os atores da sociedade civil. Sobre estes coube levantar a hipotese de que eles
podem ser os principais elos entre o subsistema de conselhos com outros subsistemas do
sistema deliberativo geral.
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Resumo

Sistemas deliberativos em perspectiva meso: a abordagem dos subsistemas aplicada aos conselhos
de politicas publicas em Belo Horizonte

Este artigo realiza um dialogo critico com a literatura sobre sistemas deliberativos. Propomos uma
abordagem em nivel meso, nomeada aqui de "subsistema deliberativo", a fim de orientar as
pesquisas empiricas nesse campo. Utilizamos técnicas de anadlise de redes sociais (ARS) para
aplicarmos essa abordagem ao subsistema de conselhos de politicas publicas da cidade de Belo
Horizonte, Minas Gerais, Brasil. Partimos da hipotese de que os principais elos de conexdo entre os
conselhos seriam mecanismos informais que conectam os conselhos. Os resultados indicam que os
conselheiros governamentais fazem parte de varios conselhos simultaneamente, portanto, atuam
como elos de conexdes no subsistema analisado. Apontamos a necessidade de realizar pesquisas
futuras capazes de indicar a conexdo dos conselhos com outros subsistemas.

Palavras-chave: sistemas deliberativos; conselhos de politicas; democracia deliberativa; analise de
redes sociais

Abstract

Deliberative systems in meso perspective: the approach of subsystems applied to public policy
councils in Belo Horizonte

This article presents a critical dialogue with the literature about deliberative systems. It features an
innovative proposal to investigate deliberative arenas in their connections with other parts of the
political system and society. It adopts a method present in the field of Social Network Analysis (SNA)
to conduct an empirical investigation of public policy councils of the city of Belo Horizonte. Our
working hypothesis was that the main links among the councils would be informal mechanisms that
promotes institutional interaction. The results show that government councillors are part of various
councils simultaneously, so they play the role of links between the practices and institutions in which
they work. It suggests the necessity to carry out future studies that would be able to show the
connection of councils to the other parts of the broader deliberative system.

Keywords: deliberative systems; policy councils; deliberative democracy; social network analysis

Resumen

Sistemas de deliberacion en perspectiva meso: el enfoque de los subsistemas aplicados a los
consejos de politicas publicas en Belo Horizonte

En el articulo se presenta un didlogo critico con la literatura que trata acerca de sistemas
deliberativos. Se propone una aproximacién al nivel meso, denominada aqui 'subsistema
deliberativo', con el fin de orientar las investigaciones empiricas en este campo. Son usadas técnicas
del Andlisis de Redes Sociales (ARS) sobre el subsistema de consejos de politicas publicas de la
ciudad de Belo Horizonte (estado de Minas Gerais, en Brasil). Se parte de la hipotesis de que los
principales lazos que conectan los consejos entre si estarian conformados por mecanismos
informales. Los resultados indican que los consejeros gubernamentales forman parte da varios
consejos de manera simultanea y que, por lo tanto, actlan como lazos vinculantes en el subsistema
analizado. Se sefala la necesidad de efectuar investigaciones futuras capaces de establecer una
conexion de los consejos con otros subsistemas.

Palabras clave: sistemas deliberativos; consejos de politicas; democracia deliberativa; analisis de
redes sociales
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Résumé

Systémes délibératifs en perspective méso: l'approche des sous-systémes appliquée aux conseils de
politique publique a Belo Horizonte

Cet article propose un dialogue critique avec la littérature concernant les systemes délibératifs. II
propose une approche au niveau méso, ici nommée "sous-systeme délibératif", afin de guider les
recherches empiriques dans ce domaine. Cette approche est faite a partir de I'application des
techniques d'analyse des réseaux sociaux (ARS) au sous-systéme de conseils de politiques publiques
de la ville de Belo Horizonte, Minas Gerais, au Brésil. On est parti de I'hypothése selon laquelle les
principaux liens de connexions entre les conseils seraient des mécanismes informels les connectant
entre eux. Les résultats obtenus indiquent que les administrateurs gouvernementaux font partie de
plusieurs conseils d'administration en méme temps, de sorte qu'ils agissent comme des maillons de
connexions dans le sous-systéme analysé. Finalement, cet article souligne la nécessité de poursuivre
des recherches qui pourraient établir une connexion entre les conseils et d'autres sous-systemes.
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Introduction

Public opinion has a specific influence on the formulation of public policy
(Howlett, 2000) in democratic regimes where rulers rely on newer forms of public
consultation, are accountable to voters, and need legitimacy (Echegaray, 2001). Thus,
although foreign policy cannot be considered a "traditional" public policy (Lentner, 2006),
the perception that public opinion has regarding this subject has become a matter of
concern for academics and policymakers (Faria, 2008).

Historically, it was thought that due to the average citizen's lack of interest in
international affairs (Lippmann, 1932; Mueller, 2002), public opinion had little influence
over foreign policy formulation (Jacobs and Page, 2005). Nevertheless, over time certain
issues of a greater sensitivity, such as the number of deaths in military operations
(Aldrich et al., 2006, p. 478), have captured the public's attention and repeatedly risen
to importance on the electoral agenda (Holsti, 1992). As a consequence, this has
increased the influence of public opinion on foreign policy formulation in developed
countries (Foyle, 2004).

With regard to emerging countries, processes such as economic liberalization
have meant that civil society is increasingly taken into account in discussions about
foreign policy. A clear example is the Brazilian case, in which just after the end of the
military dictatorship and the subsequent democratization of the public sphere, foreign
policy formulation has become increasingly complex, now including civil society actors
such as trade unions, NGOs, business associations, and academics (Milani and Pinheiro,
2013). In this regard, it has been noted that the average Brazilian voter has begun to
associate his/her economic welfare with the results achieved by the government in

! This article was previously presented at the ISA-Flacso Joint General Conference (2014), the IX Summit
of the Brazilian Political Science Association (2014), and the 2014 Gesis Summer School in Survey
Methodology. The authors would like to thank Lorena Barberia, Aldana Romano, and Fiorella Wernicke for
their comments, suggestions, and research assistance.
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foreign affairs (Lopes and Faria, 2014), which has led to the creation of an agenda in
public opinion regarding foreign policy (Lopes, 2011).

Our article aims at contributing to the public opinion literature surrounding
perceptions of foreign policy issues in emerging countries. More particularly, this study
investigates whether these perceptions are sensitive to framing effects. The main
objective of our work is to understand the sensitivity of Argentines to framing about
Brazil's growing power. To this end, we applied an experimental survey in Argentina to a
convenience sample composed of 1,530 students belonging to the Universidad de Buenos
Aires (59% of the sample) and the Universidad Nacional de Avellaneda (41%). We
subsequently looked at whether new information about Brazil's economic growth and
military spending changed respondents' opinions on the best strategy Argentina might
adopt in relation to Brazil: align itself with its neighbor or seek new regional partners to
counterbalance Brazil's power.

The objective of this work is also based on the literature analyzing (a) the historic
rivalry between the two countries (Selcher, 1985; Russell and Tokatlian, 2011; Merke,
2015), (b) the leadership role that Brazil has assumed recently (Malamud, 2011;
Schenoni, 2012; Mouron and Onuki, 2015), and (c) the possible reactions of middle
powers to the regional hegemon's growth (Kaufman, 1992; Schroeder, 1994; Waltz,
2000).

Our findings show that when respondents receive information about Brazil with
no point of comparison with Argentina (see Appendix I), the impact on their opinions is
null. However, when Brazil's level of growth and military spending are contrasted with
Argentina's (see Appendix II), the interviewees prove to be sensitive to framing effects,
with an inclination toward thinking that Argentina should seek new partners to
counterbalance Brazilian power. In turn, this effect is even greater among people who
reported that they did not stay regularly informed about international affairs and among
those who believed that Argentina has a greater role in the international arena. This
finding shows that survey experiments can generate effects that are only observable
among particular subgroups of our samples (Barabas and Jerit, 2010, p. 226).

Our article is structured as follows. First, we contextualize our research problem,
presenting a historical evolution of the relationship between Argentina and Brazil and
pouring through the public opinion research aimed at capturing Argentines perceptions of
their neighbor. Then we delve into the theoretical framework, addressing the debate
about framing effects and drawing on a few survey experiments on foreign policy issues
conducted in the United States. Next, we explain our methodology and present our
survey results without considering the different framings. We then go on to discuss the
results of our experimental research and, finally, our conclusions, providing suggestions
for a future research agenda.
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From rivalry to regional hegemony

Brazil is the most important country in Argentina's contemporary foreign policy
(Russell and Tokatlian, 2011). However, throughout their history, the two countries—the
largest in South America—have gone through phases of rivalries and alliances, only
stabilizing their relationship in 1985 with the rapprochement between presidents Alfonsin
and Sarney in Foz do Iguacu. Since then, Brazil has been seen as Argentina's closest ally
and vice-versa (Selcher, 1985; Hirst, 1987; Bandeira, 1987).

In economic terms, bilateral trade grew exponentially between the two with the
creation of Mercosur in 1991. As Figure 1 shows, Argentina enjoyed a trade boom during
the 90s, with the trend reversing after the deep crisis of 2001, when Brazil started to set
the pace for the countries’ commercial relationship. Today, even though 20% of
Argentine exports go to the Brazilian market, Argentina absorbs only 8% of its neighbor's
exports, which enjoy both a higher aggregate value and a higher level of industrialization
(Bernal-Meza, 2008).

Figure 1
Evolution of bilateral trade
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Source: Elaborated by the authors with data from UN Comtrade.
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On the other hand, analyzing the historical evolution of both countries using the
National Material Capabilities Index?, we can see that the power gap between the two
has grown steadily since 1956 when the Kubitschek administration came into power
(1956-1961) (Sikkink and Wolfson, 1993) (see Figure 2).

Figure 2
Share of global power (%)
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Source: Elaborated by the authors using data from Correlates of War,

Taking as a reference the theoretical framework of the Realist school, when it
comes to foreign policy, regional middle powers like Argentina have two choices
regarding regional hegemonic power: stand with it or counterbalance its power. While the
first strategy consists in following the regional hegemon's policies, counterbalancing can
be approached in two ways: (a) externally, by combining material capabilities with
countries in the same situation; or (b) internally, by mobilizing its own resources to more
effectively resist the hegemonic country.

Historically, Argentina tried to counterbalance Brazilian power following strategy
(b). Nevertheless, by the mid 1980s, when Brazil achieved a clear military superiority,
Argentina once again was forced to choose between two foreign policy strategies
regarding its neighbor: align itself with Brazil to achieve greater relevance in the
international arena, or align itself with other regional countries in order to counterbalance
Brazilian power.

2 Index composed of six variables: (a) Population, (b) Urban population, (c) Iron and Steel production, (d)
Energy consumption, (e) Number of soldiers, (f) Military budget (Singer, Bremer and Stuckey, 1972).
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Among the research that has systematically tried to capture the perceptions of
the Argentine public regarding foreign policy, the efforts made by the Argentine Council
for International Relations through the project "La opinidn publica argentina sobre
politica exterior y defensa" should be noted®. In the 2002* 2006°, 2010° and 2015’
editions, one of the questions included asked with which country Argentina should
establish closest relations. If we focus only on "Brazil" as an answer (see Figure 3), we
can see that public opinion has remained generally stable over time, reaching a peak in
positive responses of 18% in 2006 and 2015, but remaining behind options such as
"Europe" in 2002 and 2006 (24% and 27%, respectively) and the "United States" in 2010
and 2015 (47% and 21%, respectively). Meanwhile, policy-makers put Brazil as the
second most chosen option in the 2002 and 2006 editions, both times behind the United
States. However, this configuration changed in the 2010 edition, with Brazil taking first
place with 42% of the valid responses and China securing second place with 18%.
Brazil's relevance decreased to 29% in 2015, but it has still remained the most chosen

response.
Figure 3
Perception about Brazilian relevance (%)

45%
40%
35% ==
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

2002 2006 2010 2015

@ Policy makers B General public

Source: Elaborated by the authors using data from the Argentine Council for International
Relations (2015).

3 Along with Latinobarometer research (<http://www.latinobarometro.org/>) and the work focused on
elites carried out by the Nupri-USP (Albuquerque, 2000, 2001), this is the only initiative that consistently
conducts traditional surveys in order to capture Argentine perceptions regarding international affairs.
42,408 people and 192 opinion leaders interviewed between November 15th and December 15%, 2001.
51,616 people and 175 opinion leaders interviewed between October 8" and October 23", 2006.

6 1.606 people and 170 opinion leaders interviewed between November 17th and November 28%, 2010.
71.600 people and 100 opinion leaders interviewed between July and August of 2015.

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 22, n® 1,abril, 2016


http://www.latinobarometro.org/

200

FERNANDO MOURON; FRANCISCO URDINEZ; JANINA ONUKI

At this point, it is worth asking ourselves how sensitive Argentines' perceptions
on foreign policy are to framing effects. Drawing on the literature on framing effects, in
the next section we present our own theoretical framework together with some
experiments applied in the United States that focus their attention on specific foreign
policy issues.

Theoretical framework: framing effects and foreign policy

Research on framing effects can be found throughout the Social Sciences, as well
as in various subfields of the Political Science field (Druckman, 2001, p. 226). In fact, the
high interest in the topic has often been accompanied by a lack of clarity in the definition
of what exactly framing effects are and how they influence public opinion (Nelson, Oxley
and Clawson, 1997). To account for this conceptual vagueness, this article defines
framing effects as "small changes in the presentation of an event or topic, but which
have large effects on the perception that the public has regarding these issues" (Chong
and Druckman, 2007, p. 104).

Since its inception, the specialized literature has shown that the way in which a
question is worded has the ability to influence respondents' answers (Rugg and Cantril,
1942, 1944; Payne, 1951; Schuman and Presser, 1977, 1981). However, with the
passing of time and advances in the area, framing effects have come to be classified into
two main groups: (a) those stimuli that, while presenting the same data (but in a
different way), alter interviewees' preferences; (b) those stimuli that focus their attention
on certain topics and cause interviewees to focus on particular issues at a moment at
which they are forming opinions® (Druckman, 2001, p. 228-230). Our work is in line with
the first type of research, which tries to analyze how the same piece of information,
when presented differently, can affect an interviewee's opinions.

Among the classic works that use this approach, the foundational article by
Tversky and Kahneman (1981) is certainly among the most noteworthy. Through an
experiment involving 307 students from the University of British Columbia, the authors
show that when deaths resulting from a given health program were presented relative to
the number of patients, respondents were more likely to support the initiative than when
they were stimulated simply by the information in absolute terms. In contrast, when the
given information focused on the lives that could be saved, the framing effect reversed,
and the students showed themselves to be more supportive in relation to the program
than when they were stimulated by the information in absolute terms. Drawing on this

8 A classic example of this type of research—one that also takes into account the question order effect—is
the work carried out by Hyman and Sheatsley (1950). Through an experiment applied in 1948, the authors
show that when first exposed to the possibility that the USSR allowed American journalists to enter the
Soviet Union, the interviewees showed themselves to be more receptive to the belief that the United States
should do the same with their communist counterparts. On the other hand, those who first were requested
to express their opinion about the possibility of Soviet journalists working in the US presented lower
acceptance rates when compared to the other group.
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research, a great number of studies since have tried to analyze how framing effects can
affect public opinion perceptions on foreign policy issues®.

Undoubtedly the topic that has been discussed most among foreign policy issues,
mainly in the American literature, has been war and the impact of casualties on public
opinion perceptions (Gartner, 2008). Boettcher and Cobb found that when combat
casualties are presented relative to enemy casualties, the negative effect of the latter
information is activated and support for the war increases (Boettcher and Cobb, 2006, p.
849). However, other recent research into framing effects related to this topic has
presented different results. Americans are concerned not only with the proportion of
casualties, but also with their distribution across society (Kriner and Shen, 2013). In
turn, these casualties are tolerated more if a future victory is perceived as likely (Gelpi,
Feaver and Reifler, 2009). Thus, we can affirm that framing effects are not homogeneous
and may be influenced by individual, as well as situational, factors (Boettcher and Cobb,
2009, p. 692).

On the other hand, other authors have focused their attention on issues such as
international trade and the propensity of citizens to support economic integration
processes. Hiscox (2006) observed for the American case that those people stimulated
by framing that included potential loss of jobs were less likely to support trade with other
countries than those who did not receive the job loss framing. The author found that less
educated people are more sensitive to framing effects, demonstrating again that these
effects are not homogeneous and that it is always important to take into consideration
heterogeneous effects across different subgroups of the population (Hiscox, 2006). In a
related work, after replicating Hiscox's experimental survey in Argentina, Ardanaz,
Murillo and Pinto (2013) found that individuals' material conditions factor into explaining
both their perceptions on trade policy and, therefore, their sensitivity to framing effects.

Given what we have analyzed so far, we can conclude that: (a) the question
regarding the degree of sensitivity of public opinion in relation to framing effects on
foreign policy issues is still a matter of discussion; (b) there are studies that have
addressed specific foreign policy issues, but few have investigated matters of bilateral
relations; (c) almost all of the existing literature has focused its attention on public
opinion in developed countries, mainly especially the United States.

The present work furthers this research agenda by providing evidence from an
emerging country, Argentina, on how public opinion there reacts to information regarding
the growth and military spending of the country's main ally, Brazil. Ultimately our goal is
to see if these stimuli affect respondents' perceptions. If so, this would reveal public
opinion's sensitivity to framing effects related to foreign policy.

° For a summary of all of the articles published until 2003 addressing the issue of framing effects on US
foreign policy, see Mintz and Redd (2003).
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Methodological design

The use of experimental methods has recently expanded into the fields of Political
Science and International Relations (Hyde, 2010, p. 73). In this regard, although there is
a significant history of experimental work in this area (Morton and Williams, 2010, p. 9),
the discipline, as a whole, has seen the resurgence of this methodology in recent years,
becoming a widely accepted approach (Druckman et al., 2006, p. 634). Nevertheless, as
pointed out by Turgeon and Rennd, this type of methodology is still underused in Brazil
and Latin America (Turgeon and Rennd, 2010, p. 147).

In summary, the great advantage of experimental research is that it allows us to
manipulate our independent variable, while controlling for the remaining factors that
could influence our dependent variable (Neuman and Robson, 2004, p. 205; Babbie,
2013, p. 238). Thus, in contrast with observational research such as cross-sectional and
panel surveys (Gaines, Kuklinski and Quirck, 2007, p. 1-2), experimental studies allow us
to isolate the effect of the variable we want to analyze and, therefore, are more suitable
for answering some specific research questions, particularly those involving causal
mechanisms (Morton and Williams, 2010, p. 12).

Our experimental data comes from a survey applied at the Universidad de Buenos
Aires (UBA) and the Universidad Nacional de Avellaneda (UNdAv) between April 7" and
May 30%™, 2014!° to a convenience sample composed of 1,530 students in the Human
Sciences!!. We chose this type of sample because, despite having some limitations, it has
been shown to behave in the same way as general population samples (Druckman and
Kam, 2009). Moreover, given the ease of recruiting students, using this type of sample
offered an efficient way to test our initial hypotheses before generalizing our theory to
the general population (Dasgupta and Hunsinger, 2008, p. 94).

With 308,000 students!?, UBA is the oldest and most prestigious university in
Argentina'3, Before entering the university, students must pass a common course that
lasts at least one year and has a 40% dropout rate. In turn, professors and the system
as a whole are very demanding compared to other universities, especially for those
students who have financial limitations and who must work. Thus, only 23% of UBA
students graduate.

On the other hand, located in Avellaneda, on the outskirts of the city of Buenos
Aires, UNdAv was founded in 2011 and saw its first graduates in 2015. With 9,311

10 A pre-test was applied in early December of 2013 to ensure that the questions were clear enough for all
participants. 100 students answered the questionnaire, and the question that tried to capture political
affinity in relation to the government had to be modified, since in its original format it generated a rejection
superior to 10%.

11 Of those 1,530 respondents, 13 were excluded from the final sample because they chose not to submit
the questionnaire.

12 Census applied in 2011
<http://www.uba.ar/institucional/censos/Estudiantes2011/estudiantes%202011.pdf>.

13 1f we were to only consider the indicators "academic reputation”" and "reputation among employers” from
the QS ranking, UBA would be the best-positioned university in Latin America.
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students—most of them first-generation college attendees'#—this university seeks to
fulfill a social commitment, serving as a tool for the reintegration of young people who
were excluded from the university system, preparing them to enter the labor market. In
this sense, the courses offered are quite diverse, responding to a social environment
different from that of traditional universities such as the UBA (see Table 1).

With the aim of obtaining a more accurate representation of Argentine society,
we conceived of our sample including students from both universities, rather than simply
students from either an elite institution (UBA) or a public university with a specific profile
such as UNdAv.

Table 1
Comparison between universities
. ) Monthly i
. Visited Family . Average Born in Buenos
Observations ) family income i
Brazil (%) | members age Aires (%)
(ARS)
UBA 893 55 4,15 18000 23,8 82
UNDAV 623 28 4,23 12500 25,5 91

Source: Elaborated by the authors.

To conduct the survey, we came into contact with professors in the Human
Sciences at both universities with the help of the academic staff. With their approval, we
scheduled times at which we could interrupt their lessons and carry out the survey. We
avoided giving participants prior knowledge about the research in order to prevent them
from actively seeking information about international affairs before taking the survey.
Students were simply invited to participate in a public opinion poll. To incentivize
participation, students were offered two vouchers (worth AR $1,000) for books. As
suggested by McDermott (2014), in order to maintain anonymity, participants' personal
information was collected on a separate sheet of paper and kept apart from the answers.

After answering five questions about foreign policy, Argentina, and its relevance
in the international arena, participants were randomly assigned to one of the two
experimental treatments or to the control group!®. Both treatments provided real
information about Brazilian GDP growth over the last ten years, the sum of money spent
by Brasilia on military expenditures, and the number of troops the country has. The only
difference was that one of the texts presented the information in an absolute way (see
Appendix I), while the other did so relative to Argentina (see Appendix II). As suggested
by Boettcher and Cobb (2009, p. 684), a third of our sample did not receive any
stimulus, thus serving as the control group necessary to estimate the exact impact of

1 They are the first in their families to attend college.

15 Questionnaires were applied by three research assistants supervised by one of the authors. We would
like to emphasize that their roles were simply to make sure each person received the treatment to which
he or she was assigned, thus avoiding any problem of contagion.
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each type of framing. The following procedure was used to assign participants to the
three different groups: the absolute treatment was coded as 1, the relative as 2, and the
control group as 0. Then we randomized the distribution of these 3 nhumbers among 900
(UBA) and 650 (UNdAv) cases and mixed the questionnaires according to this random
distribution.

Immediately after these stimuli, respondents were questioned about which
strategy would be more suitable for Argentina: (a) align with Brazil or (b) seek new
regional partners to counterbalance Brazilian power. Also, to more broadly capture
Argentinian public opinion perceptions regarding international issues, participants had to
tell us which they felt were the three most relevant countries in the international arena,
the three countries they believed would be the most important in the next ten years. We
also asked respondents to tell us if they believed Brazil was a leader in South America
and if they think Argentina should imitate its behavior.

Moreover, we included a number of questions in order to control for political
variables: (a) political ideology*®; (b) government approval'’; (c) Argentinian relevance
in the international arena as proxy of nationalism'®; (d) the frequency with which
respondents inform themselves about foreign affairs'®. Finally, classic socioeconomic
questions such as those inquiring about age, sex, gender, and income were also
presented. To compare the subsamples, we used simple tests of hypotheses. To
incorporate the controls, we used Probit logistic regressions.

General results: align with a future global power and a regional leader

Next, we will present the results of the survey without considering the treatment
effects. First, as we can see in Table 2, more than 77% of those interviewed believe that
Argentina should align with Brazil and not seek regional partners in order to
counterbalance its power.

Table 2
Should Argentina align with or counterbalance Brazil?
Strategy Frequency | Percentage
Align 1141 77,7
Counterbalance 329 22,3

Source: Elaborated by the authors.

16 Respondents placed themselves on a scale of 1 to 10, where 1 was extreme left and 10 extreme right.

17 Respondents placed themselves on a scale of 1 to 10, where 1 meant that they totally disagreed with the
government's policies and 10 meant that they totally agreed.

18 Respondents placed Argentina on a scale of 1 to 10 in terms of its relevance in the international arena,
with 1 being of little relevance and 10 being very relevant.

19 Respondents had to answer how often they informed themselves about international affairs, having the
options: daily, 2 to 3 times a week, once a week or not usually.
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Second, we can see that Argentinians consider there to be only two major global
powers today. When consulted on which are the three most relevant countries in the
international arena®® (see Table 3), the United States and China stand out well above the
others, with 92% and 73% of the responses respectively. It is noteworthy that Russia
was the third most selected country with 33%; we believe this result can be explained by
the proximity of the implementation of the survey to events happening in Ukraine and to
the annexation of Crimea to the Russian Federation?!. Finally, only 24% of respondents
mentioned Brazil as a current global power, taking fifth place, behind Japan.

Table 3

Current powers (%)

Country Percentage
USA 92.3
China 73.4
Russia 33.4
Japan 32.7
Brazil 24.7
UK 21.6
Other 6.4
Argentina 6.4
France 4.6
India 4.4

Source: Elaborated by the authors.

When asked which would be the three most powerful countries in the next ten
years??, the answers appear to be more evenly distributed (see Table 4). China retains
almost the same percentage (68%) but now is the most chosen country, slightly above
the United States, which falls to 61%. For its part, Brazil attains 51% of the preferences,
more than double the rate of responses pertaining to the present, making Brazil the third
most selected country on the list. This reflects Argentinians' optimism about the future of
its neighbor.

20 This was applied as a closed question with ten options presented in alphabetical order. Participants had
to choose three of them.

2! Crimea was annexed by the Russian Federation on March 18, 2014, two weeks before the survey was
applied.

22 Tt was applied as a closed question, with ten options presented in alphabetical order. Participants had to
choose three of them.
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Table 4
Future powers (%)
Country Percentage
China 68.3
USA 60.9
Brazil 51.3
Japan 31.2
Russia 26.8
India 19.7
Argentina 16.2
UK 11.4
Other 11.0
France 3.2

Source: Elaborated by the authors.

Moving forward with questions that tried to capture Argentine perceptions on
international affairs, we note again that there is a strong consensus about Brazil being
the most important South American country. Generally, almost 65% of respondents
believed that Brazil is the regional leader (Table 5), although this perception is inversely
proportional to the perception of Argentina's relevance in the international arena (see
Figure 4).

Table 5
Do you think that Brazil is a regional leader?
Frequency Percentage
No 523 35
Yes 973 65

Source: Elaborated by the authors.

To calculate this last probability, we took the marginal probabilities of a logistic
regression and plotted them to facilitate their interpretation (see Figure 4). Thus, we see
that the probability of Brazil being considered a regional leader falls from 80% to 40% as
we move from respondents who believe that Argentina is irrelevant to the international
arena (value 0), to those who think it is most relevant (value 10).
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Figure 4
Plotted probability of Brazil being seen as a regional leader
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Source: Elaborated by the authors using Clarify (Tomz et al., 2003)

Finally, 44% of the respondents appeared to believe that Argentina should hold
Brazil up as a model, although for this question the variation of responses among
different subgroups was considerable. Those participants who had posited themselves on
the left of the ideological spectrum tended to believe to a lesser extent that the
Argentinian government should follow Brazil's example (see Figure 5). On the other
hand, compared to those who declared support for Kirchner's policies, those with a
negative view of the Kirchner administration tended to believe more strongly that
Argentina should imitate its neighbor. Like Figure 4, Figure 5 is a visual representation of
the marginal probabilities calculated using logistic regression.
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Figure 5
Plotted probability of considering Brazil to be a good example
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Source: Elaborated by the authors.

This is probably one of the most important findings of this section, as it confirms
Russel and Tokatlian's hypothesis, which suggest that the Brazilian image has been
historically used in Argentinian domestic debates as an "inverted mirror," featuring Brazil
as a rising power and Argentina as a country in decline (Russell and Tokatlian, 2011, p.
258). This does not necessarily mean that people who used to support Kirchner's
administrations had a negative view of Brazil, but it does suggest that those who were
opponents of Kirchner's government used Brazil's success in order to criticize the
government in power.

Framing effects

Analyzing the results of the survey with the differences between each treatment
group and the control group in consideration, we can see that framing effects indeed
changed participants' perceptions, albeit in a heterogeneous way.

Argentines who received absolute information regarding Brazilian growth, its
military spending, and its number of soldiers proved to have perceptions similar to those
who received no stimulus (control group). Meanwhile, those who received information
comparing Argentina to its neighbor tended toward the idea that Argentina should seek
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new regional partners to counterbalance Brazilian power (26% vs. 18%) (see Table 6).
These findings support the theory that in order to fully grasp what large numbers mean,
it is necessary to have a reference point closer to our reality (Tversky and Kahneman,
1981).

Table 6
Difference between treatments and control groups

Argentina should counterbalance Brazil

Treatment Control Absolute Relative
Average 0.18 0.22 0.26**
Observations 476 524 470

Source: Elaborated by the authors.
Note: Two tailed T Test. Statistical significance: * p < 0.05; ** p < 0.01;
*** p < 0.001.

As a robustness measure, we compared the treatments, including controls, with
individual characteristics through a logistic regression. As we can see in Figure 6, the
previous findings hold even after including controls. These variables are: the ideology of
the person (a categorical variable ranging from 1 to 10, with10 representing the extreme
right), how often the person informs themselves about foreign affairs (ordinal variable,
ranging from 0 to 3), a variable about the person's opinion on Argentina's role in the
world (categorical variable ranging from 1 to 10, 10 being "very important"), opinion
about the current government (categorical variable ranging from 1 to 10, 10 being "very
favorable"), family income (ordinal variable), university degree (fixed effects for careers),
the person being nationalist or not (dummy variable based on self-declared perception),
gender (dummy, 1 being "man"), and a dummy for the university (UBA or Undav).
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Figure 6
Treatment effects with control variables
Absolute Treatment '-:—'—'
Relative Treatment i e
Left - Right scale H—:i
How often gets informed '—*i—'
Role of Argentina internationally ._.JI_|
Importance of Foreign Policy '—0—:—1
Evaluation of the government - '—Hi
Family income g :
University degree +
Nationalist 1 :
Man e :
UBA i
B L T

Source: Elaborated by the authors.

A second empirical strategy consisted of analyzing whether the treatment effect
was more or less significant for certain subgroups of our sample. What we observe is that
among people who usually get little information about international affairs, the relative
treatment was 64% more effective than the one we had previously observed. That is,
46% of uninformed people chose to counterbalance Brazilian power after receiving the
comparative treatment. In turn, among nationalists this effect was subtly higher than the
one for the general population—just 4.6% higher than the 26% associated with the
general sample (see Table 7).

Thus, this finding reinforces the idea that while some framings can have no effect
on public opinion perceptions, others may have an effect that is conditional on or
amplified by respondents' characteristics (Knoll, Redlawsk and Sanborn, 2011). Donovan
and Jalleh (1999) suggest that the degree of involvement of individuals with regard to
the issue addressed may alter their sensitivity toward framing. To summarize the
authors' argument, while negative framing would be more effective than positive framing
among people with a high degree of involvement, the relationship reverses when
respondents' interest is low, making positive framings more effective.
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Table 7
Treatment effects by subsamples
Degree of nationalism _Political . SIETREE Pf S_upports
ideology information kirchners
. . Non- . Very Little

Nationalist nationalist Left Right informed | informed No ves

Absolute 0.252 0.121 0.176 | 0.206 | 0.203 0.172 | 0.14 | 0.271
treatment

(1.83) (0.86) (1.63) | (0.88)| (1.57) (1.13) | (1.11) | (1.74)

Relative 0.272* 0.275 0.257% | 0.26 | 0.134 | 0.467** | 0.249 | 0.277
treatment

(1.99) (1.88) (2.32) | (1.12) | (1.04) (2.98) | (1.92) | (1.78)

Controls | Si | Si | si [ si | si | si | si | si

Observations | 650 | 632 | 1039 | 243 | 761 | 521 | 753 | 529

Source: Elaborated by the authors.
Note: T test between parentheses. Jacknife Standard Errors. Statistical significance: * p < 0,05;
**p < 0,01; *** p < 0,001.

Conclusions

Is public opinion sensitive to framing effects on foreign policy issues? It depends.
Drawing on novel experimental data, we arrive at some findings that contribute to an
ongoing discussion in the literature and present empirical evidence from emerging
countries that until now have received little attention.

As other authors have pointed out (Flachaire and Hollard, 2008; Barabas and
Jerit, 2010, p. 226), survey experiments generate effects that are observable only
among particular subgroups of our samples and, due to this, cannot be extrapolated to
the entire population.

Our findings show that the frequency with which people stay informed about
international issues is a determining factor in explaining how sensitive they are to
framing effects on foreign affairs. In this sense, the more a person declares that they
stay informed, the less sensitive he/she will be to framing effects on foreign policy
issues. With this in mind, we might ask ourselves from which source individuals are
receiving information about international affairs. The literature suggests that big media
plays a gatekeeping role regarding foreign policy issues (Hill, 2003, p. 275) since it is the
main channel through which most of the population receives information on themes
(Puglisi and Snyder, 2011) with which we do not have personal, daily contact (Soroka,
2003, p. 28). However, in recent years new media and alternative forms of
communication have gained space, and with the increasing use of social networks the
monopoly of traditional media may be in dispute.
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On the other hand, we also find that the more relevance a person gives to his
country in the international arena, the more susceptible he/she is to information that
shows its weakness compared to other countries. This finding is interesting if we think
from Putnam's logic of two-level games (1988). Politicians might try to influence the
electorate and gain an advantage in the domestic debate using a nationalist discourse.
Building on this idea, we also corroborate Russel and Tokatlian's hypothesis, which
suggests that the Argentinian opposition had used the Brazilian image as an "inverted
mirror," presenting Brazil as an emerging power and Argentina as a country in decline in
order to criticize the previous government (Russel and Tokatlian, 2011, p. 258).

Finally, as we have shown, most studies that have tried to analyze framing
effects on foreign policy issues have relied on data collected in developed countries,
mainly the United States. Given this reality, we believe that by applying our experiment
in a developing country we are contributing an important new case study to a
longstanding discussion. However, we also know that cultural differences and specific
characteristics of each country may affect how sensitive people are to external affairs
(Hermann and Ozkececi-Taner, 2011). For these reasons, in order to draw general
conclusions about "Public Opinion," we should replicate this research in countries with
different characteristics, isolating each country's specific effects.
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APPENDIX I
Absolute treatment

"De acuerdo a estadisticas del Banco Mundial, el Producto Bruto Interno de Brasil alcanz6 en 2013 la
suma de U$S 2.253 mil millones de ddlares, habiendo crecido un 340% en los Ultimos 10 afios. A su
vez, las Fuerzas Armadas brasileras estan compuestas por 327 mil tropas activas y su presupuesto
alcanzo6 en 2013 la suma de U$S 30,3 mil millones."

According to World Bank statistics, the Brazilian Gross Domestic Product in 2013 reached the sum of
US $2.253 billion dollars, growing 340% over the last 10 years. The Brazilian Armed Forces are
composed of 327,000 active troops and its budget reached the amount of US$30.3 billion in 2013.

APPENDIX II
Relative treatment

"De acuerdo a estadisticas del Banco Mundial, el Producto Bruto Interno de Brasil alcanz6 en 2013 la
suma de U$S 2.253 mil millones de doélares, habiendo crecido un 340% en los ultimos 10 afios y
haciendo con que la economia brasilera sea 5,5 veces mas grande que la argentina. A su vez, las
Fuerzas Armadas brasileras estan compuestas por 327.000 tropas activas y su presupuesto alcanzo
en 2013 la suma de U$S 30,3 mil millones. Por su parte, el nUmero de tropas activas en la
Argentina es de 86.000 y el presupuesto militar es de U$S 5,2 mil millones, tan solo 15% del
brasilero."

According to World Bank statistics, the gross domestic product of Brazil in 2013 reached the sum of
US $2.253 billion dollars, growing 340% over the past 10 years and indicating that the Brazilian
economy is 5.5 times larger than Argentina's. In turn, the Brazilian Armed Forces are composed of
327,000 active troops, and its budget reached the amount of US $30.3 billion in 2013. Meanwhile,
the number of active troops in Argentina is 86,000 and the military budget is US $5.2 billion, only
15% of the Brazilian budget.
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Abstract

Framing effects on foreign policy: experimental evidence from emerging countries and the
Argentine-Brazilian rivalry

Civil society plays an increasingly important role in the formulation of foreign policy in emerging
countries. This article investigates whether public opinion is sensitive to framing effects regarding
foreign policy. Data from a survey experiment with a sample of 1,530 students at the Universidad de
Buenos Aires and the Universidad Nacional de Avellaneda, we find that participants are sensitive to
framing effects on foreign affairs. The interviewees changed their preferences when stimulated by
information regarding Brazilian economic growth and military expenditure in comparison with
Argentina. In turn, this effect was more pronounced among a) people who tend to stay less
informed regarding foreign affairs and b) individuals who are more nationalistic.

Keywords: framing effects; survey experiment; foreign policy; Argentina; Brazil

Resumo

Efeitos de enquadramento em politica externa: evidéncia empirica de paises emergentes e a
rivalidade argentino-brasileira

A sociedade civil desempenha um papel cada vez mais importante na formulagdo da politica externa
nos paises emergentes. Este artigo investiga se a opinido publica é sensivel a efeitos de framing no
que diz respeito a politica externa. Através de um survey experimental aplicado a uma amostra de
1530 estudantes na Universidad de Buenos Aires e na Universidad Nacional de Avellaneda,
descobrimos que os participantes sdo sensiveis a efeitos de framing em temas de politica exterior.
Os entrevistados mudaram suas preferéncias quando foram estimulados com informacgdes sobre o
crescimento econOmico brasileiro e os gastos militares de forma comparada com a Argentina. Por
sua vez, esse efeito foi ainda mais pronunciado entre a) pessoas que tendem a se informar menos
sobre assuntos internacionais e b) entre individuos mais nacionalistas.

Palavras-chave: efeitos de framing; experimento de survey; politica externa; Argentina; Brasil

Resumen

Efectos de encuadramiento en politica externa: Evidencia de paises emergentes y la rivalidad
argentino-brasilera

La sociedad civil desempefia un papel cada vez mas importante en la formulaciéon de la politica
externa de paises emergentes. Este articulo indaga si la opinidn publica es sensible a efectos de
framing en lo que concierne a politica externa. A través de un survey experimental, aplicado a una
muestra de 1530 alumnos en la Universidad de Buenos Aires y en la Universidad Nacional de
Avellaneda, encontramos que los participantes fueron sensibles a efectos de framing en temas de
politica exterior. Los entrevistados cambiaron sus preferencias cuando recibieron informacion
respecto al crecimiento econdmico brasilero y sus gastos militares de forma comparada con la
Argentina. A su vez, este efecto fue mas pronunciado entre: a) personas que tienden a informarse
menos sobre asuntos internacionales y b) individuos mas nacionalistas.

Palabras clave: efectos de framing; survey experimental; politica externa; Argentina; Brasil

Résumé

Les effets de cadrage sur la politique étrangere: La preuve expérimentale des pays émergents et la
rivalité argentino-brésilienne

La société civile joue un réle de plus en plus important dans la formulation de la politique étrangére
dans les pays émergents. A travers une enquéte auprés de 1530 éléves de |'Université de Buenos
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Aires et de I'Universidad Nacional de Avellaneda, nous avons constaté que les participants étaient
sensibles aux effets de cadrage concernant les affaires étrangeres. En effet, les préférences des
personnes interviewées changeaient lorsqu'elles étaient stimulées par des informations concernant
la croissance économique et les dépenses militaires brésiliennes, en comparaison avec I'Argentine.
De plus, cet effet était plus prononcé chez a) les gens qui ont moins tendance a se tenir informés
des affaires étrangéres et b) les gens plus nationalistes.

Mots-clés: effets de cadrage; enquete; politique étrangére; Argentine; Brésil

Artigo submetido a publicagdo em setembro de 2014.
Versdo final aprovada em dezembro de 2015.
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