Plebiscito no mundo

Mudanca de regime politico

-

Os compéndios de histdria politica das nagoes
registram com ricos detalhes os processos sociais que
produziram os regimes politicos, as formas e os sis-
temas de governo atualmente existentes. Destacam e
distinguem os atores, suas idéias, as mobilizagdes
populares, os embates parlamentares ¢ os conflitos,
inclusive as guerras. Entretanto, pouco se tem noticia
das consultas populares realizadas, nas formas de
plebiscito ou referendo, e de suas conseqiiéncias.

Essas experiéncias de participagio popular sao
a expressdo do que veio a ser chamado de
democracia direta. A democracia direta, ou “plebis-
citaria”, em oposi¢do 4 democracia representativa, é
o exercicio integral do preceito rousseauniano que
diz “ninguém representa melhor um cidadao do que
ele proprio”.

A construgao da democracia representativa sus-
tentou-se em dois argumentos poderosos. Um deles
advogava a crescente complexidade da vida social e
politica impedindo com isso que os cidadaos tives-
sem condigOes de conhecer todos os assuntos com a
profundidade necessaria para tomar decisbes
racionais, O outro, na mesma linha da razao prética,
advogava que o crescimento populacional ¢ a
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velocidade do surgimento de novos problemas
coletivos tornavam impraticaveis a realizacio de
consultas plebiscitdrias constantemente. Subsi-
diariamente, argumenta-se também a favor da repre-
sentagdo politica formal que “nem todos os
problemas piiblicos dizem respeito necessariamente
a todos os cidadaos”.

Sem negar a importincia real e tedrica desses
argumentos a favor da democracia representativa, o
fato € que a histéria dos plebiscitos e referendos
mostra-nos que apds a revolugdo francesa e
americana, e principalmente nos dois Gltimos
séculos, a pratica do plebiscito cresceu sistematica-
mente, em quantidade, assunto e propésito politico.!

Em outros paises

O curioso nesta histéria € que apesar de estarem
entre os primeiros pafses a praticarem a democracia
eleitoral popular, os Estados Unidos e a Holanda sdo
os {inicos que nunca realizaram um plebiscito de
carater nacional, A Suica, a0 contrario, € disparado
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o pafs do referendo: desde 1802 quando estabelece a
Repiblica Helvética com base em um plebiscito, a
historia eleitoral Suiga registra 217 plebiscitos de
1866 a 1978, ou seja dois plebiscitos em média por
ano cobrindo praticamente todos 0s assuntos!

Depois da Suica vem a Austrilia com 39, a
Franga com 20, a Dinamarca com 14, o Egito com 11,
o Uruguai ¢ as Filipinas com 8, a Alemanha e a
Irlanda com 7, a Itdlia com 6, a Noruega com 5 e 66
outros paises com pelo menos um piebiscito nos
dltimos 150 anos. A esta lista, Butler ¢ Ranney’
acrescentam ainda o registro de 127 outros plebis-
citos regionais sobre a anexacdo ou desmembramen-
to de territorios, sendo os mais notaveis a série de
plebiscitos entre 1791 e 1860 em provincias, como
Nice, decidindo pela sua anexacio 4 Franca.

Dos plebiscitos registrados por Butler e Ranney,
excluindo-se os 217 da Suiga e os 127 sobre os
territorios, temos 222 plebiscitos nacionais com os
seguintes propositos:

Mudanga de regime/ 549, -
aprovacio da nova Constituicao ?
Emendas constitucionais 29% ;

Aprovagio de leis e politicas 18%

Quanto 4 mudanga de regime, temos a Noruega,
que em 1905 desmembrou-se da Suécia e instituiu a
Monarquia parlamentarista, € a Grécia, que restituin
a Monarquia em 1935, depois de té-la abolido no
plebiscito de 1924, e gue retornaria & Repiiblica
parlamentarista com o plebiscito de 1973. Além des-
ses dois casos, acrescentam-se ainda nove outros
paises que, apds a Segunda Guerra, aboliram a
Monarquia instituindo a Repiblica, como a Italia,
em 1946, e a Africa do Sul, em 1960.

Excluindo-se os casos de aprovacdo de novas
constitnigdes que, apds periodos autoritérios,

_(re)instituiram regimes democraticos — parlamen-
taristas ou presidencialistas, quer Monarguia
(Espanha) ou Repiblica (Portugal}) —, temos dois
casos de plebiscito sobre sistema de governo: na
Estonia, em 1933, ¢ no Brasil, em 1963, quando se
decidiu pelo retorno ao presidencialismo,

Finalmente, a histéria dos plebiscitos registra
alguns casos de consultas populares para a obtengéo
de aprovagio de constituigdes autoritdrias e/ou
aprovagio de um lider supremo ou de um partido
dirigente.

O primeiro exemplo foi na Franga de 1800 com
Napoledo Bonaparte, que realizou trés plebiscitos
para confirmar seu poder, ganhando o titulo de
Consul Vitalicio, em 1802, e de Imperador, em 1804,
Posteriormente, seguindo os passos de seu tio, Luiz

Mudanga de regime politico

Napoledo convocou um plebiscito em 1851 para le-
galizar o seu golpe de Estado e outro, em 1852, para
restaurar o Império.

Neste século, o plebiscito tem sido usado
também para legitimar lideres e regimes autoritérios
— como ocorreu na Alemanha ao fim da Repiblica
de Weimer, quando os alemies concederam plenos
poderes a Hitler e seu partido, o mesmo acontecendo
na Itdlia de Mussolini. Depois da Segunda Guerra,
0§ casos mais tipicos de regimes autoritarios susten-
tados por plebiscitos sdo os do Egito e Siria (até
hoje), Filipinas (de Ferdinando Marcos), Chile (de
Pinochet) e Haiti,

Mais recentemente, muitos dos novos paises
africanos realizaram plebiscitos para aprovarem seus
regimes de partido tnico ou de presidentes
vitalicios.

Apesar de alguns exemplos de uso ndo nobre do
plebiscito, o fato € que os paises contemporineos
tém usado cada vez mais esse recurso como forma de
decisfio politica, notadamente sobre assuntos ins-

. titucionais (unificacio da Europa) ¢ morais (como a

pena de morte, 0 aborto & o uso de bebidas e drogas).
Com isso vemos que a partir de um certo grau de
importdncia politica do tema o corpo de repre-
sentantes sente-se incompetente ou ilegitimo para
decidir por seus representados. Em alguns casos,
como na Bélgica, hd normas constitucionais que
ditam que os assuntos sobre o territdrio € emendas
constitucionais, quandoe decididos pelo Parlamento,
tém necessariamente que ser submetidos ao referen-
do da populacdo para que possam ter validade,
Nio h4 indicios de gue as democracias
contemporineas caminhem para a democracia ple-
biscitéria do tipo sui¢o. No entanto, o moderno sis-
tema de comunicagio de massa € o uso intensivo das
pesquisas de opinido t€m posto 0s governos € 0s
representantes parlamentares em cheque per-
manentemente, ¢ ambos tém usado a pesquisa de
opinido como um “substituto” da consulta popular.

Brasil: 1963 e 1993

O Brasil estd entre os pafses que menos realizam
plebiscitos nacionais: tivemos até hoje apenas o ple-
biscito de janeiro de 1963 sobre a mudanca para o
sistema parlamentarista ocorrida em 1961. Ao lado
desse, passamos a ter virios plebiscitos regionais
sobre a emancipacdo de distritos ou bairros em
municipios, cujos dados estdo dispersos nos
Tribunais Eleitorais Regionais — razfio pela qual
nao foi possivel avaliar ainda essa prética no Brasil.

A respeito do plebiscito de 1963, muito ja se
falou sobre o propésito politico de sua convocagio e
das suas conseqiiéncias no desfecho da crise de
1964.4
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Apenas para recordar, temos claro que a estron-
-dosa vitéria do presidencialismo (82%) naquela
ocasido jd era tranqhilamente esperada, poistodos 0s
partidos e lideres politicos da época queriam o fim
da experiéncia parlamentarista com claros
propositos de disputarem a eleicio presadencxal de
1965 que, afinal, ndo houve.

No plebiscito de 1963, o nivel de participacio
popular foi abaixo da média nacional para as eleicdes
da época: 33,8% de abstengbes, enquanto para as
eleigbes presidencial (1960) ¢ parlamentar (1962),
imediatamente anteriores, elas tinham sido, respec-
tivamente, de 19% e 20%.

Em relacdo ao plebiscito de abril, tudo leva a
crer ¢ue a disputa serd muito maior do que a que
ocorreu em 1963, pois, diferentemente daquela
ocasio, hoje os partidos e as liderangas politicas
estio divididos entre o presidencialismo ¢ o par-
lamentarismo. Qs prognésticos sobre o resultado e
sobre o nivel de participacéo do eleitorado podem
ser avaliados desde ja pelas pesquisas de opinido ¢
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intengiio de voto apresentadas neste niimero de
Opiniio Piblica. *
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