Grau de conhecimento no plebiscito

Informacao e esfera politica

O debate piblico sobre o plebiscito para esco-
tha de regime ¢ forma de governo tem apontado para
certa unanimidade no gue respeita ao gquadro insti-
tucional que recobre as mudangas politicas. Sio
muitas as afirmacgdes que destacam a necessidade de
iniciativas institucionais prévias  escolha, bem como
os esforgos para o seu esclarecimento a grande massa
de eleitores. Afinal, trata-se de nm momento fmpar
de mudanca politica-institucional que atravessa o
campo da representacdo ¢ da organizacdo politica,
as bases do funcionamento democrético e da gover-
nabilidade desejada.

A preocupagio com a informagio ¢ o conhe-
cimento ampliado da populagio sobre esses proces-
sos decorre em parte da forma pela qual essas
mudancas se estabelecerio. Para os varios paises em
que ocorreram mudangas de sistemas de governo,
estas s¢ deram na forma de referendum, onde
medidas previamente discutidas e acordadas sdo
postas para aprovagio ou ndo pela populagdo. Sin-
gularmente, no Brasil, as mudangas estdo se dando
sob a forma de plebiscito, o que significa, entre as
vérias dificuldades mencionaveis, uma dose maior de
debate entre os muitos setores sociais, a devida
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concatenagfio de estratégias entre 0s setores da elite
politica e parlamentar, a avaliagio das con-
seqiléncias para a organizagio ¢ gerenciamento do
Estado brasileiro em direciio 4 governabilidade e,
sobretudo, o esforgo multiplicado para que o conhe-
cimento de tais processos se defina como ferramenta
efetiva de escolha para a populagio.

As opgbes sobre regime e sistema de governo
que estio se colocando demandam o maior conhe-
cimento sobre alguns aspectos institucionais impor-
tantes. Esses aspectos vao desde as diferencas
basicas entre a Monarquia ¢ a Repiiblica até as
adequacdes de cada regime com sistemas de governo
diferentes, parlamentarismo e presidencialismo, em-
butidas as diferencas fundamentais entre ambos. Ao
lado disso, trata-se de repensar o quadro institu-
cional de representacdo do pais, pois nele é que se
espera fazer gerar uma nova dindmica de
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eleitoral e das bases de representacgho, o niimero de
partidos, as regras de representagio partidiria no
Congresso, eleicdo ou indicacdo do presidente da
Reptblica — enfim, um conjunto de informagdes
que requer clareza, detalhamento, tempo e instru-
mentalizagdo para que se possa fazer chegar a 100
milhdes de eleitores. Assim, a complexidade das
transformagdes institucionais envolvidas torna sin-
gular a importancia do grau de conhecimento ¢ da
consisténcia do universo de valores politicos que
permeia as opinides dos individuos em relacio ao
sistema politico brasileiro. Afinal, se nao é de se
supor que esses conceitos e informagdes sejam ab-
sorvidos pela maior parte da populagio, é a preo-
cupagao com a possivel fragilidade das mudangas o
tom que vem colorindo o debate responsavel sobre
os procedimentos adotados para o plebiscito,

Uma das contribuiges para esse debate &, por-
tanto, a avaliagéo do grau de conhecimento sobre as
opehes postas para escolha, e do gran de consisténcia
¢ estruturacdo de idéias e valores que permeiam o
universo politico dos brasileiros. .

Grau de cenhecimento

Estudos de 4mbito internacional indicam que o
distanciamento de boa parte do eleitorado com
relacdo 2 arena politica ¢ aos processos que ali se
definem ocorre mesmo em sociedades consideradas
de tradi¢do democritica. De fato, os niveis de
participacao politica — avaliados, por exemplo, pelo
interesse por politica ou pela identificagio com
instituicbes representativas — ndo permitem supor
forte identidade com a esfera dos fendmenos
politicos.!

Essa & também a tendéncia observada no Brasil
ac longo do periodo eleitoral mais recente. Alguns
trabalhos indicam que, cfetivamente, o pouco inte-
resse pela politica, a fragil identidade com institui-
gbes representativas e o distanciamento dos
fendmenos politicos sdo pardmetros que definem
majoritariamente as formas de insercio dos indivi-
duos na esfera piiblica e o grau de participagio na
arena politica. As anélises de dados de pesquisas
académicas por amostragen, realizadas nos princi-
pais centros urbanos do pais desde a década de 1970,
permitem sugerir que, para grande parte do
eleitorado, o universo politico nao habita seu cotidia-
no € que seu pouco envolvimento e informagao leva
tendencialmente ‘a definir opinides condensadas
sobre alternativas e processos politicos.?

Os dados da Tabela 6.3 (p. 41) contribuem para
ilustrar essa aftrmativa. Em pesquisa realizada em
1987 pelo IBOPE, com o objetivo de avahar os temas
destacados pela populagéo brasileira para tratamen-
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to na nova Constituicio, as indicacdes referentes ao
sistema de governo e sistema eleitoral no ultrapas-
savam 5% no perfodo estudado. Esse distanciamento
revelado em plena conjuntura de debate politico
amplo em todo o pais - a elaboragio da nova
Constituigio — se traduz também através dos dados
de conhecimento sobre os sistemas de governo no
mesmo ano, quando 75% ou mais dos entrevistados
declararam ndo saber definir presidencialismo ou
parlamentarismo (Tabela 5.1, p. 35).

E necessdrio destacar que essa parece ser uma
tendéncia que se mantém ao longo dos quase cinco
anos que separam a Assembléia Constituinte e o
plebiscito de abril” Apesar das diferencas de
niimeros, 0s percentuais expressos nas pesquisas do
IBOPE e Datafolha (Tabelas 5.1 e 5.2, p. 35)
traduzem ainda a existéncia de um contingente
considerdvel de cleitores que desconhecem as
caracteristicas basicas das alternativas entre as quais
deverdo optar muito proximamente. Analisando
mais detidamente as respostas s perguntas sobre as
caracteristicas diferenciadoras dos dois sistemas de
governo (TFabela 54, p. 36), observa-se que para os
28% que definiram o parlamentarismo e para 0s 30%
que definiram o presidencialismo est4 colocada de
forma satisfatéria que a distingdio basica reside no
quadro de relagdes entre os poderes Executivo e
Legislativo. Contudo, apenas 26% do total dos
entrevistados souberam distinguir corretamente os
dois sistemas de governo (Tabela 5.2, p. 35).

Com relacdo ao grau de conhecimento sobre os
regimes de governo, a tendéncia parece ser a mesma;
para o IBOPE, segundo pesquisa em janeiro de 1993,
foram observados os percentuais bastante sig-
nificativos de 83% e 93% para os entrevistados que
ndo souberam responder sobre as diferencas entre,
respectivamente, Monarquia e Repiblica (Tabela
5.1, p. 35). Para o Datafolka, em pesquisa de
fevereiro de 1993, foram observados aproximada-
mente 70% do total de entrévistados que ndo
souberam distinguir on tinham nocoes erradas sobre
as duas alternativas. Na andlise das respostas
espontdneas sobre a definigo dos regimes, destaca-
se a definicao objetiva da existéncia do rei na Monar-
quia, mas representando apenas 13% das respostas
{Tabela 5.5, p. 37).

Surpreende verificar que a pratica republicana
¢ o estilo centralizador, populista ou carismético de
Hderangas, que marcaram boa parte de nossa histéria
politica, ndo parecem ter criado um quadro
simbolico firme no imaginério dos individuos, capaz
de ajudar a localizar as principais relacdes de poder
no pa,fs.3 Para a Monarquia, essa tarefa parece mais
facil, levando-se em conta que o poder € natural e
institucionalmente personalizado.
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Essa fragilidade que caracteriza as nogbes do
eleitarado brasileiro sobre regimes e sisiemas de
governo se estende para o universo mais amplo de
conceitos e opinides que circunda esses temas.

Valores e concepgoes politicas

A analise individual das vérias pesquisas
apresentadas permite a avaliagio mais detalhada de
atitudes e opinides dos entrevistados com relacio as
tendéncias politicas observadas. Os dados da
pesquisa IDESP/Datafolba realizada entre jutho e
agosto de 1991, possibilitam a avaliacdo do grau de
conhecimento e de encadeamento de conceitos com
relagao ao umiverso politico que permeia as idéias
sobre sistemas de governo, _

A pequena diferenca entre as preferéncias pelo
parlamentarismo ¢ presidencialismo (respectiva-
mente, 32% e 369%) ndo é acompanhada pelos dados
de opinido sobre o papel das institnicbes e da arena
de representagao politica. O baixo gran de
identificagio partidaria, a boa aceitacdo da
diminui¢io do ndmero de partidos com repre-
sentagao no Congresso e a possibilidade de controle
efetivo do mandato parlamentar sdo indicativos de
uma posi¢ao pouco positiva com relagdo ao desem-
penho do Congresso Nacional e 3s instituigoes re-
presentativas (Grificos 6.1, 6.4 ¢ 6.5, pp. 38-39).

Faz parte ainda desse conjunto a avaliagio dada
ao partido como aspecto a ser considerado na esco-
lha do presidente da Repiiblica, separada por 30
pontos percentuais do aspecto favordvel 2 “pessoa do
candidato” (Grafico 6.6, p. 39).

Jé foi apontado acima que essa visio negativa da
politica é em boa parte fruto da posi¢do distanciada
dos individuos com relacfio 4 arena dos processos
1:)0Htici:>s.4 Contudo, certa desarticulagao de opinides
chama a atengao: a0 mesmo tempo em que se avalia
negativamente o funcionamento institucional, € bem
maior a confianga depositada pelos eleitores no Con-
gresso do que no presidente da Repiiblica —
também separada por 20 pontos percentuais
(Grafico 6.2, p. 38). Vale destacar que, & €poca da
pesquisa, a Presidéncia da Repiiblica ainda ndo
sofria a crise que a afetaria alguns meses depois.

Em linhas gerais, os dados de relativo equilibrio
entre as preferéncias por sistemas de governo nao
traduzem as diferencas de opinido no campo da
dindmica institucional e de organizacio de interes-
ses. Pode-se afirmar, no entanto, que as opinides
analisadas revelam certa estruturagfo de idéias e
valores sobre o universo institucional geral.

Essa mesma I6gica pode ser observada nos
dados produzidos pelo IBOPE ao longo do periodo
entre abril de 1991 e abril de 1992, Nessa série de
pesquisas, os dados da Tabela 4.1 (p. 31) ¢ Tabelas
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6.1 e 6.2 (p. 40) apresentam uma mesma tendéncia:
ao longo do perfodo, é decrescente a preferéncia
pelo presidencialismo, bem como a de opinido
favordvel a que as iniciativas de resolucio para os
problemas do pafs pertengam ao presidente. Da
mesma forma, a preferéncia pelo parlamentarismo e
0 apoio ao papel efetivo do Congresso apresentam,
ambas, variagdes muito pequenas no periodo,

Papel da midia

A analise global desses dados permite sugerir
que nas virias pesquisas abordadas, é possivel obser-
var certa coeréncia de comportamentos ¢ atitudes
nas populacdes entrevistadas com relagio ao mundo
politico institucional mais geral. Contudo, esse dado
vem acompanhado do deficiente gran de conhe-
cimento ¢om relacao ao plebiscito ¢ as implicagdes
istitacionais de cada escotha, Nesse sentido, a cam-
panha de esclarecimento desenvolvida pelas trés
frentes politicas — Presidencialista, Parlamentarista
e Monarquista — parece ser elemento fundamental
na orientacdo do voto.

Iniciada a 60 dias da realizagéo do plebiscito, a
campanha veiculada pelos meios de comunicagio de
massa conta com um componente essencial para o
sucesso do processo plebiscitdrio: a dimensio do
piblico atingido pelo rddio e televisdo. Atingindo,
respectivamente, mais de 65% e mais de 75% dos
domicilios brasileiros, a televisdo e o radio serdo os
vetores basicos da mformacao para o voto, podendo,
até mesmo, redimensionar a participagio do
eleitorado nesse debate.

E verdade que, se de um lado o papel da midia
na arena politica € apontado como essencial na
definigdo de impactos atitudinais sobre os individuos
-~ @ maior participagdo, por exemplo —, de outro
lado é também conhecido sen efeito negativo sobre
o contetdo e substincia das propostas veiculadas. A
titulo de exemplo, as campanhas partiddrias ¢
eleitorais veiculadas pela televisio a partir de 1985,
com a mudanga da regulamentagio da propaganda,
demonstraram que o ganho do apelo visual teve
como contrapartida a perda de contedido das propos-
tas’ Assim, & de se supor gue o grande nimero de
informacdes veiculadas possa contribuir para elevar
o grau de informagdo sobre as opgdes, mas dificil-
mente na profundidade necessdria, pois a super-
ficialidade é parte da natureza desses veiculos de
comunicagio. '

Ao lado dessa limitagfio intrinseca, cabe a
preocupagio com o contetido préprio das propostas
elaboradas pelos sujeitos politicos. De fato, para o
plebiscito de abril, os trés slogans de campanha e 0s
primeiros quadros de propaganda veiculados pelas

frentes ja permitem afirmar a debilidade com que



serdo tratadas as opgdes: “parlamentarismo neles”,
“diretas-sempre” ¢ “vote no rei”, sdo as marcas de
uma campanha que apenas se justifica, respectiva-
mente, no combate & corrupgao, nos anos de luta pela
conquista das elei¢Bes diretas e na comparagio com
paises europeus de tradicdo mondrquica, sem no
entanto, apresentar grau maior de informacao sobre
as alternativas de escolba.

Nio cabe diivida, contudo, quanto ao melhor
tipo de veiculo para difusdo das informagdes: a
dimensao geografica e populacional do Brasil aponta
apenas para a solu¢do do rddio ¢ TV como meios de
amplo alcance. A preocupacio com o grau de conhe-
cimento da populagio sobre processos politicos
reside nas regras de definigdo de tais processos e,
nesse sentido, tempo e forma de consulta j4 estio hd
muito colocados, esperando o desempenho
apropriado de cada frente politica.
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