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Introducgdo?

Em junho de 2016, o Brasil ganhou um novo Secretario Nacional de Politica sobre
Drogas (Senad). Em sua primeira entrevista, Osmar Terra afirmou que seu compromisso
com a nacgdo brasileira seria a forte repressao ao trafico de drogas, ja que, sem isso, 0
consumo dessas substancias ilicitas iria aumentar de forma expressiva?. A fala do
ministro foi considerada pelos setores mais progressistas de nossa sociedade como
extremamente retrégada, dada a discussao em torno da descriminalizacdo do uso de
entorpecentes3. Porém, os operadores do sistema de justica criminal se sentiram
representados no discurso do novo Senad, dado que a repressao tem sido o padrdo de
operagao dessas instituicdes (Campos, 2015).

Os estudos sobre administracao da justica nos crimes que envolvem fabricagao,
comércio e uso de drogas identificam como ponto de inflexdo da politica de drogas
brasileira a promulgacdo da Lei 11.343, em 23 de agosto de 2006. Aquela época, a
preocupacao dos legisladores era dar um tratamento diferenciado entre os dependentes
de substancias quimicas ilegais e os responsaveis por sua sintetizacdo ou distribuigdo.
Essa lei ndo estabeleceu, contudo, critérios suficientemente evidentes de distingdo entre
usuarios e traficantes#, ficando a cargo dos funcionarios das organizagdes policiais e do

! Trabalho realizado com o apoio financeiro do CNPq, processo 307371/2015-8. Uma primeira versdo deste
artigo foi apresentada no 10° Encontro da Associagdo Brasileira de Ciéncia Politica, realizado em Belo
Horizonte entre os dias 30 de agosto a 2 de setembro de 2016. Os autores agradecem os comentarios de
Luis Flavio Sapori, que foi debatedor da sessdo, pelas reflexdes que contribuiram para a melhoria do
argumento. Agradecem ainda aos alunos Pedro Machado e Livia Lages, ambos do Programa de Pds-
Graduagdo em Sociologia da Universidade Federal de Minas Gerais, que usaram suas experiéncias com a
pratica juridica para a revisdo das minucias legais deste artigo. Por fim, agradecem aos pareceristas
anonimos da revista Opinido Publica, cujas sugestGes foram incorporadas ao texto final.

2 Nesse sentido, ver: <http://oglobo.globo.com/sociedade/tem-que-ter-punicao-senao-usuario-vai-
consumir-mais-drogas-diz-ministro-19454345>. Acesso em: 28 jun. 2016.

3 Nesse sentido, ver: <https://igarape.org.br/en/dez-motivos-para-mudar-a-forma-como-o-pais-lida-com-
as-drogas/>. Acesso em: 28 jun. 2016.

4 Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo
pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar sera
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sistema de justica criminal a tarefa de distingui-los, o que é feito a partir de
caracteristicas eminentemente subjetivas®.

A Nota Técnica de agosto de 2015 do Instituto Igarapé® procura problematizar
essa indefinicdo ao sublinhar que, dos oito critérios legais de distincdo entre o porte para
uso proprio e o trafico de drogas (a quantidade e a natureza da substancia apreendida; o
local e as condicbes da acdo; as circunstancias sociais e pessoais; a conduta; os
antecedentes do agente), somente dois sdo objetivos (a quantidade e a natureza da
substancia apreendida), sendo que a quantidade, apesar de objetiva, se tornou subjetiva,
dada a auséncia de consenso sobre o que é muita ou pouca droga (Lemgruber e
Fernandes, 2015). Por isso, entendemos que “uma das incongruéncias desta lei é a
auséncia da indicagdo de uma quantidade a partir da qual se configura trafico”, cabendo
aos operadores do direito “avaliar se determinado individuo é usuario ou traficante, o que
nao garante nenhuma imparcialidade no processo” (Helpes, 2014, p. 3). Em suma, a
quantidade de entorpecente ndo é um critério objetivo de distingdo de “posse para uso
proprio” e “trafico ou condutas afins”.

Em razdo dessa auséncia de delimitagdo, com base na quantidade de drogas,
entre quem é usuario e quem ¢ traficante, desde a publicagdo da Nova Lei de Drogas,
inUmeros cientistas sociais tém procurado compreender como o sistema de justica
criminal administra esses delitos e quais sdo os efeitos que a guerra as drogas produz em
nossa sociedade (Campos, 2015). Parte desses estudos indica que os operadores do
direito entendem que o espraiamento da criminalidade, sobretudo a violenta, é resultado
da expansao do comércio de drogas ilegais (Machado e Porto, 2015). Por isso, é preciso
reprimir com maior vigor os sujeitos identificados como traficantes, sendo essa a razao
para o crescimento de mais de 60% da populacdo prisional brasileira na ultima década
(Azevedo e Cifali, 2015), com destaque para os estados de Sao Paulo e Minas Gerais,
gue aumentaram substantivamente a quantidade de individuos encarcerados por trafico
de drogas (Lima, Sinhoretto e Bueno, 2015).

Partindo desse cenario, a proposta deste artigo € compreender como as Varas
Criminais de Téxico, instituidas na cidade de Belo Horizonte no ano de 2008, administram
os delitos previstos na Lei de Drogas. Estamos especialmente interessados em verificar

submetido as seguintes penas: I - adverténcia sobre os efeitos das drogas; II - prestacdo de servigos a
comunidade; III - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo. Art. 33. Importar,
exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar: Pena -
reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos)
dias-multa.

5> E bom destacar que a dificuldade de diferenciacdo entre traficantes e usuarios existia na legislagdo
anterior, como demonstra Mingardi (1992) em estudo sobre funcionamento da Policia Civil. Ocorre que,
naquele cenario, a principal consequéncia do enquadramento em uma categoria em detrimento da outra
era o tempo de pena. Como se argumentara, na Nova Lei de Drogas o problema é mais complexo porque o
usuario € despenalizado e o traficante recebe uma pena de privagdo de liberdade maior que a existente na
legislagdo anterior.

6 Disponivel em: <https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2015/08/Nota-t%C3%A9cnica-
Igarap%C3%A9-_08-2015.pdf>. Acesso em: 28 jun. 2016.
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quais sao os delitos com maior participacdo percentual no total de processos penais
encerrados na capital mineira entre janeiro de 2008 e setembro de 2015. Em seguida,
enfocamos o crime de trafico de drogas, procurando compreender como ele é
administrado em termos de mecanismos de incriminacao (se por prisdao em flagrante ou
inquérito policial) e tempo de tramitacdo do processo penal. Infelizmente, as questdes
sobre o desfecho processual (condenacao ou absolvicdo) ficaram prejudicadas em razao
da auséncia dessa informacdo na base de dados cedida para esse estudo.

As perguntas que este artigo pretende responder sdo: qual é a participacdo
percentual do delito de trafico de drogas no total de procedimentos examinados pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG)? Quais sdao os fatores determinantes do
tempo de processamento do delito de trafico de drogas na justica de Minas Gerais? No
caso do trafico de drogas, a forma de operacdo do TIMG pode ser qualificada de "justica
em linha de montagem" (Sapori, 1995)?

Para responder a essas perguntas, foram utilizados os dados de movimentacao
processual cedidos pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, que dizem respeito a todos
os procedimentos completos, ou seja, casos encerrados entre janeiro de 2008 e
setembro de 2015. Esses dados possuem uma série de limitaces, mas, por serem
oficiais, permitem certa compreensdo de como o Estado se posiciona frente a esses
delitos.

Revisdo dos estudos sobre aplicacdo da Nova Lei de Drogas”’

Anterior a chamada Nova Lei de Drogas vigorava a Lei 6.368/76, afinada com o
modelo politico-criminal de combate ao trafico de drogas estabelecido ao longo de uma
série de tratados e convencgGes internacionais®. A Lei 6.368/76 previa a diferenciagdo
penal entre usudrio e traficante, imputando aos primeiros penas de detencdo de seis
meses a dois anos, além de multa, e, aos ultimos, pena de reclusdo de trés a 15 anos,
acrescida de multa. A antiga lei também determinava a possibilidade de internagao
hospitalar obrigatéria em casos nos quais “o quadro clinico do dependente ou a natureza
de suas manifestagdes psicopatoldgicas assim o exigirem” (art. 10), que, junto com a
detencdo prevista para usuarios, evidenciam o estagio incipiente da diferenciacdo entre
as sangdes penais e as abordagens médicas (Campos, 2015).

Desde os anos 1980, verifica-se o interesse de cientistas sociais no sentido de
entender como as organizagdes do sistema de justica criminal aplicavam essas

7 Os estudos revisados nesta secdo ndo sao referentes a Belo Horizonte, onde os trabalhos sobre trafico de
drogas estdo mais relacionados ao uso da morte violenta como mecanismo de administragdo de conflitos
do que a forma como traficantes e usudrios sdo diferenciados. Além disso, inexistem, na capital mineira,
estudos sobre o tratamento dado pelo sistema de justiga criminal ao individuo enquadrado pela policia
como traficante. Para um melhor entendimento dos efeitos do trafico na dindmica homicida da cidade, ver
Beato e Zilli (2012). )

8 Em especial a Convengdo Unica sobre Entorpecentes de 1961 e a Convengdo sobre Substancias
Psicotrdpicas de 1971. Uma discussdo detalhada sobre o conteldo desses encontros foi feita por Boiteux
(2009).
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normativas juridicas, na proposta de apreender quais eram os elementos que permitiam
aos agentes estatais acusarem alguém do envolvimento com substéncias entorpecentes e
como esse enquadramento era construido para diferenciar usudrios e traficantes, ja que
muitas vezes essas fronteiras ndo estavam explicitas.

Um dos pioneiros nessa area foi Velho, que procurou descortinar como "os
toxicos sdo utilizados e reprimidos de forma bastante diferenciada, basicamente, em
funcdo de classe social, estrato ou grupo de status a que pertenca o consumidor" (1998,
p. 204). Dependendo do tipo de droga e de quem a utilizava, a substéncia entorpecente
servia para marcar "um estilo de vida sofisticado" em oposicdao ao drogado, categoria
aplicada aos jovens de periferia como forma de transforma-los em desviantes e, dessa
maneira, matéria-prima para o sistema de justica criminal. Mesmo porque, na legislagdo
anterior, existia a internacdo compulséria aplicada aos drogados. Assim, a diferenca
entre usudrios e traficantes nao dizia respeito a natureza da conduta desviante, mas a
classe social de quem praticou a agdo delituosa que, por sua vez, aumentava ou diminuia
a chance de o individuo interagir com a policia, principal responsavel por enquadrar o
individuo dentro de uma norma penal, transformando-o em um criminoso.

Ao deslocar a andlise da lei para a forma como a interacdo leva ao
enguadramento de um individuo dentro da lei, Velho desvela como “ndo existem
desviantes em si mesmos, mas sim uma relacdo entre atores (individuos, grupos) que
acusam outros atores de estarem consciente ou inconscientemente quebrando, com seu
comportamento, limites e valores de uma determinada situacdao sociocultural” (1974, p.
23). Em um contexto como esse, "o toxico ndo apenas tem significados diferentes em
funcdo do grupo que o utiliza, como a sua utilizagdo pode ser interpretada por nao
consumidores, acusadores potenciais e autoridades de maneira diferente, provocando
reacoes particulares" (Velho, 1998, p. 205). Assim, a acusacao de drogado carregava em
si uma repressdao moral maior do que o apontamento de uma ruptura com uma
normativa juridico penal. Ser drogado era uma condenacdo (penal e moral) de um estilo
de vida, do pertencimento a um dado grupo social, se constituindo em uma espécie de
“acusacdo moral e médica que assume explicitamente uma dimensao politica, sendo,
portanto, também uma acusacao totalizadora” (Velho, 1978, p. 63).

Enquanto Velho aborda a categoria de acusacdao de alguém de drogado como
uma estratégia de exercicio de poder, j@ que apenas determinados segmentos sdo
enquadrados como usuarios e traficantes de drogas, Zaluar sublinha a importéncia de se
entender as diferenciagdes que ocorrem entre acusadores e acusados dentro das classes
populares. Em seu trabalho na cidade maravilhosa, a autora retrata como, na década de
1980, na interagdo cotidiana estabelecida em ambientes de favela, os sujeitos se
diferenciavam entre trabalhadores, que sao disciplinados pelas fabricas e trabalham para
sobreviver; malandros, que se recusam ao trabalho, mas sao queridos na comunidade,
posto que usam da palavra para o convencimento de algo ilegal ou imoral; e bandidos,
vistos dentro e fora das favelas como "marginais, imorais, escéria, lixo da sociedade"
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(Zaluar, 1985, p. 133), uma vez que, além de se recusarem ao trabalho, se utilizam da
arma de fogo para impor a sua vontade.

Essa triade se transforma em diade a partir do final da década de 1980, quando o
bandido se subsume na figura do traficante que reside na favela, o qual é transformado
em um dos principais alvos das politicas repressivas estatais. E nesse momento que o
traficante se transforma em um simbolo de ameaca, na encarnagdo do bandido,
percebido, tanto no plano moral como no da seguranca, como um elemento que precisa
ser atacado e que, em Ultima instancia, pode ser morto (Misse, 2010). E nesse contexto
gue os residentes de favela se consolidam em inimigos, cabendo a policia a vigilancia das
"classes perigosas" como forma de garantia da seguranca de toda a sociedade (Paixao,
1982), o que explicaria a homogeneidade social tanto de drogados como de traficantes
conhecidos?® pelo sistema de justica criminal (Velho, 1998).

E nesse plano mais geral, que aborda como as leis de drogas operam
historicamente como um mecanismo hierarquico de diferenciacdo de classes sociais,
transformando os moradores de favela em traficantes e drogados e negando a existéncia
de comerciantes e usuarios dessas substdncias em outras areas das grandes cidades,
que devemos compreender as mudancas - legais e administrativas - propostas no
Congresso Nacional e consolidadas na Nova Lei de Drogas.

Ao final da década de 1990, em consonancia com o inicio do deslocamento das
organizacdes internacionais de uma postura de “guerra as drogas” para o paradigma da
“redugdo de danos”, houve no Congresso Nacional uma tentativa de reforma da Lei de
Drogas. Esse movimento deu origem a Lei 10.409/02, que previa medidas de reducao de
pena para usuarios. Essa proposta teve parte de seus artigos vetada pela Presidéncia da
Republica, o que diminuiu enormemente o alcance das mudangas, dado que todos os
potenciais critérios de diferenciagdo entre usuarios e traficantes foram rechacados.
Entendendo que, apds os vetos, a Nova Lei de Drogas alteraria pouco as politicas
executadas até entdo, do ponto de vista do tratamento diferenciado que deveria ser
concedido a traficantes e usuarios, no mesmo ano, o Poder Executivo encaminhou o novo
Projeto de Lei n® 6.108/02, que tramitou dois anos na Camara dos Deputados, sendo
aprovado em 2004. Tal projeto, ap0s alteragdes, deu origem a Lei n® 11.343, sancionada
em 23/8/2006, e que comegou a vigorar imediatamente.

De acordo com Boiteux (2010), a Nova Lei de Drogas trouxe avancos, muitas
vezes colocados em segundo plano ante a despenalizacdo da posse para uso proprio
(presente no artigo 28), tais como: a equiparagdo do usuario com o chamado grower,
palavra que identifica quem faz o plantio para consumo préprio (art. 28, §1°) e a
reducdo da pena para consumo compartilhado de droga ilicita (art. 33, §3°), antes
equiparada ao trafico. Essas medidas refletem, ao menos como proposta, uma reducdo

9 Para Velho (1998) também existem traficantes e usuarios de drogas entre as classes sociais mais altas,
porém, estes ndo sdao conhecidos pelo sistema de justica criminal, j& que a policia ndo enxerga tais
individuos como desviantes e, por isso, ndo centra a sua vigilancia sobre eles. Com isso, tais sujeitos ndo
sdo autuados em flagrante pela policia, nem denunciados como traficantes pelo Ministério Publico ou
condenados pelo juiz, sendo essa a razdo pela qual eles ndo estdo representados dentro das prisdes.
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do controle penal sobre o usudrio de drogas, enquanto reforcam o reconhecimento de
principios da autonomia e responsabilidade individual em relacdo ao uso de drogas
ilicitas.

Todavia, se a Lei 11.343/06 apresenta uma proposta de reducdo do controle
penal no uso de drogas, o mesmo ndo pode ser dito em relacdo ao trafico. Em
contrapartida a uma maior leniéncia ao usuario, uma das principais mudangas foi o
endurecimento da pena ao considerado traficante. A pena minima por trafico de drogas
passou de trés para cinco anos de prisdo. Também como medida de endurecimento, a
nova lei, em seu artigo 44, instaura a inafiangabilidade do trafico de drogas, assim como
a proibicdo da concessdo de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade provisorial®, além
de uma série de proibicdes a conversdo da pena privativa de liberdade em restritiva de
direitos.

Segundo Boiteux (2006), a posse de drogas ilicitas para uso préprio ja tinha sido
despenalizada, na pratica, desde a Lei 6.416/77, com o sursis (que dispensa o
cumprimento da pena no todo ou em parte) e, posteriormente, com a Lei 9.099/95, que
estabeleceu a suspensdo condicional do processo, quando o Ministério Publico oferece
determinadas condigdes ao acusado para que o0 processo nao siga adiante. Se essas
condicGes forem cumpridas, o individuo é liberado sem qualquer tipo de registro em sua
folha de antecedentes criminais, pois se entende que o processo penal propriamente dito
ndo chegou a se configurar. Mesmo que a despenalizacdo do usuario seja um avango
simbolico, o aumento da pena minima por trafico de drogas representou uma mudanca
concreta no padrdo de operacdo das agéncias do sistema de justica criminal, o que
aumentou o tempo de encarceramento dos presos por esse crime e, por conseguinte,
resultou em um inchago sem precedentes do sistema prisional (Azevedo e Cifali, 2015).

Esses dois movimentos simultaneos - despenalizacdo do uso e aumento da
punicdo para o trafico de drogas — compdem o cerne da chamada Nova Lei de Drogas. A
partir da Lei 11.343/06, a distancia que separava as figuras do usuario e do traficante na
pratica juridica foi largamente estendida, o que engendrou diferentes processos sociais,
destinados a ressaltar a hierarquia social entre traficantes e usudrios, conhecidos e
desconhecidos pelo sistema de justica criminal, nos termos de Velho (1998).

Campos (2015) escrutinou os pareceres de deputados e senadores a época da
elaboracao e votagdo do projeto da Nova Lei de Drogas, demonstrando como o usudrio é
representado, nesse debate, a partir de uma série de discursos da esfera da saude,
enquanto o traficante é focalizado pelas agdes criminalizantes e punitivistas. O traficante
passa a ser apresentado como o principal inimigo da sociedade, a quem o sistema de
justica criminal deve reprimir com vigor, o que significa prendé-lo provisoriamente,
processa-lo rapidamente e condena-lo a uma pena privativa de liberdade substantiva. A
diferenciacdo entre usudrio e traficante, com consequéncias legais tdo distintas, é
agravada pela inexisténcia de uma definigdo concreta e explicita na Lei de Drogas sobre

10 No habeas-corpus 104339 de 2012, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, o STF passou a entender
que essa vedagao a liberdade proviséria do artigo 44 é inconstitucional.
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as circunstancias em que deve ocorrer o enquadramento em cada uma dessas duas
categorias.

Embora inicialmente houvesse uma preocupacdo em definir um limite objetivo
entre a quantidade de drogas para uso préoprio e a quantidade a partir da qual se
configuraria pratica de trafico (esbocada nos PL 7134/2002 e PLS 115/2002), a versdo
final da lei ndo estabeleceu nenhum quantitativo especifico de drogas para diferenciacdo
entre usudrios e traficantes. A definicdo de quem sdo os usudrios, individuos “doentes” e
focos de acGes médicas e sociais, e os traficantes, considerados ameacga a seguranga
publica e alvo de penas severas, depende da percepcao e do entendimento dos atores do
sistema de justica criminal (Boiteux et al., 2009). Sem uma definicao do que configura
uso e trafico de drogas no tipo penal, a distincdo operada cotidianamente pelos atores do
sistema de justica criminal tem como elemento central as caracteristicas e trajetorias dos
individuos denunciados. Ndo é que antes isso ndo acontecesse, como demonstram os
estudos de Velho (1998) e Mingardi (1992, mas na legislagao anterior a fronteira entre
usuario e traficante era mais evidente, além de as consequéncias (prisdo, em especial)
serem semelhantes, o que ndo existe mais. Além disso, com a Nova Lei, hd um
deslocamento do critério de enquadramento no tipo penal do ato (o que ele faz) para o
sujeito (quem faz). Isso ocorre porque o perfil de quem foi pego com a droga se torna
um elemento determinante na definicdo de sua conduta como usuario ou traficante.
Basta analisar o artigo 28, §29, que estabelece os elementos a serem analisados pelo juiz
para essa operacionalizagdo:

Para determinar se a droga se destina a consumo pessoal, o juiz atendera a
natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condicGes em que
se desenvolveu a agdo, as circunsténcias sociais e pessoais, bem como a conduta e
aos antecedentes do agente (grifos nossos).

Ao entrevistarem juizes e promotores do Distrito Federal no ano seguinte a
aprovacao da Nova Lei de Drogas, Santoucy, Conceigao e Sudbrack (2010) identificaram
os padrOes difusos utilizados pelos operadores de justica para a classificagdo de um
suspeito como usudrio ou traficante. Critérios mais palpaveis foram citados, como o fato
de a droga estar fracionada em diversas unidades (o que pode indicar seu
acondicionamento visando a venda). Porém, em consonancia com a literatura socioldgica
sobre o trabalho policial (Paixdo, 1982), as caracteristicas do acusado, como local de
moradia e/ou de apreensdo, bem como a existéncia ou ndo de antecedentes criminais,
também eram determinantes para o enquadramento do sujeito dentro dos dois tipos
penais. Por isso, parte dos entrevistados ressaltou o carater pessoal das decisdes, sem
critérios abrangentes e que, muitas vezes, dependem de certa sensibilidade, pois, como
afirmou um dos promotores entrevistados, pela “experiéncia ali, j@ sabe mais ou menos
como é... geralmente pela situagdo da pessoa, sente quando ja € usuario” (Santoucy,
Conceigao e Sudbrack, 2010, p. 181).
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Nessa mesma direcdo, o estudo de Campos (2015) em Sao Paulo concluiu que
um individuo analfabeto ou com ensino fundamental tem 3,6 vezes mais chances de ser
incriminado por trafico de drogas do que alguém com ensino superior. Também existem
desproporgoes quando o foco é o sexo: as mulheres tém chances 2,3 vezes mais
elevadas de serem incriminadas por trafico do que homens. Para além das caracteristicas
individuais, o autor encontrou um aumento nas probabilidades de alguém ser preso na
capital paulista por trafico de drogas apos a Lei 11.343/06 entrar em vigor. Comparando
o ano de 2009 com o de 2004, quando todas as caracteristicas do crime e do acusado
sdo levadas em consideracdo, as chances de uma pessoa ser incriminada por trafico em
vez de uso de drogas aumentam em quatro vezes apds a Nova Lei de Drogas, o que pode
indicar uma resisténcia dos operadores do sistema de justica criminal em qualificar
determinados sujeitos como usuarios, enquadramento que significaria uma enorme
reducao de sancgoes.

Um ultimo ponto de importéncia na aplicagdo da Lei 11.343/06 é o instrumento
da prisdo em flagrante e seus efeitos no decorrer do processo. Os crimes previstos na Lei
de Drogas se configuram, em grande parte, a partir do flagrante policial, isto &, do
momento em que um agente da lei identifica e apreende um individuo porque ele esta
usando, fabricando ou distribuindo drogas. Proporcionalmente, no agregado dos registros
enguadrados na Lei de Drogas nas policias e na justica, mais raras sdo as situacées em
que os policiais conseguem descortinar um esquema de produgdo, uso ou trafico (Jesus
et al., 2011). Em regra, os flagrantes sdo de individuos com pouca quantidade de drogas
e sob a suspeigdo de que essas substancias ndo seriam para uso proprio, dado que sdo
sujeitos de baixa renda e escolaridade e residentes em areas de favela, que precisam do
dinheiro da venda dessa substédncia para sobreviverem. Entdo, populacdes mais vigiadas
(isto é, que possuem o perfil de elemento suspeito)!! terminariam mais registradas por
trafico de drogas, dada a maior probabilidade de flagrante nessa situacao (Lemgruber e
Fernandes, 2015).

O flagrante, geralmente, significa a prisdo dos envolvidos até a sentenca final,
dado o entendimento de que a soltura desse "criminoso" implicarda o aumento do
mercado de drogas (Jesus et al., 2011). Além disso, a pesquisa sociolégica sobre
administragao da justica aponta para a redugdao expressiva do tempo de processamento
guando da existéncia do flagrante, ja que este simplifica (e reduz) a coleta de provas e
diminui os limites dos prazos legais devido a prioridade para julgamento do réu preso
(Vargas, 2014). No presente artigo, procuramos entender como a priséo em flagrante
afeta o tempo dos processos, transformando a justica no dmbito da Lei de Drogas em
uma linha de montagem com pouca ou nenhuma preocupagao em relagdo a quem esta
sendo julgado, ou ainda, qual foi a transgressao praticada: se uso ou trafico de drogas.

11 Nesse sentido, ver: Ramos e Musumeci (2005).
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Os registros administrativos como fonte de informacao para a
pesquisa social

No texto sobre as estatisticas como fonte de informacdo para a pesquisa social,
Kitsuse e Cicourel (1963) chamam a atengdo para o fato de que o desvio em geral e o
crime em especial devem ser vistos como produtos da organizagdo social de grupos,
estruturas e instituicdes. Para os autores, o calcanhar de Aquiles dos estudos de
criminologia seria a incapacidade de diferenciar a conduta social, que produz uma
unidade de comportamento desviante, da atividade organizacional do sistema de justica
criminal, que produz um registro de crime. A incapacidade dos cientistas sociais em
distinguir os crimes que acontecem daqueles que sao registrados seria o elemento que
impediria o avango da &area. Logo, os registros oficiais s6 poderiam ser usados nas
pesquisas sociais se fossem entendidos como representacdes sociais imperfeitas e, por
isso, carentes de confiabilidade e adequacdo a realidade que eles pretendem representar.

No Brasil, Coelho (1978) foi excessivamente critico a tendéncia de alguns
profissionais do campo em tomar um nimero oficial - qualquer que seja ele — como uma
verdade em detrimento do resultado de uma série de operacbes e de interpretagdes
feitas por funcionarios publicos. Para ele, qualquer estatistica representa uma série de
fluxos de decisdo sobre registrar ou ndo um evento, sobre a forma como o fenémeno
deve ser registrado e, por fim, sobre como dar sentido ao numero oficial. Essas
operagoes tendem a ser mais complexas quando se trata de transformar uma gama de
registros ja existentes, compilados em formularios administrativos, em estatisticas,
sendo esse o problema da quantidade de crimes e criminosos calculada a partir dos
dados cedidos pelas policias ou pela justica.

No caso das drogas, os policiais sdo os primeiros a enquadrar um individuo preso
em flagrante como usuario ou traficante de drogas e, como destacado pela revisdo da
literatura, essa diferenciagdo nem sempre ocorre de acordo com a quantidade de
substéncias que o individuo possui (Campos, 2015), sendo também orientada pela classe
social daquele sobre quem recai o rétulo de criminoso (Velho, 1998).

No entender de Misse (2014), a diferenciagdao entre traficante e usuario obedece
a logica da "sujeicdo criminal", isto €, dimensdes que compdem um perfil social bem
delimitado, que tornam, para o sistema de justica criminal, um sujeito em alguém
“propenso a cometer um crime” a qualquer momento. Esses elementos determinariam a
classificagdo do autuado como traficante, enquanto os usudrios seriam aqueles que
destoariam deste perfil. Pode acontecer de a conduta flagrada pelo policial ser
exatamente a mesma em duas situagbes, mas, como os envolvidos sdo distintos, a
classificagdo do agente da lei em termos de registros oficiais tende a ser diversa.

Além disso, como é impossivel aos agentes policiais e de justica criminal vigiarem
da mesma forma todos os individuos em todos os lugares (Paixdo, 1982), os dados
oficiais padeceriam de uma segunda limitagdo. Kitsuse e Cicourel (1963) denominam
esse viés de camadas de erros entre o comportamento desviante real e o registrado
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oficialmente. Novamente, refletindo com base na Lei de Drogas, como as areas de
periferias sdo mais vigiadas pelas policias do que o restante da cidade, é provavel que
nelas ocorra a maioria dos flagrantes.

Kitsuse e Cicourel (1963) e Coelho (1978) ndo sdo, contudo, contrarios ao uso
dos registros oficiais como fonte de informagdo socioldogica: eles compartilham o
entendimento de que esses numeros sdo a voz do Estado e, por isso, apesar dos
problemas que a sua producdo encobre, seus efeitos, do ponto de vista de producdo da
realidade social, sdo muito evidentes. Os autores destacam como os registros oficiais -
as queixas registradas a policia, os crimes esclarecidos, os processos iniciados e as
prisdes efetuadas - sdo o resultado de um processo de enquadramento, em que o
operador do direito diz que determinado individuo praticou uma conduta prevista no
Cbdigo Penal como crime, dando a essa classificagdo uma série de desdobramentos
dentro do sistema de justiga criminal.

Neste artigo utilizamos os registros cedidos pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais para entender como se da a administragdo da justica na cidade de Belo Horizonte.
Sado, em verdade, os registros oficiais que foram copiados em sua totalidade para uma
planilha de Excel e, por isso, temos diversas camadas de erros.

A primeira camada de erro é a filtragem operada na fase policial, seja pela
existéncia da sujeicao criminal (Misse, 2014), seja pelas representacdes sociais que os
policiais tém sobre quem sdo os usuarios e quem sdo os traficantes (Velho, 1998), seja
pela vontade de registrar ou ndo o evento e o individuo (Batitucci, 2007). E bom lembrar
que o Brasil possui duas organizacGes policiais estaduais: a Militar, responsavel pelo
policiamento ostensivo e, por conseguinte, a mais propensa a deteccdo de casos de
flagrante, e a Policia Civil, que é investigativa e judiciaria e, por isso, procura esclarecer
guem praticou o crime, quando uma ocorréncia aparece na delegacia sem um suspeito.
Cabe ainda a Policia Civil reunir provas contra individuos que foram flagrados cometendo
um delito, para posterior encaminhamento do inquérito policial a justica.

Toda atividade da Policia Militar (PM), em termos de identificacdo de usuarios ou
traficantes de drogas, deveria ser encaminhada a Policia Civil para registro, mas isso
nem sempre ocorre. Pode acontecer de a prdpria PM negociar a situagdo com alguém
flagrado com drogas e o registro daquela ocorréncia (de uso ou trafico) jamais ser
iniciado (Grillo, Policarpo e Verissimo, 2011). Pode acontecer de a PM encaminhar o caso
e 0 suspeito para a delegacia de Policia Civil, e esse policial entender que é melhor
liberar o individuo, o que impede a sua responsabilizagdo nas fases subsequentes (Paes,
2008). Essas negociacdes que resultam em filtragem ndo sdo "um privilégio da policia
brasileira: os policiais geralmente tém discricionariedade por serem responsaveis pela
aplicagdo da lei" (Paes, 2008, p. 179). Dessa forma, o filtro policial "é uma pratica
rotineira e consiste em uma selecdo das ocorréncias que serdo atendidas" pela policia (p.
179). Em dltima instancia, sdo os policiais que "dominam as regras do jogo" (Paes, 2008,
p. 183), no sentido de serem os responsaveis por indicar quem deve ser registrado e, em
seguida, investigado pelo inquérito policial, que serd encaminhado ao Judiciario.
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Infelizmmente, ndo é possivel reconstituir as negociagées que tém lugar na fase
policial e que resultam no apontamento oficial (ou ndo) do delito, especialmente, por
meio do flagrante. Os registros analisados na secdo seguinte sao aqueles que concluiram
a fase policial, resultando na incriminacdao de um individuo por trafico ou uso de drogas,
o que viabilizou a andlise do caso por parte do Poder Judiciario.

Quando um Registro Policial é remetido ao sistema judicial, ele é distribuido a
uma instancia com competéncia para a sua analise. Essa distribuicdo é feita de acordo
com o crime em questdo, posto a tendéncia de especializacdo das cortes de justica,
chamadas de varas no contexto brasileiro. As Varas de Toéxicos foram criadas em Belo
Horizonte no ano de 2008, dado o aumento exponencial de casos relacionados a Lei
11.343/06 desde a sua publicacdo. A opgdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais foi a
de criar instancias especializadas na tematica para a promocdo de um tratamento mais
minucioso da politica de drogas. No momento da distribuicdo dos documentos policiais
dentro das Varas de Toxicos, os funcionarios dos cartérios devem identificar qual é o
crime em questdo, sendo essa a categoria que indexa o procedimento dentro do sistema
de justica.

O segundo recorte dos dados analisados é a propria natureza do formulario de
registro da movimentagao processual, que possui apenas alguns campos. Se o "sistema
impGe um esforco de traducdo e padronizacdo" para que os serventuarios "sé possam
classificar da forma como estd disponivel no sistema" (Paes, 2008, p. 173), a
consequéncia dessa classificacdo para o cientista social € a restricdo da analise as
categorias do banco de dados e a qualidade de seu preenchimento. Os campos
disponiveis para escrutinio sdo os relativos a classificacdo do evento e as datas, com
destaque para o dia em que os documentos policiais ingressaram na justica
(determinante no calculo da prescricdo, instituto juridico que reconhece a perda do
direito do Estado em punir alguém pela passagem do tempo) e para o dia em que o
procedimento foi encerrado definitivamente (baixado, na linguagem juridica), informacdo
utilizada para calculo de produtividade dos tribunais.

A partir do momento em que o procedimento policial ingressa em uma das trés
Varas de Todxicos, o Ministério Publico pode analisar a documentagdo e se posicionar
guanto ao inicio do processo penal, a partir do oferecimento da denlncia ou do pedido de
arquivamento do inquérito policial. Isso significa que varios procedimentos policiais
podem ser encerrados na fase judicial, sem que isso signifique que o processo penal foi
propriamente constituido e encerrado com uma sentenca de mérito (condenagdo ou
absolvicdo). A base de dados cedida permite a identificagdo dessas situagdes, ao
diferenciar o que deu origem a um processo penal do que foi encerrado ainda como
inquérito policial. Porém, ndo é possivel saber o que ingressou nas Varas de Toxicos e
ainda ndo alcangou um desfecho final, sendo este o terceiro recorte das informacdes
empiricas.

Portanto, os dados analisados na proxima secdo sdo resultado "daquilo que a
policia quis registrar" (Paes, 2008, p. 167) e que, em seguida, foi distribuido nas Varas
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de Téxicos de Belo Horizonte. Na analise dos documentos policiais pelos serventuarios de
justica, eles foram novamente indexados, de acordo com as tipificagdes previstas na
Nova Lei de Drogas, e, dessa forma, as movimentagdes processuais desse material
puderam ser computadas no sistema.

Comeércio ou uso de drogas: qual é o padrdo de incriminagao?

Os dados cedidos para este artigo sdao referentes aos processos penais que
encontraram um desfecho final em uma das trés Varas de Téxicos de Belo Horizonte
entre janeiro de 2008 e setembro de 2015, ndo sendo mais admissivel a sua contestacao
em qualquer instancia judicial. A unidade de registro é o procedimento!? encaminhado ao
Tribunal de Justica como documentacdo policial e que, em alguns casos, pdde ser
convertido em denulncia pelo Ministério Publico, momento a partir do qual se inicia o
processo penal.

O banco de dados possui informagdes pontuais acerca dos envolvidos (nome e
sexo0), apesar de a maioria ser relacionada a movimentagdo processual, incluindo-se
nessa categoria as datas (de distribuicdo, denuncia, ultimo julgamento, ultima
movimentacdo e baixa) e algumas caracteristicas do processo (classe, motivo do
processo e assunto principal). Cabe ressaltar que muitas dessas informagdes possuem
um percentual de preenchimento muito baixo, o que dificultou uma andlise mais
detalhada desses campos.

O universo de casos contidos no banco analisado era, inicialmente, de 30.579
registros, distribuidos aleatoriamente entre as trés varas, cada uma delas com um tergo
do total de casos. Em consonancia com a discussdo da literatura sobre o impacto da Lei
11.343/06 nos processos relacionados aos crimes de drogas, notadamente o
distanciamento dos delitos de uso e trafico de drogas, optamos por analisar,
exclusivamente, os procedimentos classificados como referentes aos artigos 28 (posse de
drogas para consumo proprio) e 33 (trafico de drogas e condutas afins). Os outros casos,
concernentes a outros crimes (como a fabricagdo, por exemplo), foram excluidos da
analise. Também foram excluidos os procedimentos encerrados antes de janeiro de 2008,
guando as Varas de Toxicos foram oficialmente criadas.

ApOs a aplicacdo desses dois filtros, foram excluidos 1.124 casos, o que
representa 3,7% do total dos registros cedidos pelo TIMG. Restaram 29.618 casos, que
correspondem a procedimentos encerrados entre janeiro de 2008 e setembro de 2015,
enquadrados como “posse de drogas para consumo pessoal” ou “trafico de drogas e
condutas afins”.

12 S30 trés as situagbes em que o procedimento policial é encaminhado ao Judiciario para distribuigéo: (1)
prisdo em flagrante, j@ que o juiz deve se manifestar pela sua transformagdo em prisdo ou liberdade
proviséria; (2) solicitacdo de dilagdo de prazo, para continuidade da investigagdo policial que ndo foi
encerrada no prazo estabelecido em lei; (3) encerramento do inquérito policial, quando os indicios
coletados na fase policial sdo encaminhados ao Judicidrio para que este envie a documentagdo ao
Ministério Publico para oferecimento da dendncia, momento a partir do qual se inicia o processo penal.
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Com a entrada em vigor da Lei 11.343/06, observam-se tendéncias divergentes
guando comparados os dois tipos de tipificagdo principal dos documentos recebidos da
Policia Judiciaria (Grafico 1). A andlise dos nimeros absolutos (barras, Grafico 1) exige
duas ressalvas. Primeiro, as varas foram constituidas em 2008 e, por isso, é de esperar
gue a sua capacidade plena de operacao seja atingida no ano seguinte, quando as suas
rotinas ja estdo institucionalizadas e os processos de trafico de drogas, inicialmente
distribuidos em outras varas, foram transferidos para as especializadas. Segundo, apds
os filtros aplicados, o banco de dados diz respeito aos casos que foram encerrados entre
janeiro de 2008 e setembro de 2015, o que significa que as Varas de Téxicos podem
receber um contingente crescente de procedimentos policiais ao longo da série historica,
mas, como o seu padrdo de decisao tende a ser flutuante, dependendo, por exemplo, da
guantidade de promotores, defensores, juizes disponiveis para o trabalho, é essa
tendéncia que aparece no Grafico 113,

Em termos percentuais, a categoria “trafico de drogas e condutas afins”, em todo
o periodo pesquisado, € a que possui a maior recorréncia, representando quase 100%
dos dados no ultimo ano da série. Por sua vez, a categoria “posse de drogas e condutas
afins” correspondia a 8% dos casos no inicio do periodo e chega ao final deste com uma
frequéncia perto de 0% (Grafico 1). Duas sdo as explicacbes possiveis para esse padrdo.

Uma primeira explicacdo seria a de que os casos de "porte de drogas para uso
pessoal" deixaram de ser encaminhados para as Varas de Toxicos e passaram a ser
destinados aos Juizados Especiais Criminais (Jecrim), pois sdo crimes de menor potencial
ofensivo sujeitos as medidas despenalizadoras citadas anteriormente. Como a concessao
do sursis ou da suspensao condicional do processo impede o registro do procedimento no
banco de dados nessas situagdes, € como se o "delito" jamais tivesse existido. Assim, os
casos enquadrados como uso de drogas, encaminhados as Varas de Toéxicos, seriam
aqueles em que o usuario descumpriu a medida, sob os quais se tinha dlvida sobre a
diferenca entre uso e trafico ou ainda casos em que o usuario também era traficante!4.
Como os dados do Jecrim ndao podem ser acessados em razao da forma como as medidas
despenalizadoras operam, podemos apenas langar essa hipotese para teste em futuras
pesquisas sobre o tema.

Uma segunda explicacdo pode ser a de que, nos anos seguintes a entrada da
Nova Lei de Drogas, as Varas de Toxicos receberam mais procedimentos policiais nos
quais o "porte de drogas para uso pessoal" vinha combinado com o “trafico de drogas”.
Porém, essa classificagdo dos procedimentos cai em desuso até ser praticamente
abandonada no ano de 2015. Assim, apesar da diversidade de delitos de drogas previstos

13 De acordo com as informacgdes disponiveis no site do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG), cada
Vara de Toéxicos conta com um juiz e dois promotores. Para maiores informagodes, ver:

<http://www9.tjmg.jus.br/portal/acoes-e-programas/gestao-de-primeira/varas-de-toxicos/>. Acesso em:
11 maio 2016.

14 | ei 11.343/2006, Art. 48, § 1° O agente de qualquer das condutas previstas no art. 28 desta Lei, salvo
se houver concurso com os crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta Lei, serd processado e julgado na
forma dos arts. 60 e seguintes da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre os Juizados
Especiais Criminais.
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na lei e, principalmente, dos esforcos de diferenciagéo no tratamento dirigido a usuarios
e traficantes, haveria uma aplicacdo generalizada da categoria "trafico de drogas e
condutas afins" a praticamente todos os procedimentos remetidos pela policia a justica.

Grafico 1
Procedimentos de acordo com a tipificacdao do delito e o ano de
distribuicao (nimero absoluto e percentual) - Varas de Toxicos de
Belo Horizonte (jan./2008 e set./2015)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados cedidos pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais.
Qui-quadrado = 289,444 (sig. 0,000).

Resultado semelhante foi encontrado por Jesus et al. (2011), que, ao analisarem
especificamente autos de prisdao em flagrante em Sao Paulo, encontraram 76% de casos
enquadrados como trafico de drogas. Ainda assim, os percentuais de Sdo Paulo sdo
inferiores, ja que, em Belo Horizonte, os procedimentos policiais que foram
encaminhados as Varas de Toxicos, a partir de 2014, dizem respeito quase que
exclusivamente aos casos de trafico de drogas. Alternativamente, esses dados podem
estar indicando o “desenrolo”, categoria criada por Grillo, Policarpo e Verissimo (2011)
para a descrigdo das situacGes em que ha o flagrante por uso de drogas, mas os policiais
negociam a liberagdo do individuo, sem que essa situacao se transforme em um registro
oficial. Em resumo, como os dados do Jecrim sao sigilosos, as informacoes do Grafico 1
permitem somente especulagdes sobre a tendéncia da policia em classificar os individuos
como usuarios ou traficantes.

Outra forma de entender a quantidade de encaminhamentos realizados as Varas
de Toxicos é calculando a taxa de "porte de drogas para uso pessoal" e de "tréfico de
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drogas e condutas afins" por 100 mi habitantes. Apesar de a unidade de analise ser o
procedimento, e ndo o individuo envolvido - ja que um mesmo procedimento pode
contar com varios individuos -, essa medida é interessante por dar uma ideia da
prevaléncia do fendmeno dentro da populagdo (Grafico 2).

Utilizando como base de comparagao as taxas de Marinho et al. (2014, p. 33-34),
calculadas para o pais a partir das informacgoes policiais disponiveis no Sistema Nacional
de Estatisticas em Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC) do Ministério da
Justica, constata-se que, em 2010, a taxa de trafico de drogas por 100 mil habitantes era
43,7 no Brasil e 234 em Belo Horizonte, o que significa dizer que a capital mineira tinha
taxas de trafico cinco vezes maiores que a média nacional. Nesse mesmo ano, a taxa de
crimes de uso de drogas por 100 mil habitantes era de 35,7 no pais e de 12 em Belo
Horizonte. Entdo, o Grafico 2 demonstra que o trabalho das organizagGes policiais que
desagua no Judicidrio, no ambito da Lei de Drogas, parece ser majoritariamente o
relacionado ao trafico de drogas.

Grafico 2
Taxas por 100.000 habitantes para os procedimentos tipificados como "porte de
drogas para uso pessoal" e de "trafico de drogas e condutas afins" - Varas de
Toxicos de Belo Horizonte (jan./2008 e set./2015)
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Fonte: Elaboragdo prdpria com base em dados cedidos pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais
(procedimentos) e pelo Indice Mineiro de Responsabilidade Social (Populagéo).

Utilizando o mesmo recorte - "posse de drogas para consumo pessoal" e "trafico
de drogas e condutas afins" para procedimentos encerrados entre 2008 e 2015 -,
percebeu-se uma predominancia de casos cujos envolvidos sdo do sexo masculino
(75%), contra 7% de envolvidos do sexo feminino e 3% de envolvidos de ambos os
géneros. Ha muito descomprometimento na afericdo/preenchimento dos dados de sexo

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 23, n2 2, maio-agosto, 2017



412

NAS MALHAS DA JUSTIGA: UMA ANALISE DOS DADOS OFICIAIS DE INDICIADOS POR DROGAS EM BELO HORIZONTE (2008-2015)

guando a classificacdo do crime é posse de drogas para consumo pessoal, dado que a

falta de informacdo é de 87% nesses casos, enquanto a ndo informagdo equivale a 12%

guando o delito é classificado como trafico de drogas e condutas afins (Grafico 3).
Grafico 3

Percentual de procedimentos de acordo com a tipificacdao do delito e o sexo do
envolvido - Varas de Téxicos de Belo Horizonte (jan/2008 e set/2015) (%)
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4
e 3

87
L
Posse de Drogas para Trafico de Drogas e Total
Consumo Pessoal Condutas Afins

mS6 homens mS6 mulheres ®mHomens e mulheres Sem informacao

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados cedidos pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais.
Qui-quadrado = 5400,36 (sig. 0,000).

A mesma analise acerca dos envolvidos por "trafico de drogas e condutas afins",
feita pelo total de individuos revelou que, descontados aqueles casos sem informacao
(15%) e os processos em que ha pessoas de ambos os sexos (3%), mantém-se a
esperada predominancia de envolvidos do sexo masculino (92%), enquanto as
envolvidas do sexo feminino representam 8%. Essa distribuigdo difere da encontrada por
Boiteux et al. (2009), tanto no estado do Rio de Janeiro, com 79,3% de homens e 20,7%
mulheres, como no Distrito Federal, que teve 73,2% de envolvidos do sexo masculino e
26,8% do sexo feminino, mais que o triplo do percentual de mulheres computadas nos
procedimentos das Varas de Téxicos em Belo Horizonte. Embora existam divergéncias
nas distribuicdes da categoria sexo entre as localidades, hd uma tendéncia similar de que
a maioria dos envolvidos nos procedimentos policiais encaminhados ao Judicidrio seja do
sexo masculino.

A segunda varidvel elencada no perfil foi a existéncia de mais de um
procedimento relacionado ao mesmo individuo. Esses sujeitos ndo podem ser
considerados reincidentes porque o Cédigo Penal reserva essa nomenclatura a quem,
depois de ter recebido uma sentenca condenatéria que ndo pode ser questionada
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(transitada em julgado), comete novo crime!>, o que ndo pode ser dito sobre os
envolvidos que estdo no banco de dados, ja que sé temos a informagdo da
movimentacdo processual atual. Assim, para a criagdo da varidavel "numero de
procedimentos" foi considerado o nome do individuo, sendo que a sua repeticdo mais de
uma vez no banco indicava que aquele sujeito estava envolvido em mais de um crime de
posse ou trafico.

Cabe esclarecer que essa analise contou a repeticdo de nomes iguais, sendo
impossivel fazer mais que isso, dada a auséncia de outros dados que pudessem
identificar os envolvidos (nimero de documentos pessoais, por exemplo). Desta forma, a
distribuicdo expressa a seguir, embora pouco provavel, pode sofrer variacbes se por
ventura existirem muitos homénimos. Tendo essa consideracdo em mente, pode-se
afirmar que pouco mais que um terco (36,2%) dos individuos possuem mais de um
procedimento nas Varas de Toéxicos e 63,8% possuem somente um procedimento. Os
individuos com maior prevaléncia no periodo estudado registraram dez procedimentos
diferentes no intervalo de tempo 2008-2015 (Grafico 4):

Grafico 4
Percentual de procedimentos de acordo com a tipificacao do delito e a
quantidade de aparigcoes que o individuo possui - Varas de Téxicos de
Belo Horizonte (jan/2008 e set/2015) (%)

Posse de Drogas para Trafico de Drogas e Total
Consumo Pessoal Condutas Afins

® Mais de um procedimento = Apenas um procedimento

Fonte: Tribunal de Justica de Minas Gerais.
Qui-quadrado = 8,021 (sig. 0,003).

A busca por registros duplicados foi utilizada por Campos (2015) para tracar o
perfil dos autuados por trafico e uso de drogas em Sado Paulo entre 2004 e 2009. Diante

15 CP, Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de transitar em
julgado a sentenga que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior.
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de um resultado semelhante ao do Grafico 4, o autor argumenta que nas situacbes
extremas, em que um mesmo individuo possui muitos registros, estamos diante de uma
carreira criminal, em que o sujeito é autuado pela policia e, antes mesmo de sua
condenacdo, ja foi registrado novamente.

Ainda em relagdo ao montante de procedimentos de trafico e posse de drogas
encerrados entre 2008 e 2015, buscou-se analisar o papel da prisdo em flagrante!®.
Devido as limitagdes do banco de dados, foi possivel identificar com certeza que em
cerca de 60% dos procedimentos o flagrante estava presente. Todavia, como essa
variavel ndo foi preenchida de maneira uniforme, a parcela pode ser mais expressiva.
Mesmo reconhecendo o problema, optou-se por comparar os casos de flagrante com o
restante do banco (assumindo que ndo sejam flagrantes). O resultado disposto no
Grafico 5 era razoavelmente esperado:

Grafico 5
Percentual de procedimentos de acordo com a tipificagao do delito e a presencga
do flagrante - Varas de Toxicos de Belo Horizonte (jan/2008 e set/2015) (%)

Posse de Drogas para Trafico de Drogas e Total
Consumo Pessoal Condutas Afins

m Flagrante m N3ao flagrante

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados cedidos pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais.
Qui-quadrado = 1992,80 (sig. 0,000).

De acordo com Grillo, Policarpo e Verissimo (2011, p. 137), desde o inicio da
aplicacdo da Nova Lei, existe uma tendéncia de "queda nos registros de ocorréncia por
flagrante de uso de drogas", ja que "a administracdo dos mesmos teria ficado sob a

16 Apesar de utilizarmos o flagrante como ponto de analise do funcionamento do sistema de justica
criminal, ndo podemos problematizar a qualidade do Auto de Prisdo em Flagrante Delito (APFD). Afinal,
este artigo foi produzido a partir da base de dados cedida pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais e ndo a
partir dos documentos que compdem o processo penal, o que impede qualquer escrutinio de como os
flagrantes sdo produzidos pelas Policias Militar e Civil em Belo Horizonte.
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responsabilidade da Policia Militar, instituicdo que realiza o policiamento ostensivo,
atuando na ponta do sistema de justica criminal”. Os autores indicam que a prioridade,
do ponto de vista de procedimentos policiais que sdo encaminhados para a justica, é o
trafico de drogas e, por isso, os casos de uso terminariam negociados pela PM, sem o
encaminhamento do individuo e da situacdo para a delegacia de policia e, por fim, para o
Judiciario. Consequentemente, esse tipo de procedimento desapareceria
progressivamente dos registros judiciais.

A explicacdo de Grillo, Policarpo e Verissimo (2011) para a prevaléncia dos
flagrantes nos casos de trafico de drogas no Rio de Janeiro parece encontrar ressonancia
na cidade de Belo Horizonte. Afinal, as ocorréncias de posse para uso diminuem ao longo
do periodo analisado e praticamente ndo contam com a presenca do flagrante. Seriam os
acertos informais entre policiais e usuarios, em casos em que a droga ja foi consumida
ou dispensada no momento da abordagem, que explicariam, simultaneamente, a baixa
quantidade de procedimentos de posse para uso e o fato de a quase totalidade desses
procedimentos ndo contar com o flagrante.

No trafico de drogas praticamente dois tergos (63,1%) dos procedimentos foram
abertos por flagrante, um percentual muito mais elevado que o observado em outras
modalidades de crime em Belo Horizonte, como, por exemplo, o homicidio doloso, no
qual apenas 26% dos inquéritos policiais foram iniciados por flagrante (Ribeiro et al.,
2014). Contudo, trata-se de percentual semelhante ao encontrado em outras pesquisas
sobre trafico de drogas, em que a quantidade de flagrantes responde por dois tergos do
total de processos iniciados (Lemgruber e Fernandes, 2015). Esse resultado pode indicar
uma prioridade das instituicGes policiais para casos envolvendo trafico de drogas, o que
aumentaria a vigilancia sobre certos grupos (em detrimento de uma atengdo espraiada
entre todas as modalidades de crime e segmentos populacionais) e, consequentemente,
a quantidade de flagrantes.

De outro lado, como “é baixa a capacidade de incriminagdo da justica brasileira,
cujo maior gargalo € a fase policial” (Vargas, 2014, p. 421), os procedimentos de trafico
examinados pelo Judicidrio sdo aqueles em que existe alguma chance de um desfecho
util, em que os indicios coletados no flagrante resultem em algum tipo de condenacdo, o
que explicaria a prevaléncia desse tipo de caso no banco de dados. Na proxima secgao,
problematizaremos um pouco mais essa situagao.

Processando o trafico de drogas: os determinantes do tempo

Os dados analisados na segdo anterior indicaram que (i) os procedimentos
policiais encaminhados as Varas de Téxicos de Belo Horizonte sdo prioritariamente
relativos ao "trafico de drogas e condutas afins", j& que a categoria "posse de drogas
para consumo pessoal" responde por 4,3% dos casos incluidos no banco de dados do
TIMG; (ii) os casos de trafico de drogas envolvem, majoritariamente, homens, com
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apenas um procedimento enquadrado na Lei 11.343/06 e que foram autuados em
flagrante.

Nesta secdao optamos por analisar exclusivamente o andamento dos
procedimentos policiais de "trafico de drogas e condutas afins" encaminhados as Varas
de Téxicos de Belo Horizonte e encerrados entre janeiro de 2008 e setembro de 2015. A
opgcdo por tratar somente o trafico deve-se a diferenciacdo introduzida pela Lei
11.343/06 nos institutos juridicos cabiveis para cada um dos dois tipos penais, com
especial destaque para a ndo aplicacdo da pena de prisdo aos usuarios. Portanto, serdo
considerados como fonte de informacdo para esta secdo 28.352 casos, referentes aos
procedimentos enquadrados na categoria "trafico de drogas e condutas afins".

A nossa hipotese é a de que a forma de construcdo do registro de trafico de
drogas (flagrante ou ndo) tem implicagbes no tempo do processo penal, contribuindo
para um fluxo no formato de um cilindro (com muitos processos iniciados e encerrados
com uma sentencga valida) em detrimento de um funil (com muitos processos iniciados e
poucas sentengas validas)?!’.

As Varas de Toxicos sdo responsaveis por dar um destino final as investigacGes
realizadas pela Policia Civil. Nesse sentido, elas recebem o material produzido pela policia
(1) no momento da lavratura do flagrante, pois cabe ao juiz determinar se o individuo
deve permanecer preso provisoriamente ou se ele pode responder ao processo em
liberdade!®, (2) quando o delegado ndo foi capaz de concluir a investigagcdo no prazo de
30 dias, se o suspeito estiver preso ou 90 dias quando o suspeito estiver solto, ocasidao
em que a autorizacdo policial deve solicitar a extensdo do prazo, ou a dilagdo no jargao
judicial'®; (3) quando o delegado tiver concluido a sua tarefa, cabendo ao promotor
decidir sobre a denuncia ou encerramento da investigagdo, ja que a policia ndo pode
arquivar o inquérito policial?°.

Cabe ao serventuario da Vara de Tdxicos receber os documentos vindos da policia
e encaminha-los ao promotor de justica, para que ele possa decidir o que fazer: (i) se
solicitar o arquivamento ao juiz; (ii) se denunciar, iniciando o processo penal; (iii) se
devolver o procedimento a delegacia, para que novas diligéncias sejam realizadas?!. Os
casos que retornaram a delegacia ndo se encontram nesse banco de dados, que

17 Para uma revisdo conceitual e diferenciacdo de fluxos no formato de cilindro e funil ver: Neubacher et al.
(1999).

18 CAdigo de Processo Penal (CPP), Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou a pessoa por
ele indicada.

19 Lei 11.343/2006, Art. 51. O inquérito policial serd concluido no prazo de 30 (trinta) dias, se o indiciado
estiver preso, e de 90 (noventa) dias, quando solto. Paragrafo Unico. Os prazos a que se refere este artigo
podem ser duplicados pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, mediante pedido justificado da autoridade de
policia judiciaria.

20 CPP, Art. 17. A autoridade policial ndo poderd mandar arquivar autos de inquérito.

21 Lei 11.343/2006, Art. 54. Recebidos em juizo os autos do inquérito policial, de Comissdo Parlamentar de
Inquérito ou pegas de informacdo, dar-se-a vista ao Ministério Publico para, no prazo de 10 (dez) dias,
adotar uma das seguintes providéncias: I - requerer o arquivamento; II - requisitar as diligéncias que
entender necessarias; III - oferecer denuncia, arrolar até 5 (cinco) testemunhas e requerer as demais
provas que entender pertinentes.
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contempla somente os procedimentos que receberam um desfecho final por parte do
Judiciario.

O banco de dados do TIMG permite a identificacdo dos inquéritos policiais que
resultaram em processo a partir de duas variaveis: uma que diz se o procedimento se
encerrou como inquérito ou processo, e outra que diz por que isso ocorreu. Do total de
casos analisados, tdo somente 5% (1.410 casos) nao redundaram em processos: foram
encerrados antes mesmo da denuncia do promotor como inquéritos policiais. A titulo de
comparagdo, os casos de homicidio doloso que sdo encerrados como inquérito policial,
dado o ndo esclarecimento da autoria, correspondem a quase 54% dos registros
existentes no banco de dados do TIMG (Ribeiro, Moara e Campos, 2017). Em suma, a
filtragem (registros policiais que ndo se convertem em processos penais) é baixissima
nos casos de trafico de drogas, o que confirma o fluxo de processamento em formato de
cilindro em detrimento do formato de funil.

Cabe destacar que o encerramento do caso de trafico de drogas como inquérito
policial ndo foi por pedido de arquivamento por parte do Ministério Publico, como ocorre
nos casos de homicidio doloso. A principal razdo apontada para o encerramento antes do
processo foi a extingdo da punibilidade dada pela prescricdao (80% do total de Inquéritos
ou 1.129), que é a perda do direito do Estado de dar andamento ao processo penal em
razdo do decurso do tempo. Esse fendmeno pode ser visto como a representagao
maxima do brocardo juridico "o direito ndo socorre aos que dormem". Nesse caso, o
direito ndo socorreu aos promotores de justica, que tardaram demais para oferecer a
denuncia e, com isso, perderam o direito de processar os individuos envolvidos na pratica
do trafico de drogas. Para as andlises seguintes, os casos encerrados como inquérito
foram excluidos, ja que eles ndo se converteram em processos.

Considerando os procedimentos policiais que redundaram em processos (26.942
casos), o foco passou a ser o tempo para uma decisdo final por crime de trafico de
drogas. Nesse ponto, impde-se a equalizacdo do tempo com a propria ideia de justica: se
0 processo é rapido demais, ele obsta o direito de defesa dos acusados, impedindo a
produgao de provas que possam levar a uma absolvicao (Adorno e Pasinato, 2007). Se o
processo é moroso demais, ele se torna uma representacdo da injustica, ja que a decisdo
ndo produzira efeitos pedagdgicos sobre aquele que cometeu o delito (idem). Entdo, o
tempo do processo deve equalizar tanto o direito de defesa dos cidaddos como a
utilidade da punigao (Machado, Zackseski e Raupp, 2016).

De acordo com os prazos estabelecidos pela Lei 11.340/2006, o inquérito policial
deve se encerrar em 30 dias (se o réu estiver preso) ou em 90 dias (se o réu estiver
solto). Em seguida, o inquérito policial é encaminhado para o Judiciario, quando sera
distribuido e, depois, enviado para o promotor de justica que devera oferecer sua
denuncia em 10 dias, cabendo ao juiz recebé-la ou recusa-la. Depois do aceite da
denuncia, sdo concedidos 10 dias para a notificacdo do acusado e apresentagdo da
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resposta a acusacdo??. A audiéncia de instrugdo e julgamento deve ser realizada em até
30 dias apds o recebimento da denuncia?3, abrindo-se um prazo de 10 dias para que o
juiz profira a sua sentenca?*. Numa contabilidade superficial, os prazos para a primeira
sentenca no processo de trafico de drogas sdao de 150 dias para o réu solto e 90 dias
para o réu preso (Jesus et al., 2011, p. 81).

Os estudos existentes sobre tempo de processamento no Brasil destacam como a
morosidade é uma caracteristica estrutural e estruturante do nosso sistema de justica
criminal (Vargas, 2014), com impactos perversos do ponto de vista da eficiéncia,
efetividade e eficacia na prevencao e repressao de delitos (Costa, 2015). O decurso do
tempo pode significar injustica se o procedimento for rapido demais, pois significa que
nao foi dado ao indiciado todas as oportunidades de uma defesa qualificada; se o
procedimento for longo demais, ele também se qualifica em injustica, dada a prescricdo
que, por sua vez, implica a extincdo da punibilidade (quando o réu, apesar de
condenado, ndo ird cumprir pena) e, por conseguinte, sentimento de impunidade (Adorno
e Pasinato, 2007).

Para entender se o trafico de drogas é administrado de forma rapida ou morosa,
inicialmente foram pensadas cinco andlises, que correspondem as etapas marcantes de
um processo penal. No entanto, as mensuragdoes do tempo despendido entre a data de
distribuicdo e a data da denuncia, assim como dos tempos transcorridos entre a denuncia
e o Ultimo julgamento e entre a dendncia e a baixa definitiva do processo foram
prejudicadas pelo baixo percentual de preenchimento dos campos (menos de 10%).
Optamos, assim, por ndo analisar mais a fundo esses intervalos de tempo. A mensuragao
de tempo na qual obtivemos informacdes de qualidade foi a que contempla o espaco
temporal entre a data de distribuicdo e a data de baixa do processo, dados que possuiam
100% de preenchimento.

O tempo médio entre a chegada do inquérito policial (distribuicdo) e o
encerramento do processo, apdés uma sentencga final da qual ndo cabe qualquer tipo de
recurso (baixa), é de 179 dias, aproximadamente seis meses (Tabela 1), limite temporal
bastante préximo ao estabelecido pela lei 11.343/2006 (cujo prazo é de 150 dias até a
primeira audiéncia). Esse tempo é muito semelhante ao computado por Jesus et al.
(2011, p. 81) na analise dos casos de trafico de drogas iniciados por flagrante em Sao
Paulo, quando o tempo de processamento ficou em torno de 142 dias.

22 | ei 11.340/2006, Art. 55. Oferecida a dendncia, o juiz ordenara a notificacdo do acusado para oferecer
defesa prévia, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

23 Lei 11.340/2006, Art. 56. Recebida a denuncia, o juiz designara dia e hora para a audiéncia de instrucdo
e julgamento, ordenard a citagdo pessoal do acusado, a intimagdo do Ministério Publico, do assistente, se
for o caso, e requisitard os laudos periciais. § 2° A audiéncia a que se refere o caput deste artigo sera
realizada dentro dos 30 (trinta) dias seguintes ao recebimento da denuncia, salvo se determinada a
realizagdo de avaliagdo para atestar dependéncia de drogas, quando se realizara em 90 (noventa) dias.

24 Lei 11.340/2006, Art. 58. Encerrados os debates, proferird o juiz sentenca de imediato, ou o fard em 10
(dez) dias, ordenando que os autos para isso lhe sejam conclusos.
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Tabela 1
Estatisticas descritivas do tempo entre a data da distribuicdo e a data de baixa
dos processos de trafico de drogas - Varas de Toxicos de
Belo Horizonte (jan/2008 e set/2015)

N Minimo | Maximo Média Desv:o Mediana Moda
Padrao
Tempo
entrea | 56942 1 2514 179 355 43 35
distribuigao
e a baixa

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados cedidos pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais.

A mediana, valor que divide em dois a série ordenada por valores crescentes de
tempo, foi de 42 dias, o que significa dizer que metade dos procedimentos policiais
encaminhados ao judiciario foi encerrada em menos de dois meses. A moda, que é o
valor mais frequente na distribuicdo, foi de 35 dias, ou seja, pouco mais de um més. Em
outras palavras, uma vez que o procedimento policial é recebido pelo Judiciario, o tempo
para sua analise é excessivamente curto.

Além disso, o tempo de processamento do trafico de drogas é substantivamente
menor do que o verificado em outros crimes, mesmo quando considerada apenas a fase
entre a distribuicdo e a baixa. Em Belo Horizonte, nos casos de homicidio doloso, o
tempo despendido nessa etapa €, em média, de 3.319 dias, um pouco menos de uma
década (Ribeiro, Moara e Campos, 2017). Assim, a pergunta que se coloca é como
explicar que o processo de trafico de drogas tem tempo 18,6 vezes menor do que o
homicidio doloso, se o procedimento de instrugdo e julgamento ndo se diferencia tanto?

A primeira explicacdo, de cunho mais microssocioldgico, poderia ser buscada na
construgdo social do traficante como inimigo da sociedade, tal como delineada
inicialmente por Velho (1998) e reificada com o conceito de sujeicdo criminal de Misse
(2014). Como o traficante é visto como o grande inimigo, que precisa ser combatido a
qualquer custo, é nesse sujeito que o sistema penal deve concentrar seus esforgos, o que
explicaria a grande quantidade de presos provisérios (Azevedo e Cifali, 2015), o rapido
processamento (Jesus et al., 2011) e, ainda, o elevado percentual de condenados por
esse delito (Lemgruber e Fernandes, 2015).

A segunda explicacdo, de cunho macrossocioldgico, € a apresentada por Sapori
(1995), que denomina o funcionamento das varas criminais de Belo Horizonte como
“justica em linha de montagem”. Essa categoria serviria para identificar a rapidez com
que determinados casos sdo processados em razao do tratamento que é dado aos
processos criminais pelos operadores do direito (juizes, promotores e defensores). Esses
operadores desconsiderariam as especificidades do crime e do criminoso, tratando todos
os processos de um determinado tipo (por exemplo, trafico de drogas) de forma
semelhante, o que aumentaria a quantidade de casos "solucionados" diariamente. Nesse
contexto, o processo ndo visaria a ampla defesa, ja que juizes e promotores nao
problematizariam as categorizacdes policiais e ndo abririam espaco para argumentacdo
por parte dos defensores publicos, como verificado por Jesus et al. (2011). A justificativa
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para essa opgao seria a eficiéncia, pois, agindo dessa maneira, nem a morosidade nem a
impunidade se consubstanciariam, ja que as varas processariam 0s casos rapidamente e
os puniriam de forma exemplar (Costa, 2015). Nas palavras do autor:

Na justica linha de montagem as individualidades dos processos sao
desconsideradas, sendo que prevalece o tratamento categorizado deles. A
partir disso sdo empregadas técnicas padronizadas que permitem o
despacho dos processos de forma seriada, em grande quantidade e num
curto intervalo de tempo (Sapori, 1995, p. 146).

Anualmente, sdo encerrados 3.368 processos de trafico de drogas nas trés Varas
de Téxicos de BH. Boa parte desses casos foi remetida pela policia naquele mesmo ano,
dado que a média de tempo entre a data da distribuicdo e a data da baixa é de 179 dias.
Além disso, 79% desses processos foram encerrados sob o signo “procedimento criminal
findo”, o que significa dizer que houve uma sentenga de mérito, aquela que julga
substantivamente os envolvidos, condenando-os ou absolvendo-os. O problema é que o
banco de dados ndo nos permite conhecer esse desfecho e, portanto, ndo podemos
assertivamente dizer que a tendéncia das Varas de Toxicos é condenar os registrados
pela policia como traficantes de drogas. Porém, como o percentual de encarcerados por
esse delito é elevado nas penitencidrias que acolhem os detentos de Belo Horizonte, é
possivel indicar que a tendéncia das Varas de Tdxicos parece ser a condenacdo.

Por outro lado, os dados existentes no banco do TIMG permitem o teste da
hipétese de “justica em linha de montagem” no quesito de determinantes do tempo. No
imaginario dos operadores da justica, o perfil do traficante é de homens que praticam
esses delitos porque se encontram inseridos em carreiras criminais (Machado e Porto,
2015). A prova de tal condicdo seria a prisao em flagrante, que dispensaria qualquer
outro tipo de testemunho e pericia, j& que o policial goza de fé publica em seu
depoimento. Inclusive, a Sumula 70 do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro permite
condenar por trafico de drogas com base exclusivamente no depoimento dos policiais que
atuaram no flagrante?®, o que explicaria o reduzido tempo de processamento e o elevado
numero de condenacGes por esse crime na cidade do Rio de Janeiro (Lemgruber e
Fernandes, 2015). Se as Varas de Toxicos de Belo Horizonte reproduzirem a concepgao
do traficante como inimigo (Velho, 1998), tratando os flagrantes policiais como verdades
absolutas (Jesus et al., 2011), a justica em linha de montagem funcionard de maneira
exemplar, ou seja, mais rapidamente.

Para testar essa hipotese, optamos por um modelo de regressao linear, em que a
varidvel dependente é o tempo do processo (mensurado pela quantidade de dias
transcorridos entre a distribuicdo e o encerramento) e as varidveis independentes sao:
(i) a presenca do flagrante; (ii) o caso contar apenas com envolvidos do sexo masculino;

25 Simula n° 70. Processo penal. Prova oral. Testemunho exclusivamente policial. Validade. "O fato de
restringir-se a prova oral a depoimentos de autoridades policiais e seus agentes ndo desautoriza a
condenagdo".
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e (iii) o envolvido contar com mais de um registro no banco de dados. Um modelo &, em
verdade, uma aproximacao da realidade, que pode ser conseguida a partir de uma
equacao matematica representada da seguinte forma:

Tempo de processamento = a + aX + bZ + cK

O tempo de processamento é a dimensdo que se pretende explicar e a
guantidade de dias é distinta dependendo das varidveis independentes. Esse tipo de
modelagem foi escolhido porque a varidavel resposta apresenta uma escala de
mensuragdo continua (variando entre 1 e 2.514 dias). As dimensbes explicativas sdo
denominadas variadveis independentes e inscritas na equacdo a partir de letras
maiusculas, sendo que X representa a presenca de flagrante, Z, a presenca de mais de
um procedimento no nome do individuo e K, o processo que tem apenas envolvidos do
sexo masculino.

O modelo estimado apresentou um R2 ajustado de 0,363, o que significa dizer
que a presenga de flagrante, o processo ter acusados do sexo masculino (apenas) e o réu
ter mais de um procedimento por trafico de drogas no periodo analisado (2008-2015)
explicam 36,30% da variacdo do tempo entre a data da distribuicdo e a data da baixa.
Todas as variaveis foram estatisticamente significativas, mas a que impacta de maneira
visivel o tempo do processo é o flagrante (Tabela 2):

Tabela 2
Modelo de regressao linear que estima o tempo do processo a partir das
seguintes variaveis: presenca de flagrante, ser homem e contar com mais de um
procedimento - Varas de Téxicos de Belo Horizonte (jan./2008 e set./2015)

Coeficientes nao Coeficientes
Modelo padronizados padronizados t sig.
B S Beta
Padrao

1 |(Constante) 621,267 6,647 - 93,463 | ,000
Flagrante -483,980 4,716 -,561 -102,635 | ,000
Homens -15,742 5,564 -,015 -2,829 | ,005
Caso duplicado -90,193 4,017 -,123 -22,451 | ,000

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados cedidos pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Os coeficientes padronizados evidenciam que a varidvel que mais contribui para a
diminuicdo do tempo de processamento é a presencga do flagrante, ainda que ser homem
e contar com um outro processo na Vara de Tdxicos também diminuam a quantidade de
dias despendidos para a analise do crime. De acordo com os resultados dispostos na
Tabela 2, o processo de um homem que ja caiu nas malhas da justica e que foi autuado
em flagrante teria tdo somente 31,37 dias de duragdo. J& os casos sem flagrante, com
mulheres como autoras e sem qualquer passagem anterior pela justica durariam 621,27
dias. Logo, a duragdo muito diminuta dos processos por trafico de drogas, em
comparagdo aos de homicidio, por exemplo, parece encontrar nos flagrantes a sua
explicagdo.
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Ribeiro e Duarte (2013, p. 30) encontram resultados semelhantes para a relagao
entre flagrante e tempo de processamento dos homicidios dolosos encerrados entre 2000
e 2007 na cidade do Rio de Janeiro. De acordo com as autoras, o flagrante representa
uma extraordindria caracteristica do funcionamento do sistema em linha de montagem:
“se ndo é preciso coletar novas provas, o processamento do caso é mais agil” (p. 30).
Para elas, o fato de o flagrante reduzir de maneira drastica o tempo de processamento
“corrobora a ideia de que o SJC é muito mais eficiente processando casos em que o
conjunto probatério foi reunido no momento imediato de sua ocorréncia do que casos nos
guais a policia deve realizar uma longa investigacdo para a reconstituicdo de provas” (p.
31). Além desse argumento, as autoras ressaltam a existéncia de outro fator, ndo menos
admiravel, qual seja, “o flagrante implica réu preso e, portanto, aceleracdo do processo”
(p. 31), ja que pessoas recolhidas ao carcere tém prioridade no julgamento.

Nos processos de trafico de drogas, o flagrante impulsiona a meta da eficiéncia
(Costa, 2015), fazendo com que todos os casos com a presenca desse elemento sejam
processados sem a coleta de novas provas e, provavelmente, resultem em condenagoes.
Nesse sentido, o flagrante pode ser visto como a principal alavanca da justica em linha
de montagem, agilizando “sobremaneira o trabalho de diversos atores legais,
maximizando a produtividade” (Sapori, 1995, p. 151), explicando por que as Varas de
Téxicos possuem um tempo de processamento muito inferior ao de outros processos
penais. Afinal, a quantidade de flagrantes nessas instancias é infinitamente maior e, com
isso, a producdo de provas termina dispensada (como dispde a sumula 70 do TJRJ),
decidindo-se o destino de quem € acusado da pratica do trafico de drogas somente com o
depoimento do policial (Lemgruber e Fernandes, 2015).

As Varas de Tdxicos operam sob o paradigma da “justica em linha de montagem”
(Sapori, 1995) porque os procedimentos policiais classificados como “trafico de drogas e
condutas afins” sdo processados de maneira muito rapida, especialmente quando
comparados com a morosidade caracteristica do sistema de justica criminal (Ribeiro et
al., 2014). Aparentemente, nas Varas de Toéxicos da capital mineira, sob a maxima
eficacia, reduz-se o tempo de processamento para quem ja estd nas malhas da justica
(Jesus et al., 2011); sob a maxima da eficiéncia, suprimem-se direitos e garantias
fundamentais dos acusados como traficantes, ja que o flagrante acelera
substantivamente a velocidade do processamento (Lemgruber e Fernandes, 2015); sob a
maxima da efetividade, aumenta-se ano apds ano a quantidade de presos por trafico de
drogas no pais (Azevedo e Cifali, 2015).

Consideragoes finais
Em seu artigo sobre administracao da justica penal, Azevedo argumenta que o
grande ponto de inflexdo na sociologia juridica se operou na virada da década de 1960,

sendo que “o marco inicial dessa tendéncia foi a utilizagdo de técnicas e métodos de
investigacdo empirica sobre a relacdo entre direito e sociedade, e a teorizagdo que se
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seguiu sobre os resultados dessa investigagdo” (2014, p. 392). Neste artigo, foram
utilizadas as formulagdes a respeito de como a justica brasileira administra os casos de
“trafico de drogas e condutas afins” para analise da base de dados cedida pelo Tribunal
de Justica de Minas Gerais.

A primeira pergunta a que este artigo procura responder, a partir do uso de
técnicas quantitativas de anadlise de dados, é sobre a participacdo percentual do delito de
trafico de drogas no total de procedimentos examinados pelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais entre 2008 e 2015. Os estudos sobre a aplicacdo da Lei de Drogas indicam
gue existe uma tendéncia a negociacdo, por parte da policia, dos casos de uso de drogas,
sendo que o Judicidrio seria acionado somente nos casos de trafico de drogas (Grillo,
Policarpo e Verissimo, 2011). Os dados do TIJMG parecem confirmar em parte essa
tendéncia, posto que, ao longo do periodo analisado, a participagdo percentual de uso de
drogas praticamente desaparece, dando lugar a prevaléncia do trafico de drogas. No
entanto, como os casos de uso de drogas podem ser despenalizados por meio do sursis e
suspensdo condicional da pena no Jecrim e essas situacdes ndo foram computadas nesta
analise, ndo é possivel fazer uma afirmacdo mais conclusiva sobre o desenrolo nos casos
envolvendo drogas.

A segunda pergunta dizia respeito aos fatores determinantes do tempo de
processamento do trafico de drogas nas varas de Belo Horizonte. A pesquisa sobre o
assunto no Rio de Janeiro informa que esses processos tramitam de maneira
substantivamente rapida, mas com a supressdao das garantias do acusado, ja que as
prisdes em flagrante podem ser utilizadas como fatores preponderantes da condenacgao
(Lemgruber e Fernandes, 2015). Situacao semelhante foi observada em Sao Paulo,
localidade em que o tempo médio de processamento é de 142 dias (Jesus et al., 2011, p.
77). Os dados do TIMG confirmam essa tendéncia, ja que os casos de trafico de drogas
sdo processados mais rapidamente que os de homicidio intencional (Ribeiro et al., 2014),
sendo que o flagrante tem um peso determinante na equagdo, reduzindo em mais de
50% a quantidade de dias despendidos entre a distribuicdo e a baixa do processo.
Porém, como o banco ndo possui dados detalhados sobre o padrao de decisdo, limitando-
se a dizer que o procedimento criminal se encerrou de maneira valida (com uma
sentenca que produz efeitos), os determinantes da condenagdo ndo puderam ser
trabalhados.

A terceira pergunta se referia a possibilidade de enquadrar o processamento por
trafico de drogas em Belo Horizonte na categoria de “justica em linha de montagem”
(Sapori, 1995). Os dados disponiveis indicam que a maioria dos processos conta com
homens na condigdo de autores do fato e que em um tergo dos casos hda mais de um
registro, o que seria indicativo da carreira desviante, sem falar no peso do flagrante.
Como as Varas de Téxicos da capital trabalham com uma matéria-prima bastante
homogénea, haveria uma tendéncia a tratar os casos da mesma forma, sem qualquer
dimensdo de individualidade. Os resultados obtidos indicaram que a homogeneidade -
homens, com um procedimento enquadrado como trafico e presos em flagrante -
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contribui para que o desfecho ocorra em menos de um més apds a distribuicdo do
inquérito policial na justica de Belo Horizonte. Aparentemente, estamos diante de uma
“justica em linha de montagem”, que produz uma massa de encarcerados por esse delito
(Azevedo e Cifali, 2015), sem qualquer possibilidade de questionamento diante do peso
da palavra da autoridade policial responsavel pelo flagrante (Lemgruber e Fernandes,
2015).

A andlise de dados feita neste artigo indica que o formato do fluxo do trafico de
drogas ndo é um funil, com muitas ocorréncias registradas na policia e poucas
processadas e punidas na justica, mas um cilindro, j@ que quase tudo que entra no
sistema de justica criminal, especialmente por meio do flagrante, tende a ser processado
e sentenciado rapidamente. Essa constatagdo aponta para o enorme poder que a agao
policial tem em criar a distingdo entre traficantes e usuarios. Se o policial aplicar o rétulo
de usuario a um determinado individuo, ele ndo sera preso, mas convidado a comparecer
ao Juizado Especial Criminal para recebimento de uma sancao despenalizadora, sendo
gue esse procedimento sequer serd computado no banco de dados das Varas de Toxicos
(Campos, 2015). No entanto, se o policial interpretar a conduta como trafico e rotular o
individuo como traficante, ele serd preso em flagrante e, provavelmente, ird aguardar o
seu processo privado de liberdade. Uma vez nas Varas de Tdxicos, seu processamento
sera rapido, acelerado pelo flagrante e por outros elementos que indicam a carreira
desviante do homem, como a presenca de mais de um registro pelo mesmo crime no
TIMG, fazendo desses locais exemplos privilegiados de como a "justica em linha de
montagem" funciona em nosso pais.
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Resumo

Nas malhas da justica: uma andlise dos dados oficiais de indiciados por drogas em Belo Horizonte
(2008-2015)

Neste artigo procuramos compreender como as Varas Criminais de Toxicos da cidade de Belo
Horizonte aplicam a Lei de Drogas (Lei 11.343/2006). Levando em conta as reconhecidas limitacdes
inerentes aos registros oficiais, nosso objetivo é problematizar os limites e as possibilidades de
entendimento do que ocorre com o individuo uma vez nas malhas da justica a partir do banco de
dados cedido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, referente a todos os procedimentos
enquadrados na Lei de Drogas e encerrados na capital, entre janeiro de 2008 e setembro de 2015.
Argumentamos que as Varas de Toéxicos funcionam como justica em linha de montagem,
especialmente, nos casos iniciados por flagrante, ainda que isso signifique supressado de direitos do
acusado.

Palavras chaves: dados oficiais; Lei de Drogas; justica em linha de montagem; flagrante

Abstract

In the judicial network: an analysis of official data for drug indictments in Belo Horizonte (2008-
2015)

In this paper we intend to understand how the criminal courts in the city of Belo Horizonte apply the
Drug Law (Law No. 11.343 / 2006). Taking into account the recognized limitations inherent to
official records, our goal is to discuss the limits to and possibilities of understanding what happens to
the suspects once they are in the judicial network, using the database of the Minas Gerais Court,
which encompasses all procedures related to the Drug Law that were finalized in the capital between
January 2008 and September 2015. We argue that courts specialized in drug crimes behave as a
judicial assembly line, especially in cases in which the suspect has been caught red-handed, even if
it means suppression of the defendant’s rights.

Keywords: official records; Drug Law; assembly line justice; caught red-handed

Resumen

En las redes de la justicia: un analisis de los datos oficiales de indiciados por drogas en Belo
Horizonte (2008-2015)

En este articulo se pretende comprender como los Juzgados Criminales de Toxicos de la ciudad de
Belo Horizonte (capital del estado de Minas Gerais, Brasil) aplican la Ley de Drogas (Ley
11.343/2006). Dadas las reconocidas limitaciones inherentes a los registros oficiales, nuestro
objetivo es problematizar los alcances y las posibilidades de entendimiento de lo que ocurre con un
individuo, una vez que se ve obligado a comparecer ante la justicia. La fuente principal de
informacion empleada en el analisis es el banco de datos facilitado por el Tribunal de Justicia de
Minas Gerais. Este contiene todos los procedimientos llevados a cabo dentro de la Ley de Drogas, y
que fueron concluidos en la mencionada ciudad, entre el mes de enero del afio 2008 y el mes de
septiembre del afio 2015. Se argumenta que en los Juzgados de Téxicos se administra justicia al
estilo de una linea de montaje, en particular, en los casos abiertos a partir de un flagrante, a pesar
de que eso represente una supresion de los derechos del acusado.

Palabras-claves: datos oficiales; Ley de Drogas; justicia en linea de montaje; flagrante
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Résumé

Dans les mailles de la justice: une analyse des données officielles des inculpés pour crimes liés a la
drogue a Belo Horizonte (2008-2015)

Dans cet article nous cherchons a comprendre comment les Cours Criminelles de Belo Horizonte
(capitale de | état de Minas Gerais) appliquent la Loi sur les Drogues (Loi 11.343 du 23 ao(t 2006).
Considérant que les limitations sont reconnues et inhérentes aux registres officiels, cette étude a
pour but de problématiser les limites et les possibilités de compréhension de ce qui se passe avec
I'individu pris dans les mailles de la justice, en se basant sur la banque de données remises par le
Tribunal de Justice de Minas Gerais, au sujet de toutes les procédures se rapportant a la Loi sur les
Drogues et qui se sont conclues a Belo Horizonte entre janvier 2008 et septembre 2015. Nous
argumentons que les Cours Criminelles fonctionnent comme une justice sur une ligne de montage,
spécialement dans les cas ou il y a flagrant délit, bien que cela signifie la suppression des droits de
I'accusé.

Mots-clés: données officielles; Loi sur les Drogues; justice sur une ligne de montage; flagrant délit
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