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Este artigo analisa as percepcdes dos parlamentares de 17 paises da América Latina
sobre relagdes econOmicas e internacionais. A questdo central € identificar os
determinantes da formacdo das estruturas de preferéncias dos parlamentares. O artigo
procura identificar quais sdo os determinantes que influenciam as opgdes expressas
pelo parlamentar, colocando em contraste suas opgdes por relagdes politicas e
econdmicas entre paises da regido versus suas opgdes por paises de outras regides e
as grandes poténcias econ6micas. A analise esta dividida em duas partes. A primeira
é comparativa, utilizando estatistica descritiva e analise de redes. Com essa analise
sdo comparadas as legislaturas/paises no nivel agregado. A segunda parte desce ao
nivel do comportamento individual do parlamentar, buscando estimar, com a aplicagdo
de modelos de regressdo linear (OLS), o peso de diferentes preditores para a
conformacdo das suas estruturas de preferéncias. O artigo conclui que as preferéncias
dos parlamentares sdo fortemente determinadas por varidaveis de contexto
(estruturais) e por um alto grau de pragmatismo econdmico, mas as ideias politicas
continuam tendo alguma relevancia. Embora em menor monta, a ideologia e as
preferéncias por economias reguladas pelo Estado também ajudam a entender por que
alguns parlamentares defendem mais regionalismo politico e econémico que outros.

Palavras-chave: elites parlamentares; Poder Legislativo; América Latina; relacGes
econdmicas internacionais

Introducao®

O que pensam os parlamentares da América Latina sobre as relagdes internacionais,
econOmicas e politicas, de seus paises e da regido? Este artigo analisa as opinides dos
parlamentares sobre o tema em 17 legislaturas/paises latino-americanos. Trés questdes
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relacionadas sdo objeto de analise. Quais as preferéncias dos parlamentares em termos de
relagGes bilaterais e multilaterais? Como se distribuem suas preferéncias em termos das
relagdes entre paises da regido e com paises de outras regides? Como interagem fatores
politico-ideoldgicos e pragmaticos na formagdo dessas preferéncias? Para responder a essas
questOes, utilizam-se duas estratégias analiticas: uma analise descritiva comparativa
(estatistica descritiva e andlise de redes) e uma analise estatistica mais robusta, com
modelos de regressdo, para estimar a forca de possiveis determinantes das preferéncias dos
parlamentares.

Ha pelo menos dois aspectos relevantes para o debate sobre a participacdo dos
parlamentos e dos parlamentares no que diz respeito as relacdes internacionais, tanto
politicas quanto econdmicas, em paises da América Latina. O primeiro diz respeito a
importédncia dos jogos em dois niveis, doméstico e internacional, e dos legislativos em
questbes de carater distributivo — comércio internacional. O segundo refere-se a influéncia
das elites econdmicas nos legislativos, observando os reflexos das demandas empresariais
dos grandes setores (industrial, agronegodcios e financeiro) no parlamento. Conhecer as
preferéncias dos parlamentares de diferentes paises é relevante em relagdo a ambos os
aspectos.

Sendo assim, ainda que, para alguns, possa parecer pouco relevante discutir opinides
dos parlamentares sobre politica externa, dado o pouco protagonismo das casas legislativas
da regido nesses assuntos, os parlamentares formam uma elite politica importante em
qualquer pais. O que, per se, ja justifica o esforco. E sabido que o desenho institucional de
cada pais determina a forca dos parlamentos no processo decisorio, seja nas grandes
decisOes, seja na formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Mas algo existe em
comum entre eles. Os parlamentos sdo os /oci das elites politicas de qualquer pais, e é neles
gue sdo discutidas as mais importantes questdes politicas e econ6micas.

Com a politica externa ndo é diferente. Em todos os ordenamentos juridico-
constitucionais, o parlamento tem algum papel na politica externa, embora com graus
variados de capacidade deciséria, mas nenhum pais pode formular, implementar ou modificar
suas estratégias de politica externa ignorando completamente as casas legislativas®. Dada
essa relevancia, a questdo central deste artigo € quais os determinantes da formacdo da
estrutura de preferéncias dos parlamentares em termos de relagbes internacionais
econdmicas e politicas?

5 Lopes, Faria e Santos (2016, p. 13) chamam a atencdo para uma série de questdes que consideram heuristicas
para os estudos sobre o ciclo de politicas publicas, no qual se insere a politica externa. Pelo menos trés questdes
assinaladas estimulam os estudos do parlamento como ator relevante no processo decisorio: (i) What are the
institutional channels for communication and influence to link up society and government?; (ii) How does the
Constitution regulate the legislative process on international affairs (on issues such as declaration of war,
celebration of peace, ratification of international treaties etc.)?; (iii) Are there horizontal and vertical
accountability mechanisms applicable to foreign policy? (grifos nossos).
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O artigo explora as opinides dos parlamentares sobre o tema em 17 paises da
América Latina. Para esta analise foi utilizada a base de dados do projeto “Elites latino-
americanas”, da Universidade de Salamanca (Alcantara, 1994-2018).

O artigo estd dividido em sete segdes, incluindo esta “Introducdo”. Em “Os
parlamentos e a integragdo econdémica na América Latina”, é apresentado o problema de
pesquisa que motiva o artigo. A velocidade com que esquemas regionalistas foram criados e
desmantelados nas ultimas décadas suscita duvidas sobre as preferéncias e o engajamento
das elites politicas em relagdo a integragdo regional latino-americana. Motivagdes politico-
ideoldgicas e pragmaticas interagem na conformacdo de uma pluralidade de projetos de
regionalismo politico e econdmico. Nesse sentido, a secdo apresenta o estado da arte desse
debate e a proposta de contribuicdo do artigo. Em “Amostra, dados e estratégias analiticas”,
discutem-se aspectos metodoldgicos relacionados a amostra e aos dados e justifica-se a
estratégia analitica adotada. Em “Anélise descritiva comparativa”, sdao apresentados os
resultados da analise descritiva comparativa das preferéncias dos parlamentares em nivel
agregado, ou seja, comparando legislaturas/paises. Em “Explorando preditores das
preferéncias dos parlamentares”, o artigo alterna o nivel de andlise da perspectiva
comparativa para o nivel individual do parlamentar. Nessa secdo, procura-se estimar, usando
modelos de regressao linear, a forca de alguns preditores sobre as preferéncias dos
parlamentares, controlando por variadveis estruturais. Por fim temos “Resultados” e
“Conclusdes”.

Os parlamentos e a integracao economica na América Latina

O fracasso das negociacdes para a integracdo econdmica com os Estados Unidos, no
ambito do Acordo de Livre-Comércio das Américas (Alca), deu inicio a uma nova fase nos
processos de regionalismo latino-americano. Embora grande parte dos estudos sobre
integragao regional latino-americana concorde que essa nova fase se distancia de algumas
das premissas que marcaram o regionalismo aberto® dos anos 1990, ndo ha um consenso
na literatura sobre os objetivos e resultados alcancados pelos projetos regionalistas que
conformaram essa etapa. Consequentemente, observa-se uma proliferacao de
nomenclaturas para denomina-la, cada uma buscando enfatizar os aspectos que seriam mais
“caracteristicos” desse momento: regionalismo pods-liberal (Veiga e Rios, 2007; Sanahuja,
2009; Briceno-Ruiz e Morales, 2017); regionalismo ideoldgico (Vigevani et al., 2008;
Bricefio-Ruiz e Saraiva, 2009); regionalismo de governanga regional (Nolte, 2011);
regionalismo politico-social (Gratius, 2012); quarta onda de regionalismo (Dabéne, 2012);

6 O termo "regionalismo aberto" foi cunhado pela Cepal em 1994 para se referir a "(...) un proceso de creciente
interdependencia a nivel regional, promovida por acuerdos preferenciales de integracién y por otras politicas,
en un contexto de liberalizacion y desregulacidon capaz de fortalecer la competitividad de la region y, en la
medida de lo posible, proporcionar las bases para una economia internacional mas abierta y transparente"”
(Cepal, 1994, p. 8).
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regionalismo pds-hegemonico (Riggiorozzi e Tussie, 2012); sub-regionalismo segmentado
(Malamud e Gardini, 2012); regionalismo modular (Gardini, 2015), entre outros.

As principais inovagdes institucionais que marcaram essa fase foram: (i) o
alargamento do Mercosul, com a entrada de Venezuela e Bolivia, e a ampliacdo do seu escopo
em novas frentes com a criacdo do Fundo para Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem),
em 2004, e do Parlamento do Mercosul (Parlasul), em 2007; (ii) a criacdo da Alianga
Bolivariana para os Povos de Nossa América (Alba), em 2004, pelos entdo presidentes da
Venezuela, Hugo Chavez, e de Cuba, Fidel Castro, com forte viés anti-hegemonico; (iii) a
constituicdo da Unido Sul-Americana de Nagdes (Unasul), em 2008, que visava a colaboracdo
politica dos Estados da América do Sul em um rol de mais de 15 areas tematicas, sendo os
principais a cooperagdo para integragdo fisica, por meio do Conselho Sul-Americano de
Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan), a cooperacdo na area social, por meio do Conselho
de Desenvolvimento Social (CDES), e a cooperagdo na area de defesa, com a criacdo do
Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS); (iv) o projeto do Banco do Sul, langado em 2007
e institucionalizado em 2011, por iniciativa do entdo presidente Hugo Chavez, como
alternativa contra-hegemoénica ao Banco Mundial, ao FMI e ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID); (v) a criagdo da Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (Celac), em 2010, em contraposicdao a Organizacdao dos Estados Americanos
(OEA); e (vi) finalmente, mas na contramado dos demais arranjos regionalistas, a Alianca do
Pacifico, criada em 2012, para a construcao de uma alianca de livre-comércio, com forte
orientagdo para fora da regido, especificamente para o eixo Asia-Pacifico e Estados Unidos.

Se, por um lado, a proliferagdo de projetos regionalistas contribuiu para reforgar a
visdo de fortalecimento do regionalismo latino-americano em uma perspectiva “pés-liberal”,
por outro, a sobreposicao de iniciativas provocou desconfiancas quanto a possibilidade de
fragmentagao e ruptura da cooperacao e integragao regional (Vivares e Dolcetti-Marcolini,
2015). Estudos que apontam em direcdo ao primeiro cenario sdo criticos a visdo dominante
na literatura de integragdo regional, que coloca a Unido Europeia como o modelo universal
de regionalismo e ignora modelos alternativos de integragdo. Segundo essa perspectiva
critica, ndo se trata de fragmentacdo, mas da coexisténcia de diferentes projetos de
desenvolvimento que refletem diferentes forcas sociais e econémicas intrinsecamente em
conflito (Riggiorozzi, 2012).

Ja os estudos que apontam em direcdo ao segundo cenario argumentam que: (i) a
auséncia de uma lideranca centralizadora, capaz de assumir os custos da promocdo do
comércio e do investimento intrarregido; (ii) a falta de complementaridade econdmica entre
os paises da regido, principalmente, das relagdes comerciais intraindustria; (iii) as
oportunidades oferecidas por parceiros econdmicos extrarregido, como a China, os Estados
Unidos e a Unido Europeia; (iv) a proliferacdo de acordos preferenciais de comércio; e (v) a
sobreposicdo de agenda de grupos “setoriais” no comércio internacional, como o G-20,
enfraqueceram os esforcos politicos de integracdo regional e a capacidade de esses
esquemas regionalistas gerarem ganhos econémicos.
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A pluralidade de projetos e a diversidade de estratégias adotadas pelos paises da
regido tém fomentado o debate sobre os determinantes econOmicos e politicos do
comportamento dos Estados nos processos de integracdo regional. Pelo menos trés eixos de
integracdo, que expressam diferentes modelos adotados pelos paises da regido, tém sido
exaustivamente trabalhados pela literatura: o eixo de integracdo aberta, o eixo revisionista
e o0 eixo antissistémico (Bricefio-Ruiz, 2013; Quiliconi e Salgado, 2017; Bricefio-Ruiz e
Morales, 2017; Atkins, 2018; Bohigues e Rivas, 2019).

O primeiro eixo refere-se a estratégia adotada por Col6mbia, Chile, México, Peru,
Republica Dominicana e paises da América Central, a excegdo da Nicaragua, e suas principais
caracteristicas estdo na orientacdo ideoldgica neoliberal e na preferéncia pela integragao
econdémica por meio de acordos de livre-comércio, tais como Nafta e Alianga do Pacifico.
Justamente por defender a liberalizagdo comercial, esse modelo nao diferencia parceiros
regionais de parceiros de fora da regido e ndo prioriza a construcdo de cooperagao politica
entre os Estados.

O segundo eixo, chamado revisionista, refere-se as estratégias adotadas por
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Esse eixo caracteriza-se pelo esforgo de
aprofundamento e ampliacdo do escopo da integracdao regional para além das trocas
comerciais, principalmente nas areas de infraestrutura, comércio, politicas sociais e defesa.
O Mercosul, a Unasul e, em alguma medida, a Celac seriam o0s principais arranjos
regionalistas representativos desse eixo.

Ja o terceiro caracteriza-se por sua orientacao claramente anti-hegeménica e a busca
pelo distanciamento em relagdo aos Estados Unidos. Cuba, Bolivia, Equador, Nicaragua e
Venezuela conformariam esse eixo. Esquemas regionalistas como o Banco do Sul e a Alba
foram desenvolvidos visando a maior autonomia da regido em relagdo aos paises do norte e
como movimento de resisténcia a historica trajetéria de exploracdo e subordinacdo aos
interesses do centro capitalista.

Por mais de uma década, essa configuracdo manteve-se estavel, mas a cartografia
latino-americana comegou a se transformar com a crise politica vivenciada pela Venezuela a
partir da morte do presidente Hugo Chavez (2013), com a mudanca na politica externa norte-
americana no governo Trump (2017) e a vitdria dos candidatos de direita na Argentina
(2015) e no Brasil (2019). Nesse novo contexto, o eixo revisionista tem se mostrado cada
vez mais aberto a integracdo econdémica para fora da regido, e a assinatura do acordo entre
0 Mercosul e a Unido Europeia fortalece essa direcdo. Ja o eixo antissistémico perdeu folego
com os desgastes politicos do governo de Nicolds Maduro e a criagdo de um novo arranjo
institucional, o Prosur (Férum para o Progresso da América do Sul), protagonizado por
Argentina, Brasil e Chile para substituir a Unasul. O eixo de integracdo aberta, por sua vez,
embora tenha ganhado o respaldo ideoldgico de novos paises, como Brasil e Argentina,
enfrenta os desafios colocados pelo comportamento protecionista do governo Trump e pela
guerra comercial travada com a China. Ainda é cedo para saber se essas mudancas irdo
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acentuar a fragmentacgdo do regionalismo latino-americano ou se estaria em curso uma nova
fase de convergéncia sob orientagdo neoliberal.

As mudangas em curso demonstram a elevada volatilidade das preferéncias dos
paises latino-americanos em relagdo a integracdo regional e a complexidade dos interesses
econdmicos e politicos em jogo. A velocidade com que arranjos institucionais foram criados
e, posteriormente, desmantelados imp&e limites para as abordagens de economia politica
internacional (EPI) que tratam interesses econémicos e politicos indistintamente. Para Tussie
(2015, p. 48), a EPI parte de um pressuposto basico: “a economia € um cenario de lutas de
poder”, o que significa dizer que economia e politica ndo devem ser separadas na hora de
analisar fendbmenos nacionais e internacionais. Ao contrario, a acdo politica estd no coracdo
do sistema econ6mico da mesma forma que os interesses econdmicos estdo no coragdo da
politica, e a autonomia entre ambas as esferas é sempre relativa.

O problema da premissa de congruéncia entre economia e poder esta na pluralidade
de combinacBes possiveis entre as motivagdes politico-ideoldgicas e as motivagGes
econdmicas dos diversos atores que compdem o processo de formulagdo da politica externa.
Na raiz da fragilidade e da pluralidade dos esquemas regionalistas que emergiram no periodo
recente, estd a tensdo entre orientacoes ideoldgicas e pragmatismo econ6mico. Gardini e
Lambert (2011) propdem um modelo de anadlise do regionalismo latino-americano a partir
dessa dicotomia. Segundo os autores, politicas pragmaticas estariam orientadas pelos
principios de utilidade, viabilidade e praticidade, com forte énfase nas consequéncias praticas
e nos ganhos de médio prazo. J& as politicas ideoldgicas priorizariam a defesa de uma
determinada visdo de mundo, quase sempre associada a interesses de curto prazo,
vinculados a um grupo politico e ndo necessariamente convergentes com o interesse
nacional.

Embora a definicdo desses conceitos seja objeto de permanente controvérsia, o
modelo proposto pelos autores sugere que ideologia e pragmatismo nao devem ser tratados
como principios mutuamente exclusivos em politica externa. A experiéncia recente do
regionalismo latino-americano reforgaria esse argumento ao indicar que o comportamento
adotado pelos paises da regido em relagdo aos arranjos regionalistas é caracterizado por
diferentes combinacdes entre ideologia e pragmatismo. Fatores como contexto histérico e
politico, capacidades estruturais e econ6micas relacionadas a recursos naturais, populagdo e
tamanho do territdrio, caracteristicas pessoais dos lideres politicos e o proprio processo
decisorio de formulacdo e implementacdo de politica externa influenciariam na interacdo
entre ambos e, consequentemente, na variedade de respostas adotadas pelos paises nos
processos de integragao regional (Gardini e Lambert, 2011).

Nesse modelo, a abertura da “caixa preta” do Estado torna-se imprescindivel para a
compreensdo das estratégias de integracdo (Lima, 2000; Saraiva, 2008; Vigevani et al.,
2008; Medeiros, Teixeira Junior e Reis, 2017; Caichiolo, 2017). Considerando que a politica
externa é uma politica publica (Salomon e Pinheiro, 2013) e, como tal, é resultado da
interagdo politica entre diferentes atores — Executivo, Legislativo, chancelaria, sociedade civil
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e empresariado -, é importante conhecer como as elites politicas e econdmicas articulam
suas preferéncias e qual a forga do aspecto ideoldgico e pragmatico nesse processo.

Em consonancia com uma agenda crescente de estudos voltados para o papel do
Legislativo na politica externa, este artigo dedica-se a andlise das preferéncias desse
subgrupo da elite politica. Bohigues e Rivas (2019) analisaram as preferéncias dos
legisladores latino-americanos em relagdo aos acordos regionais, especificamente acordos
de livre-comércio com Estados Unidos, Unido Europeia, Alba e Alianca do Pacifico. Os autores
concluiram que a politica externa latino-americana esta longe do consenso: as posigdes
ideoldgicas dos deputados e até mesmo a confianca nos governos russo e chinés condicionam
em grande parte o apoio a acordos comerciais ou aliangas.

Este artigo busca avancar o trabalho desenvolvido por Bohigues e Rivas (2019) para
a compreensdo das preferéncias dos parlamentares latino-americanos em dois aspectos: (i)
diferenciando as preferéncias por relagdes bilaterais em termos econdmicos e politicos; (ii)
diferenciando as preferéncias por relacGes bilaterais intrarregionais e extrarregionais. A
questdo central é entender quais os determinantes da formacédo da estrutura de preferéncias
dos parlamentares na agenda de relacGes internacionais. Especificamente, quais variaveis
influenciam a escolha entre colaboracgao intrarregional e colaboracao extrarregional?

De forma resumida, espera-se que o modelo possa testar conjuntamente a hipotese
das motivacgGes politico-ideoldgicas versus a hipotese do pragmatismo econdmico. A primeira
assume que o que determina as escolhas dos parlamentares sao suas ideias politicas e suas
caracteristicas individuais. A segunda assume que o que determina as escolhas dos
parlamentares é o contexto econdmico no qual eles estdo inseridos. As hipdteses ndo sdo
mutuamente excludentes, na verdade a expectativa é que as preferéncias dos parlamentares
sejam moldadas por aspectos relacionados aos dois grupos de varidveis, tanto no nivel
agregado quanto no individual. Sendo assim, nossa expectativa é estimar quanto cada uma
delas contribui para que os parlamentares sejam menos ou mais regionalistas, tanto em
termos econdmicos quanto em termos politicos.

Amostra, dados e estratégias analiticas

A amostra cobre 17 paises da América Latina e os dados sdo do projeto “Elites latino-
americanas” (Alcantara, 1994-2018). No total, sdo 1.224 entrevistas realizadas com
parlamentares em 17 parlamentos nacionais. Elas ocorreram entre 2011 e 2017. Os dados
sdo referentes as legislaturas mais recentes nesses paises. Na Tabela 1, consta uma visdo
geral da amostra:
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Tabela 1
Paises, legislaturas e nimero de entrevistas realizadas

Pais N° entrevistas Legislatura Ano
Argentina 67 2009-2013 2012
Bolivia 93 2014-2017 2015
Chile 68 2014-2018 2014
Col6mbia 84 2014-2018 2014
Costa Rica 55 2014-2018 2014
El Salvador 58 2015-2017 2015
Equador 88 2017-2021 2017
Guatemala 78 2016-2020 2016
Honduras 82 2014-2018 2014
México 100 2015-2018 2016
Nicaragua 59 2017-2022 2017
Panama 47 2014-2019 2014
Paraguai 55 2013-2018 2013
Peru 93 2011-2016 2011
gi‘;ﬂa'ifaana 61 2016-2021 | 2017
Uruguai 69 2015-2020 2015
Venezuela 67 2016-2021 2016
Total 1.224

Fonte: Elaboragdo dos autores, com dados do Projeto Elites Latino-
americanas (Alcantara, 1994-2018).

Apenas quatro legislaturas (Argentina, Peru, Bolivia e El Salvador) ja haviam sido
concluidas quando este artigo foi redigido. Elas foram inseridas na amostra porque ainda nao
existem dados para as legislaturas atuais. Nos demais paises, os dados sao referentes as
legislaturas que estavam em curso quando o presente artigo foi escrito. Para cada legislatura,
0 questionario é aplicado a uma amostra de deputados estratificada por partidos’.

Os dados utilizados dizem respeito as percepcdes dos parlamentares sobre questoes
de politica externa. Do amplo questionario aplicado aos parlamentares, foram selecionadas
questdes relativas as relagdes internacionais, econOmicas e politicas. Elas refletem as
preferéncias dos parlamentares em relagcdo aos paises com 0s quais seu pais deveria priorizar
relagbes econOmicas e politicas.

Duas estratégias metodolégicas foram adotadas: a comparagdo entre
legislaturas/paises e a estimacdo de preditores sobre as opinides individuais dos
parlamentares. A seguir, apresenta-se a analise descritiva comparativa, considerando as
opinides dos parlamentares agregadas por legislatura/pais. Estatistica descritiva e analise de
redes foram utilizadas como estratégias analiticas para comparar as opinides dos

7 Os detalhes sobre os planos amostrais em cada legislatura podem ser encontrados em:
<https://oir.org.es/pela/bases-datos-paises/>. Acesso em: 11 nov. 2020.
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parlamentares no nivel mais agregado (legislatura/paises). E posteriormente estimou-se, a
partir de modelos de regressdo, a forca de alguns preditores sobre as opinides dos
parlamentares. Essa analise no nivel individual procura entender fatores determinantes na
formacdo das preferéncias dos legisladores, controlando por fatores estruturais.

Andlise descritiva comparativa

Relacbes bilaterais: prioridades econémicas e politicas

Nesta secdo, discutem-se, de forma agregada, as preferéncias dos parlamentares
em relacdo aos paises com os quais eles acham que seu pais deveria priorizar as relagoes
econdmicas e politicas. Os dados se referem as relagdes com outros paises, portanto, as
preferéncias quanto as relacGes bilaterais.

Duas quest8es foram utilizadas para inferir as preferéncias dos parlamentares nesse
ponto, e as perguntas foram formuladas nos seguintes termos: {Cudles son, en su opinion,
los tres principales paises prioritarios en la politica exterior de su pais en términos
econémicos? ¢Y en términos politicos? Foi solicitado ao parlamentar que enumerasse os
paises por ordem de prioridade (1° lugar, 2° lugar e 3° lugar). Um sumario das respostas
pode ser visto na Tabela 2.

Os dados mostram que, na opinidao dos parlamentares, na maioria das legislaturas
os Estados Unidos deveriam ser o pais prioritario em termos de relagdes econdémicas. Essa
preferéncia pode ser identificada em 12 dos 17 paises analisados. O segundo pais que figura
entre as primeiras opgdes dos parlamentares é o Brasil. O Brasil deveria ser prioridade nas
relagdes econémicas para os parlamentares de 4 das 17 legislaturas analisadas.

Ao que tudo indica, parece haver um componente regional influenciando essas
escolhas. Note-se que as legislaturas que sugerem a priorizagao do Brasil sdo todas dos seus
vizinhos da América do Sul: Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai. Ja as preferéncias pelos
Estados Unidos predominam nas legislaturas dos paises centro-americanos, embora seja
possivel observar também sua forca no Sul, como nas legislaturas de Col6mbia, Peru e
Venezuela.
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Tabela 2
Prioridade nas relagcoes bilaterais econdmicas e politicas (%)
Relagdes econdomicas Relagodes politicas
Pais
1° lugar 2° lugar 3° lugar 1° lugar 2° lugar 3° lugar
América do Sul
. Brasil China China Brasil EUA China
Argentina 66,9 42,7 20,7 67,9 27,7 22,8
Bolivia Brasil Argentina Brasil Brasil Argentina Brasil
33,4 21,9 12,3 23,3 18,8 10,7
Chile China EUA UE EUA UE EUA
40,6 43,7 52,3 35,5 26,6 17,6
Colbmbia EUA Venezuela UE EUA UE UE
68,5 24,5 24,0 66,7 20,4 28,4
Paraquai Brasil Argentina Chile Brasil Argentina EUA
9 63,0 48,1 27 58,5 49,0 22,2
Peru EUA China Russia EUA UE Brasil
35,7 30,6 20,1 40,7 24,3 29,9
Uruguai Brasil China UE Brasil UE EUA
9 19,0 20,3 32,4 19,7 33,5 37,6
Venezuela EUA UE UE EUA UE EUA
45,4 18,6 17,4 30,1 22,4 13,6
América do Norte e Central
Costa Rica EUA UE UE EUA UE UE
70,9 35,8 26,1 65,5 34,0 17,8
El Salvador EUA UE Brasil/UE EUA UE UE
79,2 30,2 19,6 76,0 36,7 14,6
Equador EUA UE UE EUA UE UE
q 51,7 43,7 22,0 30,5 24,1 24,2
Guatemala EUA México México EUA México México
79,7 25,0 23,3 76,7 27,0 14,8
Honduras EUA UE China EUA UE China/Brasil
59 27,3 25,2 54,4 30,3 10,8
México EUA China/Canada UE EUA UE UE
82,1 27,2 27,1 80,0 28,1 27,8
Nicaragua EUA UE/China China Venezuela Venezuela Bolivia
9 49,8 14,5 20,2 29,7 17,1 10,2
Panama EUA UE Colémbia/UE EUA UE Colémbia
87,2 37,8 15,0 80,9 45,5 17,6
Republica EUA Haiti China EUA Haiti UE
Dominicana 78,1 36,6 18,0 72,2 27,3 17,7

Fonte: Elaboracdo dos autores com dados do projeto “Elites latino-americanas” (Alcantara, 1994-2018).
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A China aparece como prioridade para a maioria dos parlamentares apenas na
legislatura do Chile. A mesma China, entretanto, ocupa lugar de destaque como segunda
opcdo, com preferéncias mais intensas em 5 dos 17 paises, quais sejam: Argentina,
Nicaragua, México, Peru e Uruguai. A Unido Europeia aparece como segunda opgdo em 6 dos
17 paises, o que mostra o forte interesse dos parlamentares latino-americanos nesse bloco
econdémico, embora seja visto predominantemente como segunda opgdo. Apesar de ndo ser
um pais em si, a Unido Europeia foi citada por muitos parlamentares como segunda e terceira
opgoes, porque as perguntas sdo abertas e formuladas sem o auxilio de uma lista de multipla
escolha.

Se observarmos as segundas e terceiras opgoes, além da presenca da China e da
Unido Europeia, alguns paises da América Latina comegcam a aparecer como importantes,
em termos econOmicos, na percepcdo dos parlamentares. Entre eles, Argentina, Chile,
Coldmbia, México e Venezuela. Fora das fronteiras latinas, Canada e Russia também
aparecem, mas sem maior relevancia.

Se compararmos as preferéncias por relagdes comerciais com as preferéncias por
relagOes politicas, vemos que ha uma certa correlacdo entre as duas dimensdes da politica
externa. Dos 17 parlamentos analisados, 8 apresentam estruturas de preferéncias
econOmicas e politicas absolutamente iguais. Sdo eles: Bolivia, Costa Rica, El Salvador,
Equador, Guatemala, Honduras, Panama e Venezuela. Em 7 dos casos da amostra, as
estruturas de preferéncias diferem em apenas uma das escolhas e, em alguns casos, apenas
na ordem dessas preferéncias. Os que diferem apenas em uma das escolhas ou apenas na
ordem delas sdo: Argentina, Chile, Colombia, México, Paraguai, Republica Dominicana e
Uruguai. Somente em dois casos, Nicardgua e Peru, as preferéncias por relagdes econdmicas
se distanciam das preferéncias por relagdes politicas.

Esses dados sugerem que, embora preferéncias politicas e econémicas dos
parlamentares estejam associadas, existe uma discrepancia entre elas. Os casos
discrepantes, provavelmente, reclamam explicagdbes por fatores contextuais (ou
conjunturais) relacionados a caracteristicas especificas dessas legislaturas/paises, o que sera
analisado posteriormente.

De forma resumida, no que se refere a preferéncias econémicas, pode-se afirmar
que existem trés aspectos relevantes que resultam, a primeira vista, da analise dos dados.
O primeiro é uma preponderancia dos Estados Unidos nas preferéncias comerciais apontadas
pelos parlamentares. O segundo é uma clivagem regional, mais especificamente no Sul, que
aponta para o Brasil como o parceiro comercial mais relevante para os parlamentares dos
seus paises vizinhos. O Mercosul, ao que tudo indica, pode ser determinante nas preferéncias
de Argentina, Uruguai, Bolivia e Paraguai em relagdo ao Brasil. O parlamento do Chile, como
um ponto fora da curva, tem deixado clara sua preferéncia pela China. O terceiro é a
presenca da Unido Europeia e da China como importantes parceiros na visdao dos
parlamentares.
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Os resultados encontram fundamento. O primeiro deles é baseado na forca
econdmica dos Estados Unidos; o segundo, no tamanho da economia do Brasil e,
provavelmente, na longa (embora tortuosa) experiéncia do Mercosul, que aproximou
fronteiricos; o terceiro remonta a uma tendéncia da expectativa por diversificagdo em termos
de relacGes externas em paises do continente asiatico, em especial a China.

De toda forma, a variacdo encontrada no plano agregado (por legislatura) é
significativa, o que sugere que fatores estruturais, sejam eles regionais, econdmicos ou
politicos, provavelmente influenciam a formagdo das preferéncias dos parlamentares. Isso
chama a atencgdo para a necessidade de incluir fatores estruturais entre os preditores das
preferéncias individuais, objeto da segunda estratégia analitica (segdo “Explorando
preditores das preferéncias dos parlamentares”). Por enquanto, prossegue a analise
agregada.

Representacéo das redes de relacdes econbémicas e politicas na percepcdo dos parlamentares

Outra forma de representar as preferéncias dos legisladores quanto as relacGes
bilaterais que seus paises deveriam priorizar é a analise de redes, que é baseada em dados
relacionais e permite que se estabelecam representacdes graficas dessas relagdes. O dado
relacional aqui utilizado diz respeito a relagdes bilaterais que “deveriam existir” entre os
paises, segundo a opinido dos parlamentares.

Embora ndo se trate de uma rede real, considera-se que o exercicio especulativo é
valido especialmente em termos exploratdérios. H4 um ganho analitico com a utilizagdo da
andlise de redes porque ela permite identificar aspectos importantes que a estatistica
descritiva ndo consegue mostrar. A saber, os lacos entre multiplos paises, que ficam
obscurecidos quando se verificam apenas as opgdes que aparecem com maiores percentuais
em cada unidade de andlise agregada (as legislaturas/paises).

O Grafico 1 traz a rede de relacbes bilaterais econdmicas que, na percepcao dos
parlamentares, deveria ser priorizada, enquanto o Grafico 2 evidencia a rede de relagbes
bilaterais politicas. Importante frisar que utilizamos nas redes apenas as primeiras opgoes
dos parlamentares.

Os circulos cinza representam os paises da amostra, ou seja, nesses paises as
opinides dos parlamentares foram ouvidas. J& os circulos pretos representam paises que
foram citados pelos parlamentares, mas que ndo fazem parte da amostra. Nesse sentido, as
flechas direcionais (lagos) que ligam um pais a outros (nds) devem ser interpretadas como
uma relacdo pretendida pelos parlamentares no que se refere a esses paises. Em poucas
palavras, as flechas apontam para os paises que representam as preferéncias dos
parlamentares em termos de relagdes econdémicas (Grafico 1) ou politicas (Grafico 2). A
espessura do lago representa a intensidade da manifestacdo dessas preferéncias (numero de
citacoes) dos parlamentares por determinado pais. Quanto mais espesso o lago, mais
parlamentares daquele pais manifestaram interesse no pais para onde a flecha aponta.
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Ha paises que estdo nas duas situagdes, ou seja, eles fazem parte da amostra e ao
mesmo tempo foram citados pelos parlamentares de outros paises como prioridade. Nesses
casos a flecha é bidirecional (reciproca). As flechas bidirecionais representam preferéncias
econOmicas ou politicas reciprocas entre os parlamentares de dois paises. Essa reciprocidade
pode ndo ter (e raramente tem) a mesma intensidade nos dois sentidos. A espessura do
laco, portanto, representa a intensidade nas duas direcdes conjuntamente.

Grafico 1
Rede de relacdes econémicas na percepcao dos parlamentares
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Fonte: Elaboragdo dos autores, com dados do projeto “Elites latino-americanas” (Alcantara, 1994-2018).
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Grafico 2
Rede de relacoes politicas na percepcao dos parlamentares
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Fonte: Elaboragdo dos autores, com dados do projeto “Elites latino-americanas” (Alcantara, 1994-2018).

Diferencas importantes podem ser observadas na comparacao entre a rede de
preferéncias dos legisladores por relagdes econémicas e politicas dos seus paises, indicando
gue as preferéncias por parcerias comerciais e politicas, embora similares, ndo sdo a mesma
coisa. A primeira diferenca entre os Graficos 1 e 2 estd na posicao de cada ator na rede. A
centralidade na rede é interpretada aqui como um indicador de relevancia econémica ou
politica desse pais na percepgdo dos parlamentares entrevistados.

No centro da rede econdmica estdo os paises que ja figuravam como prioridade na
analise anterior: Estados Unidos, China e Brasil. Importante frisar que a Unido Europeia foi
retirada dessa analise, ja que se trata de um bloco, e ndo de um pais no sentido estrito do
termo.

JA na rede politica, embora Estados Unidos, China e Brasil continuem com
centralidade, a China perde intensidade para o Brasil, em contraste com a rede economica.
Outra novidade é a relevancia da Espanha, que ndao tem destaque na rede econdmica.
Ademais, é relevante pensar na Venezuela, que parece ter um peso politico e econémico
superior ao da Argentina e do México, indicando um destaque regional, provavelmente pela
guestdo do petroleo. Por fim, destaca-se o crescimento da importancia politica da Bolivia.

Outro aspecto importante revelado na analise de redes sdo as preferéncias, ainda
que secundarias, de parlamentares de alguns paises por paises europeus e asiaticos, para

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 26, n® 3, set.-dez., 2020



647

RELAGCOES ECONOMICAS INTERNACIONAIS NA AMERICA LATINA: UM ESTUDO SOBRE AS PERCEPCOES DAS ELITES PARLAMENTARES

além da China. A posicao dos paises europeus e asiaticos (a excecdao da China) é periférica
na rede econO0mica, mas ndo parece irrelevante. A Russia, por exemplo, foi citada por
parlamentares de 4 dos 17 paises como primeira opcdo: Peru, Bolivia, Equador e Nicaragua.
Ja Taiwan foi citado por parlamentares de 3 paises: Nicaragua, Guatemala e Honduras. O
Japdo também foi citado como primeira opcdo por parlamentares de 5 paises: Nicaragua,
Equador, Chile, Honduras e Guatemala. Na rede politica, a excegdo da Espanha, a preferéncia
por esses paises perde intensidade, o que pode ser visualizado pelo baixo numero de
conexoes.

Para ajudar na visualizagao da quantidade exata dessas relagOes, estdao reportadas
nas Tabelas 3 e 4 algumas medidas da rede que ajudam a interpretar melhor os dados.
Nessa rede os paises estdo organizados em dois blocos. O primeiro bloco é formado pelos
paises da amostra, ou seja, 0s paises para os quais existem dados sobre as preferéncias dos
parlamentares. Nesse bloco, todos os parlamentares podem citar outros paises. Sendo
assim, as flechas podem ser tanto unidirecionais (em um ou outro sentido, representando
um interesse de um pais sobre outro) quanto bidirecionais (o que significa interesse mutuo).
No segundo bloco, constam os paises que foram citados por parlamentares de outros paises,
mas sobre os quais ndo se pode aferir a preferéncia de seus parlamentares, pois ndao foram
realizadas entrevistas. Nesse bloco, claro, as flechas sdao sempre unidirecionais e sempre
estardo no sentido dos paises da amostra para os que ndo estdo na amostra.
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Tabela 3
Medidas descritivas da rede de rede de relagcbes econémicas
Pais OutDeg | Relagdo | InDeg Pais OutDeg | Relagdo | InDeg
Paises da amostra Paises citados

Bolivia 13 © 1 Alemanha 0 “« 3
Nicaragua 9 - 0 Brasil 0 «— 13
Colombia 7 © 2 Canada 0 «— 2
Equador 7 © 2 China 0 “— 16
Guatemala 7 - 0 Cuba 0 “—
Honduras 7 - 0 Espanha 0 «—
México 7 o 4 Eusrtlia(f:: 0 « 17
Chile 6 © 3 Franga 0 “— 1
Venezuela 6 © 8 Haiti 0 “— 1
Argentina 5 > 4 Japao 0 « 5
Peru 5 < 1 Russia 0 «— 5
Uruguai 5 < 1 Suica 0 «— 1
Costa Rica 4 - 0 Taiwan 0 <« 3
El Salvador 4 - 0
Paraguai 4 - 0
R. Dominicana 4 - 0
Panama 2 © 1

Fonte: Elaboragdo dos autores, com dados do projeto “Elites latino-americanas” (Alcantara,

1994-2018).
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Tabela 4
Medidas descritivas da rede de rede de relagoes politicas
Paises | OutDeg | Relagdo | InDeg Paises | OutDeg | Relago | InDeg
Paises da amostra Paises citados
Bolivia 13 © 7 Alemanha 0 « 3
Equador 11 < 4 Brasil 0 “— 13
México 9 © 3 Canada 0 « 2
R. Dominicana 9 - 0 China 0 «— 10
Peru 8 © 3 Cuba 0 “«—
Venezuela 8 © 10 Espanha 0 “«— 8
Chile 7 © 5 Estados Unidos 0 «— 16
Guatemala 7 - 0 Franga 0 “« 1
Honduras 7 - 0 Haiti 0 « 1
Nicaragua 7 © 1 Inglaterra 0 <« 1
Paraguai 7 - 0 Ira 0 “« 1
Colémbia 6 < 5 Japéao 0 “— 1
Uruguai 6 © 2 Noruega 0 <« 1
Costa Rica 5 < 1 Russia 0 «— 3
El Salvador 5 - 0 Suica 0 “— 2
Argentina 4 > 8 Taiwan 0 “«— 1
Panama 2 < 2
Fonte: Elaboragdo dos autores, com dados do projeto “Elites latino-americanas (Alcantara,
1994-2018).

As flechas bidirecionais indicam dupla relacdo, e os valores da estatistica OutDeg
indicam quantos paises o conjunto de parlamentares de determinado pais citou. Ja o valor
do InDeg indica por quantos paises ele foi citado. Valores altos do OutDeg significam que os
parlamentares desses paises tém preferéncias por relagdes bilaterais com muitos outros
paises. Ja os valores altos do InDeg significam que esses paises sao vistos por muitos outros
paises como objeto de interesse de relacdes comerciais, na percepcao dos parlamentares.

A titulo de exemplo, vejamos o caso da Bolivia. Os parlamentares bolivianos
demonstram preferéncias por relagbes comerciais com 13 dos 17 paises contidos na amostra
(Tabela 3). Mas esse mesmo pais parece ndo interessar muito, economicamente, aos
parlamentares dos paises vizinhos. Somente parlamentares do Equador manifestaram ter
interesse, como primeira opcdo, em relacdes comerciais com a Bolivia. Outro caso
interessante é a Venezuela, que aparece como o pais com maior valor no InDeg. Nesse caso,
esse é o pais que desperta o interesse de parlamentares do maior nimero de paises, 8 de
17. A mesma Venezuela, por sua vez, também mostrou ter uma legislatura interessada em
multiplas parcerias econémicas, com valor do OutDeg de 6.
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Em algumas legislaturas, um grande numero de paises ndo despertou nenhum
interesse econdmico, pelo menos ndo como sua primeira opgdo. Em 7 dos 17 paises, os
valores 0 no InDeg podem ser verificados. Sdo eles: Nicaragua, Guatemala, Honduras, Costa
Rica, El Salvador, Paraguai e Republica Dominicana (Tabela 3). Isso sugere que esses paises
seriam atores isolados na rede de relagcdes comerciais representada com base na opinido dos
parlamentares.

Outra diferenca entre as preferéncias econdémicas e politicas ganha evidéncia.
Enquanto na rede econdmica foram identificados 12 paises e 10 relagdes bidirecionais
(Tabela 2), na rede politica o nimero de paises citados € ampliado para 16, sendo 12 relacées
reciprocas (Tabela 3). A rede politica deveria ser, na percepgdo dos deputados, mais ampla
que a rede econdémica. O que faz todo sentido, pois relagdes politicas ndo sdo
necessariamente de interesse econémico, embora relagdes exteriores tenham, em grande
medida, como pano de fundo a economia.

Nesse sentido, as diferencas entre as redes reforcam a necessidade de analisar as
motivagdes econOmicas e politicas de forma separada. A proxima secdo avanga na
comparacdo entre os preditores das preferéncias dos parlamentares quanto as relagoes
regionais, buscando problematizar a interacdo entre motivacdes politico-ideoldgicas e
pragmaticas na conformacao dos esquemas regionalistas econdmicos e politicos a partir das
preferéncias dos parlamentares latino-americanos.

Explorando preditores das preferéncias dos parlamentares

Os modelos de regressdo visam estimar, tendo como unidade de anadlise o
parlamentar, a forca de algumas variaveis independentes que possam ser bons preditores
para a conformacdo das suas preferéncias. Dois modelos sdo operacionalizados: o modelo 1,
tendo como variavel dependente um indicador que mede a intensidade das preferéncias do
parlamentar em termos de regionalismo econdmico (denominado aqui de RegEcon); e o
modelo 2, que tem como varidvel dependente um indicador similar que mede a intensidade
das preferéncias do parlamentar em termos de regionalismo nas relagdes politicas
(denominado aqui de RegPol).

As variaveis independentes selecionadas estdo agrupadas em trés blocos. Dois blocos
formados com varidveis no nivel agregado, por pais, que visam estimar se aspectos do
contexto econdmico do pais no qual o parlamentar esta inserido sdo determinantes para a
conformagdo de suas preferéncias. E um bloco de varidveis no nivel individual do
parlamentar, que visa estimar se as caracteristicas politico-ideoldgicas sdo bons preditores
na conformacdo de suas preferéncias. Algumas varidveis de controle também foram
inseridas.
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Varidveis dependentes: operacionalizacdo

O modelo 1 tem como variavel dependente um indice de regionalismo econ6mico,
aqui denominado RegEcon. O RegEcon mede o valor agregado das preferéncias do
parlamentar por relacGes bilaterais com paises da regido. O indicador é calculado a partir da
agregacdo das preferéncias por relagdes bilaterais, considerando as trés opcgdes ordenadas
pelos parlamentares. Como o dado é resultado de uma pergunta aberta, que permite ao
parlamentar listar trés paises, e as respostas sdo relacionadas a paises especificos, as
variaveis foram recodificadas de forma binaria, recebendo valor 1 para os casos nos quais
foram citados paises latino-americanos e 0 para paises que ndo sdo dessa regido.
Considerando, também, que as preferéncias sdo ordenadas em primeira, segunda e terceira
opgdes, uma ponderacdo foi utilizada para dar mais peso as respostas citadas
preferencialmente. Sendo assim, a primeira opgdo recebe valor 3, a segunda, valor 2 e a
terceira, valor 1. Se o parlamentar cita um pais ndo latino-americano, ele recebe valor 0. A
escala do RegEcon, portanto, vai de 0 a 6. Um parlamentar recebera valor 0 se ndo citar
nenhum pais da regido em nenhuma das trés opgdes e recebera valor 6, maximo, se citar
nas trés opgoes paises latino-americanos.

O RegEcon deve ser interpretado da seguinte forma: quanto mais alto for o valor
recebido pelo parlamentar nesse indice, mais fortes serdo suas preferéncias por relagGes
econOmicas com paises da regido. Em suma, um indicador que mede a intensidade de sua
preferéncia regionalista.

O modelo 2 tem como varidvel dependente um indice de regionalismo politico, aqui
denominado RegPol. O RegPol mede o valor agregado das preferéncias do parlamentar por
relagdes politicas bilaterais com paises da regido. O indicador é calculado da mesma forma
que o RegEcon, mas, claro, usando as respostas para as relagGes politicas. O RegPol deve
ser interpretado da seguinte forma: quanto mais alto for o valor recebido pelo parlamentar
nesse indice, mais fortes serdo suas preferéncias por relagées politicas com paises da regido.

A Tabela 5 mostra as estatisticas descritivas dos dois indicadores. O primeiro
resultado relevante ja se pode ver nas medidas de tendéncia central. Note-se que os
parlamentares latino-americanos tém preferéncias regionais mais intensas em termos
politicos do que em termos econdmicos. E o que se pode observar comparando a média e a
mediana dos dois indicadores. A diferenca entre as médias é de 0,76 em favor do
regionalismo politico, e a diferenca da mediana é de 2,0 entre as duas varidveis, numa escala
que varia de 0 a 6.
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Tabela 5
Medidas de tendéncia central e dispersao das variaveis dependentes
Indicador Média Mediana Variancia Desvio-padrao
RegEcon 1,79 1,0 3,485 1,865
RegPol 2,56 3,0 4,047 2,012
Fonte: Elaboragdo dos autores, com dados do projeto “Elites latino-americanas” (Alcantara,
1994-2018).

As medidas de dispersdo também nos ajudam a entender essas diferencas. Note-se
que tanto a variancia quanto o desvio-padrdo sao bem diferentes na comparagdo entre as
duas variaveis. As estatisticas sugerem que, entre os respondentes, ha uma dispersdao menor
quanto as suas preferéncias por regionalismo econdmico do que quanto as suas preferéncias
por regionalismo politico. Isso, de fato, € esperado, dado o cardter mais pragmatico
relacionado as escolhas econ6micas.

A correlacdo de Pearson entre os dois indicadores é de 0,527 (Pvalor = 0,000), que
pode ser considerada uma correlagdo forte, mas isso ndo desautoriza tratd-los como
indicadores com certo grau de independéncia. Os dois indicadores comparados parecem
realmente sugerir que existem diferencas nas preferéncias dos parlamentares quando se
trata de escolher com quem seu pais deve se relacionar em termos politicos e econdmicos.
Considerando as diferengas entre as médias, tudo leva a crer que os parlamentares estdo
dispostos a abrir mao do ideal regionalista quando se trata de relagdes econ6micas.

A distribuicdo das preferéncias nas duas variaveis também pode ser visualizada nos
histogramas dos Graficos 3 e 4. Note-se que as duas apresentam comportamentos bastante
distintos. A varidvel RegEcon tem valores inflacionados em 0, enquanto a varidvel RegPol
tem valores inflacionados em 3, que é um valor mais para o centro da escala, na direcao de
preferéncias mais fortes por regionalismo.
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Grafico 3
Histograma RegEcon
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Fonte: Elaboragdo dos autores, com dados do projeto “Elites latino-americanas”
(Alcantara, 1994-2018).

Grafico 4
Histograma RegPol
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Fonte: Elaboragdo dos autores, com dados do projeto “Elites latino-americanas”
(Alcéntara,1994-2018).
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Em comum entre essas varidveis, temos a assimetria a esquerda. O que ja pbéde ser
de alguma forma antecipado quando foram discutidos os valores das médias e medianas,
que estdo abaixo dos valores intermediarios na escala. Esses diferentes comportamentos
tém duas implicacbes para os modelos de regressdo em foco. A primeira é que, por terem
comportamentos distintos, hd um reforco da ideia de que elas captam realmente duas
dimensdes bem diferentes das preferéncias dos parlamentares. A segunda é que, como
nenhuma das duas distribuicdes cumpre o pressuposto da distribuicdo normal, talvez seja
prudente também aplicar modelos lineares generalizados, a titulo de comparagdo com
modelos lineares simples. Optou-se por controlar os resultados comparando as regressdes
lineares com modelos do tipo Gama Log, que tem fungdo de ligagdo apropriada para lidar
com esse tipo de distribuigao.

Varidveis independentes

Para os dois modelos, com variacGes pontuais, teremos variaveis independentes em
dois niveis. No nivel individual do parlamentar e no nivel agregado por pais/legislatura. A
ideia é verificar em que medida as preferéncias dos parlamentares podem ser preditas pelas
suas preferéncias individuais, controladas por varidveis politicas, institucionais e econ6micas
que caracterizam os diferentes contextos nos quais eles estdo inseridos.

No nivel agregado, foram incluidas trés varidveis, que estamos denominando de
variaveis de contexto. Sdo elas: mercosul (se o parlamentar faz parte de um pais membro
do Mercosul - dummy); al_pacif (se o parlamentar faz parte de um pais membro da Alianga
do Pacifico - dummy); alba (se o parlamentar faz parte de um pais membro da Alianca
Bolivariana para os Povos de Nossa América — Tratado de Comércio dos Povos - dummy).

A hipotese geral relacionada a essas variaveis de contexto é a seguinte: o fato de
um pais ja fazer parte de um tratado regional, seja ele com ambicGes de ampla integracao
(Mercosul e Alba) ou mais voltado para interesses econ6micos (como a Alianga do Pacifico),
deve afetar as preferéncias dos parlamentares. Parte-se da premissa de que a trajetéria
trilhada por esses paises deixa um “legado de regionalismo” nos parlamentos. Afinal, todos
esses acordos passam pela apreciacao das casas legislativas, informando e qualificando o
debate entre os parlamentares. Ademais, uma vez engajados num acordo regional, os
parlamentos desses paises passam a conviver com suas consequéncias (positivas e
negativas) e com os dilemas politicos e econdmicos no cotidiano de seus debates. Nao raro,
esses parlamentos precisam deliberar sobre varios aspectos relacionados a esses acordos. A
hipétese aqui formulada aposta que esse legado de regionalismo, derivado da filiagdo prévia
do pais a um acordo regional, deve influenciar positivamente a opinido dos parlamentares,
levando-os a ser mais regionalistas. Tanto em termos politicos como econémicos.

Ainda no nivel agregado, trés outras varidveis foram incluidas. Estamos
denominando esse bloco de varidveis de pragmatismo econémico. A primeira, abertura_com
(calculada como: exportagdes + importacdes/PIB), mede a exposicdo do pais ao comércio
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internacional, indicando o grau de dependéncia dos produtores nacionais em relagdo ao
mercado externo, bem como dos consumidores domésticos em relagdo a produtos
estrangeiros. A segunda variavel, manufat_PIB (calculada como: importacées de bens
manufaturados/PIB), mede o grau de dependéncia do mercado interno em relacdo a produtos
manufaturados. Esse indicador pode ser utilizado como proxy do grau de desenvolvimento
do parque industrial nacional. Finalmente, a terceira varidvel, conc_mercado, refere-se ao
“Indicador de Concentracao de Mercado Herfindahl-Hirschman”, que mensura a dispersao do
volume de exportacdo do pais entre os parceiros comerciais. Quanto mais concentrado for o
destino da exportagdo (poucos parceiros comerciais), maior a dependéncia do pais em
relacdo a um numero restrito de parceiros. Nesse caso, o valor do indicador serd mais
proximo a 1. Por sua vez, quanto maior a diversificacdo do destino das exportacbes, o
indicador de concentracdo sera mais proximo a 08.

As hipoteses aqui formuladas sugerem que as preferéncias dos parlamentares, mais
ou menos regionalistas, também sdo influenciadas por razdes pragmaticas. Ou seja,
especula-se que o parlamentar leva em conta o cenario real das relagbes econOGmicas
internacionais do seu pais na conformacdo de suas preferéncias. As hipoteses especificas
para cada variavel de pragmatismo econémico sdao as que seguem.

Para a primeira variavel, abertura_com, espera-se uma correlacdo negativa entre o
grau de abertura comercial e a intensidade de preferéncia dos parlamentares por
regionalismo econdmico. Isso porque, quanto maior a exposicdao da economia doméstica em
relacdo ao comércio internacional, maiores os incentivos para que o pais construa redes de
relagdes econémicas que extrapolem a regido.

Ja para a segunda variavel, manufat_PIB, espera-se uma correlagao positiva entre o
grau de dependéncia do mercado interno em relagdo a produtos manufaturados e as
preferéncias por regionalismo, tanto no nivel econémico quanto no politico. A explicagdo para
essa expectativa advém da prépria trajetéria de industrializacdo tardia da regido, que a
coloca em uma situacdo de elevada dependéncia da importacdo de produtos de maior valor
agregado, oriundos das economias desenvolvidas. A competicdo com produtos importados
gera constrangimentos para os produtores nacionais, criando incentivos para maior
aproximagao com os paises da regido como forma de alcancar maior autonomia industrial.

Nesse sentido, o peso do comércio internacional em relacdo ao PIB gera
constrangimentos e incentivos distintos. Por um lado, a maior exposicao ao comércio sugere
maior distanciamento em relacdo a regido, por outro lado, a maior dependéncia em relacao
a importacdo de manufaturas sugere maior aproximacgdo. Espera-se que essa estrutura de
constrangimentos e incentivos influencie pragmaticamente as preferéncias economicas e
politicas dos parlamentares em relagdo ao regionalismo.

8 As especificacbes e detalhes sobre a operacionalizagdo dessas variaveis podem ser encontrados no Anexo I.
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Finalmente, quanto a varidvel de conc_mercado, ndo se tem uma expectativa de
saida. Nenhuma hipdtese tedrica ou empiricamente orientada. A sua inclusdo foi motivada
mais como forma de variavel de controle.

A Tabela 6 traz a distribuicdo dos paises da amostra considerando sua participacdo
em tratados de integragdo regional, varidveis de contexto e os numeros relativos aos
indicadores de comércio internacional, agrupados em torno da ideia de pragmatismo
econdmico:

Tabela 6
Participacdao em tratados de livre-comércio e grau de abertura comercial
Participacao em blocos Indicadores de comércio
regionais internacional
Pais | Mercosul |ADRTER 00| aba | ARRIR | MMRIR T | Sdo Mercado.
Argentina Sim 34,08 11,50 0,06
Bolivia Sim 79,28 26,07 0,18
Chile Sim 70,27 19,28 0,09
Colombia Sim 36,78 12,47 0,16
Costa Rica 71,42 28,99 0,13
Equador Sim 61,05 20,01 0,17
El Salvador 70,59 26,75 0,28
Guatemala 61,14 23,05 0,21
Honduras 116,97 38,06 0,35
México Sim 61,61 22,07 0,53
Nicaragua Sim 103,69 36,04 0,34
Panama 144,84 42,89 0,07
Paraguai Sim 100,38 39,03 0,08
Peru Sim 52,77 15,88 0,08
giﬂfi?]'ii(f:na 57,02 18,11 0,35
Uruguai Sim 54,72 15,07 0,07
Venezuela Sim? Sim 48,47 7,89 0,30

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos sites oficiais dos blocos regionais®.
1 A Venezuela encontra-se suspensa do bloco.

Consideradas as variaveis do nivel agregado, passa-se a discutir as variaveis no nivel
individual. Nesse nivel, foram incluidas duas variaveis, uma politica e outra econdémica:
ideologia (mensurada pelo autoposicionamento do parlamentar numa escala de 1 a 10, em
que 1 é totalmente esquerda e 10, totalmente direita); estado_mercado, que mede as

9 Disponivel em: <https://www.mercosur.int/>; <https://alianzapacifico.net/>; <http://alba-tcp.org/>.
Acesso em: 11 nov. 2020.
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preferéncias do parlamentar em relacdo a presenca do Estado na economia (mensurada
numa escala de 1 a 10, em que 1 é forte presenca do Estado na economia e 10, nenhuma
presenca do Estado na economia).

A hipdtese geral sugere que a formagao das preferéncias dos parlamentares sobre
regionalismo, tanto politico quanto econ6mico, é influenciada pelas ideias politicas. Sendo
assim, a orientacdo ideoldgica do parlamentar (esquerda-direita) e suas preferéncias pela
presenca maior ou menor do Estado na economia (estado_mercado) devem estar
correlacionadas com as variaveis dependentes. A hipdtese, portanto, é formulada nos
seguintes termos: quanto mais a direita no espectro ideoldgico e quanto mais intensas forem
suas preferéncias por uma economia regulada pelo mercado, menos regionalistas devem ser
as preferéncias dos parlamentares.

As variaveis ideologia e estado_mercado estdo correlacionadas, o que faz todo
sentido teorico. A correlagdo de Pearson entre os dois indicadores € positiva, e com
coeficiente de 0,508 (Pvalor = ,000). Parlamentares mais a direita no espectro ideoldgico
também apresentam preferéncias mais intensas por uma economia menos regulada pelo
Estado. Mas ha razdes para inclui-las separadamente no modelo. A primeira é que, como se
vé, a correlacdo nao é tao forte assim, e nossa interpretacdo para o dado é que na América
Latina os parlamentares liberais (assim como os empresarios) ndo sao exatamente modelos
de liberalismo econémico classico. Estado minimo e economia regulada pelo mercado, no
sentido classico do termo, ndo sdo caracteristicas muito intensas entre nossas elites
econOmicas e politicas. Acreditamos que isso se da, em boa medida, pelo papel historico
determinante que o Estado teve, e continua tendo, no desenvolvimento econémico da regido.
O que se nota é que hd um certo “apreco generalizado pelo Estado” entre as elites
parlamentares da regido. Isso se pensarmos em termos comparativos com as opinides
politicas em economias desenvolvidas e fortemente orientadas pelo principio liberal.

A segunda razdo para incluir separadamente essas varidveis diz respeito a
formulacdo das hipdteses, que sdo diferentes entre si. No que diz respeito a ideologia,
espera-se que, quanto mais a direita no espectro ideolégico, menos regionalistas sejam os
parlamentares. Mas acredita-se que, por ser uma variavel eminentemente politica, ela tenha
maior capacidade explicativa sobre a formacgao das preferéncias por regionalismo politico que
sobre a formacdo daquelas relacionadas a regionalismo econémico.

Com relacdo a variavel estado_mercado, segundo nossa hipétese, devemos esperar
que, quanto mais favoravel a uma economia regulada pelo mercado, menos regionalista seja
o parlamentar. Dito de forma mais direta, espera-se que, quanto mais favoravel a uma
economia regulada pelo mercado, menos os parlamentares estariam dispostos a aceitar que
o Estado determine, com sua politica de relagbes internacionais, com quem o empresariado
nacional deveria manter relagdes econOmicas. Isso porque acordos regionais sdo
manufaturas predominantemente produzidas por governos. Esses acordos sdo, por definicao,
politicas de Estado e com forte viés de esquerda. Mas nesse caso, ao contrario da ideologia,
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esperamos um efeito maior dessa varidvel sobre a formagdo das preferéncias em termos
econdémicos do que sobre a formacdo daquelas relacionadas a regionalismo politico.

Assim, embora o sentido da influéncia dos dois indicadores seja esperado na mesma
direcdo (negativa, no caso), parece justificidvel pensar que eles apresentem intensidades de
efeitos diferentes sobre as duas variaveis dependentes aqui consideradas.

Variaveis de controle

A titulo de controle, foram incluidas trés variaveis relacionadas ao mandato do
parlamentar e ao seu background. Sao elas: seniority, que mede o tempo do parlamentar
no exercicio do mandato (o valor é medido pelo nimero de mandatos do parlamentar, numa
escala de 1 a 3 ou mais mandatos); oposicdo, que determina se o parlamentar se considera
de oposigao ao governo (com valor 1 para parlamentares de oposicdo e 0 para 0os que se
declararam do governo ou independentes - dummy); businessman, que determina a
principal ocupacdo do parlamentar, além da atividade legislativa (com valor 1 para os
parlamentares empresarios ou ligados a negdcios e 0 para demais ocupacbes - dummy).

Também a titulo de controle, trés varidveis sociodemograficas foram incluidas, tais
como: grau_de_instrucdo (que varia numa escala de 1 a 6, sendo que o valor mais alto
retrata o parlamentar com estudos de pds-graduacdo); estudo_no_exterior (uma dummy
com valor 1 para o parlamentar que estudou no exterior e 0 em caso negativo); feminino,
gue designa o género do parlamentar (0 para masculino, 1 para feminino). Nao ha hipdteses
tedricas ou expectativas empiricas para a relacdo entre essas varidaveis e as variaveis
dependentes; elas foram incluidas apenas como controles.

Resultados

Na Tabela 7, estdo reportados os resultados dos modelos de regressdo. Na coluna B,
o B da regressdo, na seguinte o B padronizado e, por fim, o Pvalor. Os modelos 1 e 2 tém
como variaveis dependentes, respectivamente, os indices de regionalismo econémico e
politico.

Em relacdo as variaveis de contexto, a hipotese relacionada a forga do “legado de
regionalismo” nos parlamentos, derivado da filiagcdo prévia do pais a um acordo regional,
resta confirmada nos dois modelos. De fato, se os parlamentares fazem parte de um pais
que é membro de acordos regionais, isso aumenta a probabilidade, em média, de esses
parlamentares terem preferéncias mais intensas, por regionalismo tanto econémico quanto
politico. Note-se que todos os coeficientes sdo positivos e estatisticamente significativos, a
excecdo da variavel al_pacif no modelo 1 (regionalismo econ6mico). O Pvalor para essa
variavel no modelo 1 é de 0,232, e, sendo assim, ndo se pode rejeitar a hipotese nula de
gue elas ndo estdo associadas. Esse resultado é bastante coerente, pois, de fato, a Alianga
do Pacifico é um acordo regional diferente dos demais. Sabe-se que os parceiros comerciais
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desse acordo tém o foco na exportacdo para paises asiaticos. Nesse sentido, embora o
pertencimento a Alianca do Pacifico ajude a entender a formagdo das preferéncias politicas
(modelo 2), ela ndo tem relevancia, pelo menos em termos de significancia estatistica, para
explicar as preferéncias dos parlamentares por regionalismo econdémico.

Tabela 7
Regressao regionalismo econémico e politico
Modelo 1 Modelo 2

Regionalismo econémico (vd) Regionalismo politico (vd)
Variaveis B B_pad Pvalor B B_pad Pvalor
(Constant) 2,483 ,000 3,623 000
Variaveis de contexto
mercosul 1,958 ,438 ,000 1,286 ,269 ,000
al_pacif ,189 ,044 ,232 ,697 ,149 ,000
alba ,338 ,079 ,017 ,816 ,178 ,000
Pragmatismo econémico
abertura_com -,033 -,460 ,000 -,012 -,160 ,060
manufat_PIB ,128 ,660 ,000 ,065 ,313 ,001
conc_mercado -1,593 -,116 ,000 -2,822 -,192 ,000
Preferéncias politicas e
econdmicas
ideologia -,098 -,129 ,000 -,147 -,180 ,000
estado_mercado -,079 -,108 ,001 -,078 -,099 ,003
Controles
businessman ,075 ,016 ,546 -,200 -,041 ,150
seniority ,000 ,000 ,996 -,054 -,021 ,460
oposicdo -,054 -,014 ,626 -,233 -,058 ,057
grau_de_instrucao -,153 -,078 ,007 -,095 -,045 ,136
estudo_no_exterior ,204 ,045 ,109 ,085 ,018 ,548
feminino ,096 ,023 ,394 ,042 ,009 ,738
Ajuste dos modelos QQZ %),gzg 222 %J,gszi

Fonte: Elaboracdo dos autores, com dados do projeto “Elites latino-americanas” (Alcantara, 1994-2018) e dos
sites oficiais dos blocos regionais.

E justo que se possa argumentar que existe uma endogeneidade em relacdo a essas
variaveis no modelo. Ou seja, o fato de pertencer a essas aliancas molda as preferéncias dos
parlamentares ou seria, num sentido contrario, o resultado dessas preferéncias? Em defesa
da manutencdo dessas variaveis no modelo, argumenta-se em duas vias. Primeiro, dado o
contexto de presidencialismo de coalizdo, em termos de politica externa, os parlamentos tém
um papel mais reativo que propositivo nesses assuntos. Sabe-se que as iniciativas de politica
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externa e de integracdo regional sdo politicas capitaneadas pelo Poder Executivo. No
contexto da América Latina, fala-se com frequéncia no termo diplomacia presidencial. Sendo
assim, o papel do parlamento seria muito mais o de reagir as proposicées do Executivo que
propriamente o de formular e p6r em marcha a politica externa. Segundo, se existe alguma
endogeneidade, ela se vé fortemente desafiada pelo fato de a Alianca do Pacifico ndo
apresentar significancia estatistica para explicar o regionalismo econémico. Nesse sentido,
vale argumentar que nao se trata de endogeneidade, sendo da identidade dos acordos em
analise. Fala-se, hoje, por exemplo, da inclusdo do Canada e da Australia na Alianca do
Pacifico, o que da a esse acordo uma identidade bastante diferente dos demais. Por outro
lado, a variacdo nos coeficientes estimula a manutencao dessas variaveis no modelo.

Mas, no geral, a hipotese do “legado regionalista” se sustenta de maneira bastante
convincente, segundo os resultados aqui apresentados. Contudo, é importante registrar que
os diferentes acordos regionais afetam as preferéncias econ6micas e politicas com
intensidade bastante diversificada.

A analise dos coeficientes ajuda a entender melhor essas diferengas. Note-se que os
coeficientes padronizados (B padronizado) mostram que os acordos tém, entre si, diferengas
relevantes na sua forga explicativa. A varidvel mercosul apresenta os valores mais altos,
seguida das variaveis alba e al_pacif, com os valores mais timidos. E isso vale tanto para o
regionalismo econ6mico quanto para o regionalismo politico. Para interpretar de forma mais
direta esse resultado, é suficiente a verificacgdo do coeficiente B, nesse caso o nao
padronizado. O resultado mostra que, para os parlamentares dos paises que fazem parte do
Mercosul, devemos esperar, em média, um aumento de 1,958 na escala de regionalismo
econOmico e de 1,286 na escala de regionalismo politico. Se considerarmos que essa escala
varia de 1 a 6, como ja discutido anteriormente, deve-se entender que esse impacto é
realmente de grande monta. Ao se verificar os outros coeficientes, vé-se que o Mercosul é o
acordo regional que impacta mais fortemente na formagdo da opinidao dos parlamentares dos
paises que fazem parte dele. Esse resultado também pode ser explicado pela importancia
que o Mercosul tem para Argentina, Uruguai, Paraguai e Venezuela em fungao do mercado
brasileiro.

Ainda no bloco das variaveis de contexto, outro dado chama a atengdo. Note-se que
o B padronizado do mercosul é maior no modelo para preferéncias econémicas (0,438) que
no modelo para regionalismo politico (0,269). Pensando em termos comparativos, pode-se
afirmar que a variavel mercosul induz mais fortemente a formacdo de preferéncias por
regionalismo econOmico que por regionalismo politico. Ademais, a inspegdo dos dados
mostra que isso sé acontece com o Mercosul. Note-se que o B padronizado da variavel alba
€ maior no modelo que explica as preferéncias politicas (0,178) que no modelo para as
preferéncias econdmicas (0,079), o que inverte a ldgica do resultado entre os dois acordos.
A interpretacdo desse resultado pode ser feita a luz das diferencas entre os acordos aqui
comparados. O Mercosul, além de mais antigo, hoje ja apresenta resultados econdémicos
concretos bastante significativos se comparado com a Alba. Nesse sentido, parece coerente
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gue essa variavel explique mais as preferéncias por regionalismo econdmico que as
preferéncias por regionalismo politico, embora a forca explicativa do Mercosul seja observada
nos dois modelos. Por outro lado, a Alba, além de mais recente, tem conteldo politico bem
mais acentuado que o Mercosul. A Alba foi constituida num contexto de acordos entre
Venezuela e Cuba, ambos com governos de esquerda, e motivada por um ideal de integragao
latino-americana com forte acento ideoldgico. Mais que um acordo econdémico, afirmam seus
documentos fundadores, trata-se de uma ideia de cunho politico-ideoldgico fortemente
ancorada no pensamento da cooperagdao entre as nacgoes, baseada nos ideais bolivarianos.
Por fim, os valores timidos, pelo menos em termos comparativos, da variavel Alianca do
Pacifico ajudam a entender as diferencas entre a forca explicativa das variaveis de contexto.

Passando as variaveis do bloco de pragmatismo econémico, vemos que o peso do
comércio internacional no PIB dos paises também apresentou resultado significativo,
corroborando nossas hipdteses tanto em relagdo a abertura econémica quanto em relagdo a
dependéncia da manufatura. Interessante observar, no entanto, que o indicador de abertura
econdémica se mostrou significativo apenas para o modelo 1 e esse resultado pode ser
explicado pelo fato de que a maior exposicdo ao comércio internacional cria incentivos para
a ampliacdo das relacbes econ6micas para além da regido, mas ndo interfere na percepcao
do parlamentar a respeito das relagoes politicas. Ja a dependéncia da manufatura apresentou
resultado negativo e significativo em ambos os modelos, tendo obtido o valor mais elevado
do B padronizado. Isso significa que, em comparacdao com as demais varidveis do modelo, a
dependéncia da manufatura é a varidvel que mais interfere na preferéncia dos parlamentares
em favor do regionalismo.

Esse resultado aponta para uma questdo crucial em relagdo as razdoes econémicas
gue motivam o regionalismo na América Latina. Ao longo do tempo, a regido tem buscado,
sem sucesso, 0 aumento da sofisticacdo de seu parque industrial para fazer frente a
competicdo com os produtos importados. Mais importante, essa autonomia é percebida como
caminho para a superacao do atraso econdmico, no sentido de proporcionar a transformacao
da base estrutural dessas economias e o aumento de renda para os trabalhadores. No
entanto, a liberalizacdo econémica e, especificamente, a intensificacdo dos fluxos comerciais
com economias desenvolvidas tém levado, historicamente, ao aumento da especializacdo
das economias latino-americanas em produtos de baixo valor agregado. Desse modo, a
maior dependéncia em relacdo as importacdes de bens manufaturados parece sensibilizar os
parlamentares no sentido de intensificar as suas preferéncias por parceiros regionais, tanto
no plano econémico quanto no politico.

Ja o indicador de concentracdo de mercado apresentou resultado negativo e
estatisticamente significativo em ambos os modelos. Como ndo tinhamos uma hipotese de
saida, o resultado encontrado nos permite formular a proposicdo de que, quanto maior a
concentracdo das exportagdes em poucos parceiros, menor a preferéncia pelo regionalismo.
A explicacdo para isso pode estar no fato de que um pais com poucos parceiros comerciais
aumenta os incentivos para a diversificacdo das exportagdes para além da regido. Por isso,
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a concentracdo de mercado favorecia uma percepgao mais aberta em relacdo a outras
regides. Mas essa é uma especulacdo que precisa de estudos mais aprofundados.

Finalmente, os resultados para as variaveis no nivel individual, relativas as
preferéncias politicas e econémicas dos parlamentares, também corroboram as hipéteses
aqui formuladas. As duas variaveis, ideologia e estado_mercado, apresentaram significancia
estatistica nos dois modelos, permitindo inferéncias baseadas na rejeigdo da hipotese nula,
segundo a qual elas ndo estariam correlacionadas. Isso quer dizer que, quanto mais a direita
do espectro ideoldgico se autoposicionam os parlamentares, menor a probabilidade de eles
serem mais regionalistas, em média. E isso tanto em termos econémicos (modelo 1) quanto
em termos politicos (modelo 2).

Mais uma vez, a interpretacao do B (nesse caso 0 ndao padronizado) ajuda a entender
melhor os resultados. Essa interpretacao pode ser feita de forma direta sobre a correlagao
entre as variaveis independentes e as dependentes. Isso significa que, em termos absolutos,
com o incremento de 1 ponto na escala ideoldgica esquerda-direita (que vai de 1 a 10),
deve-se esperar uma diminuicdo, em média, de -0,098 no indice de preferéncias por
regionalismo econ6mico dos parlamentares e de -0,147 no indice de regionalismo politico.

Resultado semelhante se observa, tal como hipotetizado, para a relagdo entre a
variavel independente estado_mercado e as varidveis dependentes de, respectivamente,
RegEcon e RegPol. No primeiro caso, com o incremento de 1 ponto na escala que mede as
preferéncias dos parlamentares por estado_mercado (que varia de 1 a 10), deve-se esperar
uma diminuicdo de -0,079, em média, no indice de regionalismo econémico e de -0,078 no
indice de regionalismo politico.

A andlise do B padronizado completa o quadro interpretativo da forca explicativa
dessas varidveis, em termos comparativos, sobre a formacdo das preferéncias dos
parlamentares em termos de regionalismo econémico e politico. Interessante registrar que,
no caso do modelo 1 (regionalismo econdémico), as duas varidveis apresentam p
padronizados bastante semelhantes, o que aponta para uma relativa equivaléncia entre elas.
Os valores sdo de -0,129 para ideologia e -0,108 para estado_mercado. Essa semelhanga,
entretanto, desaparece no modelo 2. Nesse caso, a variavel ideologia tem o valor de -0,180
e a variavel estado_mercado, o valor de -0,099. No modelo 2, como se pode ver na Tabela
7, a forca da variavel ideologia é quase o dobro da apresentada pela variavel
estado_mercado.

Ao final, o resultado como um todo é certamente bastante coerente, visto que
devemos esperar que variaveis politicas, como as preferéncias ideoldgicas, tenham de fato
mais forca sobre a explicacdo do modelo que tem como variavel dependente o regionalismo
politico. E é possivel ver claramente que os dados confirmam essa assertiva, se forem
comparados os f padronizados entre os dois modelos. Note-se que os valores dos
coeficientes das variaveis politicas, tanto ideologia quanto estado_mercado, sao maiores, ou
seja, com maior capacidade explicativa, no modelo 2, que tem como varidvel dependente o
regionalismo politico.
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Um ponto adicional na anadlise seria pensar que o efeito negativo da variavel
estado_mercado também pode ser interpretado como valido porque o regionalismo latino-
americano é um projeto fortemente marcado pelos ideais estatizantes de esquerda. Liberais
mais convictos, embora sejam poucos na América Latina, seguramente reagem a esse
modelo, o que ajuda a dar sentido a interpretacdo aqui proposta.

Em relacdo as varidveis de controle, nenhuma delas apresentou significancia
estatistica, o que permite afirmar que as caracteristicas relacionadas ao mandato, ao
background e as caracteristicas sociodemograficas dos parlamentares ndo interferem, pelo
menos ndo em termos de significancia estatistica, na formacdo de suas preferéncias em
relacdo ao regionalismo. Diferente do poder explicativo das varidveis de contexto e de
preferéncias politicas e econdémicas, que apresentaram significancia estatistica em ambos os
modelos.

Quanto ao ajuste dos modelos, os dois apresentam ajustes bastante satisfatorios.
Mas alguns aspectos interessantes saltam aos olhos. O primeiro deles é que as variaveis
independentes mobilizadas explicam mais a formacdo das preferéncias pelo regionalismo
econ6mico do que pelo politico. Note-se que o valor do R2 é maior no modelo cuja variavel
dependente é o regionalismo econdmico (R2 = 0,280) que no modelo 2 (R2 = 0,227). Esse
dado faz sentido também, visto que temos mais varidveis econdmicas (trés de contexto e
trés de pragmatismo econ6mico) que variaveis politicas nos modelos (apenas ideologia e
estado_mercado).

Por outro lado, esse dado também confirma o que ja foi assinalado acima. A formacéao
das preferéncias econ6micas realmente é mais afetada por constrangimentos de contexto e
pelo pragmatismo do que a formacao das preferéncias por relacionamento politico entre
paises.

Exploracéo inicial de uma analise complementar

Como forma de contrastar os resultados até aqui apresentados, foram rodados
modelos idénticos tendo como varidveis dependentes as preferéncias dos parlamentares por
relacdes econ6micas e politicas com Estados Unidos e China. A escolha desses paises se deve
ao fato de eles serem os ndo latino-americanos apontados pelos parlamentares como de
maior interesse (ver andlise descritiva).

Os resultados desses modelos ndo sao discutidos de forma pormenorizada aqui,
apenas em termos gerais!®, pois o objetivo principal desse contraste é apenas verificar
comparativamente a capacidade explicativa dos modelos aqui apresentados.

A estratégia analitica do contraste se mostrou bastante eficiente e os achados
ajudam a sustentar a coeréncia dos dados e dos modelos aqui sugeridos. Para os modelos
com varidveis dependentes de preferéncias econémicas e politicas por Estados Unidos, as

10 O |eitor interessado encontrara os resultados pormenorizados dos modelos no Anexo 1.
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mesmas variadveis apresentaram significdncia estatistica. Os coeficientes, no entanto,
tiveram correlacao no sentido inverso dos apresentados nos modelos sobre regionalismo
econdmico e politico. De forma resumida, é possivel afirmar que os modelos para os Estados
Unidos sdo um negativo fotografico dos modelos para o regionalismo. Resumidamente, as
variaveis de contexto (fazer parte do Mercosul, Alba e Alianca do Pacifico) tém efeitos
negativos sobre a formacdo das preferéncias dos parlamentares pelos Estados Unidos. Da
mesma forma, as variaveis de pragmatismo econémico (abertura comercial, manufatura/PIB
e concentracdo do mercado) também apresentam sentido contrario. Por fim, as variaveis de
preferéncias politicas e econOémicas (ideologia e estado_mercado) completam o quadro de
contraste, apresentando correlacdo com sinal invertido se comparadas com os modelos sobre
o regionalismo econémico e politico.

No caso do contraste com as preferéncias econémicas e politicas pela China, os
resultados sdo diferentes, mas também ajudam a melhorar a confianca nos modelos de
regionalismo aqui apresentados. No que diz respeito as variaveis de contexto (fazer parte do
Mercosul, Alba e Alianca do Pacifico), apenas a variavel al_pacif apresentou significancia
estatistica. Além disso, o sentido da correlacdo € positivo. Esse dado € bastante relevante
porque mostra que as caracteristicas da al_pacif sdo compativeis com o resultado, visto que
esse tratado tem clara orientacdo para o comércio com paises asiaticos. Todas as variaveis
do bloco de pragmatismo econ6mico apresentaram significancia estatistica para o modelo
com a China, mas os sinais das correlacbes sdao bastante ambiguos, dificultando a
interpretacdo. Por fim, no plano das preferéncias politicas e econémicas, a Unica variavel que
se mostrou relevante, e ainda assim apenas para o modelo econdmico, foi a ideologia.
Parlamentares a direita do espectro ideolégico rejeitam a China como parceiro econémico,
mas a variavel estado_mercado nada tem a dizer sobre as preferéncias dos parlamentares.

Ainda sobre a China, ha um ultimo resultado relevante. No modelo sobre preferéncias
guanto as relagdes econdmicas, ainda que de forma ambigua, as varidveis tém algum poder
explicativo. J& no modelo sobre preferéncias politicas, o0 modelo quase nada tem a dizer
sobre as correlagGes entre as variaveis independentes e dependente.

Comparando os ajustes dos modelos
Os modelos comparados apresentam diferencas significativas na capacidade de suas

variaveis independentes explicarem a variacdo das dependentes. A Tabela 8 compara a
principal medida de ajuste dos modelos, o R?:
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Tabela 8
Comparacao da estatistica de ajuste dos modelos de regressao
Modelo Variavel dependente Variavel dependente
Preferéncias econdmicas Preferéncias politicas
América Latina (regionalismo) R?=,280 R2=,227
Estados Unidos R?=,377 R?2=,344
China R2=,107 R2=,021

Fonte: Elaboragdo dos autores, com dados do projeto “Elites latino-americanas” (Alcantara, 1994-2018) e
dos sites oficiais dos blocos regionais.

Alguns aspectos interessantes saltam aos olhos com essa comparacao. O primeiro
deles é que as varidveis independentes mobilizadas explicam mais as preferéncias
econdmicas que as politicas. Note que os valores do R2 sdo sempre maiores nos modelos
cujas variaveis dependentes sdo as preferéncias econémicas. De fato, esse dado faz todo
sentido, visto que temos mais variaveis de contexto e de preferéncias politicas e econémicas
gue varidveis politicas nos modelos.

Por outro lado, esse dado também confirma o que ja foi assinalado acima. A formacao
das preferéncias econémicas realmente é mais influenciada por constrangimentos de
contexto que as preferéncias por relacionamento politico entre paises.

Interessante notar, também, que as variaveis independentes inseridas nos modelos
explicam de forma mais convincente as preferéncias pelos Estados Unidos do que as
preferéncias por regionalismo na Ameérica Latina. Esse dado é compativel com o que ja
haviamos notado na estatistica descritiva e na analise de redes. De fato, os Estados Unidos,
como maior economia do mundo, desperta o maior interesse econdmico.

Por fim, um dado relevante é analisar as medidas de ajuste dos modelos cujas
varidveis sdo as preferéncias econdémicas e politicas pela China. Nesse caso, as capacidades
preditivas dos modelos caem substancialmente. Isso autoriza a inferéncia de que a formacao
das preferéncias dos parlamentares pela China é bastante ambigua. Como, alids, fica claro
nos debates mais acirrados sobre o tema. A China hoje € um gigante da economia, que
interessa em termos econdémicos a qualquer pais, claro, mas guarda contradigdes dificeis de
digerir pelos seus pretensos parceiros. Regime politico fechado e autoritario, regras de
produgdo que ndo respeitam a propriedade intelectual, precos de dificil concorréncia e
relagdes de trabalho desumanas sdo apenas alguns fatores que tornam esse parceiro
comercial tdo desejado quanto perigoso. Nao sem razdo, as variaveis independentes aqui
selecionadas tém pouco a dizer sobre a formacado das preferéncias tanto econémicas quanto
politicas dos parlamentares pela China. A China é intrigante para muitos, e para os
parlamentares ela ndo é diferente.

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 26, n® 3, set.-dez., 2020



666

MANOEL LEONARDO SANTOS; FERNANDA CIMINI; ASBEL BOHIGUES

De forma resumida, o contraste aqui empreendido ajuda a sustentar a relevancia das
variaveis selecionadas e a coeréncia dos dados em relagdo as preferéncias dos parlamentares
por relagGes comerciais e politicas com seus vizinhos.

Conclusoes

Quando os parlamentares latino-americanos sao inquiridos sobre os paises com os
quais seu pais deveria manter relacbes econémicas e politicas prioritarias, um intrigante
puzzle se apresenta. Este artigo resume um esforgo analitico para decifrar esse puzzle,
buscando encontrar os fatores que podem explicar a formacdo da complexa estrutura de
preferéncias dos parlamentares da regido.

Muito embora os resultados aqui obtidos apontem para preferéncias extrarregionais
em termos de relagGes politicas e econémicas, especialmente o interesse dos parlamentares
pelas grandes poténcias econémicas como Estados Unidos e China, um grau relevante de
regionalismo pode ser identificado nas suas opinides. Esse regionalismo pode ser explicado
por razbes tanto de contexto (ou estruturais) como de preferéncias politicas individuais. Mas
um achado relevante é que certamente as razbes que explicam as preferéncias dos
parlamentares por relagdes econdmicas regionais sao diferentes das razdes que explicam a
formacgdo de suas preferéncias por relacbes politicas.

No que diz respeito a formacao das preferéncias por relagdes econémicas, o artigo
identifica um alto grau de determinacdo exercido por varidveis estruturais nas opinides dos
parlamentares. Os resultados aqui apresentados sugerem que as opinides dos parlamentares
sao fortemente determinadas pelo contexto no qual estdo inseridos. As preferéncias pelo
regionalismo econbémico estdo, em grande medida, determinadas pelo fato de os
parlamentares estarem inseridos em paises que ja fazem parte de algum acordo regional,
como a Alba, o Mercosul e a Alianca do Pacifico. A empiria aqui sustentada sugere que,
guando um parlamentar é de um pais que ja faz parte de um acordo regional, a probabilidade
de suas preferéncias serem regionalistas sdo maiores. A tese aqui sugerida é que a formagao
das preferéncias desses parlamentares estd informada por um “legado regionalista”, que
estaria mais presente em parlamentos de paises que ja tém alguma tradicdo de cooperacao
econOmica e politica regional.

O artigo conclui, ainda, que essas preferéncias também sdo fortemente influenciadas
por fatores de contexto econdmico. O grau de abertura comercial, a dependéncia da
importacdo de produtos manufaturados e a concentragdo do mercado exportador do pais no
qual o parlamentar esta inserido informam, em boa medida, por que varia o grau de
regionalismo desses parlamentares. Essas varidveis apresentaram poder explicativo sobre a
formagdo das preferéncias dos parlamentares, mostrando que um relevante grau de
pragmatismo econémico orienta suas escolhas. E dizer, quando perguntados sobre os paises
com 0s quais seu pais deveria manter relagbes comerciais, os parlamentares respondem
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levando em consideracdo os constrangimentos e incentivos que afetam as economias de seus
paises.

Contudo, o artigo sustenta empiricamente que as preferéncias politico-ideoldgicas
dos parlamentares também importam. Parlamentares mais a direita no espectro ideoldgico
tendem a ser menos regionalistas. Da mesma forma, parlamentares que tém preferéncias
por economias mais reguladas pelo mercado do que pelo Estado tendem a ser menos
regionalistas, tanto em termos econémicos quanto em termos politicos. Nesse sentido, o
artigo sustenta que o legado histérico regionalista da esquerda latino-americana continua a
moldar as preferéncias dos seus parlamentares, ao passo que os parlamentares mais liberais
continuam a preferir relagbes com as grandes poténcias econOmicas, especialmente os
Estados Unidos.

Quanto os paises latino-americanos vdo se voltar econdmica e politicamente mais
para seus vizinhos do que para além-mar ndo depende, claro, apenas das opinides das
maiorias parlamentares. Na regidao, as relagdes comerciais internacionais e a diplomacia
politica continuam sendo muito mais determinadas pelos chefes do Poder Executivo, que,
em contextos presidencialistas, ddo o tom das relacdes exteriores. Mas a relevancia dos
parlamentos ndo pode ser subestimada nesses contextos. Para |a se deslocam as elites
econOmicas e politicas desses paises, e negligenciar as opinides e preferéncias dessas elites
parece pouco prudente.

A questdao que se coloca é, portanto, em que medida as opinides dessas elites
politicas continuardo determinadas pelo contexto da dependéncia econ6mica e da falta de
complementariedade entre as economias da regido. Ou, num sentido contrario, em que
medida se constituirdo em importante suporte dos presidentes para a adogdo de politicas
internacionais mais compativeis com suas convicgdes politicas.
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Anexo I - Variaveis de comércio internacional

Abertura comercial

Descrigdo: A abertura ao comércio € medida como a relagdo entre comércio e PIB. Mensura a
importancia combinada de exportagdes e importacées de bens e servicos numa economia, dando uma
indicagdo da dependéncia tanto dos produtores domésticos em relacdo a demanda externa quanto dos
consumidores domésticos em relagdo a oferta externa. Existe uma relagdo céncava entre a abertura
comercial e a renda per capita: a medida que a renda aumenta, os paises tendem a comercializar mais,
mas a uma taxa decrescente.

Definicdo matematica: Onde X é o valor total das exportacdes, M é o valor total das importagdes e Y
€ o PIB do pais i no tempo t.

Variagao: Um valor de abertura comercial acima de 100 indica que exportacdes e importagoes
combinadas excedem o PIB; um valor de abertura comercial inferior a 100 implica o inverso.
Limitagoes: Considerando as demais varidveis constantes, os paises maiores tendem a ter relagdo
comercial quanto ao PIB mais baixa, porque podem realizar uma maior parcela de comércio dentro das
suas fronteiras. Do mesmo modo, a populagdo e a geografia podem distorcer a abertura comercial; por
exemplo, os paises sem acesso ao mar tendem a comercializar menos do que paises com dimensdes e

PIB similares, mas com acesso ao mar.

indice de concentracdo do mercado Herfindahl-Hirschman

Descrigdo: Esse indicador € uma medida da dispersdo do valor de comércio entre os parceiros de um
pais exportador. Um pais com uma preponderancia do valor comercial concentrado em muito poucos
mercados tera um valor do indice proximo de 1. Assim, € um indicador da dependéncia do exportador
em relagdo aos seus parceiros comerciais e ao perigo que podera enfrentar caso 0s seus parceiros
aumentem as barreiras comerciais. Medida ao longo do tempo, uma queda no indice pode ser uma
indicagdo de diversificagdo nas parcerias comerciais do exportador. Note-se que, se um pais exporta
apenas para um Unico mercado, entdo o indicador ndo apresenta qualquer valor.

Definicdo matematica: X é o valor total das exportagdes do pais i, x é o valor das exportagdes do pais
i para o mercado de destino j, e n € o nimero de mercados parceiros para os quais o pais i exporta.
Variagdo: de 0 a 1. Um indice mais elevado indica que as exportagdes estdo concentradas em menos
mercados, enquanto um pais que negocia igualmente com todos os parceiros tera indice préximo de 0.
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Limitagbées: Um indice baixo pode ndo ser um verdadeiro indicador de uma ampla base de parceiros se
0 numero de parceiros for baixo: implica simplesmente que negocia com cada um deles de forma igual.
Parametros de escolha:

Unidade: pais

Fluxo comercial: exportagdes (reportadas ou espelhadas)

Classificagdo do produto: revisdes do HS

Ano: qualquer [até 5]

Produtos: linhas, aglomerados e grupos

Parceiros: paises e grupos de paises

Anexo II - Modelos para Estados Unidos e China

Regressao preferéncias econdomicas e politicas pelos Estados Unidos

Preferénci::(%%tl);:l;micas S Preferénciaz%c::elilgczals EUA (vd)
Variaveis B B_pad Pvalor B B_pad Pvalor
(Constant) ,817 ,001 ,608 ,020
Variaveis de contexto
mercosul -1,240 -,406 ,000 -,855 -,268 ,000
al_pacif -,519 -,175 ,000 -,400 -,128 ,000
alba -,467 -,160 ,000 -,788 -,257 ,000
Pragmatismo econémico
abertura_com ,011 ,232 ,002 ,004 ,087 ,264
manufat_PIB -,055 -,413 ,000 -,029 -,208 ,014
conc_mercado 1,704 ,181 ,000 1,787 ,182 ,000
PrefeArér?cias politicas e
econdémicas
ideologia ,115 ,220 ,000 ,129 ,236 ,000
estado_mercado ,071 ,142 ,000 ,060 ,115 ,000
Controles
businessman ,053 ,017 ,501 ,168 ,051 ,049
seniority ,060 ,036 ,145 ,028 ,016 ,539
oposigédo ,268 ,104 ,000 ,240 ,089 ,002
grau_de_instrugdo ,138 ,103 ,000 ,088 ,062 ,026
estudo_no_exterior -,212 -,069 ,009 -,060 -,019 ,492
feminino -,113 -,040 ,116 -,074 -,025 ,342
Estatisticas de ajuste '\:{2::1,.30;3;) l\li2==1,'§ ‘;542

Fonte: Elaboragdo dos autores, com dados do projeto “Elites latino-americanas” (Alcantara, 1994-2018) e dos
sites oficiais dos blocos regionais.
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Regressao preferéncias econdmicas e politicas pela China

Preferénciah:c;(?:lalls’é;icas LI PreferénciaswI ::I?t!i(::azs China (vd)
Variaveis B B_pad Pvalor B B_pad Pvalor
(Constant) 1,487 ,000 ,673 000
Variaveis de contexto
mercosul -,155 -,061 ,110 -,158 -,106 ,009
al_pacif ,377 ,154 ,000 -,129 -,089 ,038
alba -,100 -,041 1262 6,072E- ,000 1,000

008

Pragmatismo econémico
abertura_com ,010 ,258 ,004 ,003 ,127 ,186
manufat_PIB -,040 -,361 ,000 -,014 -,211 ,041
conc_mercado -1,226 -,157 ,000 -,028 -,006 ,857
Preferér!cias politicas e
econbémicas
ideologia -,032 -,073 ,049 -,004 -,017 ,661
estado_mercado -,011 -,026 ,468 -,009 -,037 ,322
Controles
businessman -,040 -,015 ,609 -,024 -,016 ,620
seniority -,037 -,026 ,376 -,028 -,034 ,283
oposigéo -,188 -,088 ,007 ,004 ,003 ,921
grau_de_instrucao ,013 ,012 ,720 -,032 -,049 ,149
estudo_no_exterior -,035 -,014 ,663 -,001 ,000 ,988
feminino ,011 ,005 ,880 -,075 -,053 ,095
Estatisticas de ajuste '\':{211,'10 5’76 '\;Iq;:ll'(())zs 12

Fonte: Elaboracdo dos autores, com dados do projeto “Elites latino-americanas” (Alcantara, 1994-2018) e dos
sites oficiais dos blocos regionais.

Abstract

International economic relations in Latin America: a study on the perceptions of parliamentary elites

This article analyzes the perceptions of parliamentarians from 17 countries in Latin America about economic
and international relations. The central issue is to identify the determinants of parliamentarians’ preferences.
The article seeks to identify which are the determinants that influence the options expressed by
parliamentarians, putting in contrast their options for political and economic relations between countries in the
region vs. their options for other countries and the main economic powers. The analysis is divided into two
parts. The first one is comparative, with descriptive statistics and network analysis. After this analysis,
legislatures/countries are compared at the aggregate level. The second part goes down to the level of individual
parliamentary behavior, seeking to estimate, with the application of linear regression models (OLS), the weight
of different predictors for the formation of their preference structures. The article concludes that
parliamentarians' preferences are strongly determined by contextual (structural) variables and a high degree
of economic pragmatism, but political ideas continue to have some relevance. Although to a lesser extent, the
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ideology and preferences for state-regulated economies also help to understand why some parliamentarians
defend more political and economic regionalism than others.

Keywords: parliamentary elites; Legislature; Latin America; international economic relations

Resumen

Relaciones econdmicas internacionales en América Latina: un estudio sobre las percepciones de las élites
parlamentarias

Este articulo analiza las percepciones de parlamentarios de 17 paises de América Latina sobre las relaciones
econdmicas e internacionales. El punto central es identificar los determinantes de la formacién de estructuras
de preferencias parlamentarias. El articulo busca identificar cuales son los determinantes que inciden en las
opciones expresadas por el parlamentario, poniendo en contraste sus opciones para las relaciones politicas y
econdmicas entre paises de la region vs. sus opciones para otros paises y las grandes potencias econdémicas.
El analisis se divide en dos partes. En la primera se realiza un estudio comparativo en el que se utilizan
estadisticas descriptivas y analisis de redes. Con este analisis, las legislaturas/paises se comparan a nivel
agregado. La segunda parte baja al nivel del comportamiento parlamentario individual, buscando estimar, con
la aplicacion de modelos de regresion lineal (OLS), el peso de diferentes predictores para la conformacion de
sus estructuras de preferencia. El articulo concluye que las preferencias de los parlamentarios estan
fuertemente determinadas por variables contextuales (estructurales) y un alto grado de pragmatismo
econdmico, pero las ideas politicas siguen teniendo cierta relevancia. Aunque en menor medida, la ideologia y
las preferencias por las economias reguladas por el Estado también ayudan a comprender por qué algunos
parlamentarios defienden mas el regionalismo politico y econémico que otros.

Palabras clave: élites parlamentarias; Poder Legislativo; América Latina; relaciones econémicas internacionales

Résumé

Les relations économiques internationales en Amérique latine: une étude sur les perceptions des élites
parlementaires

Cet article analyse les perceptions des parlementaires de 17 pays de I'Amérique latine sur les relations
économiques et internationales. La question centrale est d'identifier les déterminants de la formation des
structures de préférence parlementaire. L'article cherche a identifier quels sont les déterminants qui influencent
les options exprimées par le parlementaire, mettant en contraste ses options pour les relations politiques et
économiques entre les pays de la région vs. ses options pour d‘autres pays et les grandes puissances
économiques. L'analyse se divise en deux sections. La premiére est comparative et elle utilise des statistiques
descriptives et une analyse de réseaux. Avec cette analyse, les |égislatures/pays sont comparés au niveau
agrégé. La deuxiéme section descend au niveau du comportement parlementaire individuel, qui essaye
d’estimer, avec I'application de modéles de régression linéaire (OLS), le poids de différents prédicteurs pour la
conformation de leurs structures de préférence. L'article conclut que les préférences des parlementaires sont
fortement déterminées par des variables contextuelles (structurelles) et par un haut degré de pragmatisme
économique, mais les idées politiques continuent a étre importantes. Méme si dans une moindre mesure,
I'idéologie et les préférences pour les économies réglementées par I'Etat aident également a comprendre
pourquoi quelques parlementaires défendent plus le régionalisme politique et économique que d'autres.

Mots-clés: élites parlementaires; Pouvoir Iégislatif; Amérique latine; relations économiques internationales
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