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O artigo analisa a situagdo de inseguranca alimentar (IA) e seguranga alimentar
(SA) no Brasil, destacando seus condicionantes e a ocorréncia desigual entre
grupos populacionais. A partir de dados de uma pesquisa de opinidao de 2020, o
conceito de desigualdades alimentares é utilizado para interpretar os resultados,
considerando trés dimensdes: multidimensionalidade, escalas espaciais e
marcadores interseccionais. Também é examinado o papel do Bolsa Familia e do
Auxilio Emergencial na mitigacdo da IA. Conclui-se que as crises econdémica e
politica, agravadas pela pandemia, intensificaram a IA, especialmente entre grupos
vulneraveis, e que, apesar de politicas publicas atenuarem seus efeitos, foram
insuficientes para mitigar a IA, o que sugere a necessidade de politicas mais
robustas.
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Introducao

Na primeira década dos anos 2000, o Brasil se notabilizou internacionalmente
pelo sucesso das politicas publicas intersetoriais de seguranca alimentar e nutricional
(SAN). De acordo com a Lei N° 11.346/2006, a SAN refere-se ao “direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis” (Brasil, 2006). A promogao
da SAN visa salvaguardar o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA)®.

Em 2004, 34,9% dos domicilios brasileiros vivenciaram alguma situacdo de
inseguranca alimentar (IBGE, 2020). Nas duas pesquisas seguintes, em 2009 e 2013,
esse percentual reduziu-se, chegando a 30,2% e 22,6%, respectivamente (IBGE, 2020).
Essa queda no quadro de inseguranga alimentar garantiu que o pais deixasse o Mapa da
Fome da Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU) em 2014, o que significa que o Brasil
atingiu valores inferiores a 5% de inseguranca alimentar grave. Essa melhora de
indicadores é resultado da criagdo, aperfeicoamento e ampliagdo de politicas publicas
para agricultura familiar (Grisa; Schneider, 2014), pautada por vigorosos investimentos
publicos no combate a fome e em um conjunto amplo de politicas sociais.

Entretanto, quatro anos depois, em 2017-2018, a pesquisa que mede os niveis
de (in)seguranca alimentar indicou que 36,7% dos domicilios brasileiros vivenciavam
situacles de inseguranca alimentar (IBGE, 2020), um aumento de 14,1% em relagdo a
medicdo anterior. Ndo por coincidéncia, isso ocorreu na esteira dos efeitos das crises
econOmica e politica no Brasil que se fizeram sentir de forma mais intensa a partir dos
anos de 2014, como revelam os indicadores econémicos. No segundo semestre de 2014,
a economia brasileira apresentava indicadores de recessdo técnical®. De acordo com
relatérios de organismos internacionais (FAO et al., 2019), ha uma nitida vinculacdo
entre crises e recessdes macroecondémicas e o aprofundamento da inseguranca alimentar
e nutricional.

Da mesma forma, algumas pesquisas tém discutido a relagdo entre crises
politica, econdmica e sanitaria e a promocao da seguranca alimentar no Brasil (Bernardes
et al., 2021; Sousa et al., 2019). Em 2020, a crise sanitaria ocasionada pela pandemia
da Covid-19 acentuou a situagdo de IA. A crise sanitaria causou a infecgdo e morte de

9 O termo ‘Direito Humano a Alimentacdo Adequada’ se originou no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Segundo definicdo dada pelo Relator Especial da ONU, em 2002:
“o direito a alimentagdo adequada é um direito humano inerente a todas as pessoas de ter acesso regular,
permanente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisigdes financeiras, a alimentos seguros e
saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as tradigGes culturais do
seu povo e que garanta uma vida livre do medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental, individual e
coletiva” (Burity et al., 2010, p. 15).

10 Disponivel em: <https://gl.globo.com/economia/noticia/2015/08/brasil-entrou-em-recessao-partir-do-
2-trimestre-de-2014-diz-fgv.html>. Acesso em: 02 jun. 2025.
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milhdes de pessoas em todo o mundo em seu primeiro ano e alterou a circulagdo de
pessoas e produtos, o que afetou significativamente a economia e outras dimensdes da
vida humana, como a prépria alimentagdo. Estudos recentes sobre o caso brasileiro
confirmaram essa tendéncia, demonstrando o agravamento da inseguranca alimentar no
Brasil durante a pandemia da Covid-19 (Galindo et al., 2021; Rede Penssan, 2021,
2022).

Ambos os estudos mencionados acima foram realizados em 2020, no primeiro
ano da pandemia da Covid-19, de forma independente e orientados pela Escala Brasileira
de Inseguranga Alimentar (EBIA). Os resultados foram divulgados em abril do ano
seguinte. A pesquisa nacional desenvolvida pelo grupo Food for Justice: Power, Politics
and Food Inequalities in a Bioeconomy (FFJ]), a época sediado na Universidade Livre de
Berlim, identificou que 59,4% da populagdao entrevistada estava em situagao de
insegurancga alimentar (IA), considerada a soma dos gradientes de IA leve, moderada e
gravell (Galindo et al., 2021). O Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (I Vigisan), realizado pela Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede Penssan), chegou a
percentuais aproximados, identificando que 55,2% da populacao brasileira viviam em
inseguranca alimentar naquele periodo!? (Rede Penssan, 2021).

Com base nesse contexto, o presente artigo visa contribuir com o campo de
estudos sobre (in)seguranga alimentar no Brasil por meio da analise de dados de
pesquisa nacional de opinido publica, realizada em 2020 (primeiro ano da pandemia da
Covid-19), além de favorecer dialogos com os estudos sobre desigualdades, a partir do
conceito de desigualdades alimentares (Motta, 2021a, 2021b).

Do ponto de vista metodoldgico, este artigo focaliza suas anadlises nos dados
quantitativos produzidos por pesquisa de opinido publica representativa da populagdo
brasileira, realizada pelos(as) seus/suas proprios(as) autores(as), sob coordenacdo do
grupo de pesquisa Food for Justice em parceria com a Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) e a Universidade de Brasilia (UnB). O Instituto Brasileiro de Pesquisa e

11 A Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) é um instrumento consagrado e de uso sistematico
no Brasil, desde 2004 (Segall-Correa et al., 2009). A referida escala permite identificar as situagdes, nos
domicilios, quanto a seguranca alimentar (SA) e os trés gradientes de inseguranca alimentar (IA),
classificados da seguinte forma: “Seguranca alimentar: quando a familia/domicilio tem acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais; [b] Inseguranca alimentar leve: quando ha preocupacdo ou incerteza quanto ao
acesso aos alimentos no futuro; qualidade inadequada dos alimentos resultante de estratégias que visam
ndo comprometer a quantidade de alimentos; [c] Inseguranga alimentar moderada: quando ha redugdo
quantitativa de alimentos entre os adultos e/ou ruptura nos padrdes de alimentagdo resultante da falta de
alimentos entre os adultos; [d] Inseguranga alimentar grave: redugdo quantitativa de alimentos também
entre as criangas, ou seja, ruptura nos padrdes de alimentagdo resultante da falta de alimentos entre todos
os moradores, incluindo as criangas. Nessa situagdo, a fome passa a ser uma experiéncia vivida no
domicilio” (IBGE, 2020, p. 22).

12 Entre novembro de 2021 e abril de 2022, foi realizado novo inquérito nacional pela Rede Penssan (II
Vigisan), que revelou a manutengdo de altos percentuais de inseguranga alimentar ainda no contexto da
pandemia, alcangando 58,7% da populagdo brasileira (Rede Penssan, 2022).
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Analise de Dados (IBPAD) foi contratado para a execucdo do campo, que ocorreu entre
os dias 21 de novembro e 19 de dezembro de 2020, por meio de coletas telefbnicas,
devido a necessidade do isolamento social durante a pandemia da Covid-19. A pesquisa
contou com uma amostra de 2.004 pessoas/domicilios, definida a partir das estatisticas
atualizadas de eleitorado do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)?3.

De forma complementar, este artigo dialoga com os dados do I Vigisan (Rede
Penssan, 2021), quando possivel. Esse esforco visa por em perspectiva os resultados de
duas pesquisas que igualmente utilizaram a EBIA e tiveram grande repercussao nacional
no periodo de lancamento. Em termos metodoldgicos, o I Vigisan'4 realizou entrevistas
face a face em dezembro de 2020 e alcangou uma amostra de 2.180 domicilios
localizados nas cinco macrorregies do pais. Apesar das diferencas metodoldgicas,
dialogamos principalmente com as analises do I Vigisan referentes aos marcadores de
desigualdades que seguiram parametros semelhantes aos nossos, incluindo as
caracteristicas domiciliares de sexo e raga ou cor dos responsaveis, macrorregides do
pais e recebimento do Auxilio Emergencial. As demais varidveis apresentam diferengas
de categorizagdo importantes que limitam a capacidade de didlogo entre os resultados na
maneira em que eles foram apresentados (renda, delimitacdo territorial entre rural e
urbano, faixas etarias de moradores e responsaveis pelo domicilio e grau de
escolaridade).

Este artigo se divide em quatro secdes - além desta introducdo e das
consideragoes finais -, intituladas: “Desigualdades alimentares: as bases do conceito”;
“Aspectos metodologicos e coleta de dados”; “Dimensdes econOmicas, politicas e
sanitarias do crescimento da inseguranca alimentar no Brasil, suas escalas e
espacialidades”; e “"Desigualdades alimentares interseccionais e inseguranga alimentar”.

Desigualdades alimentares: as bases do conceito

O conceito de desigualdades alimentares (Motta, 2021a, 2021b) foi desenvolvido
a partir do marco tedrico e analitico das desigualdades globais entrelagadas, entendidas
como “as distancias entre as posicdes que os individuos ou os grupos de individuos
assumem no contexto de um acesso organizado de maneira hierdrquica aos bens sociais
relevantes (renda, riqueza, etc.) e aos recursos de poder (direitos, participacdo politica,

13 Como referéncia, foram utilizados os dados do TSE 2020 para definicdo da amostra. Recorreu-se aos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2° semestre de 2020) para a checagem
dos dados sociodemograficos e calculo da variadvel de situagao territorial.

14 Segundo informagdes disponiveis no I Vigisan: “as entrevistas foram realizadas nos domicilios, por
pessoal treinado, no periodo de 05 a 24 de dezembro de 2020, com uso de tablets/telefones celulares. A
pessoa entrevistada tinha idade igual ou superior a 18 anos, independentemente de ser ou ndo o/a
principal responsavel pela familia” (Rede Penssan, 2021, p. 17). Para mais informagles, acessar:
<https://olheparaafome.com.br/pesquisa2020/>. Acesso em: 02 jun. 2025.
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posicoes politicas, etc.)”, de acordo com as ideias de Braig, Costa e Gobel (2013, p. 2,
traducdo propria).

A partir dessas ideias, Jelin, Motta e Costa (2020) aprofundaram discussdes
sobre dindmicas globais para o estudo das desigualdades entrelacadas. Nesse sentido,
estas serdo interpretadas como resultado: a) das multiplas forcas geradoras de
hierarquias; b) das dinédmicas multiescalares e relacionais — que conectam padrdes locais
as tendéncias nacionais e internacionais; c) da variedade de categorias hierarquicas
construidas socialmente; d) dos processos de mudanca e transformacoes.

Ancorado nesses pressupostos, o conceito de desigualdades alimentares se
baseia em quatro premissas: a multidimensionalidade das desigualdades; as suas
diferentes escalas e espacialidades; seu carater interseccional; e suas dindmicas de
reproducdo e mudanga nos sistemas alimentares (Motta, 2021a, 2021b).

Sob uma perspectiva multidimensional, o conceito visa destacar que as questdes
alimentares e, consequentemente, as desigualdades derivadas delas sdo problemas
estruturais resultantes das interagdes entre as dimensbes econdmicas, politicas, sociais,
culturais e ecoldgicas produzidas em distintos contextos histéricos. Fixar-se em apenas
um desses aspectos estruturais significa incorrer em simplificagdes: por exemplo, afirmar
que o problema da fome é meramente econémico ndo ajuda a entender a complexidade
de aspectos implicados no problema social, o que limita a propria busca por solugées.

Em relagdo a dimensdo escalar e espacial do conceito, Motta (2021a, 2021b)
defende que as escalas locais, nacionais, regionais e globais estdo em constante
interacdo, gerando impactos e influéncias multiplas. Tao importante quanto entender as
desigualdades alimentares em seus contextos é analisar como as multiplas escalas
interagem, buscando entender como dindmicas globais repercutem no local, e vice-versa,
ou ainda, como experiéncias estaduais influenciam politicas nacionais, por exemplo. Cabe
as pesquisadoras e pesquisadores evidenciarem essas conexdes, quando relevantes,
como feito em trabalhos como o de Borghoff Maia e Teixeira (2021). Ademais, categorias
espaciais tais como rural e urbano, para além de unidades administrativas (como
municipios, estados, regides e federacdao nacional), sdo apontadas como relevantes para
entender fendmenos como a fome.

O conceito de desigualdades alimentares destaca ainda que a perspectiva
interseccional é fundamental para o entendimento das assimetrias relacionadas a
alimentacdo e como elas afetam grupos sociais de forma diferente. Ha pelo menos cinco
marcadores principais de desigualdades alimentares interseccionais: classe; género; raga
ou cor; colonialidade - expressa na relacdo urbano-rural e na indigeneidade; existéncias
multi-espécies. Por outro lado, Motta (2021a, 2021b) e Motta e Teixeira (2021) convidam
a revisdo e a abertura a outras categorias, a partir de métodos indutivos, mantendo
coeréncia com o0s contextos e caminhos de pesquisa que orientam cada caso em
investigacao.

Opin. Publica, Campinas, vol. 31, p. 1-36, 2025: e31114



ERYKA GALINDO, MARCO ANTONIO TEIXEIRA, MELISSA DE ARAUJO, LUCIO RENNO, LARISSA LOURES,
MILENE PESSOA, RENATA MOTTA

Quanto as dindmicas de mudancas e reproducdo dos sistemas alimentares, Motta
(2021a, 2021b) chama a atencdo para os diferentes atores sociais que, em interacao,
produzem transformacfes nos regimes e sistemas alimentares (Holtz-Giménez; Shattuck,
2011; Guptill et al., 2023; Motta, 2021a, 2021b; Borghoff Maia; Teixeira, 2021). Se, por
um lado, movimentos sociais atuam no sentido da construcdo de sistemas alimentares
justos, democraticos e ecoldgicos, ha contra movimentos que buscam ativamente
bloquear as tentativas de mudancas, além de grupos de interesses que reforcam certas
trajetérias, gerando obstaculos para a transformacdo.

Este artigo focaliza trés aspectos para caracterizar as desigualdades alimentares:
a multidimensionalidade das desigualdades alimentares; escalas e espacialidades que se
fazem relevantes para analisar o tema; os marcadores interseccionais, relativos ao sexo,
raca ou cor, faixa etaria, renda, macrorregides do Brasil e relacdo rural-urbano. Dessa
forma, combina-se a anadlise do fendbmeno da inseguranga alimentar as ferramentas
conceituais produzidas no contexto de estudos sobre desigualdades (Jelin; Motta; Costa,
2017; Motta, 2021a, 2021b).

Aspectos metodoldgicos e coleta de dados

Os dados principais da pesquisa de opinido publica realizada pelo grupo de
pesquisa Food for Justice foram coletados entre os dias 21 de novembro e 19 de
dezembro de 2020, por meio telefénico. Um dos seus objetivos foi mensurar as situagoes
de seguranga e inseguranca alimentar da populagdao brasileira no primeiro ano da
pandemia da Covid-19, utilizando como referéncia as oito primeiras perguntas previstas
pela EBIAL>,

Com um intervalo de confianca de 95% e margem de erro de 2,19 pontos
percentuais, a pesquisa contou com uma amostra de 2.004 pessoas/domicilios. No
entanto, 16 pessoas ndo responderam e 10 ndo souberam informar uma ou mais
respostas referentes as oito perguntas que integram a EBIA. Assim, a amostra total de
respostas validas sobre a (in)seguranca alimentar foi de 1.978 pessoas.

O desenho amostral adotou o controle de variaveis explicitas e implicitas do perfil
das/dos entrevistadas/dos. As cotas explicitas sao aquelas utilizadas formalmente como
referéncias para definicdo do plano amostral. Foram varaveis explicitas: a) sexo, b)
idade, c) escolaridade, d) situagdo territorial e e) regido do pais. Assim, o calculo da
amostra apoiou-se em bases estatisticas nacionais atualizadas. Os dados do Tribunal
Superior Eleitoral de 2020 foram usados para definir o desenho amostral quanto ao sexo,

15 A EBIA é composta por um total de 14 questdes. Entretanto, o uso das suas primeiras oito perguntas ja
é suficiente para captar a percepcao dos/as entrevistados/as sobre a situagdo de seguranca alimentar do
domicilio, apreendendo, inclusive, os trés gradientes de inseguranga alimentar. Nos Ultimos anos, esse
recurso também vem sendo usado por outras pesquisas de abrangéncia nacional (Rede Penssan, 2021,
2022).
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idade, escolaridade e regidao administrativa. Para situacao territorial (urbano e rural), foi
aplicada a proporcdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2°
semestre de 2020). Na Tabela 1, sdao apresentados os percentuais planejados e
executados da amostra pesquisada:

Tabela 1 - Planejamento e execugdao amostral - 2020 (%)

Variaveis Estratos Planejado Executado
Masculino 48 46
Sexo
Feminino 52 54
18 a 24 anos 15 8
25 a 34 anos 22 16
Faixa etdria 35 a 44 anos 22 26
45 a 59 anos 26 30
Mais de 60 anos 16 19

Analfabeta/o/Sabe ler e
escrever/Ensino Fundamental 40 37
Incompleto e Completo

Escolaridade Ensino Médio Incompleto e

40 44

Completo
Ensino Superior Incompleto e 21 19

Completo
Situacdo Regido Urbana 84 78
territorial Regi&o Rural 16 22
Centro-Oeste 7 9
Nordeste 27 25
Macrorregioes Norte 8 8
Sudeste 44 43
Sul 15 15

Fonte: Pesquisa Food for Justice, 2020.

As cotas implicitas sdo cotas ndo planejadas no desenho amostral, mas que
apresentam grande correlagdo com as cotas explicitas. Assim, com o cumprimento e
controle das explicitas, estima-se que a pesquisa cumpra também com a
representatividade das cotas implicitas. Foram utilizadas duas varidveis implicitas de
controle amostral: a) raga ou cor e b) renda. De acordo com dados do IBGE, da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2020 (Pnad, 2020), ambas tém alta correlagdo com
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escolaridade e regido. Com o controle rigoroso das duas varidveis explicitas
mencionadas, esperava-se alcancar a representacdo das implicitas nos resultados da
pesquisa, o que ocorreu de forma exitosa. Pelo fato de a margem de erro ser calculada
para o perfil total da amostra (2.000 casos em relacdo aos 147.918.483 eleitores), cada
estrato amostral tem a sua prépria margem de erro. Em praticamente todos esses
estratos, as diferengas estdo dentro de uma margem baixa de pontos percentuais.

Devido a importancia do isolamento social durante a pandemia, optou-se pela
realizacdo de coleta telefénica. A selecdo dos numeros para os quais telefonar foi
aleatdria, estratificada por DDD, a partir de banco de dados de nimeros telefonicos fixos
e moveis, combinados com informagdes do cadastro de todos os telefones fixos e
celulares de acordo com a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel).

Embora ndo haja dulvidas sobre a consisténcia e a validade das coletas
telefénicas, as criticas sobre essa modalidade residem, principalmente, nos possiveis
vieses amostrais decorrentes do fato de determinados grupos sociais ndao disporem de
linhas telefonicas. Para dirimir tais vieses, buscou-se monitorar e fazer cumprir o plano
amostral, de acordo com as cotas implicitas e explicitas pré-definidas, o que ocorreu de
forma exitosa como ja mencionado.

Debates sobre as repercussdes dos diferentes modos de coleta de dados nos
resultados das pesquisas de inseguranca alimentar tém sido realizados pela comunidade
académica. As entrevistas face a face, mesmo sendo marcadas por maiores custos, ainda
sdo vistas como o padrdo superior em termos de coleta de dados, por terem menor
niumero de desistentes, menos equivocos e o registro da comunicacdo ndo verbal
(Assungao et al., 2019). Entretanto, quando consideradas comparativamente as
modalidades face a face, telefonica e mesmo o autopreenchimento pelo entrevistado,
estudos indicam serem pequenos os efeitos do modo de entrevista sobre a medigdo da
seguranca alimentar (Nord; Hopwood, 2007; Voci; Slater, 2015).

Além disso, o Brasil vem desenvolvendo robustas experiéncias com coletas
telefénicas, a exemplo da Vigildncia de Fatores de Risco e Protecdo para Doencas
Cronicas por Inquérito Telefonico (Vigitel). Sugere-se que a modalidade telefénica pode
responder com mais agilidade as necessidades de monitoramento e desenvolvimento de
politicas de salde, além de requerer menos recursos financeiros (Francisco et al., 2013).

Em se tratando de temas sensiveis e afeitos a vieses de aceitabilidade social,
existem evidéncias de que os questionarios autoaplicados, as entrevistas telefénicas e as
pesquisas face a face, apresentam-se, nessa ordem, como menos constrangedoras a
pessoa entrevistada (Assungao et al., 2019). Sendo a fome um tema social tabu, como
defendeu Josué de Castro (2022), é possivel supor que as coletas telefénicas possam ser
aliadas na mensuracao da insegurancga alimentar, na medida em que podem permitir ao
entrevistado um ambiente de menor constrangimento, deixando-o mais a vontade para
emitir sua opinido ou descrever sua realidade.
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A realizagdo de duas pesquisas, quase simultaneamente, cujas diferencas
principais foram as formas de coletas das respostas, oferece uma excelente oportunidade
para refletir sobre os efeitos do uso de cada meio de entrevista. Os dados aqui
analisados, coletados via telefone, mostram que 40,6% da populagdo entrevistada estava
em situacdo de seguranca alimentar, ao passo que a grande maioria vivia algum dos
niveis de inseguranga alimentar captados pelos parametros da EBIA, sendo 31,7%, em
situacdo de IA leve; 12,7%, em IA moderada e 15%, em IA grave. Quando considerados
os resultados do I Vigisan (Rede Penssan, 2021), coletados face a face, os nimeros sdo
bem semelhantes: 44,8%, em situagao de seguranga alimentar; 34,7%, em IA leve;
11,5%, em IA moderada e 9%, em IA grave. O percentual com maior diferenga entre as
duas pesquisas refere-se a inseguranca alimentar grave. Uma das possiveis explicagoes
para essa diferenca pode residir no argumento, ja mencionado, do menor
constrangimento em informar sobre a situacdo domiciliar mais vulneravel quando nao ha
a presenga fisica de um entrevistador.

Dimensodes econdmicas, politicas e sanitarias do crescimento da
insegurancga alimentar no Brasil, suas escalas e espacialidades

Ha variadas analises sobre as dinamicas estruturais e conjunturais no Brasil, nos
anos imediatamente anteriores a realizacdo das pesquisas, cujos dados confirmaram o
aumento da fome no pais e o agravamento dos quadros de inseguranga alimentar e
nutricional moderada e leve. O conceito de desigualdades alimentares fornece um marco
conceitual que favorece interpretacdes sobre esses fenémenos. A nogdo de
multidimensionalidade das estruturas de desigualdades alimentares (Motta, 2021a,
2021b) permite integrar as analises de como as dimensdes econOmica, politica e
sanitaria produzem efeitos na seguranca alimentar e nutricional no Brasil
contemporaneo. Varias dessas dinamicas operam em escalas globais, porém sao medidas
por estruturas e dinamicas politicas que atuam em escalas nacionais, como
discorreremos a seguir.

AvaliacOes produzidas pela Organizagdo das Nacdes Unidas evidenciam a conexao
entre inseguranca alimentar e crises econémicas. Em 2019, o relatério FAO et al. (2019)
ja demonstrava que o contexto de desaceleracao econdémica vivido no periodo de 2011 e
2017 gerou um ambiente mais suscetivel a IA. Segundo o mesmo relatério, dos 77
paises que passaram por desaceleragdo na economia no periodo mencionado, 65
apresentaram aumento de casos de subnutricdo. Além disso, o relatdrio apontou que as
crises econémicas globais ocorridas entre 2011 e 2017 afetaram, principalmente, paises
gue contavam com baixa complexidade na estrutura produtiva e eram dependentes da
exportacao de insumos primarios, como é o caso do Brasil.

Do ponto de vista economico, a piora dos indicadores econdmicos no Brasil se
evidencia em 2014, sendo reflexo dos efeitos da crise financeira internacional de
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2007/2008, que comegou a repercutir nacionalmente a partir de 2012 (Favareto, 2017).
A queda do prego das commodities, em uma economia altamente dependente dessas
flutuagOes, resultou em estagnagao, recessao e, consequentemente, grandes dificuldades
para manter os investimentos publicos, sobretudo, em politicas sociais (Favareto, 2017).
A economista Laura de Carvalho (2018) argumenta que a crise decorreu da mudanca de
orientacdao econdmica do governo Dilma Rousseff, entre 2011 e 2014, marcada pela
desoneracdo e concessdo de subsidios ao setor privado e pelo corte nos investimentos
publicos. Com isso, abandonou-se a formula que conduziu ao crescimento econémico
vivido durante o governo Lula - apelidado pela autora como o “milagrinho” -, que foi
impulsionado pela distribuicdo de renda, investimento publico e ampliagcdo de politicas de
crédito.

A deterioragdo dos indicadores econémicos acirrou a crise politica. Os sinais de
instabilidade politica no Brasil se evidenciaram ja em junho de 2013, com manifestacGes
que ganharam as ruas do pais. Inicialmente, estimuladas pelas discussdes sobre
mobilidade urbana, as manifestacdoes derivaram para a defesa de pautas difusas e até
antagonicas, que pleiteavam tanto a expansdo dos direitos sociais e da acdo do Estado,
quanto a defesa de um Estado minimo, cobrindo um espectro que ia da esquerda a
direita (Bringel; Pleyers, 2019; Alonso; Mische, 2015, 2017). A polarizacdo politica se
aprofundou nos anos seguintes. A partir de 2014, sucedeu-se um cenario politico de
maior hostilizacdo publica de membros do sistema politico - quadro fortalecido pelos
trabalhos da operagdo Lava Jato. A partir dai, instalou-se um processo eleitoral
conturbado, que iniciou com a contestagdo dos resultados da eleicdo e pedido de
recontagem dos votos e culminou no impeachment da presidenta reeleita, Dilma
Rousseff. A chegada ao poder do entdo vice-presidente (Michel Temer), que conduziu
uma agenda contraria ao programa da chapa vencedora, significou o exercicio de um
mandato sem legitimagao eleitoral.

Para Favareto (2017), o governo Temer ja anunciava uma mudancga de rota com
relacdo as politicas de producdao de alimentos pela agricultura familiar, seja pela
desidratacao e desmonte das acdes e programas nessa area, seja pela defesa de uma sé
agricultura, abandonando o modelo petista empreendido pelos governos Lula e Dilma,
gue se baseava na coexisténcia dos dois setores - agronegoécio e agricultura familiar.

A eleicdo de Jair Bolsonaro, representante da extrema-direita e de orientagao
neoliberal, aprofundou o quadro de desmantelamento das politicas de transicdo
agroecoldgica e fortalecimento da agricultura familiar, o que promoveu a agenda de
interesses de setores como o agronegdcio. Segundo Niederle et al. (2023), a ascensdo de
uma coalizdo politica conservadora foi acompanhada pela adogdo de estratégias de
desmantelamento orientadas pelo “paradigma clientelista-corporativo”, que marginalizou
a sociedade civil e transferiu o controle para grupos patrimonialistas e corporativos. O
desmonte se caracterizou pela desconstrugdo das capacidades financeiras, institucionais
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e burocraticas do Estado, pela reducdo da participacdo e representatividade social e pela
fragilizagdo dos programas por meio de seus instrumentos legais (Lourencgo et al., 2022;
Niederle et al., 2023). Nesse sentido, houve um significativo desmonte das politicas
voltadas a producdo de alimentos pela agricultura familiar e 8 promogdo da SAN.

O quadro de instabilidade politica nacional deteriorou progressivamente o
desenvolvimento de politicas publicas anticiclicas e o funcionamento de uma
institucionalidade robusta de programas e agdes de SAN em curso desde os anos 2000.
Com isso, reduziram-se as possibilidades politicas de aliviar os efeitos da crise econdmica
sobre os mais pobres. Os dois governos que chegaram a presidéncia da republica apds o
impeachment de 2016 conduziram mudancas na agenda publica baseadas na
flexibilizagao e depreciacao de direitos sociais consagrados — como as leis trabalhistas, a
previdéncia social e a politica de valorizagdo do salario minimo acima da inflagdo. Além
disso, conduziram o sistematico enfraquecimento de politicas, programas e acgGes
voltados a diminuigdo das desigualdades sociais - como os Programas de Transferéncia
de Renda (Bolsa Familia - PBF e o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC), sob a
justificativa da austeridade fiscal (Silva, 2018).

A crise politica também afetou a agenda da alimentagdo por meio do
enfraquecimento da estrutura institucional e de importantes politicas e programas de
promocdo da agricultura familiar. A maior expressdo disso foi o fim do Ministério do
Desenvolvimento Agrario em 2016. Os retrocessos institucionais e orgamentarios na
agenda da seguranca alimentar e nutricional também foram expressos por meio: da
extingdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), cuja
missdo é propor diretrizes para assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA), em 2019 (De Castro, 2019); da nao realizacao da 62 Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN); da nado elaboragdo do III Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN), responsavel por pautar o planejamento e
a execucdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN); e do
baixo investimento no Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), que teve seu apice de
investimento em 2012, sendo sucedido por cortes orcamentdrios mais severos entre
2016 e 2018 (Sambuichi et al., 2020; Lourenco et al., 2022). Além destes, outros
espacos estratégicos, como a Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
(CNAPO) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF),
foram igualmente dissolvidos (Lourenco et al., 2022). No ambito federal, os arranjos
institucionais vigentes naquele momento ndo deram conta ou ndo tiveram como
atribuicdo o monitoramento das violagdes ao DHAA (Alpino et al., 2020).

A pandemia da Covid-19, anunciada em marco de 2020, agregou a esse cenario
condicionantes sanitarias que impuseram novas restrigdes de acesso aos alimentos para
muitas pessoas. As recomendacles de distanciamento social impactaram diretamente
sobre a disponibilidade e acesso a alimentos. Se, por um lado, ndao houve um quadro de
desabastecimento generalizado em escala nacional ou global (Silva Filho; Gomes Junior,
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2020), ndo se pode desconsiderar que, em alguns municipios brasileiros, houve
restricbes ou mesmo fechamento temporario das feiras livres, afetando a produgdo e
distribuicdo de alimentos de base familiar e a circulacdo de comida minimamente
processada, fen6meno inverso ao que se verificou entre os supermercados de médio e
grande porte (Gomes Junior; Belik, 2021; Maluf, 2020).

A confluéncia dos efeitos da crise sanitaria sobre a producdo, distribuicdo e
acesso a alimentos combinada as oscilagdes de ordem macroeconémica também
produziram uma maior alta dos pregos dos alimentos no Brasil no primeiro ano da
pandemia (Schneider et al., 2020; Baccarin; Oliveira, 2021). Em um mundo colapsado
pela Covid-19, a economia sofreu um novo revés. Dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)!® revelam que, em 2020, a inflagcdo alcancou
o patamar de 4,52%, de acordo com os pardmetros aferidos pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Este foi o maior percentual registrado desde 2016
(de 6,29%) e gerou a elevagao em 14,09% dos pregos de alimentos e bebidas - quase
trés vezes maior que a inflagdo geral. Esses dados também indicam que os itens mais
importantes da cesta basica tiveram aumento de prego expressivo, dentre os quais se
destacam o 6leo de soja, com um acréscimo na ordem dos 103,79%, o arroz (76,01%),
a batata inglesa (67,27%), o tomate (52,76%), as frutas (25,40%) e as carnes
(17,97%).

A alta nos precos trouxe impactos as condicbes de acesso aos alimentos,
acentuando desigualdades alimentares. O aumento do prego do arroz, em 2020,
exemplifica bem a combinacdo de multiplas escalas e espacialidades envolvidas nesse
fendmeno: em escala internacional, o Brasil viveu o aumento das exportacdes e a
diminuicdo da importagdo de arroz nos oito primeiros meses de 2020, ao passo que, em
escala nacional, houve estagnacao da produgdo brasileira de arroz, em grande medida
explicada pelas escolhas do agronegdcio, ao priorizar a producdo de commodities
internacionais para exportacdo - como soja e milho - e pela tendéncia de redugdo da
politica de estoques nacionais a partir da safra 2013/2014. Por fim, as alteracbes nos
habitos de consumo de alimentos, devido ao isolamento social, levaram a tendéncia de
estocagem domiciliar, com consequente aumento da procura por produtos basicos
(Nonnenberg; Martins; Cechin, 2020).

Nesse sentido, para entender as desigualdades alimentares observadas em
pesquisas realizadas no auge da pandemia da Covid-19, em 2020, é importante levar em
consideracdo elementos que operam simultaneamente e de forma articulada nas escalas
global, nacional, subnacionais e locais, assim como nos comportamentos individuais e
coletivos.

16 Dados extraidos da Agéncia de Noticias do IBGE, disponivel em: <Inflagdo acelera em dezembro e chega
a 4,52% em 2020, a maior alta desde 2016 | Agéncia de Noticias>. Acesso em: 02 jun. 2025.
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Desigualdades alimentares interseccionais e inseguranca alimentar

As forgas estruturais em suas dimensdes econdOmicas, politicas e sanitarias que
se articulam em diferentes escalas e espagos, produzindo o aumento da inseguranca
alimentar, ndo afetaram todos os grupos sociais de forma igual (FAO et al., 2019, 2021;
Galindo et al., 2021; Rede Penssan, 2021, 2022). Para entender o fen6meno das
desigualdades alimentares, é igualmente necessario incorporar categorias de analise
interseccionais (Motta 2021a, 2021b). Nesse sentido, uma analise das desigualdades
alimentares sob a perspectiva dos marcadores socioecondmicos e da interseccdo entre
eles contribui para um entendimento mais abrangente das causas e efeitos do fenémeno
da insegurancga alimentar e nutricional.

A abordagem interseccional, nesse caso, favorece um olhar sobre como as
desigualdades alimentares operam na escala dos individuos e grupos sociais. Avanca-se
para além do dado geral de aumento da situacdo de IA e evidencia-se como marcadores
socioecondmicos atuam, violando o Direito Humano a Alimentagdo Adequada de
determinados grupos sociais. Da-se, assim, materialidade ao fenémeno, mostrando o
sexo, a cor, o perfil econdmico, etario e territorial das populagdes mais atingidas. Nesse
sentido, a abordagem interseccional proposta busca mais do que marcar diferengas -
pretende, principalmente, evidenciar quem vive as desigualdades alimentares no Brasil.
Dessa forma, aproxima-se das ideias de Jelin (2020), que aponta a necessidade de
desafiar o paradigma econémico neoliberal e individualista. Para ela, a discussdo das
desigualdades estruturais precisa estar atenta a algumas armadilhas, dentre as quais
estdao as solugdes baseadas nas capacidades individuais como motores da promocao de
bem-estar social e no esvaziamento das nogdes de diversidade e diferenga (Jelin, 2020).
A abordagem interseccional, portanto, alia-se a discussdo proposta pela autora, na
medida em que reconhece o0os marcadores socioeconémicos tanto como bases da
construcdo das identidades e diversidade, quanto como instrumentos que estruturam as
hierarquias de diferencas e, propriamente, as dinamicas de reproducdo das
desigualdades.

Nesta secdo do artigo, serd abordada a relacdo entre marcadores
socioecondmicos e a inseguranca alimentar, incluindo os recortes de sexo, raca ou cor,
faixa de idade, renda, macrorregides brasileiras e relacao rural-urbano.

Sexo

Pesquisas ja confirmaram que, enquanto, por um lado, as mulheres compdem um
dos segmentos sociais mais expostos as situagdes de fome e subnutricdo no mundo, por
outro, sdo as principais responsaveis pelas atividades de producdo, aquisicdo e preparo
dos alimentos, dadas as dinamicas de reproducdo dos papéis sociais de género (Botreau;
Cohen, 2019; FAO et al., 2021).
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Assim, ao analisar-se a situagao de inseguranca alimentar levando-se em conta a
pessoa responsavel pelo domicilio, vé-se que o sexo influencia os resultados. Quando a
responsabilidade domiciliar estd a cargo de uma unica mulher!’, os indices de
inseguranga alimentar chegam a 70,7%. Ja se esse responsavel € um Unico homem, o
percentual de domicilios em inseguranga alimentar é de 58,2%. Tomando apenas os
dados da inseguranca alimentar grave, esses niumeros variam de 23,3%, entre os lares
com Unica responsavel do sexo feminino, para 13,5% se o responsavel é do sexo
masculino (Grafico 1).

Grafico 1 - Proporgao da situacao de seguranga alimentar nos domicilios
entrevistados, conforme sexo da pessoa responsavel pelo domicilio, em casos
de Gnico responsavel - 2020 (%)

41,8
30,0 29,3 326
23,2
14,7 13,5 14,9 I

Masculino Feminino
B Seguranca Alimentar M [nsegurancga Leve Inseguran¢a Moderada B [nseguranga Grave
Fonte: Pesquisa Food for Justice, 2020.
N= 1.142
Nota: 16 ndo responderam e 10 ndo souberam informar questdes de seguranca alimentar; seis ndo

responderam e um ndo soube informar questdes sobre os responsaveis pelo domicilio; 829 pessoas
responderam ter dois responsaveis pelo domicilio.

Os dados do I Vigisan (Rede Penssan, 2021) confirmam a mesma tendéncia, ou
seja, a maior prevaléncia de inseguranga alimentar nos domicilios que contavam com
pessoa de referéncia do sexo feminino (64,1% - sendo 37% IA leve, 15,9% IA moderada
e 11,1% IA grave) em comparacao aos do sexo masculino (47,5% - sendo 32,1% IA leve
e 7,7% tanto para IA moderada, quanto para IA grave).

Ao serem considerados os dados dos gradientes de (in)seguranca alimentar das
duas pesquisas € possivel identificar diferencas estatisticas, sobretudo, em se tratando

17 A identificagdo dos responsaveis pelo domicilio permitia que as pessoas entrevistadas pudessem nomear
um ou dois responsaveis, declarando o seu sexo e raga ou cor. Foram registrados 829 casos de domicilios
com dois responsaveis. Eles ndo foram analisados neste artigo, pois as anélises desses dados apontaram
tendéncias semelhantes as verificadas nos domicilios com um Unico responsavel. Fazer referéncia a ambos
os dados tornaria as discussGes repetitivas.
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da inseguranca alimentar grave nos domicilios com responsaveis do sexo feminino, que
alcancgou 23,2% no caso da nossa pesquisa e 11,1%, no inquérito da Rede Penssan.

Raca ou cor

Quando feito o recorte de ragca ou cor entre os domicilios com um Unico
responsavel, confirmaram-se as tendéncias de inseguranca alimentar com maior
frequéncia entre as populacGes negras, o que inclui as pessoas identificadas como pardas
e pretas.

Ao analisar o perfil do responsavel pelo domicilio, chegou-se a um percentual de
72,1% de inseguranga alimentar nos domicilios com Unico responsavel de raga ou cor
parda e de 72,6% entre os de raga ou cor preta. ]Ja entre os responsaveis de cor branca,
a ocorréncia de inseguranga alimentar se apresentou menor (53,0%). Em se tratando da
situacdo de inseguranca alimentar grave, ela alcangou os percentuais de 25,2% entre
domicilios cujos responsaveis eram pessoas de raca ou cor preta e 22,2% no caso da
raga ou cor parda (Grafico 2).

Grafico 2 - Proporgdo da situacao de seguranca alimentar nos domicilios
entrevistados, conforme raca ou cor da pessoa responsavel pelo domicilio, em
casos de (nico responsavel - 2020 (%)

47,0
32,6 32,6
294 27,9 274

17,3 222 e

I “T I | I I = I

Branca Parda Preta

B Seguranca Alimentar ™ [nsegurancga Leve

Inseguranga Moderada M Inseguranca Grave

Fonte: Pesquisa Food for Justice, 2020.

N=1.123

Nota 1: 19 pessoas responsaveis pelo domicilio foram declaradas de raga ou cor amarela e 12 de
raca ou cor indigena. Esses nimeros sao inferiores aos requeridos para uma analise estatistica,
dessa forma, ndo foram incluidos no Grafico 2 e em suas respectivas analises.

Nota 2: 16 ndo responderam e 10 ndo souberam informar questdes de seguranca alimentar; seis
ndo responderam e um ndo soube informar questGes sobre os responsaveis pelo domicilio; 14 ndo
responderam e cinco ndo souberam informar questdes de raca ou cor dos responsaveis (em
domicilios com apenas um responsavel); 829 pessoas responderam ter dois responsaveis pelo

domicilio.

O I Vigisan também revelou que a inseguranga alimentar foi mais frequente em
domicilios cuja pessoa de referéncia era declarada como de raga ou cor preta/parda
(59,3% - sendo 34,8% IA leve, 13,7% IA moderada e 10,7% IA grave), do que entre
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responsaveis de raca ou cor branca (51% - sendo 34,6% IA leve, 8,9% IA moderada e
7,5% IA grave).

Vale destacar que a Rede Penssan optou por agrupar responsaveis de raga ou cor
preta e parda, enquanto, neste artigo, preferimos deixar as duas categorias em separado
(Gréfico 2). Ao gerarmos os agrupamentos das duas categorias preta/parda?8, visando o
didlogo entre as pesquisas, viu-se, mais uma vez, que quando se referem a inseguranca
alimentar grave, os dados de ambas diferem estatisticamente, sendo maior a frequéncia
captada por nossa pesquisa (22,9%) em relacdo a da Rede Penssan (10,7%). Os
gradientes de IA leve e moderada, para pessoas pretas/pardas, comportam-se de forma
semelhante nas duas, sendo, respectivamente, de 34,8% e 13,7% (Rede Penssan) e de
32,6% e 16,7% (FFJ).

Faixa de idade (na composicdo domiciliar)

Em se tratando de desigualdades alimentares, determinadas faixas de idade,
especialmente as de criangas e adolescentes, sdo bastante suscetiveis as situagdes de
subnutricdo em nivel global (FAO et al., 2021). Com base nisso, foram analisadas as
situagbes de seguranga e inseguranga alimentar nos domicilios com moradores de
determinadas faixas etdrias. Concluiu-se que as maiores proporcdes de insegurancga
alimentar sdo encontradas nas residéncias com criangas de até 4 anos (70,7%), seguidas
por residéncias com criangas e adolescentes de 5 a 17 anos (66,4%). Ja nos domicilios
com jovens e adultos de idade entre 18 e 59 anos e, por fim, nos lares integrados por
moradores de 60 anos ou mais de idade, a soma dos trés gradientes de inseguranca
alimentar é de 61,2% e 57,4%, respectivamente (Grafico 3). Os dados reforgam
tendéncia observada em pesquisas anteriores do IBGE de que a insegurancga alimentar
atinge mais criancas e adolescentes do que pessoas com 60 anos de idade ou mais
(IBGE, 2020).

18 Ao serem agrupados os dados da situacdo de seguranca alimentar dos domicilios cujo responsavel era
declarado como de raga ou cor preta e parda, os resultados foram: 27,8% em seguranga alimentar, 32,8%
em IA leve, 16,7% em IA moderada e 22,9% em IA grave.
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Grafico 3 - Proporgdo da situacdo de seguranca alimentar nos domicilios
entrevistados, conforme grupos de idade dos moradores - 2020 (%)
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Fonte: Pesquisa Food for Justice, 2020.

N = 1.9741°

Nota: 16 ndo responderam e 10 nao souberam informar questdes de inseguranca alimentar; dois
ndo responderam e dois ndo souberam informar a quantidade de moradores no domicilio.

Uma hipdtese para isso é o fato de pessoas com mais de 60 anos terem a
possibilidade de receber a aposentadoria, que é de pelo menos um salario-minimo no
Brasil. Sendo a renda uma variavel importante para a promogdo da seguranca alimentar,
0 grupo com mais de 60 anos se encontra, em geral, em uma situagao melhor do que os
lares com criangas e adolescentes, que podem ter pessoas com arranjos de ocupacgao e
renda mais variados e instaveis.

Renda

Dado que a categoria classe € objeto de ampla conceitualizagdo e controvérsias
nas ciéncias sociais, preferiu-se, neste artigo, adotar a renda per capita como variavel de
avaliagao?®. Essa analise foi complementada com a anadlise dos efeitos do acesso a
beneficios e direitos sociais na seguranga e inseguranca alimentar. Embora os aspectos
de ordem econémica ndo sejam suficientes para explicar o fen6meno, as condicdes de
vida marcadas por menor renda per capita sdao determinantes relevantes que conduzem

19 O ndimero de 1.974 se refere ao total de domicilios que responderam ou souberam responder as
questbes sobre situacdo de seguranga alimentar e composicdo etaria do domicilio. Entretanto, o total de
respostas validas utilizadas na confecgdo do Grafico 3 foi de 3.496 (trés mil quatrocentos e noventa e seis),
uma vez que cada domicilio poderia indicar mais de um morador em cada um dos grupos etarios propostos
pela pesquisa.

20 No calculo da renda per capita foi utilizado o valor mais alto da faixa de renda declarada pelo domicilio.
Por exemplo, para as/os entrevistadas/os que declararam ter renda entre R$1.000,00 e R$2.000,00, foi
utilizado o valor de R$2.000,00. Este foi dividido pelo nimero total de moradores do domicilio. O valor per
capita gerado foi distribuido conforme as faixas de renda utilizadas na pesquisa.
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a um maior risco de inseguranca alimentar (Aires et al., 2012; Kac et al., 2012;
Interlenghi; Salles-Costa, 2015; FAO et al., 2017; Aradjo et al., 2020).

Observou-se que quanto menor a renda per capita do domicilio maior a
inseguranca alimentar. Os 1.286 domicilios (ou 69,3% do total da amostra) que contam
com renda per capita de até R$500,00 apresentam uma proporgdo de inseguranca
alimentar de 71,4%, sendo a inseguranca alimentar grave de 20,2%. A taxa de
inseguranca alimentar nos domicilios com uma renda per capita a partir de R$1.000,00
(valor um pouco menor que o salario-minimo2!), que totalizam 348 ou 18,7% da
amostra, é de 26,4%, entre esses 2,9% estavam em situacdo de inseguranca alimentar
grave (Grafico 4). Portanto, hd uma diferenca significativa entre lares com rendas per
capita distintas.

Grafico 4 - Proporgdo da situacao de seguranca alimentar nos domicilios
entrevistados, conforme renda per capita do domicilio - 2020 (%)
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Fonte: Pesquisa Food for Justice, 2020.

N = 1857

Nota: 16 ndo responderam e 10 ndo souberam informar questdes de seguranca alimentar; dois ndo
responderam e dois ndo souberam informar a quantidade de moradores no domicilio; 64 ndo
responderam e 53 ndo souberam informar sobre a renda.

Os beneficios sociais sdao entendidos neste artigo ndo s6 por sua importancia no
incremento da renda das familias mais vulneraveis, mas também como indicadores da
situacdo de vulnerabilidade dos seus beneficiarios. Durante a pandemia, o Auxilio
Emergencial (AE)?? foi criado como medida voltada a garantia de renda minima aos
brasileiros(as) desamparados diante do quadro de crise sanitaria global. O AE
demonstrou eficacia para o aquecimento da economia dos municipios e no seu foco - os

21 No momento de elaboragdo deste artigo, o salario-minimo estava na ordem de R$1.212,00 (um mil
duzentos e doze reais). Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/06/02/salario-minimo-de-r-1-212-e-
promulgado#:~:text=Foi%?20publicado%20n0%?20Di%C3%A1rio%200ficial,em%20R%24%201.212%20p
ara%?202022>. Acesso em: 02 jun. 2025.

22 O Auxilio Emergencial foi instituido pela Lei 13.982, sendo aprovado pelo Congresso Nacional e
sancionado pela presidéncia da Republica em abril de 2020.
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segmentos sociais mais vulneraveis (Costa; Freire, 2021). Estudo desenvolvido por
Gonzalez e Barreira (2021) sobre a compensacdo da perda da renda entre os diferentes
setores de trabalho, de acordo com dados da PNAD-Covid de junho de 2020, mostrou
que a renda entre os que receberam o AE foi aproximadamente 24% maior do que a
renda usual pré-pandemia. O referido beneficio pagou parcelas mensais de R$ 600,00
(ou R$ 1.200 mil por més as mdes chefes de familia) de abril a agosto de 2020, e
metade desse valor (R$ 300,00) de setembro a dezembro23. Em 2020, segundo dados do
Portal da Transparéncia?*, foram pagos aos beneficidrios do Auxilio Emergencial
aproximadamente 294 bilhdes de reais.

Segundo Carvalho (2020), as analises da PNAD-Covid (3° trimestre)
demonstraram que 6% dos domicilios (cerca de 4,1 milhdes) sobreviveram apenas com
os rendimentos recebidos do Auxilio Emergencial. Além disso, a proporcdo de domicilios
exclusivamente dependentes do Auxilio foi significativamente maior no Nordeste,
ultrapassando os 12% no Piaui, na Bahia e no Maranhdo.

Por esse motivo, foi analisada, neste artigo, a relagdo entre recebimento de
parcelas do AE, do Programa Bolsa Familia (PBF) e aposentadoria e as situagGes de
seguranga e inseguranca alimentar. Em relacdo ao Auxilio Emergencial, 52% (1.029) do
publico entrevistado afirmaram que ao menos uma pessoa do domicilio recebeu alguma
parcela do beneficio. No Grafico 5, vé-se que a situagdo de inseguranga alimentar é
quase duas vezes maior nos domicilios que receberam ao menos uma parcela do Auxilio
Emergencial (74,1%), quando comparados com os domicilios que ndo receberam o
beneficio (43,2%). A inseguranga alimentar grave é quase trés vezes maior nos
domicilios que receberam pelo menos uma parcela do Auxilio Emergencial.

23 Dados extraidos da Agéncia Brasil, disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-10/caixa-encerra-pagamento-do-auxilio-
emergencial-apos-sete-meses>. Acesso em: 02 jun. 2025.

24 Dados extraidos do Portal da Transparéncia, da Controladoria Geral da Unido. Disponivel em:
<https://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios?ano=2020>. Acesso em: 01 out. 2024. O AE voltou a
ser pago a partir de maio de 2021, com vigéncia de quatro meses, e valor que variou entre R$ 150,00 e R$
375,00, de acordo com a composicao da familia.
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Grafico 5 - Proporgdo da situacao de seguranca alimentar nos domicilios
entrevistados, conforme recebimento do Auxilio Emergencial por pelo menos
um morador - 2020 (%)
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Fonte: Pesquisa Food for Justice, 2020.

N =1.972

Nota: 16 ndo responderam e 10 ndo souberam questdes de seguranca alimentar; seis ndo
souberam questGes sobre o recebimento do auxilio emergencial.

E preciso levar em conta ao analisar esse resultado que o Auxilio Emergencial se
destinava as pessoas em situacdo de vulnerabilidade no contexto da pandemia, sendo o
nivel de renda um dos critérios condicionantes. Portanto, pode-se inferir que, mesmo
havendo alta ocorréncia de insegurancga alimentar entre o grupo beneficiario do Auxilio
Emergencial, essa situagdao poderia ter atingido patamares ainda maiores, caso esses
lares ndo tivessem acesso a essa politica.

Os dados sobre a utilizagdo das parcelas do Auxilio Emergencial mostram que a
maior parte das pessoas entrevistadas usaram o auxilio para comprar alimentos: 63,3%
das pessoas entrevistadas declararam que a principal destinacdo foi para compra de
comida, seguida do pagamento de contas basicas e dividas do domicilio (27,4%) e outros
usos (9,2%) (Galindo et al., 2021). Tais dados endossam a hipdtese de que o quadro de
inseguranca alimentar poderia ter sido ainda mais severo sem a existéncia dessa medida
emergencial durante a pandemia, uma vez que sua utilizacdo esteve principalmente
relacionada a aquisicdo de alimentos.

O I Vigisan evidencia a elevada proporcao de IA moderada/grave nos domicilios
que contavam com o Auxilio Emergencial: estavam em IA moderada/grave 28% dos
domicilios em que as pessoas entrevistadas solicitaram e receberam o AE e 10,2% dos
gue ndo requereram o beneficio. A inseguranca alimentar leve também foi mais
frequente entre os lares beneficiados com o Auxilio Emergencial (37,6%) em comparagdo
aos que ndo o solicitaram (29,5%).

O argumento acima é reforcado quando se analisam os dados relativos aos
domicilios que receberam aposentadoria e o Programa Bolsa Familia?®> (Grafico 6). Os

25 N&do era possivel acumular o Auxilio Emergencial e o Bolsa Familia. Em vez de acumular, o beneficiario
ficava com o maior beneficio, desde que cumprisse todas as regras definidas. Mesmo sem a sobreposicéo
das duas politicas assistenciais, muitos beneficidrios entendiam o recebimento das parcelas como parte do
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domicilios beneficidrios do PBF tiveram o pior registro de inseguranca alimentar em
comparagdo com os demais beneficios e politicas sociais, chegando ao percentual de
88,2%, sendo a proporcado de inseguranca alimentar grave de 35,0% entre eles. O Bolsa
Familia busca atender familias em situacdo de pobreza, o que reitera a situacdao de maior
vulnerabilidade desse grupo, inclusive, em relacdo aos que receberam o Auxilio
Emergencial. Em resumo, os resultados acima indicam que o Bolsa Familia e o Auxilio
Emergencial chegavam as familias em situagcdo de inseguranca alimentar, o que aponta
para uma apropriada focalizacdo desses programas.

Ja entre os que receberam a aposentadoria, a inseguranca alimentar chegou a
56,4% dos domicilios, inferior, inclusive, a proporgdo nacional de 59,4%. E possivel
inferir, portanto, que a aposentadoria, por ser caracterizada como uma politica publica de
valores ndo inferiores a um salario-minimo e que ndo estd condicionada a situacdo de
vulnerabilidade do(a) beneficiario(a), garante as familias melhores condigGes de renda e,
por conseguinte, maior possibilidade de acessar alimentos.

Grafico 6 — Proporgdo da situacao de seguranca alimentar nos domicilios
entrevistados, conforme recebimento de Aposentadoria e Bolsa Familia por
pelo menos um morador - 2020 (%)
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Fonte: Pesquisa Food for Justice, 2020.

N = 1.970

Nota: 16 ndo responderam e 10 ndo souberam informar questes de seguranca alimentar; dois ndo
responderam questdes sobre a aposentadoria; dois ndo responderam e quatro ndo souberam
informar questdes sobre o recebimento do programa Bolsa Familia.

Variadas anadlises sobre a relagdo entre o recebimento de beneficios
previdenciarios, como a aposentadoria, e de politicas de assisténcia social poderiam ser
apresentadas neste artigo, de modo a entender os impactos da combinagdo entre essas
acdes governamentais. Entretanto, visando ndo extrapolar os limites deste artigo
cientifico, que incorpora a renda como um dos marcadores socioeconémicos e dialoga

PBF. Por fim, vale dizer que o Bolsa Familia voltou a ser pago apds o término do Auxilio Emergencial.
Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-08/auxilio-emergencial-e-pago-
beneficiarios-do-bolsa-familia-com-nis-1>. Acesso em: 02 jun. 2025.
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com um marco conceitual mais amplo, optou-se por ndo expandir tais analises, as quais
podem ser feitas em trabalhos futuros.

Macrorregibes do Brasil

As desigualdades alimentares também se estruturam socioespacialmente, como
ja ha muito cartografou Josué de Castro, em Geografia da Fome (Castro, 2022), sendo a
inseguranca alimentar mais frequente em determinadas regides.

No caso brasileiro, as regides Nordeste (73,1%) e Norte (67,7%) reuniram os
maiores percentuais de inseguranca alimentar. As desigualdades entre as regides se
expressam sobretudo em relagdo a inseguranga alimentar grave. Enquanto nas regies
Sul (7,6%), Sudeste (11,2%) e Centro-Oeste (12,6%), a inseguranga alimentar grave
fica abaixo do percentual nacional (15,0%), nas regides Norte (29,2%) e Nordeste
(22,1%) esses numeros quase dobram quando considerado o percentual nacional
(Grafico 7).

Grafico 7 - Proporgdo da situacdo de seguranca alimentar nos domicilios
entrevistados conforme as macrorregioes do pais - 2020 (%)
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Fonte: Pesquisa Food for Justice, 2020.
N = 1.978
Nota: 16 ndo responderam e 10 ndo souberam informar questdes de seguranca alimentar.

Segundo o I Vigisan, as regioes Nordeste e Norte sdo também evidenciadas com
0s maiores percentuais de inseguranga alimentar do pais e registram, respectivamente,
71,9% e 63,1%.

Para evitar vieses na analise, ndo serdo discutidas as aproximagoes e diferencas
entre os inquéritos da Rede Penssan e do Food for Justice com relagdo as macrorregides
brasileiras, uma vez que elas partiram de escolhas distintas em termos de definicao do
desenho amostral. A Rede Penssan optou por dividi-lo em quatro agrupamentos,
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unificando as amostras referentes as regides Sudeste e Sul, enquanto o segundo partiu
de uma amostra subdividida nas cinco macrorregides.

As desigualdades alimentares regionais refletem diferengas historicas das
politicas de desenvolvimento implementadas no Brasil. Em geral, nas regides Norte e
Nordeste, persistem os mais baixos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH)25, com
acesso mais precario as politicas e aos servicos e menor garantia de direitos. Nessas
regides, concentra-se a maior parte da populacdo que se autodeclara de cor ou raca
preta, parda e indigena, alvos do racismo histérico e estrutural, que restringe as
condicBes de vida digna e o proprio direito a alimentacdo. Dessa forma, é também
nessas areas que os indices de inseguranca alimentar sdo mais extremos.

Relagao rural-urbano

A diferencga rural-urbana também é um marcador interseccional que influencia os
resultados de seguranca e inseguranca alimentar dos domicilios. Para verificar a situacdo
territorial do domicilio, partiu-se das afirmacGes das pessoas entrevistadas sobre onde
viviam no momento da pesquisa: se em area urbana, em area rural ou em area rural e
urbana (simultaneamente).

A categoria “vive em area rural e urbana” foi utilizada como recurso para captar
os variados arranjos de ocupacdo do territorio, de acordo com a percepgdo das/os
entrevistadas/os, o que permitiu analisar as relagdes entre o rural e o urbano para além
da delimitacdo legal. Essa forma de perguntar sobre a situacdo do domicilio foi utilizada
em pesquisa nacional com ativistas da Marcha das Margaridas, em 2019, coordenada
pelo Grupo de Pesquisa Food for Justice (Teixeira et al., 2021) e na pesquisa com as
ativistas da Marcha das Margaridas 2011, realizada pelo Ipea (2013).

A ocorréncia de inseguranca alimentar foi mais frequente entre os que afirmaram
viver, exclusivamente, em areas rurais, alcancando 75,2% dos domicilios entrevistados.
Ja entre os que vivem em area rural e urbana e, exclusivamente, em area urbana, a
frequéncia da inseguranca alimentar foi menor, chegando a 69,8% e 55,7%,
respectivamente (Grafico 8). Com isso, é possivel reconhecer uma gradacdao da
inseguranca alimentar: seus percentuais crescem a medida em que o local de moradia e
vida é exclusivamente ou tem alguma conexdo com o rural. Em contrapartida, € menor
quando o domicilio esta localizado em parte ou completamente em areas urbanas.

26 pPara mais informagBes ver os dados no link: <https://socientifica.com.br/estados-brasileiros-com-os-
maiores-idh/>. Acesso em: 02 jun. 2025.
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Grafico 8 - Proporgao da situacao de seguranca alimentar nos domicilios
entrevistados conforme a situacao territorial dos domicilios - 2020 (%)
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Fonte: Pesquisa Food for Justice, 2020.

N = 1.958

Nota: 16 ndo responderam e 10 ndo souberam informar questdes de seguranca alimentar;
seis ndo responderam e 14 ndo souberam informar situagdo territorial do domicilio.

Merece destaque (ver Grafico 8) o fato de a frequéncia de inseguranga alimentar
leve ser particularmente alta também nos domicilios urbanos (31,6%), com proporcdo
relativamente préxima ao valor encontrado nas outras duas categorias - rural e urbana
(34,7%) e rural (28,0%). Isso indica que a inseguranca alimentar nas areas urbanas esta
mais recorrentemente associada a preocupacdo com a falta de alimentos e a perda da
qualidade da alimentacdo domiciliar, aspectos esses que caracterizam a insegurancga
alimentar leve.

Pode soar curioso o fato de serem maiores os percentuais de insegurancga
alimentar no meio rural, uma vez que o imaginario social entende essas areas como
naturalmente vocacionadas a agricultura e, por consequéncia, a producao de alimentos.
Para compreender a inseguranga alimentar no meio rural é preciso reconhecer esses
territérios como parte das dindmicas socioespaciais, politicas e econ6micas desiguais,
que vao desde as formas concentradoras de ocupacdo das terras até os limites da
atuacdo do Estado, no sentido do provimento de direitos, politicas, servicos e
equipamentos publicos nessas areas (Valadares, 2014). Assim, as condiges de acesso a
renda, trabalho, servicos de salde e educacdo sdo implementadas de forma mais
precaria ao longo da histéria nas areas rurais, exacerbando as relagdes desiguais nesses
territérios quando comparados aos urbanos. Além disso, o contexto de desmonte das
politicas de acesso a terra, de mitigacdo do colapso ambiental e de fomento a produgao
de alimentos pela agricultura familiar (Lourenco et al., 2022), jd mencionados neste
artigo, contribuem para o crescimento dos niveis de inseguranga alimentar entre as
populagdes rurais.
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Andlise multivariada

Como forma de aprofundar a analise interseccional de sexo, raga ou cor, faixa
etaria, renda, situagdo regional e territorial, desenvolvida até aqui, recorreu-se a analise
multivariada para entender a relagdo e o peso das diferentes varidveis na composicdo
das desigualdades alimentares interseccionais. Além das variaveis ja@ mencionadas, foi
incluida a variavel escolaridade.

Os beneficios sociais sdo concedidos a pessoas que vivem em situagbes de
vulnerabilidade socioecon6mica. Com isso, buscou-se avaliar, primeiro, como os
domicilios com beneficidrios dos programas sociais vivenciam as situagées de seguranca
e inseguranca alimentar e, segundo, se os beneficios tém contribuido para diminuir a
inseguranca alimentar ou ndo. O uso dessas varidveis como marcadores de diferencas
em relagao a situagdes de seguranca e inseguranga alimentar sdo amplamente utilizados
em estudos sobre SAN no Brasil (IBGE, 2020; Rede Penssan, 2021; 2022; Galindo et al.,
2021).

A variavel dependente usada foi o indicador de inseguranga alimentar, variando
de inexistente (seguranca alimentar) até grave, que se caracterizaria pelo oposto, ou
seja, menor probabilidade de estar em situagcdo de seguranga alimentar. Por seu carater
ordinal, foi utilizada uma regressao ordinal. Os efeitos preditos encontrados sao
apresentados em formato grafico.

O modelo inclui sexo, em uma variavel que indica se o(a) respondente é mulher;
raca, com valor um (1) para pessoa branca; caracteristica do local de residéncia, se
urbano; a regido de moradia, com a Regido Norte como categoria de referéncia; a faixa
etaria medida com cinco pontos; escolaridade e renda, conforme estratégia de
mensuragdo descrita anteriormente; e se € beneficiario do Bolsa Familia e do Auxilio
Emergencial.

Os Graficos 9 e 10 apresentam os resultados das regressées. Os graficos indicam
o valor dos coeficientes extraidos da regressdo logistica ordinal e seus intervalos de
confianca. Assim, mensura-se a probabilidade de mudanga na varidvel dependente de
uma categoria para a imediatamente superior, relativa a mudanca de uma unidade na
variavel independente. Além disso, ha uma linha sobre o valor zero que facilita a
visualizacdo de quais coeficientes tém valor distinto de zero - indicado pela auséncia de
sobreposicdo entre o intervalo de confianca e a linha horizontal. Essa maneira de
apresentagdo dos resultados facilita a compreensdo sobre a direcdo da relagdo, sua
magnitude e sua significancia estatistica, em comparagao com a forma tradicional usando
tabelas.

Os resultados do Grafico 9 mostram que brancos, moradores de centros urbanos,
com mais intensidade nas regides Sul e Sudeste, com renda e escolaridade mais altos
tém maior probabilidade de terem seguranca alimentar. A renda aparece como um dos
fatores mais determinantes, indicando o peso desta para a inseguranga alimentar no
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Brasil. Faixa etaria e género ndo aparentam ter efeito estatistico, embora mulheres
tenham uma chance maior de estar em inseguranca alimentar a niveis estatisticos
proximos dos aceitaveis (valor p de 0,11).

Grafico 9 — Resultados para Regressao Multivariada Ordinal para Seguranga
Alimentar - Brasil 2020

Mulher - ——
Branco e

Urbano - -

Nordeste <

Centro-Oeste ®

Sudeste ®

Sul *
Faixa Etaria -| —to—
Escolaridade ——
Auxilio Emergencial q —_—
Bolsa Familia - S —
Renda - ——

-1 -5 0 5 1

Namero de observacgées = 1,860
Wald chi2(12) = 581.16

Prob > chi2 = 0.0000

Log pseudolikelihood = -2036.3849
Pseudo R2 = 0.1446

JA quem recebe Bolsa Familia ou Auxilio Emergencial tem uma menor
probabilidade de estar em situagdo de seguranga alimentar. Ou seja, os resultados para
as variaveis de recebimento do Auxilio Emergencial e do Bolsa Familia mostram que os
beneficiarios desses programas estdo entre as pessoas que vivem em inseguranca
alimentar, o que denota uma adequada focalizacdao dos programas, direcionados a
populagdes vulneraveis. Recebe quem precisa receber, mas pode-se transmitir a falsa
impressdo de que esses programas ndo tém contribuido para alterar a situagdo de fome.
Entretanto, esse primeiro teste ndo é o mais adequado para fazer essa afirmacdo.

Assim, no Grafico 10, alterou-se a especificacdo do modelo, para verificar se ha
um efeito moderador do recebimento dos programas de assisténcia social para os de
menor renda, entendidos aqui como os que recebem até R$1.000,00 como renda
familiar. Assim, podemos verificar no grupo dos mais pobres se as politicas sociais
alteram a situagdo de inseguranga alimentar, contrastando o grupo de pessoas mais
pobres e beneficidrias com os demais grupos.
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Com a nova especificagdo do modelo, os principais resultados acima se mantém
ou se acentuam. Por exemplo, quando consideramos prioritariamente os de menor
renda, as diferengas regionais se tornam mais agudas, com apenas Sul e Sudeste se
distinguindo do Norte, que ndo difere do Nordeste e Centro-Oeste. Para os pobres, as
desigualdades regionais sdo mais marcadas. Também o sexo tem um efeito mais
evidente, com mulheres apresentando maior probabilidade de inseguranga alimentar.
Fica claro, também, o enorme efeito da renda na inseguranca alimentar, que é muito
elevada entre os mais pobres.

Permanece inalterado o efeito das politicas sociais: bem focalizadas dentre os que
tém maior inseguranga alimentar. Pode-se agora visualizar mais nitidamente o efeito
positivo que essas politicas tém no aumento da seguranca alimentar. Quando se
relaciona baixa renda com recebimento de alguma dessas politicas sociais, € possivel
isolar os mais pobres e beneficidrios de programas de assisténcia social dos demais
grupos. Verifica-se que o Auxilio Emergencial teve impacto na moderagdo da inseguranca
alimentar; jd o efeito para o Bolsa Familia, embora seja também positivo, ndo é
estatisticamente significativo.

Os dados mostram uma cobertura do Programa Bolsa Familia de 15% da
populacdo pesquisada e do Auxilio Emergencial, de 52%. Outras analises permitem
identificar que, entre as pessoas entrevistadas que declararam uma renda domiciliar de
até R$1.000,00, a cobertura do Bolsa Familia chegou a 42% e a do Auxilio Emergencial,
a 80% dos domicilios. Tais dados sugerem que os referidos programas foram bem
focalizados, podendo ter um efeito na melhoria da situagdo de seguranca alimentar desse
grupo. Entretanto, é razoadvel argumentar que cidaddos que permaneceram como
beneficidrios do Bolsa Familia, e possivelmente ndo tiveram aumento de receita no
periodo, ndo foram afetados em sua situagdo de insegurancga alimentar. Por isso, o efeito
é estatisticamente nulo. Por outro lado, o Auxilio Emergencial injetou novos recursos nos
orcamentos familiares combalidos de uma parcela muito grande da populagao e isso pode
ter moderado os efeitos danosos da pandemia na seguranga alimentar.
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Grafico 10 - Resultados para Regressao Multivariada Ordinal para Seguranca
Alimentar com efeito moderador de politicas sociais - Brasil 2020
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Consideracoes Finais

De forma geral, o artigo analisou o crescimento da inseguranca alimentar entre a
populacdo brasileira a partir de meados dos anos 2010. Particularmente, privilegiou
dados e analises correspondentes ao periodo da pandemia. Com base em dados
coletados em pesquisa de opinido publica nacional, identificou-se que nos meses finais de
2020, primeiro ano da pandemia de Covid-19, 40,6% da populagdo entrevistada estavam
em situacdo de seguranca alimentar, enquanto 59,4% viviam algum dos niveis de
inseguranca alimentar, sendo 31,7% em inseguranga alimentar leve, 12,7% moderada e
15% grave. Esse calculo foi feito seguindo os parametros da EBIA.

Para entender o fenémeno da SAN no Brasil, recorreu-se ao conceito de
desigualdades alimentares a partir de trés aspectos: a multidimensionalidade das
desigualdades alimentares; as escalas e espacialidades; e a abordagem interseccional, a
partir de marcadores socioeconémicos.

Dessa forma, para explicar os condicionantes de tal fenOmeno, primeiro foi
necessario situd-lo no contexto das desigualdades multidimensionais, escalares e
espaciais. Significa dizer que o aumento da inseguranga alimentar no contexto analisado

Opin. Publica, Campinas, vol. 31, p. 1-36, 2025: e31114



29

INSEGURANGCA ALIMENTAR E DESIGUALDADES ALIMENTARES NO BRASIL NO CONTEXTO DA PANDEMIA

deve ser compreendido, por um lado, em nivel estrutural, que é condicionado por fatores
macroeconomicos, politicos e sanitarios. Por outro lado, em termos de escalas e
espacialidades, os efeitos de crises globais se fizeram sentir no Brasil combinando fatores
da politica doméstica brasileira que, por sua vez, tém efeitos variados nas regioes,
territérios e domicilios, devido a estruturas de desigualdades historicas.

Ndo por coincidéncia, o aumento da IA se estabeleceu no pais em um momento
de enxugamento da acdo do Estado, sob o argumento da austeridade fiscal. Esse cenario
redundou no desmonte de politicas sociais, do ponto de vista mais amplo, e dos
programas de promocdo da SAN e da participacdo social, em termos especificos.

Em seguida, buscou-se analisar os marcadores interseccionais das desigualdades
alimentares. Pode-se observar que as desigualdades de sexo, raca ou cor, faixa etaria,
contextos regionais, territoriais e de renda sdo marcadores que influenciam a maior ou
menor ocorréncia de inseguranca alimentar nos domicilios, reproduzindo desigualdades
alimentares. Dessa forma, vé-se que os percentuais de inseguranga alimentar se
apresentaram mais altos em domicilios com Unica responsavel do sexo feminino (70,7%)
ou pessoa de raca ou cor parda (72,1%) e preta (72,6%). Também foi maior nas
residéncias habitadas por criancas de até 4 anos (70,7%) ou criancas e adolescentes de
5 a 17 anos (66,4%). A frequéncia de inseguranca alimentar é também significativa nos
domicilios situados nas regides Nordeste (73,1%) e Norte (67,7%) do pais e nas areas
rurais (71,9%).

A andlise multivariada permitiu analisar as desigualdades alimentares a partir da
interacdo dos marcadores socioecondmicos. Ou seja, buscou-se entender o efeito dos
marcadores de desigualdades tanto isoladamente como em interagdo. Assim, pode se
observar que, entre os domicilios de menor renda, a associacao com o local de residéncia
- nas regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste — e com 0 sexo - nesse caso, o feminino -
ampliavam as probabilidades de inseguranga alimentar.

O conceito de desigualdades alimentares indica que as andlises multidimensionais
- econdmicas, politicas, sociais, escalares e espaciais - ndo podem prescindir da
abordagem interseccional, afinal, forcas hierarquicas estruturais restringem o DHAA a
determinados grupos sociais. Assim, a discussdao da SAN consegue alcancar maior
especificidade, ao evidenciar as populagées mais expostas a fome. Consequentemente,
as solucdes para o enfrentamento desse fenédmeno passam por acgdes estruturais e
orientadas aos grupos mais vulneraveis.

E possivel afirmar que a inseguranca alimentar opera na reproducdo e
agravamento de desigualdades ja existentes. Assim, a superacdo da IA passa pela
adogdo de acbes focalizadas em determinados grupos sociais, desde uma perspectiva
interseccional, ou seja, entendendo como diferentes marcadores de desigualdades, tais
como género, ragca ou cor e renda, de maneira combinada agudizam desigualdades
alimentares.
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Por fim, e ainda no escopo do debate sobre desigualdades alimentares
interseccionais, foi investigada a relagdo entre inseguranga alimentar, renda e beneficios
sociais - Bolsa Familia e Auxilio Emergencial. Os aspectos atinentes a renda dos
domicilios demonstram como o0s revezes econ6micos acentuados pela pandemia
impactaram na situacao de inseguranca alimentar. Por sua vez, pode-se dizer que os
programas sociais, vigentes naquele periodo, atenuaram os impactos dessas crises sobre
0s que se encontravam em situacdo de maior vulnerabilidade, ndo elevando a IA a
patamares mais criticos. Isso ocorreu, principalmente, por conta dos valores adicionais
propiciados pelo Auxilio Emergencial. Cabe destacar, contudo, que, se ndo existisse uma
rede de protecdo social previamente criada e gerida com foco no Programa Bolsa Familia,
dificilmente a cobertura do Auxilio Emergencial teria sido tdo ampla e seu impacto tdo
decisivo. Ou seja, o investimento que o pais fez em estruturar sua rede de politicas de
bem-estar social através do PBF foi decisivo para moderar os efeitos devastadores das
crises econdémica, politica e sanitaria no aumento da fome no pais. Dessa forma, merece
maiores investimentos.

Produzidas e publicadas no mesmo periodo, as pesquisas coordenadas pelo FFJ]
(Galindo et al., 2021) e pela Rede Penssan (2021, 2022) contribuiram com a discussdo
publica sobre o aumento da insegurancga alimentar no Brasil. Os esforcos deste artigo em
colocar em didlogo os achados de ambas as pesquisas nacionais buscam ndo so refletir
sobre os desafios para promogdo do DHAA, mas também sobre os desafios
metodoldgicos que orientaram tais estudos, de forma a apoiar novos trabalhos. Vale
dizer ainda que este artigo ndo pretendeu comparar as referidas pesquisas, esforgos que
exigiriam outro tipo de andlise e uma acgdo articulada entre as redes envolvidas na
coordenacgdo desses trabalhos, iniciativa que pode ser realizada no futuro.

O ineditismo deste artigo, sobre seguranca alimentar no contexto da pandemia
da Covid-19 no Brasil, reside, principalmente, no fato de utilizar recursos consagrados de
mensuragdo da situacdo de inseguranca alimentar, como a Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA), combinados a abordagens tedricas Uteis para a analise do
fendmeno, nesse caso, o conceito de desigualdades alimentares (Motta, 2021a, 2021b).
Além disso, buscou relacionar os gradientes derivados da EBIA ao acesso as politicas
assistenciais e direitos sociais, como o Auxilio Emergencial, o Programa Bolsa Familia e a
aposentadoria. Tais dados foram analisados na relagdo com as caracteristicas
sociodemograficas das pessoas entrevistadas e seus domicilios, o que permitiu examinar
as conexfes entre inseguranca alimentar e desigualdades interseccionais, em uma
amostra representativa da populagdo brasileira. Ademais, a composicdo de uma equipe
composta por pesquisadoras/es de diferentes dreas do conhecimento - como a
sociologia, a ciéncia politica, a histéria e a nutricdo - permitiu uma abordagem
interdisciplinar do fené6meno estudado, enriquecendo as discussdes no campo de estudos
alimentares.
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Abstract
Food insecurity and inequalities in Brazil in the Context of the Pandemic

This article analyses the situation of food insecurity (FI) and food security (FS) in Brazil, highlighting
their determinants and unequal occurrence among population groups. Based on data from a 2020
opinion survey, the concept of food inequalities is used to interpret the results, considering three
dimensions: multidimensionality, spatial scales, and intersectional markers. It also examines the
role of the Bolsa Familia grant and Emergency Aid in mitigating FI. The article concludes that the
economic and political crises aggravated by the pandemic intensified FI, particularly among
vulnerable groups, and that although public policies alleviated its effects, they were insufficient to
mitigate FI, suggesting the need for more robust policies.

Keywords: food security; human right to adequate food; Covid-19; public policies; food inequalities
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Resumen
Inseguridad alimentaria y desigualdades en Brasil en el Contexto de la Pandemia

El articulo analiza la situacion de inseguridad alimentaria (IA) y de seguridad alimentaria (SA) en
Brasil, destacando sus condicionantes y la ocurrencia desigual entre grupos poblacionales. A partir
de datos de una encuesta de opinion de 2020, el concepto de desigualdades alimentarias es utilizado
para interpretar los resultados considerando tres dimensiones: multidimensionalidad, escalas
espaciales y marcadores interseccionales. También se examina el papel del Bolsa Familia y el Auxilio
Emergencial en la mitigacién de la IA. Se concluye que las crisis econémica y politica, agravadas por
la pandemia, intensificaron la IA, especialmente entre los grupos vulnerables, y que, a pesar de
politicas publicas atenuar sus efectos, fueron insuficientes para mitigar la IA, lo que sugiere la
necesidad de politicas mas robustas.

Palabras clave: seguridad alimentaria; derecho humano a una alimentaciéon adecuada; Covid-19;
politicas publicas; desigualdades alimentarias

Résumé
Insécurité Alimentaire et Inégalités Alimentaires au Brésil dans le Contexte de la Pandémie

L'article analyse la situation d'insécurité alimentaire (IA) et de sécurité alimentaire (SA) au Brésil, en
soulignant ses déterminants et I'occurrence inégale parmi les groupes de population. A partir de
données d'une enquéte d'opinion de 2020, le concept d’inégalités alimentaires est utilisé afin
d’interpréter les résultats en considérant trois dimensions : la multidimensionnalité, les échelles
spatiales et les marqueurs intersectionnalité. On examine également le role du Bolsa Familia et de
I'Aide d'Urgence dans l'atténuation de I'IA. L'article conclut que les crises économique et politique,
aggravées par la pandémie, ont intensifié I'IA, notamment parmi les groupes vulnérables et que,
bien que les politiques publiques en aient atténué les effets, elles se sont avérées insuffisantes pour
réduire I'IA, suggérant la nécessité de politiques plus robustes.

Mots-clés : sécurité alimentaire ; droit a une alimentation adéquate ; Covid-19 ; politiques
publiques ; inégalités alimentaires
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