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Resumo

O artigo aborda o fendmeno da compra de votos no contexto histérico e apresenta dados de um levantamento
empirico realizado através de uma pesquisa de opinido ap6s as eleicdes municipais no Brasil no ano 2000. Sdo
discutidas questdes relacionadas ao significado da compra de votos no conjunto das questdes ligadas a lisura do
processo eleitoral. O texto aborda também os problemas enfrentados na pesquisa em fungdo do assunto
abordado e solugdes metodoldgicas encontradas.
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Abstract

The author presents the results of a national survey on vote buying during the local elections in Braszil in 2000. In
his analysis he places vote buying into the broader historical perspective of electoral and other forms of
manipulation and corruption. Specific methodological questions of surveys on such critical questions like fraude

and corruption are discussed
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Introdugéo

Como os eleitores escolhem os seus candidatos em elei¢cbes? Esta pergunta
intriga cientistas politicos ha meio século (Campbell, 1960) e desafia, em tempos
de eleicdo, os consultores das campanhas eleitorais. Os profissionais da é&rea
tendem a concordar que o eleitorado segue um conjunto de motivacdes na escolha
da preferéncia politica. Existem diferentes tipos de votos, como o voto ideolégico, o
voto pessoal ou o voto circunstancial (Grandi, 1992, p.29). Dentro deste raciocinio,
somente uma pequena parcela do eleitorado seguiria convicgdes politicas na
escolha do candidato. Uma grande parte dos eleitores apoiaria candidatos que
possuem sua confiangca pessoal, principalmente em eleigBes locais. Ao contrario
destes compromissos de longo prazo, denominados votos ideoldgicos e votos
pessoais, um terceiro grupo estaria disposto a decidir seu voto espontaneamente,
em funcao de diversos motivos ligados a forma como candidatos e programas séo
apresentados. Sobre esta parcela do eleitorado, indeciso e volatil, a arte de
apresentar conteldos e pessoas na midia, o marketing politico, teria um grande
impacto.

E interessante notar que aqui, como em outros modelos similares, ndo
consta o voto comprado, uma modalidade do comportamento eleitoral presente em
varios paises. No caso do Brasil, denuncias veiculadas pela imprensa, casos
investigados pela Justica Eleitoral e iniciativas da sociedade civil para combater o
fenbmeno da compra de votos sdo testemunhos de que esta pratica € um fator
relevante para uma parte do eleitorado na definicdo do seu candidato. E
compreensivel que os consultores ndo incorporem esta modalidade nos seus
manuais, no entanto, surpreende que as ciéncias sociais tenham dedicado pouca
atencdo ao fendmeno. As referéncias internacionais predominam sobre as andélises
brasileiras desta pratical. O presente texto aborda este segmento das construgdes
tedricas sobre o clientelismo eleitoral de forma sucinta. Estas consideracdes
conceituais e uma retrospectiva histérica destinam-se ao preparo do terreno para a
analise e a interpretacao dos dados empiricos.

O fenbmeno da compra de votos é um assunto relevante na politica
contemporanea? A propria legislacéo eleitoral reconhece a existéncia do problema
proibindo explicitamente a compra de votos2. No entanto, segundo as constatagdes

! Recentemente, s6 um texto de Avelino Filho (1994) discute a ocorréncia do clientelismo eleitoral no Brasil & luz da
literatura tedrica.

2 0 Codigo Eleitoral de 1965 (Lei 4.737) identifica como propaganda ilicita aquela que “implica em oferecimento, promessa
ou solicitagdo de dinheiro, dédiva, rifa, sorteio ou vantagem de qualquer natureza’ (Art. 243, V) e determina pena de reclusdo
de até 4 anos e o0 pagamento de 5 a 15 dias-multa (Art. 299). A mesma pena € prevista em caso de coagdo ou ameaga para que
o eleitor vote ou deixe de votar em determinado candidato (Art. 301). A legislagdo também coibe a compra de votos através
de favores administrativos, prevendo uma pena de detencdo de até 6 meses e o pagamento de 60 a 100 dias-multa (Art. 300).
As condutas vetadas estéo especificadas na Lei Eleitoral de 1997 (Art. 73 a 78).
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da Comissao Brasileira de Justica e Paz (CBJP), ndo tem sido possivel coibi-la de
forma eficiente. O engajamento da CBJP, 6rgdo da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil, no assunto da corrupcéo eleitoral iniciou-se com as elei¢cdes municipais
de 1996. Naquele ano a CNBB defendeu na Campanha “Fraternidade e Politica” o
uso consciente do voto como ferramenta para influenciar os rumos da politica. O
voto consciente foi confrontado com a préatica da compra de votos, que a CNBB
identificou como uma das maiores distor¢des da democracia brasileira. A
organizacao elaborou nos anos seguintes um amplo diagndstico do problema e uma
proposta para modificar a legislagcdo, tornando a sua aplicagdo mais facil e mais
rapida (vide Camara dos Deputados, 1999). Durante o ano de 1999 o processo de
mobilizacdo da sociedade para encaminhar o projeto ao Congresso Nacional
resultou na coleta de mais de um milh&o de assinaturas. Como resultado, o projeto
tramitou em tempo recorde no Congresso, sendo aprovada a Lei 9.840/99, que
passou a vigorar a partir das eleicdes municipais de outubro de 2000. Esta
modificacdo do Codigo Eleitoral tornou a coibicao da pratica de compra de votos
pela justica eleitoral brasileira mais factivel3.

O grito de alerta de um 6rgéo respeitado como a Igreja catélica chamou a
atencdo da sociedade para a atualidade do problema da compra de votos. E
grande, porém a dificuldade em diagnosticar a extensdo deste problema.
Levantamentos; qualitativos durante a mobiliza¢cdo confirmaram o panorama das
trocas materiais nas quais se baseia a compra de votos, abrangendo remédios,
sapatos, materiais de construcdo, iluminacdo para uma rua, um alvara para a
construcdo, material escolar e inimeros outros itens que poderiam constar numa
cesta das necessidades béasicas da populacdo brasileira. Na academia, a
antropologia politica dedica-se recentemente ao estudo das elei¢des, revelando o
enraizamento de praticas como a negociacdo do voto no tecido social brasileiro.
Mas apesar destas investidas no terreno da ilustracdo e da analise qualitativa, ainda
nao havia diagndstico preciso sobre a extensdo da pratica da compra de votos no
Brasil contemporéneo.

A realizacdo de uma pesquisa empirica, baseada em um survey nacional
entre os eleitores, representa um passo importante para descrever mais claramente
a extensdo do fendbmeno. A quantificacdo € um aspecto relevante no diagnostico do
problema, complementando a analise qualitativa. Comparagbes de subgrupos
permitem identificar a presenca de varias modalidades da compra de votos e
identificar a localizacdo geogréafica e social destas praticas. Futuramente, o

% As principais modificactes ocorridas através da Lei 9.840 de 1999 foram aintroduc&o da cassago do registro do candidato
€como pena para a compra de votos ou a concessdo de favores administrativos para influenciar o eleitor. Além disso, o eleitor
envolvido em esquemas deste tipo podera ser inocentado pela justica, tornando-o assim mais facilmente testemunha contra os
candidatos envolvidos.
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levantamento abre a possibilidade de comparar séries histéricas e avaliar o sucesso
de politicas voltadas para o controle da compra de votos de forma critica.

O levantamento aqui apresentado foi projetado pela ONG Transparéncia
Brasil e implementado pelo Ibope entre eleitores em margo de 20014. Ele retrata a
situacdo nas eleicbes municipais do ano de 2000, ja sob a vigéncia da nova
legislacdo. Contudo, antes, de apresentar os resultados é necessario abordar o
fenbmeno de uma forma mais sistematica, situando a compra de votos em um
contexto mais amplo da lisura do processo eleitoral.

Dimensées da lisura do processo eleitoral

A manipulacdo das elei¢cdes populares foi uma pratica comum na transicao
para os regimes de democracia representantiva. Com a conquista dos principios da
soberania popular e do sufragio universal, o processo eleitoral ganhou um peso
sensivel na evolucdo politica. Afinal, seria este mecanismo que definiria a
distribuicdo do poder politico em regimes representativos, substituindo principios
como a hereditariedade ou a usurpacado do poder. Mas, via de regra, as noc¢des da
liberdade de escolha, da competicéo eleitoral e da administracéo isenta, associadas
a nocdo de eleigcbes, ainda estavam longe de descrever o contexto social e politico
no qual os processos eleitorais se realizavam. Nas democracias emergentes, as
possibilidades de manipulacdo das elei¢cdes populares sdo multiplas. A competicéo
politica muitas vezes restringe-se a uma disputa entre elites concorrentes, que
possuem um controle amplo sobre segmentos inteiros do eleitorado. Mas ao
mesmo tempo, 0s atores politicos desenvolvem um senso critico agucado para
detectar as deficiéncias do processo eleitoral em todas as suas variacdes. Estas
incluem o uso da maquina governamental para favorecer candidatos, a influéncia
ilicita do poder econdbmico sobre as eleicdes ou manipulacbes referente a
administracdo das eleicGes. A garantia da lisura do processo eleitoral € um desafio
universal para a consolidacdo dos regimes democréaticos. Mas a fraude, a
manipulagéo e a corrupc¢ao eleitoral tém uma coloracéo especifica, dependendo do
contexto politico e historico. Para fins de analise, trato separadamente questdes
especificas como a imparcialidade da administracéo das elei¢des, o papel do poder
econdmico no financiamento das campanhas e a independéncia do eleitor na
manifestacdo do seu voto.

4 O periodo de campo foi de 15 a 20 de margo de 2001. O universo pesquisado foi de eleitores brasileiros de 16 anos ou mais.
A amostra foi elaborada com quotas proporcionais em funcéo das variaveis sexo, idade, instrugéo, ocupagéo e localizagéo
geogréfica. Foram realizadas 2000 entrevistas. O intervalo de confianga estimado € de 95%, a margem de erro é de 2,2
pontos percentuais para mais ou para menos sobre os resultados. A pesquisa fez parte de um levantamento mais amplo sobre
vérios assuntos politicos e administrativos (IBOPE OPP 023).
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Administragdo imparcial: A questdo da administracdo imparcial do processo
eleitoral diz respeito a clareza e a transparéncia das regras, bem como a sua
implementacdo neutra na competicdo eleitoral. Para este objetivo a independéncia
da instancia que organiza o processo eleitoral pode ser crucial. Como mostra o
estudo de Sadek (1995), o Brasil avancou bastante no século XX em relacdo as
questdes da lisura do processo de administracdo das eleicdes. Duas etapas
decisivas foram a criacdo da Justica Eleitoral em 1932 e a introducdo do voto
eletrbnico entre 1996 e 2000. A primeira foi o divisor de aguas entre a
administracdo de eleicdes viciadas pela ingeréncia politica e uma instancia
independente para organizar e implementar o processo eleitoral. A recente
informatizacdo do processo eleitoral eliminou a questdo pendente de fraudes na
apuracao e totalizagdo dos votos. Devido ao grande namero de eleitores no Brasil e
as particularidades do sistema eleitoral, o desafio para uma administracédo eficiente
e imparcial do processo eleitoral em todas as suas etapas é grande (vide Tabela 1).
No ciclo eleitoral de 1998 e 2000 quase 400.000 candidatos disputaram os votos
de mais de 100 milhdes de eleitores em todas as trés esferas da federagdo®. No que
concerne a independéncia da administracdo do processo eleitoral, o Brasil atingiu
um estagio bastante maduro, baseado em um modelo institucional consolidado e
em técnicas modernas que garantem eficiéncia e lisura.

® Diversos fatores contribuem para 0 elevado nimero de vagas e candidatos em cada eleicdo no Brasil. Primeiro, com
eleicoes diretas para o legislativo e o chefe do executivo, realizadas nas trés esferas do governo municipal, estadual e federal
0 nimero de vagas a serem preenchidas € enorme. Segundo, o sistema eleitoral permite adicionalmente um grande niimero de
candidatos para cada vaga. E finamente, o sistema eleitoral brasileiro junta as elei¢des para cargos executivos e legislativos
como também concentra as elei¢des estaduais e municipais. Desta forma todas as elei¢cGes podem ser realizadas em somente
duas datas.
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Tabela 1:
Candidatos a cargos eleitorais no ciclo eleitoral 1998/2000 no Brasil

Ano Eleicbes estaduais e | EleicGes municipais
federais 2000 1998
Vereador 367.344
Prefeito 15.016
Deputado
estadual 10668
Governador 151
Deputado federal 3.417
Senador 167
Presidente 12
TOTAL 382.360 14.415

Papel do financiamento.: Outro grande tema vinculado a questdo da lisura eleitoral
diz respeito ao papel dos recursos financeiros no processo da competicdo eleitoral.
Na teoria da democracia representativa, as eleicGes restringem-se a competicao
pelos votos dos eleitores. Na pratica, o processo de comunicacgéo entre candidatos e
eleitores envolve recursos consideraveis e a competicdo eleitoral passa a ser
também uma competicdo pelo apoio material a campanha para suprir esta
demanda. A lisura do processo eleitoral em relagdo ao financiamento das
campanhas € um tema recorrente em todas as democracias modernas.
Irregularidades nesta area marcam as eleicdes nos Estados Unidos, Alemanha,
Franca, Italia, Japdo, Israel. Tanto nas democracias consolidadas como naquelas
recentemente constituidas, a discussdo sobre o financiamento de campanhas
eleitorais envolve freqientemente a questdo do cumprimento das normas em vigor.
Mas, a adequacdo destas normas € questionada em consequéncia das
irregularidades e, por vezes, a legislacdo sofre reformas mais ou menos drasticas.
O Brasil ndo foge a esta regra. Apos um periodo de razoavel imutabilidade durante
a Republica Populista e o Regime Militar, a redemocratizagdo trouxe varias
alteracdes da legislagdo do financiamento de partidos e eleicbes. Um dos
catalisadores foi 0 escandalo que envolveu o tesoureiro de campanha do Presidente
Collor, Paulo César Farias, em 1992. A Comissao Parlamentar de Inquérito,
instalada para investigar as acusac0fes, iniciou um debate sobre a legislacdo, que
naquela época ndo permitia doacdes de pessoas juridicas. A legislagdo foi
modificada, permitindo agora as doac¢des de empresas dentro de certos limites e
posteriormente ampliando o financiamento publico das campanhas. No entanto, as
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irregularidades posteriores fizeram com que o debate sobre o financiamento
adequado (campanhas eleitorais) e partidos permanecesse atual até hoje.
Independéncia do eleitor: Um terceiro assunto relacionado a integridade das
eleicBes é a préatica da compra de votos. A compra de votos obviamente ndo consta
de nenhum dos manuais de campanha eleitoral. Para alguns, a troca do voto por
materiais de construcédo, por remédios ou mesmo por dinheiro € um fenbmeno em
extingdo, sem relevancia préatica ou peso numérico. Para outros, ela é um dos
grandes fatores para a distor¢cdo do processo eleitoral. Mas a questdo ndo era
debatida com base em levantamentos empiricos quantitativos, comparaveis ao aqui
apresentado. Antes de comentar os numeros da pesquisa projetada pela
Transparéncia Brasil e realizada pelo IBOPE - Instituto Brasileiro de Opinido
Puablica e Estatistica, faz-se necessaria uma avaliacdo do significado da compra do
voto, bem como uma pequena retrospectiva histérica do fenémeno no Brasil.

Retrospectiva e Sistematizacdo
Segundo Scott (1971), a compra de votos € um fendbmeno intermediario e
transitorio na sucessiva implementacédo de sistemas de governo representativo em
muitos paises. Devemos distinguir trés etapas: primeiro, o voto sob chantagem ou
extorsdo; segundo, o voto negociado ou comprado e terceiro, 0 voto como
manifestacdo de crédito ou reprovacdo de candidatos e representantes politicos.

O voto imposto: Em muitos paises, os novos eleitores no momento da ampliagdo do
sufragio ndo estavam material ou culturalmente livres para optar, no sentido
moderno da palavra, em relacdo a assuntos politicos. As relacbes de dependéncia
socioecondmica de grande parte da populagdo em relagdo aos donos dos latifundios
e das fabricas eram evidentes e a comunicacdo direta entre candidatos e eleitores
ainda era ténue. Como o voto inicialmente era declarado em aberto, o patréo
exercia controle total sobre o eleitor, e a possibilidade de repreensdo era real.
Assim, o voto era imposto a grande parte da populacédo por estas elites.

Ha diversas formas de coercdo eleitoral, baseadas no entrelacamento de
relagBes sociais desiguais com o comportamento eleitoral. No Brasil, as criticas a
fraude e a coercgéo eleitoral tornaram-se mais evidentes com a instalacao do regime
republicano. A figura do Jeca Tatl criada por Monteiro Lobato em 1919 contrasta
exatamente os ideais dos fundadores da Primeira Republica com a realidade do
voto alienado. O eleitor é descrito como alienado e instrumentalizado no processo
eleitoral. Mais tarde, Vitor Nunes Leal descreveria a insercdo deste fendmeno do
voto alienado no sistema politico nacional em seu classico Coronelismo, enxada e
voto em 1949. O coronelismo, que diz respeito as relagdes entre o poder local e o

154



A compra de votos — uma aproximagao empirica

sistema politico estadual, tem como pressuposto o controle total do chefe politico
sobre os currais eleitorais, bem como sobre a implementacdo administrativa da
eleicdo. Num pequeno estudo, Telarolli (1982) descreveu varias modalidades destas
praticas de manipulacédo da eleicdo durante a Primeira Republica. Estas incluiam a
influéncia do governo no alistamento dos eleitores, que permitia tanto a exclusdo de
eleitores que votariam em candidatos da oposicdo como também a inclusdo de
eleitores fantasmas. O momento da votacdo também oferecia margem para
manipulagdo. Freqientemente, o local de votacdo era instalado em casas
particulares, o voto era aberto (para evitar fraudes!) e, como se estes
constrangimentos ainda ndo bastassem, os eleitores eram aterrorizados pela Forca
Pdblica ou por pistoleiros particulares. Uma ultima possibilidade de manipulacdo
concretizava-se na apuracéo dos resultados, nos processos da totalizacdo dos votos
e da diplomacéo dos eleitos. Como a totalizacdo era demorada, estendendo-se por
dias ou semanas, os resultados poderiam ser adequados no caminho, num
processo matematico das chamadas “contas a chegar”, garantindo determinado
resultado final. Finalmente, existia ainda a possibilidade do ndo reconhecimento de
candidatos oposicionistas que, porventura, conseguissem driblar todas estas
barreiras e ganhar os votos suficientes para eleger-se. Este procedimento
frequentemente praticado pela comissdo, formada pelo Legislativo anterior, que
formalmente diplomava os eleitos, era denominado “degola”. Fica evidente que a
administracdo deste processo nas maos de representantes do situacionismo né&o
permitia um alto grau de competitividade nas eleicbes. Esta claro também que
nesta constelacdo do voto imposto pela elite e da manipulacdo generalizada da
administracdo do processo eleitoral ndo havia necessidade de comprar voto. O jogo
politico limitava-se a disputas entre as elites.

O voto negociado: Nao é o caso aqui de analisar as praticas do mandonismo local,
o coronelismo e outras modalidades deste fenbmeno na literatura. Mas ha uma
transicdo decisiva de voto alienado para o voto negociado. Na medida em que as
relacGes de dependéncia socioeconémica entre eleitor e patrdo enfraguecem e com
a garantia do segredo eleitoral, a posicdo do eleitor no processo politico passa por
uma transformacdo. A instrumentalizacdo do eleitor no processo eleitoral, tanto
pela elite local como pelos candidatos, passa de uma fase de imposicédo e coercéo
social para outra fase da seducdo material. E no horizonte surge um papel
completamente novo para o eleitor na medida em que ele se torna mais informado
e emancipado através dos meios de comunicacdo de massa.

A nova relacdo entre eleitor e candidato baseia-se em um sistema de trocas
em condi¢bes assimétricas, tanto em relacdo aos atores envolvidos como aos
objetos negociados. H4 um grande desnivel de poder entre a elite politica e a
massa dos eleitores e o recurso do poder politico é negociado por vantagens
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materiais imediatas aos eleitores. As variedades socioculturais deste voto negociado
sdo muitas, mas sob um angulo de sistematizacao, trés dimensbes da compra de
voto sdo importantes: a primeira delas refere-se ao nimero de eleitores envolvidos
nas transacdes de troca. A negociacao individual com eleitores é complementada
pelas transa¢gBes com grupos e organizac¢des, como moradores de uma mesma rua,
igrejas ou clubes. A segunda dimensédo refere-se ao objeto da troca. Além de
beneficios materiais, como bens e dinheiro, o apoio eleitoral a um candidato podera
ser negociado em funcdo de compensacgfes ndo materiais como empregos, favores
administrativos e influéncia politica através de cargos. A origem de grande parte
destes beneficios ndo se encontra mais nos recursos privados do candidato, mas
sim no abuso de recursos do poder publico. A terceira dimensdo refere-se ao
momento de compensacdo. H4 um continuo, abrangendo vantagens imediatas até
trocas envolvendo compromissos futuros. O posicionamento de uma transacdo
concreta em relagdo a estas trés dimensdes exerce um impacto sobre a
caracterizacdo da compra de votos. Quanto mais individual a negociacdo, quanto
mais material a compensacdo e mais imediata a troca, mais evidente sera a
compra de votos.

Confianca e censura pelo voto: Todavia, na medida em que a troca se baseia em
negocia¢cdes coletivas, em valores ndo materiais e em compromissos de longo
prazo, esta relacdo de troca se descaracteriza. Surge uma outra relacdo mais
complexa, que se aproxima do modelo representativo onde eleitores utilizam o voto
para atribuir confianca ou retirar apoio ao representante politico. Enquanto na
eleicdo baseada na troca, o compromisso do candidato com o eleitor tende a
limitar-se ao curto espaco de tempo da campanha eleitoral, na eleicdo que atribui
ou retira crédito a um representante, a relacdo de confianga e critica pelo eleitor
refere-se a todo o periodo do mandato. O candidato que compra o voto se livra do
compromisso posterior de prestar contas sobre a sua atuacao politica. Ao contrario,
o voto de confianca do eleitor nega qualquer condicionamento especifico,
reservando-se o direito de acompanhar criticamente a atuacdo do representante, de
forma integral e permanente.

A compra de voto, hoje

A compra de voto ainda é uma realidade nas elei¢cdes brasileiras. A
observacdo empirica confirma que as elei¢cdes sdo caracterizadas por uma intensa
negociagcdo de bens materiais, favores administrativos, e promessa de cargos.
Sendo uma pratica antiga, ela ocorre dentro de determinados padrdes recorrentes.
Pode ser organizada por integrantes da prépria maquina de campanha do
candidato (distribuicdo de cestas e bens pelo candidato), por correligionarios
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independentes que, com recursos proprios ou de terceiros, conseguem comprar
votos para um candidato (por exemplo médicos que ddo atendimento gratuito) ou
por cabos eleitorais, que profissionalizaram a negociacao dos votos. Estes Ultimos
estao geralmente ligados a um representante politico municipal, e atuam como uma
espécie de intermediario permanente de servicos publicos e outros favores. A
dificuldade da interface entre a administracao e o cidadao e o carater opaco dos
O0rgdos publicos sdo a base para este facilitador que, ao contrario dos outros
agentes, atua nao s6 no periodo eleitoral mas de forma permanente, mesmo em
anos em que néao ha elei¢des.

Obviamente, a préatica da compra de votos se depara com a questdo pratica
de garantir que o eleitor cumpra a contrapartida e vote no candidato indicado. No
contexto do voto secreto ha basicamente dois tipos de solu¢gdes: uma mais técnica e
outra mais social. No primeiro caso, o candidato ou seu representante procuram
acessar de vérias formas a informacao sobre o comportamento eleitoral, detectando
assim os traidores®. Com a modernizagdo do processo de votacdo, as possibilidades
para solucdes técnicas tornaram-se mais estreitas. Outra forma de resolver a
incerteza quanto ao comportamento do eleitor é pela construcdo de uma relagéo de
confianca, ou de um compromisso moral, compensando desta forma a falta de
mecanismos de sancdo. Como em outros arranjos corruptos, as redes de
clientelismo permanentes, baseadas em rela¢des pessoais a longo prazo (como as
do intermediario profissional) revelam-se mais eficientes contra possiveis traicdes
comparadas a arranjos corruptos baseados em uma relagédo de troca a curto prazo.
Assim, 0s cabos eleitorais geralmente estdo convencidos da superioridade do seu
trabalho, em termos de eficacia, sobre as investidas meramente monetarias e pré-
eleitorais dos organizadores da campanha eleitoral’.

Desafios para a aproximacdo empirica ao fenémeno

Apoés estas consideragfes historicas e qualitativas resta ainda a duvida,
mencionada inicialmente, a respeito do diagnéstico quantitativo do fenébmeno. A
iniciativa de uma analise empirica do fendbmeno da compra de votos, realizada pela
Transparéncia Brasil e pelo IBOPE, tenta suprir esta lacuna. Esta pesquisa esta
inserida em um contexto mais amplo de iniciativas no &mbito internacional para

® Uma das modalidades de controle no passado era o “voto de formiguinha’. O primeiro eleitor nfo deposita a cédula
eleitoral na urna, mas devolve-a a0 intermedidrio. Este preenche a cédula e entrega-a a0 segundo eleitor que deposita a
cédula naurna, devolvendo por sua vez uma cédula vazia ao intermediério. O ciclo podera ser repetido com todos os eleitores
que venderam o seu voto ao intermedidrio. Com a urna eletronica, este e outros mecanismos tornaram-se obsoletos. Mas
permanece ainda a possibilidade de verificar nos resultados da secéo eleitoral dos respectivos eleitores se os votos esperados
‘apareceram’. A margem de erros deste método € grande.

’ Estas informagBes baseiam-se em uma série de entrevistas, realizadas pelo autor, com diferentes cabos eleitorais, por
ocasido da eleicdo geral em 1998.
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diagnosticar empiricamente o fendbmeno da corrupcéo®. Estes estudos cobrem um
amplo espectro de abordagens, enfocando objetos tdo diferentes como valores,
percepcbes ou comportamentos a ele relacionados®. O levantamento do IBOPE
cobriu varios destes aspectos'® mas, os resultados aqui apresentados limitam-se a
corrupcdo eleitoral através da compra de votos.

O uso de surveys para pesquisar comportamentos ilicitos € um recurso
freqlientemente empregado na criminologia. As pesquisas sobre as vitimas de
determinados crimes sdo um complemento importante para outros levantamentos
de dados aparentemente mais objetivos, mas com falhas inerentes'!. No caso da
corrupcdo, um diagnéstico a partir de estatisticas oficiais (da Policia Judiciaria, do
Ministério Publico ou dos Tribunais de Justica), quando disponiveis, apresenta as
mesmas distor¢cBes. Na corrupcéo eleitoral, como em outros arranjos corruptos,
todos os envolvidos tém um interesse na troca do voto por beneficios materiais. A
parte lesada é a comunidade ou o sistema de representacdo e a incidéncia de
denudncias € muito baixa. Os casos investigados limitam-se, na verdade, a poucos
“acidentes”: quando, por descuido, o sigilo sobre a transacdo ndo é garantido,
quando surge um conflito entre os agentes envolvidos, levando um a denunciar o
sistema, ou quando esquemas desta natureza sdo descobertos no decorrer de
investigacbes na area. De uma maneira geral, o niumero dos casos de corrupcao
eleitoral poderd ser usado como indicador de varios fendmenos - como a reprovacao
social do fendbmeno, da confianga nas instituicbes investigadoras ou da eficiéncia
destes 6rgédos- menos da incidéncia do crime em questéo.

Mas a investigacdo da corrupcdo eleitoral a partir de surveys também
apresenta problemas metodolégicos. Mesmo que em condi¢des desiguais, a pratica
da compra de votos incrimina todos os envolvidos ou os compromete moralmente.
Dificilmente os entrevistados manifestar-se-do0 de forma aberta a pergunta direta
sobre eventual venda do voto a um candidato na ultima eleigcdo. Um artificio para

8 Ha uma série de iniciativas neste sentido. No ambito internacional as mais importantes sfo o indice de Percepcio da
Corrupcéo, elaborado anualmente pela organizagéo Transparency Internacional (T1) desde meados de 1995, os diagndsticos
de corrupcdo em determinadas &reas de servigo publico, implementados com apoio da Community Information and
Epidemiological Technologies (CIET) e desde o fina de 1990 os diagndsticos nacionais conduzidos com apoio e sob
orientagdo do WorldBank Institute (WBI) em vérios paises. Iniciativas nacionais importantes foram primeiramente realizadas
em 1994 na Austrédlia pela Independent Commission Against Corruption (ICAC/NSW).

® Sobre a apresentago destes diferentes enfoques nas pesquisas atuais vide Speck (2000).

O questiondrio para a pesquisa apresentada aqui foi elaborado por Claudio Weber Abramo (Secretério Geral da
Transparéncia Brasil), Bruno Wilhelm Speck (Unicamp), Johann Graf Lambsdorff (Universidade de Géttingen/Alemanha) e
Frederik Galtung (Universidade de Cambridge/UK). Um resumo com todas as perguntas e dos resultados pode ser consultado
no site da Transparéncia Brasi| http://www.transparencia.org.br.

™ A exploragdo de dados oficiais sobre crimes investigados pel os respectivos érgéos pliblicos podera subreportar os casos em
funcdo da auséncia de denuincias em relacdo a determinados tipos de crimes. No caso de uma énfase dos érgdos de
investigagdo em determinada &rea de crime, estes dados poderdo apresentar um aumento significativo. Ambas as distor¢oes
ocorrem independente das variagBes do crime em si, que constitui o objeto de observacdo. Na criminologia os dados
provenientes de levantamentos de pesquisas de opinido, conhecidos como Crime Victim Surveys, hoje sdo considerados um
complemento importante para um diagndstico sobre a incidéncia de determinado crime.
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contornar esta situacdo € a “externalizacdo” dos aspectos comprometedores da
situacao, de forma que o entrevistado possa responder sem constrangimento de
ordem moral ou até criminal a pergunta sobre a venda do voto. As dldvidas em
relagdo a veracidade das respostas dadas ficam reduzidas ao nivel normal neste
tipo de investigacéo empirica.

Um outro problema pratico na pesquisa é a definicdo do fenbmeno da
corrupcéo eleitoral. Talvez seja claro o que pode ser considerado compra de voto
em casos que envolvem dinheiro ou bens materiais. Mas seguindo a argumentacao
anteriormente apresentada, a definicdo perde clareza a medida em que nos
aproximamos de compromissos de longo prazo, dos beneficios coletivos e dos
retornos nao materiais. Optamos por um caminho mais seguro, levantando em uma
primeira pergunta a proposta de troca do voto por favores administrativos e, na
segunda, as propostas de troca do voto por dinheiro.

Com esta decisao, variaces da compra de voto que deixam mais margem a
interpretacdo ficaram excluidas do levantamento. Sdo estas a compra de voto por
bens materiais, remédios, tijolos, roupa, alimentos e outras formas popularmente
conhecidas de compra de voto. E dificil enquadrar este amplo leque de beneficios.
Além de bens materiais ha cargos, cirurgias ou outros beneficios, vinculados a
administracdo publica. E dificil definir (e transmitir ao entrevistado) a linha diviséria
entre brindes aceitaveis e vantagens negociadas. A dificuldade aumenta em razéo
de as realidades econémicas dos individuos serem téo diferentes. Desta forma, a
definicdo de um valor absoluto ndo resolveria o problema, pois o valor subjetivo de
uma camiseta pode ser negligenciavel para um e representar um valor basico para
outro.

Outra situacéo freqliente, mas de dificil afericdo, é a venda coletiva de votos
por liderangcas em troca de beneficios materiais para associa¢des, comunidades
religiosas, recreativas ou esportivas. Como a negociacdo do comportamento
eleitoral é indireta, o eleitor muitas vezes ndo sabe o motivo do dirigente de sua
instituicdo apoiar a campanha eleitoral de determinado candidato. Uma pesquisa
entre os cidaddos néo retrata adequadamente este fenbmeno. Esta pesquisa optou
pela via mais segura metodologicamente, mas menos inclusiva do ponto de vista
do fenbmeno da corrupcéo eleitoral.

Os resultados da pesquisa apresentada a seguir devem ser observados neste
contexto. A pergunta sobre a proposta de um favor administrativo em troca do voto
foi respondida positivamente por 10,1% dos entrevistados e 6,6% afirmaram ter
recebido uma oferta em dinheiro para vender o seu voto'?. No total, 13,9% dos

2 Todos os nimeros analisados aqui baseiam-se em uma anédlise dos casos de respostas vélidas as duas perguntas, excluindo
tanto “missing values’ como também a opcdo “ndo sabe/ndo opinou”. A totalizagdo como todos os outros dados difere
ligeiramente dos dados divulgados nos documentos da Transparéncia Brasil (www.transparencia.org.br).
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eleitores receberam uma das duas propostas de negociar o voto®®. E interessante
identificar quais ambientes oferecem mais resisténcia ao fendbmeno e quais
individuos sao mais vulneraveis. Ha uma série de idéias pré-concebidas sobre o
assunto: 1) encontrariamos a corrupcgao eleitoral com mais freqiiéncia entre os
eleitores com pouca instrugao e de baixa renda e 2) sendo este fendbmeno vinculado
a determinado contexto socio-politico, deveria haver uma acentuada diferenca entre
as areas rurais e urbanas, bem como entre o Norte e o Sul do pais. Os resultados
do levantamento realizado s6 em parte confirmam estas idéias. Algumas
concepcdes sobre a compra de voto sdo francamente errdneas. Outras talvez néo
imaginassemos antes. Uma andlise comparativa dos resultados da pesquisa em
diferentes populacdes esta apresentada a seguir.

A condi¢do do individuo

A concepcao popular sobre a corrupcdo eleitoral é que esta incide
exclusivamente sobre a populacao de baixa renda e de baixo nivel de escolaridade.
Um primeiro resultado surpreendente da pesquisa refere-se exatamente a influéncia
modesta da instrugdo sobre as duas modalidades de compra de voto. No Grafico 1,
COmo Nos outros a seguir, o primeiro e o segundo conjunto referem-se a proposta
de trocar o voto por favores administrativos e por dinheiro. O terceiro conjunto
representa o volume total de cidaddos relatando propostas de compra de voto'*. E
certamente surpreendente que os eleitores, independente do seu grau de
escolaridade, sejam igualmente alvos das duas modalidades da compra de votos.
Os nimeros para os entrevistados analfabetos até os universitarios estdo proximos
da média nacional de 10,1%. Isto vale tanto para a modalidade do favor
administrativo como para a compra por dinheiro. Como a margem de erro da
pesquisa € de 2,2 pontos percentuais, somente as variacbes fora desta margem
podem ser consideradas significativas. Os resultados ndo confirmam as concepc¢des
populares sobre o ambiente social do voto negociado. Em ambas as modalidades
da negociagdo do voto, os eleitores com nivel inferior de instrugédo (incompleta ou
primaria) sdo menos visados do que os de instrucdo superior (ginasio e colegial). Os
eleitores com formacéo universitaria recebem significativamente menos propostas

3 Como ha possibilidade do entrevistado responder positivamente ambas as perguntas, estes nimeros ndo podem ser
simplesmente somados para obter um retrato do aliciamento do eleitor nas elei¢oes.

1 Pessoas que relataram pelo menos uma das duas situagdes. Como também ha casos onde ambas as situagBes sio
mencionadas este nimero é sempre menor do que a soma das duas situagdes individuais.
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somente na modalidade da compra de voto por dinheiro (2,7%). O terceiro conjunto
do grafico confirma que ndo os eleitores menos instruidos, mas aqueles com maior
nivel de formacéo, sao os mais visados pelos compradores de voto.

Grafico 1: Experiéncia de oferta de compra de voto, por grau
de escolaridade. Brasil 2001 (%)
20
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10 4
5 4
0 p
oferta voto por favor oferta voto por uma ou ambas as
administrativo dinheiro experiéncias
W Média 10,1 6,6 13,9
Eincompleta 9,8 4,1 11,8
@ Priméario 8,1 6,8 12,4
OGinasio 13,9 9 18,7
A Colegial 10,2 75 15,3
‘I:l Superior 10,1 2,7 10,1

Em relacdo a renda, devemos igualmente reavaliar algumas idéias pré-
concebidas. Mais uma vez, as incidéncias das duas modalidades de compra de voto
apresentam uma distribuic@o relativamente uniforme em quase todas as faixas de
renda (Grafico 2). Somente para a Ultima categoria dos eleitores - com uma renda
familiar de mais de 20 salarios minimos - observamos uma significativa reducédo da
incidéncia de propostas. A definicdo da situacdo socioeconémica pela classificacdo
em classes sociais (Grafico 3) apresenta desvios significativos da média somente em
algumas categorias. Na classe E os indices de favores administrativos crescem para
14,4% (média 10,1) e na classe A a incidéncia de ofertas em dinheiro cai para 2,6%
(lembrando que a média é de 6,6%).
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Grafico 2: Experiéncia de oferta de compra de voto por faixa
de renda. Brasil, 2001 (%)
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Gréfico 3: Experiéncia de oferta de compra de voto por classe
socioecondmica. Brasil, 2001 (%)
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Em relacdo a incidéncia das propostas de compra do voto por sexo,
praticamente ndo ha diferencas entre homens e mulheres (Gréafico 4). Um fator que
apresenta uma correlacdo maior com a corrupcédo eleitoral é a idade (Grafico 5).
Enquanto os jovens abaixo de 40 anos recebem propostas acima da média (no
terceiro conjunto 17,5% entre 21 e 30 anos contrastando com a média de 13,9%),
entre 0s mais idosos estes numeros diminuem significativamente. Assim, se a
instrucao formal fracassa como vacina contra a compra de votos, a experiéncia de
vida € um remédio natural mais eficaz.

Gréfico 4: Experiéncia de oferta de compra de voto por sexo. Brasil,
2001 (%)
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Gréafico 5: Experiéncia de oferta de compra de voto, por faixa
de idade. Brasil, 2001 (%)
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O impacto do ambiente

Se as caracteristicas individuais dos eleitores tém um impacto limitado
sobre as ofertas de compra de voto, qual serd a influéncia do ambiente coletivo
sobre a compra de voto? Ha diferencas significativas entre as regides do Brasil ou
entre regides do interior e 0s centros urbanos? Os dados confirmam a concepc¢ao
popular de que o balcdo de venda de votos estaria mais presente no interior, nas
pequenas cidades, nas regifes menos desenvolvidas?

Considerando as grandes regides, podemos dizer que 0s ndmeros
parcialmente confirmam a expectativa de diferengas significativas (Grafico 6).
Considerando a modalidade da compra de votos por dinheiro, as regides
apresentam um perfil muito distinto: no caso das regibes Norte e Centro-Oeste,
13,2% dos eleitores receberam ofertas em dinheiro, o que significa uma incidéncia
trés vezes maior do que no Sudeste, onde 4,3% receberam a mesma oferta; as
regides Nordeste (7,1%) e Sul (7,2%) apresentaram um perfil similar e perto da
média, resultado que pode ser considerado igualmente surpreendente.
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Pelo critério do favor administrativo como moeda de troca em eleices, a
regido Sudeste destaca-se com indices ligeiramente abaixo das outras regides. Ha
variacOes significativas entre o Sudeste (8,6%), o Nordeste (11,8%) e o Sul
(11,3%). E intrigante que estas duas regides, normalmente consideradas como os
dois extremos do desenvolvimento regional, aproximem-se nestes indices de
integridade do processo eleitoral. Outro resultado importante é o do Norte/Centro-
Oeste, que ndo apresenta a mesma distor¢cdo como na compra de voto por dinheiro,
mas é idéntico & média nacional.

Somadas as duas experiéncias, podemos resumir que um em cada cinco
eleitores no Norte/Centro-Oeste recebeu uma proposta para vender o seu voto por
dinheiro ou favores administrativos, enquanto no Sudeste esta taxa cai para um em
cada 10 eleitores.

As caracteristicas do municipio igualmente influenciam a corrupcéao
eleitoral, sendo que a localizagcdo do municipio exerce impacto menor do que o
tamanho. A oferta de dinheiro pelo voto ndo apresenta variacdo entre a capital e o
interior. A idéia que este fendmeno é caracteristico do interior ndo se confirma nos
dados da pesquisa. Na modalidade dos servi¢gos governamentais condicionados ao
voto, o quadro muda ligeiramente. As capitais apresentam uma incidéncia menor
(7,5%) que a periferia e o interior.

Em relacdo ao tamanho dos municipios (Grafico 8), h& distorgdes
significativas nos municipios de menor (menos de 5 mil eleitores) e de maior porte
(mais de 500 mil eleitores). Os primeiros sdo vitimas privilegiadas nas duas
modalidades da compra de voto (favor administrativo, 14,6%; dinheiro, 9,7%). No
total, 21% dos eleitores nestes municipios recebem propostas para comercializar o
voto. Um em cada cinco! No outro extremo, dos grandes centros urbanos, temos
incidéncias bem menores (favor administrativo, 5,7%; dinheiro, 3,3%). Juntando
ambas as experiéncias, o padrdo discrepante entre municipios pequenos (21%) e
grandes cidades (8,2%) se confirma.

Os dados referentes aos municipios de porte médio curiosamente nao
apresentam uma transi¢cdo gradual entre os dois extremos municipios - mindsculos
e das metrdpoles. Na medida em que 0os municipios crescem, a taxa da corrupcgao
eleitoral cai para 10,6% (nas cidades entre 10 e 20 mil eleitores), e aumenta de
novo até 19,1% (nas cidades entre 50 a 100 mil eleitores). Com isto, 0s municipios
muito pequenos dividem o recorde de incidéncia de fraude eleitoral com cidades de
porte médio.
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regido. Brasil, 2001 (%)

Gréfico 6: Experiéncia de oferta de compra de votos, por
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Grafico 7: Experiéncia de oferta de compra de voto, por

localizag&o do municipio. Brasil, 2001. (%)
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Gréfico 8: Experiéncia de oferta de compra de voto
por tamanho do municipio. Brasil, 2001 (%)
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Conclusées e Conseqtiéncias

Esta pesquisa agregou elementos importantes ao conhecimento do
fendbmeno da corrupcéo eleitoral. Colocou em dudvida algumas nocfes a respeito da
maior incidéncia do fenbmeno, como aquelas relacionadas ao papel da educacéo e
da condicao econdmica, confirmou outras, como desnivel entre as grandes regides,
e revelou tendéncias talvez menos esperadas, como o papel da idade.

Quais sao as conclusdes a tirar deste levantamento? A primeira talvez seja
reconhecer que a aplicacdo de pesquisas de opinido para aferir a incidéncia de
crimes é um instrumento valido também para o fenémeno da corrupcao eleitoral. O
levantamento da Transparéncia Brasil representa uma incurséo exploratéria em um
campo virgem, porém de suma importancia para o sistema de representacao
politica no Brasil. A lisura do processo eleitoral merece a mesma atencdo que
outros dados estruturais da cultura politica, mensurados através de pesquisas deste
tipo. Outros levantamentos mais abrangentes s@o necessarios para proporcionar
uma nocdo mais completa das suas varias modalidades e para monitorar o
fendmeno eleitoral®®,

A segunda conclusao diz respeito a dimensao quantitativa do fenbmeno. A
compra de votos, uma modalidade da corrupcdo eleitoral freqlientemente

% Os levantamentos do L atinobardmetro, realizados anualmente na America Latina, em vérios anos incluiram temas ligados
a corrupgdo. Mas estes ndo tém ainda um cardter sistemético. Levantamentos especificos relativos a corrupgdo eleitoral ndo
foram realizados.
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comentada na midia, questiona a legitimidade do sistema representativo. A
quantificacdo, até agora negligenciada, € uma ferramenta indispensavel para dar a
este problema a devida importancia. Considerando que a pesquisa aferiu so
algumas modalidades da compra de voto, o nimero de 13,9%, ou seja, um em cada
7 eleitores declara receber algum tipo de oferta para comercializar o voto, é um
dado preocupante.

Uma terceira observacdo refere-se ao potencial e aos limites de
levantamentos deste tipo. Sendo um instrumento importante para o mapeamento
dos grupos mais visados e das regides mais atingidas pela corrupcéo eleitoral, a
pesquisa fornece subsidios para orientar tanto o trabalho da justica eleitoral, como
também as iniciativas preventivas de organizacées da sociedade civil'®. Porém,
revelam-se também os limites deste tipo de mapeamento da vulnerabilidade na
orientacdo de politicas concretas contra a corrupgédo eleitoral. Somente pesquisas
qualitativas complementares poderado informar quais as estratégias mais adequadas
para combater a corrupcgao eleitoral. Parece existir um circulo vicioso entre uma
administracdo publica opaca, os servicos de intermediacdo oferecidos pelo cabo
eleitoral profissional e o legislativo municipal, eleito na base destes favores
administrativos. Para identificar os nexos causais nas relagcdes sociais que
caracterizam a corrupcdao eleitoral, bem como para identificar pontos de apoio e de
resisténcia para a reforma, a realizagcdo de estudos complementares sobre a
corrupcgdo eleitoral é de suma importancia. Politicas dirigidas ao controle da
corrupcdo necessitam da identificacdo dos possiveis aliados e adversarios na
implementacgéo de projetos de reforma.

%% No ano eleitoral de 2002 houve pelo menos duas iniciativas neste sentido, que combatem a corrupgao eleitoral através de
campanhas de conscientizagdo: www.transparencia.org.br/votolimpo e www.votoetico.org.br.
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